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Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi vaarallisten kemikaalien Késittelyn ja varastoin-
nin valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

1 Tausta

Suomi on vastaanottanut Euroopan komission virallisen huomautuksen 3.7.2020 (asianumero
2020/2218) koskien vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta seka
neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myohemmastd kumoamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2012/18/EU (jéljempdnd Seveso I1I-direktiivi) tdytdntodnpanoa
Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla. Komissio on katsonut, ettd useita direktiivin sddnndksia ei

ole pantu asianmukaisesti tdytintoon. Komission huomautus koskee direktiivin sddnndsten yksityis-
kohtien sisdllyttdmistd kansalliseen lainsdddantdon ja ovat pddosin luonteeltaan teknisié.

Suomi on 30.10.2020 antamassaan vastauksessa ilmoittanut, ettd komission huomautuksen koh-
teena olevia sddnndksid on osittain jo kansallisessa lainsdddanndssé ja néin ollen kiistdnyt komis-
sion huomautuksen siltd osin. Suomi on vastannut muiden komission huomautuksen kohteena ollei-
den sddnnoksien osalta, ettd Suomi tulee muuttamaan vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késit-
telyn turvallisuudesta annettua lakia (390/2005, jéljempénd kemikaaliturvallisuuslaki) ja vaarallis-
ten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta annettua valtioneuvoston asetusta
(685/2015), jaljempénd VNA vaarallisten kemikaalien valvonnasta.

Suomi on vastauksessa katsonut, ettd seuraavilta Seveso III-direktiivin sddnndsten osalta VNA:ta
vaarallisten kemikaalien valvonnasta tdydennetéén komission aloittaman rikkomusmenettelyn joh-
dosta:

¢ 9 artiklan 3 kohdan b alakohta;

e 10 artiklan 3 kohdan a alakohta ja
e 20 artiklan 9 kohta.

Suomi on vastaanottanut my6s 28.11.2019 Euroopan komissiolta virallisen huomautuksen (asi-
anumero 2019/2290) koskien tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristévaikutusten ar-
vioinnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2011/92/EU (jdljempénd YVA-
direktiivin) toimeenpanoa Manner-Suomessa ja Ahvenanmaalla.

Komission virallinen huomautus koskee ympéristovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain
(252/2017, jéljempand Y VA-laki) lisdksi my0s joukkoa sektorikohtaisia lupasdadoksid, joihin kemi-
kaaliturvallisuuslaki ja sen nojalla annetut asetukset kuuluvat. Komission mukaan puutteet koskevat
muun muassa ympdaristovaikutusten arviointimenettelyn (jaljempénd YVA-menettely) soveltamis-
alan médrdytymistd, YVA-menettelyn tulosten huomioon ottamista lupamenettelyissd, kansainva-
listd kuulemismenettelyd sekd paétdsten perustelemiseen ja muutoksenhakuoikeuteen liittyvid kysy-
myksid. Osa komission huomautuksista on luonteeltaan teknisia ja liittyvét direktiivin sddnndsten
toimeenpanon yksityiskohtiin. Iso osa komission viitteistd kohdistuu YV A-direktiivin lupamenette-
lyille asettamien vaatimusten tdytdntoonpanoon sektorikohtaisissa lupasddddksissd, joissa sdddetdin
Y VA-menettelyd koskevien hankkeiden lupamenettelyistd. Komissio on katsonut, ettd YV A-lain
soveltaminen ei kaikilta osin ole selvéi eri lupien myontdmisen yhteydessi. Kemikaaliturvallisuus-
lakia on muutettu téltd osin.

VNA:ta vaarallisten kemikaalien valvonnasta sekd VNA:ta rdjdhteiden valvonnasta ehdotetaan
muutettavan my06s komission toimittamien virallisten huomautusten vuoksi.



2(4)

2 Nykytilanne

Kemikaaliturvallisuuslaissa on osittain sdaddetty Seveso IlI-direktiivin tdytdntoonpanosta. YVA-
laissa on puolestaan sdddetty ympéristovaikutusten arviointimenettelysta ja silld on osittain tdytin-
toonpantu YV A-direktiivi. Y VA-direktiivin soveltamisalaan kuuluu hankkeita, jotka Seveso I11-di-
rektiivissd katsottu kuuluvan direktiivin soveltamisalaan kuuluviksi tuotantolaitoksiksi.

Kemikaaliturvallisuuslain 23 §:ssd sdddetiddn vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista késitte-
lyd ja varastointia koskevasta luvasta.

Kemikaaliturvallisuuslain 26 §:ssd on sdddetty ympéristovaikutusten arviointiselostuksen esittdmis-
velvoitteesta kemikaaliturvallisuusalain nojalla annettavaa lupaa hakiessa. Pykilda on muutettu ko-
mission aloittaman rikkomusmenettelyn vuoksi. Pykéldssa sdddetddn ymparistovaikutusten arvioin-
timenettelyn huomioon ottamisesta luvassa.

Lisdksi kemikaaliturvallisuuslakiin on muutettu sdannokset lupapaitoksesti tiedottamisesta asian-
osaisille ja yleisolle.

VNA:ssa vaarallisten kemikaalien valvonnasta 10 §:n 1 momentissa sdddetdan kemikaaliturvalli-
suuslain 23 §:n mukaisen lupapaitoksen siséllostd. Pykédldssi on viitattu kumottuun ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin (468/1994). VNA:ssa vaarallisten kemikaalien val-
vonnasta 11 §:ssd sdddetddn edelld mainitusta lupapéétoksestd tiedottamisesta sddnndksessd maini-
tuille viranomaisille.

VNA:ssa vaarallisten kemikaalien valvonnasta 14 §:n 1 momentissa sdddetdan turvallisuusselvityk-
sen toimittamisvelvollisuudesta, 22 §:n 2 momentin 3 kohdassa sdddetdén yhteistyostd yleisolle tie-
dottamisessa ja tietojen toimittamisessa pelastusviranomaiselle sekd 28 §:ssd sdddetddn tarkastusoh-
jelman mukaisista tarkastuksista.

Kemikaaliturvallisuuslain 30 §:ssd sdddetddin toiminnanharjoittajan velvollisuudesta toimittaa tur-
vallisuusselvitys Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle.

Kemikaaliturvallisuuslain 31 §:n 2 momentissa sdddetddn toiminnanharjoittajan velvollisuudesta
toimittaa turvallisuusselvitys sellaisille henkil6ille ja yleisessé kdytossé oleviin kohteisiin, joithin
tuotantolaitoksesta alkanut suuronnettomuus voi vaikuttaa.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes) hoitaa viranomaistehtévid ylldmainittujen lupien osalta.
Tukes ldhettdd vuosittain pelastusviranomaisille, aluehallintovirastoille sekd ELY -keskuksille tie-
don kullekin vuodelle laajamittaisiin kemikaalilaitoksiin suunnitelluista tarkastuksista. Tarkastusten
ajankohta pyritddn sopimaan niin ajoissa, ettd muilla viranomaisilla on halutessaan mahdollisuus
osallistua tarkastukselle. Lista suunnitelluista tarkastuksista toimitetaan myds Liikenne- ja viestinté-
viraston Traficomin yhdyshenkil6lle. Sisdministerion asetuksessa ulkoisista pelastussuunnitelmista
(1286/2019) sdddetdén myds toiminnanharjoittajan velvollisuudesta toimittaa turvallisuusselvitys
pelastusviranomaisille ja aluehallintoviranomaisille heti kun se on valmistunut tai péivitetty ulkoi-
sen pelastussuunnitelman laatimista varten.
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3 Ehdotettavat muutokset

VNA:seen vaarallisten kemikaalien valvonnasta ehdotetaan muutettavan asetuksen 10 §:n sisiltoa
siten, ettd viittaus kumottuun ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annettuun lakiin poistettai-
siin ja pykaldssa viitattaisiin kemikaaliturvallisuuslain 26 §:dén, jossa on tarkemmat sddnnokset ym-
paristovaikutusten arviointimenettelyn huomioon ottamisesta luvassa. Kohta olisi ndin ollen YVA-
direktiivin 9 artiklan mukainen. Pykaldan lisdttdisiin my0s tarkastussuunnitelman johtopéatosten
huomioon ottaminen lupapaitoksessi tarpeellisilta osin. Asetuksen 11 §:44n ehdotetaan liséttdvan
informatiivinen viittaus kemikaaliturvallisuuslain 104 f §:44n, jossa sdddetddn yleisesti lupapadtok-
sen tiedoksiannosta. Muutoin sdénndsten siséllot sdilyisivit muuttumattomina.

VNA:sen vaarallisten kemikaalien valvonnasta 14, 22 ja 28 §:14 muutettaisiin vastaamaan Seveso-
direktiivin sddnnoksia siten, ettd 14 §:n 1 momenttiin lisattdisiin maininta Seveso III-direktiivin 10
artiklan 3 kohdan a alakohdan mukaisesti turvallisuusselvityksen toimittamisesta ennen rakentami-
sen aloittamista, 22 §:n 2 momentin 3 kohtaan lisdttdisiin Seveso IlI-direktiivin 9 artiklan 3 kohdan
b alakohdan mukaisesti toiminnanharjoittajien yhteistoimintaa koskevaksi velvoitteeksi tiedottaa
kemikaaliturvallisuuslain soveltamisalan ulkopuolisille sekd 28 §:44n lisdttdisiin uusi 5 momentti,
jossa sdddettdisiin Seveso III-direktiivin 20 artiklan 9 kohdan mukaisesti viranomaisten suoritta-
mien tarkastusten koordinoinnista ja yhdistdmisesta.

Seveso IlI-direktiivin 20 artiklan 9 kohdassa sdddetdén yhteistydstd muun unionin lainsdddannon
perusteella tehtivien tarkastuksien kanssa. Liséttdviksi ehdotetun VNA:sen vaarallisten kemikaa-
lien valvonnasta 28 §:n 5 momentissa viitattaisiin kyseisen pykildn 3 momentissa mainittuihin vi-
ranomaisiin, jotka suorittava mm. ympéristovaikutusten arviointimenettelyyn liittyvien ymparistolu-
pien tarkastuksia. Kyseisten viranomaisten tehtiviin kuuluvat tarkastukset kattavat hyvin eri unio-
nin lainsdddantoon liittyvat tarkastustehtavét taltd osin. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto on jo ny-
kyisin koordinoinut tarkastuksia muiden viranomaisten kanssa.

VNA:seen vaarallisten kemikaalien valvonnasta 15 §:n 4 momentiksi lisdttiisiin selvyyden vuoksi
sddnnos tdydennysten ja lisdtietojen toimittamisesta turvallisuusselvityksen kasittelyd varten. Asia-
kirjan tdydentdminen tapahtuisi hallintolain mukaan. Lisdksi selkeytettéisiin turvallisuusselvityksen
kisittelyd suhteessa lupapaiatoksen valmisteluun siten, ettd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto antaisi
asetuksen 10 §:n mukaisen lupapditoksen vasta, kun tarpeelliset selvitykset ja lisdtiedot on toimi-
tettu viranomaiselle turvallisuusselvitystd koskevien johtopdédtdsten antamista varten. Turvallisuus-
selvitys sekd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston sithen antama johtopditds olisivat ndin ollen osa
lupapditoksen kasittelyd. Sddnnds vastaisi nykyistd kiytdntod lupamenettelyssi ja tdydentiisi kemi-
kaaliturvallisuuslain 23 §:n 1 momenttia ja 30 §:n 3 momenttia. Lisdykset ovat Seveso III-direktii-
vin 10 artiklan sekd YV A-direktiivin 8 a 1 kohdan b alakohdan mukaisia.

Kemikaaliturvallisuuslain 26 §:n 3 momentissa, 26 a §:n 4 momentissa seka 30 §:n 5 momentissa
on asetuksenantovaltuudet edelld mainituille muutoksille.

4 Valmistelu

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta
annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeriossa.
Valmistelussa on kuultu Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa.

Tyo6- ja elinkeinoministerid pyysi lausuntoa ehdotuksesta 56:1ta viranomaiselta ja yhteisoltd: Ahve-
nanmaan maakunta-hallitus / Alands landskapsregering, aluehallintovirastot (6), Elinkeinoeldmiin
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keskusliitto EK, ELY-keskukset (15), Energiateollisuus ry, Kemianteollisuus ry, liitkenne- ja vies-
tintdministerid, Metséteollisuus ry, oikeusministerid, Onnettomuustutkintakeskus, puolustusministe-
110, sisdministerio, sosiaali- ja terveysministerido, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen kaasu-
yhdistys ry, Suomen kuntaliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto, Suomen palopééllystoliitto ry, Suo-
men pelastusjohtajat ry, Teknisen kaupan liitto, Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy, Teknologia-
teollisuus ry, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto, ulkoministerio, ympéristoministerié ja Oljy- ja kaa-
sutekniikka ry.

Luonnos hallituksen esitykseksi oli lausuntokierroksella Lausuntopalvelu.fi —palvelussa 16.6. —
11.8.2021.

Lausunnon antoivat lausuntokierroksen aikana esitysluonnokseen Ahvenanmaan maakuntahallitus /
Alands landskapsregering, Elinkeinoeldmin keskusliitto EK, Linsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovi-
rasto, puolustusministerio, sisdministerid, sosiaali- ja terveysministerid, Suomen luonnonsuojelu-
liitto ry, Teknisen kaupan liitto sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirasto. Suomen luonnonsuojeluliitto
ry antoi lausuntonsa annetun lausuntoajan jélkeen. Asiaan lausuneista tahoista ainoastaan sisdminis-
terid ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry esittivit ehdotukseen huomioita. Muilla tahoilla ei ollut
kommentoitavaa tai lausuttavaa esitysluonnokseen.

Sisdministerion pelastusosasto on todennut lausunnossaan, ettd sisiministerion asetuksessa ulkoi-
sista pelastussuunnitelmista (1286/2019) sdddetddn myds toiminnanharjoittajan velvollisuudesta toi-
mittaa turvallisuusselvitys pelastusviranomaisille ja aluehallintoviranomaisille heti kun se on val-
mistunut tai pdivitetty ulkoisen pelastussuunnitelman laatimista varten. Sisdministerid pyysi lausun-
nossaan, ettd vahintddn perustelumuistioon lisdttdisiin informatiivinen maininta turvallisuusselvi-
tyksen toimittamisesta Tukesin lisdksi myds edelld mainituille tahoille.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry:n lausunto koski lupahakemusten kuulemista sekd lupahakemusten
sekil —pditdsten sisiltod. Suomen luonnonsuojeluliitto ry katsoi, etti EU-lainsdidéntd ja Arhusin
sopimus ei toteudu tiltd osin kdytdnnossa keskeisesti. Lausunnossa oli kommentoitu kuultavana
olevan valtioneuvoston asetuksen muutosesitystd laajemmin ympéristdlupien kisittelya.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

5 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulevan voimaan alkuvuodesta 2022.



