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Meriliikennetti koskevien 55-valmiuspaketin ehdotusten vaikutukset

Kokous
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Kasittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan  komissio  antoi  14.7.2021  55-valmiuspaketin,  joka  siséltda
lainsdddéntoaloitteita, joilla pyritddn varmistamaan EU:n véhintddn 55 %
paistovdhennystavoitteen saavuttaminen vuoteen 2030 mennessi. Komission 55-
valmiuspaketti  siséltdd useita ehdotuksia, jotka tdhtddvdat meriliikenteen
paistovdahennyksiin ja joilla on joko suoria tai vilillisid taloudellisia vaikutuksia
merilitkenteeseen. Taméa E-kirje kisittelee meriliikenteen padstokauppaa, uusiutuvien ja
vahdpéistoisten polttoaineiden kdyttdd meriliikenteessd koskevaa asetusta (nk. FuelEU
Maritime) ja ehdotusta uudelleenlaadituksi energiaverodirektiiviksi. Viimeksi
mainitussa ehdotetaan kansainvidlisen meriliikenteen polttoaineiden verovapaudesta
luopumista EU:n sisélld ja asetetaan polttoaineiden minimiverotasot. E-kirjelmalla
tdydennetddn paastokauppaa, FuelEU Maritime -asetusta ja energiaverodirektiivid
koskevissa U-kirjelmissa esitettyjd vaikutusarvioita.

Komission  ehdotuksia on  késitelty neuvoston  tyoryhmissd  Slovenian
puheenjohtajakaudella. Energiaverodirektiivin ja FuelEU Maritime -asetuksen osalta on
tehty artiklakohtainen Idpiluenta. Padstokaupan osalta on edetty hitaammin.
Jasenmaiden kannat ehdotuksiin ovat toistaiseksi olleet pitkélti alustavia.

Suomen kanta

55-valmiuspaketin tiedonantoa koskevassa E-kirjeessé E 97/2021 vp linjataan
valtioneuvoston kantoja 55-valmiuspakettiin kokonaisuutena. E-kirjeessd todetaan, ettd
Suomi on osana Euroopan unionia sitoutunut Pariisin ilmastosopimukseen. Tavoite
edellyttdd pitkdn aikavélin ilmastotoimien rakentamista siten, ettd EU:n hiilineutraalius
saavutetaan sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestdvilld tavalla ennen vuotta
2050. Osana tétd tavoitetta valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd S55-valmiuspaketista
kéytdvien neuvottelujen lopputuloksena kokonaisuudessaan saavutetaan vuodelle 2030
asetettu vahintdan 55% ilmastotavoite, joka voidaan myos ylittda.

Valmiuspaketin ehdotuksilla on lukuisia ristikkdisvaikutuksia, ja valtioneuvosto
korostaa, ettd valmiuspaketin kunnianhimotason ylldpitiminen kokonaisuutena tulee
varmistaa.
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Valtioneuvosto pitdéd tirkednd, ettd neuvottelut edistyvit ripedsti, jotta toimeenpanolle
jaa riittdvasti aikaa. Samalla valtioneuvosto korostaa, ettd 55-valmiuspaketti myos ohjaa
EU:n siirtymdd kohti ilmastoneutraalia taloutta. Siirtyma tulee toteuttaa sosiaalisesti,
taloudellisesti ja ekologisesti kestdvilld, vaikuttavalla ja kustannustehokkaalla tavalla
huomioiden luontokadon ehkdisyyn, digitalisaatioon sekd siirtymén
oikeudenmukaisuuteen liittyvat ndkdkohdat.

Valtioneuvosto arvioi ehdotuksia kansallisen ja eurooppalaisen kokonaisedun
ndkokulmasta. Ilmastovaikutusten lisdksi ehdotusten tulee monipuolisesti huomioida
vaikutukset muun muassa kilpailukykyyn, valtion tulokertymédin ja Suomen maksuihin
EU:lle. Lisdksi on tdrkedd systemaattisesti arvioida padtdsten vaikutuksia kansalaisten
hyvinvointiin.

Suomen kannat ehdotuksiin on esitetty U-kirjelmissd paddstokaupasta (U 60/2021 vp),
uusiutuvien ja vahdpéistoisten polttoaineiden kéyttod meriliikenteessd koskevasta
asetuksesta (U 51/2021 vp) ja energiaverodirektiiviin (U 56/2021 vp) ehdotetuista
velvoitteista.

Tarvetta tdydentdd Suomen kantoja echdotusten vyhteis- ja ristikkdisvaikutusten
perusteella harkitaan mahdollisten U-jatkokirjelmien valmistelun yhteydessa.

sisilto

E-kirjelmidlld  tdydennetddn pddstokauppaa, FuelEU Maritime -asetusta ja
energiaverodirektiivid koskevissa U-kirjelmissd esitettyjd vaikutusarvioita. Kyseisilld
ehdotuksilla on suoria taloudellisia vaikutuksia meriliitkenteeseen, joka palvelee
Suomen tuontia ja vientid sekd matkustajia (matkustaja-autolautat). Vaikutusarvioita
tdydennetddn erityisesti yhteis- ja ristikkdisvaikutusten osalta. Liséksi on arvioitu
talvimerenkulun osuutta ehdotusten kustannuksista. Talvimerenkulun osalta on
tdsmennetty aiempia arvioita, jotka on toimitettu eduskunnalle paistokauppaa koskevan
U-kirjelméan (U 60/2021 vp) eduskuntakuulemisten yhteydessa.

Vaikutuksia on arvioitu vuoteen 2040 asti. Arviointiin liittyvdat merkittdvét
epavarmuudet, joita on avattu kootusti E-kirjeen pédasiallisen sisdllon lopussa, kasvavat
siirryttdessd kauemmas tulevaisuuteen. On todenndkdistd, ettd myds lainsdddantod
muutetaan vuoden 2030 jilkeiselle ajalle. Nyt annetun komission 55-valmiuspaketin
ensisijaisen tavoite on vihintddn 55 % paistovihennystavoitteen saavuttaminen vuoteen
2030 mennessa.

U-kirjelmien vaikutusarvioita on lisdksi tdydennetty matkustaja-autolauttaliikenteen
(ropax) osalta, koska sen kuluttama energiaméddrd ja padstot eivit kokonaisuudessaan
sisdltyneet U-kirjelmien kustannusarvioon. Matkustaja-autolauttojen vaikutusten
tdydentdminen arvioithin lisid Suomen meriliitkenteen pédstdkaupan piiriin tulevia
paistdjad sekd FuelEU Maritime -asetuksen ja energiaverodirektiivin piiriin tulevaa
energiamddrdd noin 20 prosentilla U-kirjelméssi esitetyista arvioista.

Ehdotuksia ja niiden vaikutuksia kasitellddn sidosryhmien kanssa sddnnollisesti ja
vaikutusarvioita tdydennetéén tarvittaessa neuvottelujen edetessa.

Y mpéristovaikutukset

FuelEU Maritime -asetus varmistaa uusiutuvien ja vidhépdistoisten polttoaineiden
kdyton lisdédntymisen meriliikenteessa.
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Taulukko 1. FuelEU Maritime -asetusehdotuksessa edellytettavd vihenemd aluksella
kdytetyn energian kasvihuonekaasuintensiteetille vuoden 2020 tasoon verrattuna.

1.1.2025 alkaen 2 prosenttia
1.1.2030 alkaen 6 prosenttia
1.1.2035 alkaen 13 prosenttia

1.1.2040 alkaen 26 prosenttia
1.1.2045 alkaen 59 prosenttia
1.1.2050 alkaen 75 prosenttia

FuelEU Maritimen vaatimusten tdyttdminen laskisi Suomen ulkomaankauppaa ja
matkustajia palvelevan meriliikenteen osalta paistokauppachdotuksen piiriin tulevia
meriliikenteen hiilidioksidipdéstdjd arviolta noin 10-15 % vuodesta 2019 vuoteen 2030
mennessd. Vuonna 2040 piadstovihennysvaikutus olisi arviolta noin 40—-60 % vuoteen
2019 verrattuna. Taulukossa 2 on esitetty pddstokaupan piiriin tulevat Suomen
ulkomaankauppaa ja matkustajia palvelevan merilitkenteen CO»-pééstdt. Vaihteluvéli
midrdytyy kéytettdvien polttoaineiden elinkaaripddstdjd kuvaavien pédstokertoimien
perusteella. Arviossa kéytetyt polttoaineet ovat uusiutuvien biodieseleiden ja
merikaasudljyn seoksia.

Taulukko 2 péadstokaupan piiriin tulevat Suomen ulkomaankauppaa ja matkustajia
palvelevan meriliikenteen hiilidioksidipdastot

vuosi_CO:-péiistot [milj. tonnia]

2019 5.5
2026 5

2027 5

2028 5

2029 5

2030 4,5-5
2031 4,5-5
2032 45-5
2033 45-5
2034 45-5
2035 3,5-4,5
2036 3,5-45
2037 3,5-4,5
2038 3,5-45
2039 3,5-45

2040 2-35

Huomioiden sekd matkustaja-autolauttojen pédstot kokonaisuudessaan ettd FuelEU
Maritime -ehdotuksen vaikutukset paédstokaupan piiriin tulevat padstot olisivat Suomen
meriliitkenteen osalta noin 4,5-5 Mt vuonna 2030. Vuonna 2040 paistokaupan piiriin
tulevat paéstot arvioidaan puolestaan noin 2—3,5 Mt suuruisiksi.

Voidaan olettaa, ettd FuelEU Maritime -ehdotuksen vaikutus meriliikenteen paistojen
vihenemiseen on selkedsti merkittdvin, mikéli paastooikeuksien hinnat eivdt nouse
erittdin korkealle tasolle. Komission paistokauppaehdotuksen vaikutusarviossaan, joka
keskittyy vaikutuksiin vuoteen 2030 mennessd, todetaan ettd FuelEU Maritime -
asetuksen vaikutus péddstdjen vihentymiseen vaihtoehtoisten polttoaineiden kayttod
lisddmaélld on selkedsti merkittdvin. Syynd on vaihtoehtoisten polttoaineiden korkea
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hinta verrattuna fossiilisten polttoaineiden hintoihin.  Energiaverodirektiivin
kustannukset kéytettyd polttoainetta kohti ja siten myds mahdollinen ohjausvaikutus jaa
vihdisemmaksi kuin péaédstokaupan nykyisilla padstooikeuksien hinnoilla.

Valtioneuvosto ei ole arvioinut pddstokaupan tai energiaverodirektiivin vaikutuksia
Suomeen suuntautuvan meriliikenteen paistdjen vdhentymiseen. FuelEU Maritime -
ehdotuksen vaikutusta energiatehokkuuden parantumiseen ja péddstovihennyksiin
energiatehokkuuden parantumisen seurauksena ei ole myodskdin arvioitu. Komission
paastokauppaa koskevassa vaikutusarvioissa, joka késittdd pddstokaupan ja FuelEU
Maritime -asetuksen vaikutukset, arvioidaan, ettd rahtialusten energiatehokkuus
paranisi keskimdérin noin 8% vuodesta 2020 vuoteen 2030.

Taloudelliset vaikutukset

Téssd E-kirjeessd arvioidaan polititkkatoimien kustannusvaikutuksia Suomen
meriliikenteessd kaikkien liikenndintialueiden laajuudessa. On kuitenkin huomattava,
ettd ilmastonmuutoksen huomiotta jittimisen kustannukset on arvioitu yleisesti
suuremmiksi kuin padstovihennystoimien kustannukset.

Hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli IPCC on todennut selvésti ilmaston
lampenemisen aiheuttamien riskien olevan sitd suuremmat, mitd enemméin ilmasto
lampenee (IPCC, Global Warming of 1.5 °C, 2018 sekd IPCC:n 6. arviointiraportin
ensimmaéinen osaraportti, 2021). Vuonna 2018 antamassaan EU:n pitkdn tdhtdimen
padstoviahennysstrategiaa koskevassa tiedonannossa (EU:n strateginen pitkén aikavilin
visio vauraasta, modernista, kilpailukykyisestd ja ilmastoneutraalista taloudesta)
komissio toi esille vaikutuksia, joita yli 1,5 C globaali keskildmpdtilannousu voisi
aikaansaada Euroopassa ml. merenpinnannousu sekd negatiiviset vaikutukset
infrastruktuuriin, ruokaturvaan, kansanterveyteen ja biodiversiteettiin. Ilmastoon
liittyvdt katastrofit aikaansaivat vuonna 2017 ennitykselliset 283 miljardin euron
taloudelliset vahingot ja komission tiedonannossa esitetyn arvion mukaan vuonna 2100
ndma ilmastokatastrofit voisivat vaikuttaa 2/3 eurooppalaisen elimééin. Esimerkkind
komissio tuo esille, ettd vuonna 2018 jokitulvat aiheuttivat Euroopassa 5 miljardin
euron vahingot, mutta ndiden vahinkojen vuosikustannukset voisivat nousta
tulevaisuudessa jopa 112 miljardiin euroon.

Ilmastonmuutoksesta johtuvat sddn &dri-ilmiét ja maatalouden ja kalastuksen
vaikeutuminen aiheuttavat tuhoa ja terveyshaittoja, joilla on huomattavia kustannuksia.
Arktisten alueiden on todettu lampenevin yli kaksinkertaisella vauhdilla
maailmanlaajuiseen keskimédirdiseen vauhtiin verrattuna ja alueella havaittavilla
muutoksilla on maailmanlaajuisia  vaikutuksia (IPCC:n 6. arviointiraportin
ensimmainen osaraportti, 2021), milld on huomattavia vaikutuksia alueilla (IPCC, Sixth
Assessment Report, 2021). Muualla maailmassa ilmastonmuutoksen kustannusten
arvioidaan olevan huomattavasti Pohjois-Eurooppaa suuremmat (OECD, The Economic
Consequences of Climate Change: Policy Highlights, 2015).

EU-tasoisten meriliikenteen péddstovdhennystoimien tekeméttd jattdmisen kustannuksia
el ole ollut mahdollista arvioida, koska ilmastonmuutoksen vaikutuksia ei ole
mahdollista allokoida tiettyjen toimien tai tarkkaan tietynsuuruisten pédstdjen
aitheuttamiksi.
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Myonteiset taloudelliset vaikutukset

Meriliikenteen pédstovdahennystoimien odotetaan luovan liiketoimintamahdollisuuksia
Suomen meriklusterille ja energiateknologioiden aloille, kun kysyntd puhtaille
ratkaisuille kasvaa. Tdmid puolestaan voi vaikuttaa myonteisesti kilpailukykyyn ja
kansantalouteen. Liikenne- ja viestintdministerid kdynnistdd tyon ehdotusten tarjoamien
mahdollisuuksien kartoittamiseksi ja edistdmiseksi yhteistydssa sidosryhmien kanssa.

Meriklusteri ja sen taloudellinen ekosysteemi on merkittdva teollisuussektori Suomessa.
Klusterissa on yli 3000 yritystd, jotka tydllistavdt 50 000 henkilod. Meriklusterin
kokonaisliikevaihto on 13 miljardia euroa (Valtioneuvoston periaatepddtds Suomen
meripolitiikan linjauksista, 2019). Meriklusterin suurin ajuri on meriteollisuus, johon
kuuluu kaikki merenkulkuun ja merelle tarkoitettujen hyddykkeiden valmistus,
korjaaminen, huolto ja hallinnointi. Vuonna 2019 meriteollisuudessa toimi ldhes 1 100
yritystd, jotka tyollistivdt noin 29 600 henkildd ja joiden liikevaihto oli 9 miljardia
euroa.

Meriklusteri on kehittdméissd useita pddstdjd vidhentdvid teknologioita, kuten
uudentyyppisid laivamoottoreita ja roottoripurjeita. Meriklusterilla on my0s vahvaa
osaamista digitalisaatiosta, jolla voidaan osaltaan vdhentdd paéstojd. Digitalisaation ja
ympéristoystivillisyyden hyddyntdminen ovat nostaneet suomalaisia toimijoita
johtavaan  asemaan.  Erityisesti jos muu maailma seuraa  Eurooppaa
padstovahennystoimien tiukentamisessa joko IMO:n toimien seurauksena tai omilla
kansallisilla toimilla, eurooppalaiset toimijat voivat saada aikaisista toimista
kilpailuetua.

Valtioneuvoston periaatepddtokset Suomen Itdmeren alueen strategiasta (15a/2017) ja
Suomen meripolitiikan linjauksista (2019:4) korostavat merilogistiikan ja Suomen koko
meriklusterin  edelldkdvijdasemaa  pddstdjen  vihentdmisessd. Merilogistiikan
kasvihuonekaasupaistojen vihentdminen on yksi Suomen meripolitiikan prioriteeteista
ja vidhdhiilisen merilitkenteen edistiminen yksi sen jatkuvista toimista. Liikenteen
uusien teknologioiden, automaation ja palveluistumisen kehitys tulee hyddyntda
tdysimadrdisesti liikenteen pddstdtavoitteiden saavuttamiseksi. Samalla voidaan
vahvistaa Suomen vientiteollisuuden asemaa globaalina ympéristohaasteiden
ratkaisijana.

Komissio ehdottaa péédstoOkaupan innovaatiorahaston kattavuuden laajentamista
vastaamaan laajennettua pédstokauppajirjestelmdd. Meriliikenteen huomioiminen
padstokaupan innovaatiorahastossa voi luoda myonteistd kehitystd ja tarjota uusia
mahdollisuuksia Suomen meriklusterille muiden EU:n rahoitusmekanismien ohella,
kuten Horisontti-ohjelmaan on vuoden 2021-2027 rahoituskehyskaudelle sisdllytetty
ilmastopainotteinen merenkulun kumppanuus ja Verkkojen Eurooppa -rahoitusviline
(Connecting  Europe Facility, CEF). CEF tarjoaa mahdollisuuden edistda
ilmastokestidvdd merivayldnpitoa sekd merenkulun vaihtoehtoisia polttoaineita ja niiden
jakelua.

FuelEU Maritime -asetuksen, péddstOkaupan ja energiaverodirektiivin mydnteisia
taloudellisia vaikutuksia, jotka kytkeytyvit meriklusterille ja energiateknologioiden
aloille ei ole arvioitu euroméadriisesti.
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Kustannusten lisddntymisen vaikutukset kansantalouteen ja kilpailukykyyn

Huomioiden kaikki litkennemuodot suomalaiset yritykset ostavat kuljetuspalveluja tai
tuottavat niitd itse vuosittain kotimaassa yhteensd lihes 10 miljardin euron arvosta,
minkd lisdksi logistiikkakustannuksia aiheutuu merkittdvasti myos ulkomailla
(Traficom, Logistiikkaselvitys 2020). Meriliikenteen = kustannuksia  lisddvét
politiikkkatoimet vaikuttavat kansantalouteen. Vaikutuksia syntyy sekd tuonnin
kallistumisesta, ettd viennin hintakilpailukyvyn heikkenemisesti ja viennin
supistumisesta. Vaikutuksia on avattu tarkemmin pddstokauppaa koskevassa U-
kirjelmdssd (U 60/2021 vp). Meriliikenteen kustannusten lisddntyminen FuelEU
Maritime -asetuksesta tai energiaverodirektiivin muutoksista johtuen vaikuttaisi
kansantalouteen samoin mekanismein kuin péaastokauppa.

Suomen ulkomaankauppa on riippuvaista meriliikenteestd. Ehdotukset vaikuttavat
merilitkenteen ja ulkomaankaupan suhteelliseen hintakilpailukykyyn verrattuna
kolmansiin maihin ja EU:n sisdlld. Johtuen pitkistd etdisyyksistd, merilitkenteen
merkittdvastd roolista ja talvimerenkulusta vaikutukset Suomen ulkomaankaupan
hintakilpailukyvylle voivat olla suuremmat kuin muiden EU-maiden ulkomaankaupalle.
Huomionarvoista on kuitenkin se, ettdi muissa EU-maissa kohdataan samankaltaisia
kustannusvaikutuksia ja ne tasaavat suhteellisesti Suomen kilpailukykyyn ja
kansantalouteen kohdistuvia vaikutuksia.

FuelEU Maritime -aloitteen kustannukset

FuelEU Maritime -ehdotuksen mukainen kasvihuonekaasuintensiteettivaatimus
edellyttdad alusten siirtyvén kdyttdimééin uusiutuvia polttoaineita vaiheittain lisddntyvissa
médrin vuosien 2025-2050 aikana. Tdma lisdd Suomen meriliikenteen kustannuksia.
Liikenne- ja viestintévirasto Traficom on arvioinut
kasvihuonekaasuintensiteettivaatimuksen lisdkustannuksen Suomen ulkomaankaupan
kuljetuksia (vienti ja tuonti) ja matkustamista (matkustaja-autolautat) palvelevalle
Suomeen suuntautuvalle meriliikenteelle olevan vuonna 2030 noin 200—400 miljoona
euroa, kun vertailutasona ovat vuoden 2019 Suomen meriliikenteen
polttoainekustannukset ilman uuden asetuksen vaatimuksia. Vertaaminen vuoden 2019
tilanteeseen on arvioitu tarkoituksenmukaiseksi, koska komission FuelEU Maritime -
aloitetta koskevassa vaikutusarviossa todetaan, ettd ilman polititkkatoimia uusiutuvien
ja vahahiilisten polttoaineiden osuus Euroopan meriliikenteen kdyttdméstd energiasta
olisi vuonna 2030 0,3 prosenttia ja 2050 1,4 prosenttia. Eli ilman politiikkatoimia
vaihtoehtoisten polttoaineiden osuus ei juuri muuttuisi nykytilanteesta.

Esitetty lisdkustannus perustuu arvioihin tarvittavista uusiutuvien polttoaineiden
osuuksista osana meriliikenteen kéyttdmaad polttoaineseosta, jotta voidaan saavuttaa
vaatimuksen mukainen kasvihuonekaasuintensiteetti, ja arvioithin uusiutuvien
polttoaineiden hintakehityksestd. Arviossa kidytetyt polttoaineet ovat uusiutuvien
biodieseleiden ja merikaasudljyn seoksia. Biodieselille kdytetyt hinta-arviot vaihtelevat
vdlilli noin 1400-1800 € / merikaasudljytonnin energiamiird, kun taas
merikaasudljylle kéytetty referenssihinta noin 500 €/tonni vastaa vuoden 2019
hintatasoa. = Tulevaisuudessa  saatavilla  olevien uusiutuvien polttoaineiden
kasvihuonekaasuintensiteettiin ja niiden hintakehitykseen liittyy epdvarmuustekijoitd
mm. raaka-aineiden riittdvyyteen liittyvien kysymysten vuoksi. Lisdksi on syytd
huomata, ettd my0s fossiilisten polttoaineiden hintakehitykseen liittyy epdvarmuuksia.
Jos fossiilisten polttoaineiden hinta on korkeampi kuin vertailutaso, jaa vaihtoehtoisten
polttoaineiden kéytdstd aiheutuva lisdkustannusvaikutus arvioitua vdhdisemmaksi. Jos
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fossiilisten polttoaineiden hinta laskee vertailutasosta, kasvaa vaihtoehtoisten
polttoaineiden kéytostd aiheutuva lisdkustannus arvioitua suuremmaksi.

2040-luvulla FuelEU Maritimen aiheuttamat lisdkustannukset kasvaisivat entisestdin
vaiheittain kiristyvdn vaatimustason vuoksi. Vuotuisiksi kustannuksiksi arvioidaan
800—-1400 miljoonaa euroa vuonna 2040.

Lisdksi meriliikenteelle aiheuttaa kustannuksia FuelEU Maritimen kontti- ja
matkustaja-aluksille asettama velvoite kdyttdd maasdahko6d satamassaolon ajan Suomen
konttialus- ja matkustaja-autolauttaliikenteelle aiheutuvat kustannukset aluksille
tehtdvien investointien vuoksi ovat arviolta yhteensd muutaman kymmenen miljoonaa
euroa vuosina 2030-2040. Arvion mukaan maasdhkon kaytostd syntyvien
polttoainekustannussiéstdjen ansiosta koko Suomen meriliikenteessé olevan kontti- ja
matkustaja-autolauttalaivaston tasolla alusten investointikustannukset saataisiin
katettua. Tdméan lisdksi kokonaissddstod alusten energian kéyttokuluista satamissa
syntyisi keskiméérin noin 3—5 miljoonaa euroa vuodessa. Tarkasteltaessa yksittdisid
aluksia kuitenkin noin 50-60 % jdlkiasennusta vaativista aluksista ei pystyisi
kompensoimaan investointikustannuksiaan maasidhkon kéytostd aiheutuvilla sadstoilla.

Meriliikenteen pddstokaupan kustannukset

Merenkulun pédstokaupan kustannuksiin vaikuttaa erilaisten sopeutumiseen pyrkivien
padstovahennystoimien toteutuminen. Mitd vihemman padstoja litkenteessd syntyy, sitd
alhaisemmat kustannukset pdistokauppa aiheuttaa. FuelEU Maritime -asetuksen
vaatimusten tayttdminen laskee padstoja ja padstokaupan kustannuksia.

Huomioiden FuelEU Maritime -ehdotuksen vaikutukset padstokaupan vuosittaisiksi
kustannuksiksi muodostuisi vuonna 2030 Suomen ulkomaankauppaa ja matkustajia
palvelevan meriliikenteen osalta 50 euroa/tonniCO: pédstdoikeuden hinnalla 200-300
miljoonaa euroa. Vastaavasti 80 euroa/tonniCO> pééstdoikeuden hinnalla vuosittaiset
kustannukset olisivat 300-400 miljoonaa euroa vuonna 2030. Kustannukset siséltdvét
paidstooikeuksien hankinnan kustannukset Suomen viennille, tuonnille ja
matkustajaliikenteelle (matkustaja-autolautat).

Vastaavasti pddstokaupan vuosittaisiksi kustannuksiksi muodostuisi vuonna 2040
Suomen ulkomaankauppaa ja matkustajia palvelevan meriliikkenteen osalta 50
euroa/tonniCO, pdadstd-oikeuden hinnalla 100-200 miljoonaa euroa. Vastaavasti 80
euroa/tonniCO, pédstdoikeuden hinnalla vuosittaiset kustannukset olisivat 100-300
miljoonaa euroa. Padstdoikeuden tulevaan hintatasoon liittyy huomattavaa
epavarmuutta. Pdédstdoikeuden hinnat ovat olleet voimakkaassa nousussa vuoden 2021
ajan. Vuoden 2021 alussa hinta oli noin 30 euroa/tonniCO;, kun viimeisimmain
huutokaupan selvityshinta oli noin 80 euroa/tonniCOs.

Energiaverodirektiivin kustannukset

Energiaverodirektiivin arvioidaan aiheuttavan Suomen suuntautuvalle meriliikenteelle
EU:n sisdisen liitkenteen osalta vuonna 2030 noin 50 miljoonan euron kustannukset ja
vuonna 2040 noin 40-50 miljoonan euron kustannukset.

Talvimerenkulun kustannusvaikutukset meriliikenteelle ilman 55-valmiuspaketin toimia

Jotta voidaan arvioida talvimerenkulun vaikutusta lainsdddantéehdotusten aitheuttamiin
kustannuksiin, avataan ensin talvimerenkulun vaikutus polttoaineen kulutukseen.
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Alusten talviliikennekelpoisuus lisdd polttoaineenkulutusta sekd avovesiolosuhteissa
ettd jdissd. Suomeen suuntautuvan meriliikenteen absoluuttiset ja suhteelliset
kustannukset ovat korkeammat verrattuna alueisiin, joilla ei litkenndida
jadvahvistetuilla aluksilla eiké ole tarvetta kulkea jdissd. Talvimerenkulun
lisdkustannukset kohdistuvat Suomeen erityisen voimakkaasti. Vastaavia
lisdkustannuksia kohdistuu Suomen ohella EU-maista Ruotsille, Latvialle ja Virolle.

Alusten jadvahvistuksen on suomalais-ruotsalaisten jadluokkien IA Super ja [A
tapauksessa arvioitu lisddavén polttoaineen kulutusta avovedessd 5 %. Suomen satamien
aluskdynneistd noin 70 % on korkeimpiin jaéluokkiin (IA ja IAS) kuuluvien alusten
tekemid. Lisdksi Suomen satamissa kdy myos alhaisempien jddluokkien aluksia.
Jadluokattomat alukset voivat liikenndidd Suomeen vain avovesikaudella.

Jéissd kulkemisesta koituvia vuosittaisia kustannuksia Suomeen suuntautuvalle
meriliikenteelle on arvioitu suuntaa-antavasti perustuen koko Itdmerta koskeviin
arvioihin. [lmatieteenlaitoksen selvityksen mukaan Itimerelld keskimdirin 32 %
aluksista (yli 5 000 GT) kulki jaissd vuosina 2009-2019. Jiissa kulku lisdsi ndiden
alusten yhteenlaskettua polttoaineen kulutusta vuosina 2009-2019 keskiméérin 8 %.

Huomioiden seké alusten jadvahvistuksen vaikutus avovedessa, etti [lmatieteen
laitoksen arvio jéissd kulun vaikutuksesta polttoaineen kulutukseen, talvimerenkulun
arvioidaan lisdnneen Suomeen suuntautuvan meriliikenteen alusten vuosittaisia
polttoainekustannuksia vuosina 2009-2019 noin 30-50 miljoonaa euroa (3-6%) talven
jédolosuhteista riippuen. Arvio perustuu vuoden 2019 polttoaineiden hintatasoon ja
arvioon vuonna 2019 kulutetusta polttoaine méérastd, kun meriliikenne
(polttoaineenkdyttd ja padstot) kattaa komission padstokauppachdotuksen ja FuelEU
Maritime-ehdotuksen mukaisen laajuuden.. Talvimerenkulun aiheuttamat
lisdkustannukset vaihtelevat alueellisesti. Esimerkiksi Itdimeren liikenteen
kustannusliséksi arvioidaan keskiméarin 4-9 % vuositasolla, ainoastaan Peramerella
litkenndivien alusten osalta noin 20 % vuositasolla.

Edelld mainittu arvio talvimerenkulun lisdkustannuksista sisdltdd jadvahvistettujen
alusten lisdéntyneen polttoaineen kulutuksen avovedessd ja jdissd kulusta atheutuvan
polttoaineen kulutuksen lisdyksen. Talvimerenkulku aiheuttaa myods muita
kustannuksia, joita ei ole tdssd E-kirjeessd kisitelty. On myos mahdollista, etti
padstovihennystoimet johtavat alusten jdissdkulkukyvyn heikkenemiseen silti osin kuin
turvallisuuden varmistamiseen téhtadvit jddluokkasadnndt ja suomalais-ruotsalainen
talvimerenkulkujarjestelmé timédn mahdollistavat. Téstd puolestaan seuraisi
jadanmurtoavustusten tarpeen ja kustannusten lisddntyminen sekd nykyistd suuremman
jddnmurtokapasiteetin tarve palvelutason turvaamiseksi etenkin keskimédrdisen ja
ankaran talven olosuhteissa.

Talvimerenkulun aiheuttama lisdys Fuel EU Maritime -ehdotuksen kustannuksiin

Talvimerenkulku aiheuttaa FuelEU Maritime -ehdotuksessa lisdkustannuksia Suomen
meriliikenteelle, koska talvimerenkulku lisdd aluksen polttoaineen kulutusta ja
ehdotuksen vaatimusten toteuttamiseen tarvittavat uusiutuvat polttoaineet ovat
fossiilisia polttoaineita kalliimpia. Talvimerenkulun aitheuttama polttoainekustannusten
lisdys on FuelEU Maritime -ehdotuksen laajuudella vuositasolla noin 3-6% riippuen
vuotuisista jadolosuhteista. [timeren litkenteessd talvimerenkulun osuus kustannuksista
olisi suurempi. Suomen meriliikenteelle ehdotuksesta talvimerenkulun vuoksi
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aitheutuvat lisdkustannukset olisivat vuonna 2030 noin 10-20 miljoonaa euroa ja vuonna
2040 noin 30-90 miljoonaa euroa.

Talvimerenkulun aiheuttamat kustannukset on siséllytetty edelld esitettyihin arvioihin
ehdotuksen kustannuksista.

Talvimerenkulun aiheuttama lisdys pddstokaupan kustannuksiin

Talvimerenkulun vaikutuksia pddstokaupan aiheuttamiin kustannuksiin Suomelle
voidaan arvioida perustuen tietoihin talvimerenkulun keskiméérdisestd vuosittaisesta
vaikutuksesta polttoaineen kulutukseen. Péddstokaupasta aiheutuvat kustannukset
nousevat samassa suhteessa kuin polttoaineen kulutus lisddntyy talvimerenkulun vuoksi
(3-6 %).

Huomioiden FuelEU Maritime -ehdotuksen ja IMO:n hiili-intensiteettimdédrayksen
pddstojd vdhentdvdt wvaikutukset 50 euroa/tonniCO> pédstdoikeuden hinnalla
talvimerenkulku aiheuttaisi Suomen meriliikenteelle 10-20 miljoonan vuosittaiset
lisdkustannukset vuonna 2026. Vastaavasti vuosittainen kustannuslisd olisi 80
euroa/tonniCO, pdistdoikeuden hinnalla 10-30 miljoonaa euroa vuonna 2026.
Merilitkenne tulee komission ehdotuksen mukaan vuonna 2026 ensimmdistd kertaa
tdysimadrdisesti péadstokaupan piiriin. Jatkossa talvimerenkulun pééstokaupasta
aiheutuvat lisdkustannukset laskevat, mikdli meriliikenteen padstot laskevat toimialan
sopeutuessa eri keinoilla toteutettavaan ohjaukseen.

Padstooikeuden hinnalla 50 euroa/tonniCO> talvimerenkulku aiheuttaisi Suomen
meriliikenteelle 10-20 miljoonan vuosittaiset lisdkustannukset vuonna 2030.
Vastaavasti vuosittainen kustannuslisi olisi 80 euroa/tonniCO; péédstdoikeuden hinnalla
samaa suuruusluokkaa. Vuonna 2040 talvimerenkulku aiheuttaisi pédstdoikeuden
hinnalla 50 euroa/tonniCO> lisdkustannuksia alle 10 miljoonaa euroa vuodessa ja 80
euroa/tonniCO: pédstdoikeuden hinnalla noin 10 miljoonaa euroa vuodessa.

Arvio koskee talvimerenkulun osuutta padstokaupan kokonaiskustannuksista.
Talvimerenkulun aiheuttamat kustannukset on siséllytetty muistiossa aiemmin
esitettyihin arvioihin ehdotusten kustannuksista.

Mikali sekd korkeimpiin suomalais-ruotsalaisiin jddluokkiin kuuluvat laivat ettd jdissi
kuljetut matkat huomioitaisiin padstokaupassa, tdssa arvioidut lisdkustannukset
voitaisiin pddstokaupan osalta valttaa.

Talvimerenkulun aiheuttama lisdys energiaverodirektiivin kustannuksiin

Ehdotetun kaltainen energiaverodirektiivi aiheuttaisi lisdkustannuksia jadvahvisteisille
aluksille, koska niiden litkenndinti avovesilld ja jddoloissa kuluttaa enemmaén energia.
Lisdkustannukset olisivat noin 2—5 miljoonaa euroa vuosittain.

Ehdotusten yhteiskustannukset

Taulukossa 3 on esitetty arvioidut vaihteluvilit yksittdisten aloitteiden aiheuttamille
kustannuksille ja  yhteenlasketuille kustannuksille Suomeen suuntautuvalle
meriliikenteelle. FuelEU Maritime -ehdotuksen, pddstokaupan ja energiaverodirektiivin
yhteenlasketut kustannukset vuonna 2030 ovat arvion mukaan - miljoonaa euroa ja
vuonna 2040 1000-1700 miljoonaa euroa.
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FuelEU Maritime -ehdotuksen kustannuksille on esitetty vaihteluvéli, joka perustuu
arvioon kasvihuonekaasuintensiteettivaatimuksen tayttamiseksi tarvittavasta uusiutuvan
polttoaineen osuudesta merilitkenteen kdyttiméssd energiassa ja arvioihin uusiutuvien
polttoaineiden hintakehityksestd. Pédstokaupan kustannusten vaihteluvéli perustuu
puolestaan laskelmiin, joissa péédstooikeuden hinnaksi on oletettu 50 ja 80
euroa/tonniCO». Lisdksi péddstokaupan osalta huomioidaan arviot FuelEU Maritime -
ehdotuksen péédstojd vihentdvistd vaikutuksesta. PddstOkaupan osalta arviossa on
huomioitu my6s IMOn hiili-intensiteettimadrayksen pddst6jd vahentdva vaikutus siltd
osin kun se on Fuel EU Maritime -ehdotuksen vaikutusta merkittavimpi.

Kustannukset on esitetty alkaen vuodesta 2026, jolloin meriliikenteen péédstokauppaa
sovelletaan tdysimééraisesti. Padstokauppa kidynnistyy komission ehdotuksen mukaan
asteittain valilld 2023-2026. FuelEU Maritime -ehdotuksen vaatimuksia sovelletaan
vuodesta 2025. Energiaverodirektiivin osalta komissio ehdottaa voimaantuloa 2023.

Péadstokaupan ja energiaverodirektiiviin vaikutuksia pédstdjen védhentymiseen tai
FuelEU Maritime -ehdotuksen vaikutusta energiatehokkuuden parantumiseen ei ole
huomioitu.

Taulukko 3. Arviot 55-valmiuspaketin ehdotusten eritellyistd vuosittaisista
kustannusvaikutuksista (miljoonaa euroa/vuosi) ja yhteenlasketuista vuosittaisista
kustannusvaikutuksista (miljoonaa euroa/vuosi).

Milj. euroa/vuosi FuelEU Energiavero Péddstokauppa Yhteensd
2026 50-100 50 200-400 300-600
2027 50-100 50 200-400 300-600
2028 50-100 50 200-400 300-600
2029 50-100 50 200-400 300-600
2030 200-400 50 200-400 400-800
2031 200-400 50 200-400 400-800
2032 200-400 50 200-400 400-800
2033 200-400 50 200-400 400-800
2034 200-400 50 200-400 400-800
2035 400-700 50 100-400 600-1 100
2036 400-700 50 100-400 600-1 100
2037 400-700 50 100-400 600-1 100
2038 400-700 50 100-400 600-1 100
2039 400-700 50 100-400 600-1 100
2040 800-1400 40-50 100-300 1000-1 700

Meriliikenteen kustannusten nousu ei jakaannu tasaisesti EU:n sisdisen meriliitkenteen —
kustannukset nousisivat enemmén kuin kolmansiin maihin suuntautuvan merilitkenteen.
Energiaverodirektiivissd ehdotettua kansainvélisen meriliikenteen polttoaineiden
verotusta sovellettaisiin vain EU:n sisdisessd liikenteessd. Lisdksi FuelEU Maritime -
ehdotuksen ja pédédstokaupan vaatimukset koskevat 50-prosenttisesti kolmansiin maihin
suuntautuvaa litkennettd, mikd keskimiirin puolittaa ehdotusten kustannukset niilld
reiteilld. Suomen ldhimerenkulkua rasittaa liséksi talvimerenkulku.

Talvimerenkulku ja pitkét etdisyydet lisddviat toimien kustannusvaikutuksia Suomelle
verrattuna useisiin muihin EU-maihin. Talvimerenkulun osuudeksi
yhteiskustannuksista on arvioitu vuonna 2030 20-50 miljoonaa euroa vuodessa ja
vuonna 2040 30-110 miljoonaa euroa vuodessa.
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Vaikutusarvioihin liittyvat epdvarmuudet

Arvioihin liittyy merkittdvid epdvarmuuksia ja lopulliset FuelEU Maritime -asetuksen
aiheuttamat padstovahennykset sekd ehdotuskohtaiset kustannukset, yhteiskustannukset
ja talvimerenkulusta seuraavat lisdkustannukset voivat asettua myds esitettyjen
vaihteluvélien ulkopuolelle joko ala- tai yldpuolelle.

Ehdotusten  lopullisesta ~ siséllostd ei  ole sovittu vield neuvotteluissa.
Energiaverodirektiivin osalta paidtoksentekomenettely (yksimielisyyden vaatimus) lisda
epdvarmuutta siitd, pddstddnko ehdotuksen sisdllostd sopuun. Mikidli meriliikenteen
polttoaineiden verovapauden poisto EU:n sisdisessd liikenteessd ei toteutuisi, tdméa
vihentiisi osaltaan kustannuksia.

Uusien teknologioiden kehitykseen ja kaupallistumiseen liittyy merkittavaa
epavarmuutta samoin kuin merilitkenteen vaihtoehtoisten polttoaineiden raaka-
aineisiin, saatavuuteen ja hintakehitykseen sekd padstooikeuksien hintakehitykseen.
Talvimerenkulun osalta tietopohja on tdydentynyt viime kuukausina, mutta jatkossa
tietopohjan kehittdminen on edelleen tarpeen.

Varustamojen kykyé sopeutua sddntelyn vaatimuksiin on haastavaa arvioida etukéteen.
Arvioinneissa saatetaan aliarvioida talousjdrjestelmin kykyd sopeutua merkittdviin
kustannusvaikutuksiin tehostamalla toimintatapoja ja investoimalla toimialan
kehittdmiseen tavoilla, joita ei kyetd arvioimaan ennakolta. Sopeutuminen kasvattaisi
ehdotusten positiivisia vaikutuksia ja vihentiisi negatiivisia.

Arvioihin liittyvdt epdvarmuudet kasvavat siirryttdessd kauemmaksi tulevaisuuteen.
Edelld mainittujen tekijoiden ohella epdvarmuutta aiheuttaa my0s se, ettd lainsdddantod
tulee todenndkdisesti muuttumaan vuoden 2030 jilkeiselle ajalle. Nyt annetun
komission  55-valmiuspaketin  ensisijaisen  tavoite on  vdhintddn 55 %
paidstovihennystavoitteen tdyttdminen vuoteen 2030 mennessa.

Tarkasteltaessa tuloksia on my0ds huomioitava aiemmin mainitut rajoitteet
vaikutusarvion sisdllossd: myonteisid vaikutuksia kilpailukyvylle ei ole arvioitu
euroméadrdisesti ja toimien aiheuttamia paédstoviahennyksii ei ole kaikilta osin arvioitu.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/piitoksentekomenettely

Komissio esittdd padstokauppadirektiiviehdotuksen oikeusperustaksi Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 192 artiklan 1 kohtaa (ympéristo). Ehdotus
késitellddn tavallisessa lainsdédtdmisjdrjestyksessd ja hyviksymisestd pédtetddn
neuvostossa madrdenemmistolld. Valtioneuvosto pitdd oikeusperustaa asianmukaisena
(U 60/2021 vp).

FueleU Maritime -ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 100 2 artiklan 2 kohta, jolla Euroopan parlamentille ja
neuvostolle on annettu toimivalta antaa tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen
sekd talous- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan meri- ja lentoliikennetta
koskevat aiheelliset sdédnnokset. Ehdotuksen hyvéiksymisestd pditetdin neuvostossa
madrdenemmistolld. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan ehdotuksen oikeusperusta
on asianmukainen (U 51/2021 vp).

Energiaverodirektiiviehdotuksen oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen (SEUT) 113 artikla, jonka mukaan neuvosto tekee padtoksensi
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erityisessd lainsdddéntdjarjestyksessd yksimielisesti Euroopan parlamenttia ja talous- ja
sosiaalikomiteaa kuultuaan. Komissio toteaa lisdksi, ettd tietyt sdénnokset, joilla on
verotuksellinen luonne, voidaan hyvdksyd myos SEUT 192 artiklan 2 kohdan
mukaisesti, jos niiden tavoitteena on ympdriston sdilyttiminen ja suojelu. Myods sen
mukaan neuvosto tekee padtoksensa yksimielisesti erityisessd
lainsddtdmisjarjestyksessd. Neuvosto voi kuitenkin  yksimielisesti komission
ehdotuksesta ja Euroopan parlamenttia, talous- ja sosiaalikomiteaa sekd alueiden
komiteaa kuultuaan piéttidd, ettd asiaan sovelletaan tavallista lainsddtdmisjérjestysta.
Oikeusperustat ovat keskenddn yhteensopivia, silld ldhtokohtaisesti ne edellyttévit
jasenvaltioiden  yksimielisyyttd  ja  sdddoksen  hyvdksymistd  erityisessd
lainsdatamisjirjestyksessd niin, ettd Euroopan parlamenttia kuullaan. Jos ehdotukseen
sovellettaisiin joiltakin osin SEUT 192 artiklan 2 kohtaa, se voisi kuitenkin tulla niiltd
osin lopulta hyvaksytyksi tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd energiaverodirektiivida koskevan ehdotuksen direktiivin
oikeusperustana tulisi olla SEUT 113 artikla, koska kyse on ensisijaisesti artiklassa
tarkoitetusta jdsenvaltioita velvoittavan vilillisen verotuksen yhdenmukaistamisesta.
Komissio ei ole yksildinyt, miltd osin oikeusperustana voitaisiin mahdollisesti pitda
SEUT 192 artiklan 2 kohtaa. Asiaa arvioidaan ehdotusten tarkennuttua (U 56/2021 vp).

Kisittely Euroopan parlamentissa

FuelEU Maritime -ehdotuksen osalta padvastuu Euroopan parlamentissa on liikenne- ja
matkailu-valiokunnalla (TRAN) ja ehdotuksen raportodriné toimii Jorgen Warborn
(EPP). Ympériston, kan-santerveyden ja elintarvikkeiden turvallisuuden valiokunta
(ENVI) ja teollisuus-, tutkimus- ja energiavaliokunta (ITRE) lausuvat ehdotuksesta.

Péaéstokauppaa koskevasta direktiiviehdotuksesta vastaa Euroopan parlamentissa ENVI-
valiokunta ja raportdorind toimii Peter Liese (EPP). Joidenkin artiklojen osalta
padvastuussa on ITRE-valiokunta, mutta timi ei koske meriliikenteen péaédstokauppaa.
TRAN-valiokunta lausuu ehdotuk-sesta.

Energiaverodirektiivin osalta padvastuu Euroopan parlamentissa on talous- ja raha-
asioiden valiokunnalla (ECON), jossa ehdotuksen raportddriné toimii Johan van
Overtveldt (ECR). TRAN, ENVI- ja ITRE valiokunnat lausuvat.

Valiokuntien dénestysaikatauluja ei ole vield vahvistettu.
Kansallinen valmistelu

E-kirje on kisitelty kirjallisella menettelylld liikenne ja viestintdjaoston suppeassa
kokoonpanossa (9.12—-13.12.2021).

Kasittely EU-ministerivaliokunnan kokouksessa 28.1.2022

Kasittely raha-asiainvaliokunnan kokouksessa 3.2.2022

Eduskuntakisittely

Eduskunnan suuri valiokunta antoi 2.12.2021 lausunnon SuVL 5/2021 vp
valtioneuvoston 55-valmiuspakettia koskevista U-kirjelmistd ja E-kirjeestd (E 97/2021
vp, U 48/2021 vp, U 49/2021 vp, U 50/2021 vp, U 51/2021 vp, U 52/2021 vp, U 53/2021
vp, U 55/2021 vp, U 56/2021 vp, U 57/2021 vp, U 58/2021 vp, U 59/2021 vp, U 60/2021
vpja U 61/2021 vp.) Suuri valiokunta yhtyi lausunnossa esitetyin tarkennuksin ja
tdsmennyksin valtioneuvoston kantaan.
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Suuren valiokunnan lausunnossa kisiteltiin myos 55-valmiuspaketin ehdotusten
yhteisvaikutusten arviointia. Suuri valiokunta kiinnitti lausunnossaan huomiota
ohjauskeinojen yhteis- ja ristikkdis-vaikutusten tunnistamiseen ja vaikutusarviointien
tdydentdmiseen kansallisilla tutkittuun tietoon perustuvilla arvioinneilla. Lausunnossa
kiinnitettiin erityisesti huomiota vaikutuksiin, jotka linkit-tyvit Suomen olosuhteisiin
(ml. pohjoinen sijainti, harva asutus ja pitkét etdisyydet, maatalouden ja ruoantuotannon
toimintaedellytysten ja huoltovarmuuden turvaaminen seki sdéddoskokonaisuu-den
vaikutukset Suomen ja EU-alueen kilpailukykyyn, valtion tulokertyméén sekd maksuihin
EU:lle). Valiokunta katsoi, ettd sdddosehdotuksien erillis- ja kokonaisvaikutuksia seka
sadntely-ratkaisujen merkitystd ilmasto- ja pdéstotavoitteiden saavuttamisen ja
kustannusvaikutusten kan-nalta on arvioitava keskitetysti koko neuvotteluprosessin ajan.

FuelEU Maritime -ehdotuksen osalta suuri valiokunta piti erittdin tarkedna, etta
ehdotuksen jatko-valmisteluissa ja kokonaisedunvalvonnassa tarkastellaan kattavasti
meriliitkenteeseen vaikuttavien ehdotuksen yhteisvaikutuksia Suomen merenkulun
kilpailukyvylle sekéd vientiteollisuuden toimi-aloille.

Energiaverodirektiivin osalta suuri valiokunta totesi, ettd vaikutusarvioinnissa on otettava
huomi-oon ehdotusten erillisvaikutusten lisdksi myds muiden 55-valmiuspaketin
ehdotusten yhteisvaikutukset ja ohjauskeinojen mahdolliset padllekkdisyydet ja
ristiriitaisuudet eri toimialoilla.

Erikoisvaliokuntien lausunnot FuelEU Maritime -asetuksesta: liikenne- ja
viestintdvaliokunnan lausunto LiVL 24/2021 vp, talousvaliokunnan lausunto 44/2021 vp
ja ympdristovaliokunnan lau-sunto 26/2021 vp.

Erikoisvaliokuntien lausunnot pdédstdkaupasta: litkenne- ja viestintdvaliokunnan lausun-
to LiVL 31/2021 vp, maa- ja metsétalousvaliokunnan lausunto MmVL 32/2021 vp,
talousvalio-kunnan lausunto TaVL 50/2021 vp, ympéristovaliokunnan lausunto YmVL
32/2021 vp.

Erikoisvaliokuntien lausunnot energiaverodirektiivistd: valtiovarainvaliokunnan lausunto
VaVL 11/2021 vp, talousvaliokunnan lausunto TaVL 52/2021 vp, liikenne- ja
viestintdvaliokunnan lausunto LiVL 30/2021 vp, ympdéristovaliokunnan lausunto YmVL
31/2021 vp, maa- ja metsitalous-valiokunnan lausunto MmVL 30/2021 vp.

lainsdidanto, ml. Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdddetddn valtakunnan ja
Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallan jaosta. Lain 18 §:n mukaan maakunnalla
on lainsdddédntdvalta asioissa, jotka koskevat mm. luonnon- ja ympéristonsuojelua (10
kohta), rakennustointa (7 kohta), tieliikennettd, veneliikennettid ja paikallisen
meriliikenteen véylid (21 kohta) ja elinkeinotoimintaa (22 kohta). Lain 27 §:n 13 kohdan
mukaan valtakunnalla on lainsdddidntdvalta muun muassa asioissa, jotka koskevat
kauppamerenkulkua ja kauppamerenkulun vaylia.

Vaikka Fuel EU Maritime -ehdotuksen tavoitteena on vaihtoehtoisten polttoaineiden
kdyton lisddminen merilitkenteessd ja viime kéddessd kasvihuonekaasupdistdjen
vihentaminen, kyse on kauppamerenkulkua koskevista toimista. Siten ehdotuksen
katsotaan kuuluvan valtakunnan toimivaltaan (U 51/2021 vp).
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Samoin padstokaupan laajentamisen meriliikenteeseen katsotaan kuuluvan valtakunnan
lainsdddéantovaltaan (U 61/2021 vp).

Energiaverodirektiivissd kisitellyt kysymykset eivét kuulu Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddantovaltaan. Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n nojalla
maakunnalla ei ole lainsdddédntdvaltaa vélillisessd verotuksessa (U 56/2021 vp).
Valmisteveroja koskevasta yleisesti jarjestelmasti (uudelleenlaadittu) annetun neuvoston
direktiivin (EU 2020/262) mukaan Ahvenanmaa ei kuulu unionin valmisteveroalueeseen.
Ahvenanmaan verotuksellisen erityisaseman vaikutusta ehdotettuun meri- ja
lentoliikenteen polttoaineiden verotukseen tulee tasti johtuen vield selvittia.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisia vaikutuksia on kisitelty pddasiallisessa sisdllossd. Ehdotusten suorat
kohdistuvat padosin meriliikenteen toimialalle. Logistiikkakustannusten nousun kautta
kustannukset kohdistuvat my6s ulkomaankaupalle.

Muut asian Kisittelyyn vaikuttavat tekijit

Asiakirjat

E-kirjelmaissa késiteltyjen ehdotusten liséksi meriliikenteen pdédstovihennyksiin
vaikuttavat erityisesti vaihtoehtoisten polttoaineiden infrastruktuurin kdyttoonottoa
koskeva asetusehdotus sekd (U 53/2021 vp) seké direktiiviehdotus uusiutuvista 14hteisti
peréisin olevan energian kayton edistdmisestd (U 59/2021 vp), joilla on vilillisia
taloudellisia vaikutuksia meriliikenteeseen.

Jakeluinfrastruktuuriehdotus kohdistuu ensisijaisesti satamiin. Asetuksesta seuraa, etti
satamien, joissa kdy tietty miira kontti- tai matkustaja-aluksia, on tarjottava maasidhkoa.
Tédmin vaatimuksen edellyttdmien uusien investointien kustannuksia ei ole arvioitu tdssé
E-kirjeessa.

Uusiutuvan energian direktiivi puolestaan asettaa kestavyyskriteereitd ja
laskentasdéntojd, jotka tulisivat sovellettavaksi merilitkenteessd vaihtoehtoisten
polttoaineiden kayttdd koskevan asetuksen myota.

Lisdksi Kansainvilisen merenkulkujérjeston kesédkuussa 2021 hyviaksyma hiili-
intensiteettimédrdys vaikuttaa meriliikenteen kasvihuonekaasupddstoihin. Myos muilla
Kansain-vilisessd merenkulkujérjestossé parhaillaan ja tulevaisuudessa neuvoteltavilla
padstovihennys-toimilla on vaikutuksia EU-sdddosehdotusten alaan.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi uusiutuvien ja vihéapaistoisten
polttoaineiden kaytostd merilitkenteessd ja direktiivin 2009/16/EY muuttamisesta
COM(2021) 562 final

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kasvihuonekaasujen
paastdoikeuksien kaupan jirjestelmén toteuttamisesta unionissa annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direk-tiivin 2003/87/EY, markkinavakausvarannon
perustamisesta unionin kasvihuonekaasupééstdjen kauppajirjestelméén ja sen
toiminnasta annetun péaatoksen (EU) 2015/1814 seka asetuksen (EU) 2015/757
muuttamisesta COM(2021) 551 final
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Ehdotus neuvoston direktiiviksi energiatuotteiden ja sdhkon verotusta koskevan unionin
kehyksen uudistamisesta (uudelleenlaadittu); KOM (2021) 563 lopullinen
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