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Jouko Huhtamäki 

 

UUDEN EUROOPAN NEUVOSTON KATSOMOTURVALLISUUSSOPIMUKSEN VOIMAANSAATTAMISASETUS, 

VANHAN KATSOMOTURVALLISUUSSOPIMUKSEN VOIMAANSAATTAMISASETUKSEN KUMOAMISASETUS 

SEKÄ ASETUS KOKOONTUMISLAIN 12 ja 20 §:n MUUTTAMISESTA ANNETUN LAIN VOIMAANTULOSTA 

Turvallisuutta, turvatoimia ja palveluja koskevasta yhdennetystä lähestymistavasta jalkapallo-

otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (jäljempänä 

myös ”uusi katsomoturvallisuussopimus” tai ”yleissopimus”) tavoitteena on luoda turvallinen, turvattu 

ja lämminhenkinen ympäristö jalkapallo-otteluissa ja muissa urheilutilaisuuksissa. Keinoina tähän 

yleissopimus sisältää määräyksiä viranomaisten ja urheilutilaisuuksien järjestämiseen liittyvien 

yksityisten toimijoiden sekä muiden sidosryhmien, kuten tilaisuuksien yleisön välisistä toimista ja 

hyvistä käytännöistä, joilla kehitetään yhdennettyä lähestymistapaa tilaisuuksien turvallisuuteen, 

turvatoimiin ja palveluihin liittyen. 

Yleissopimuksella päivitettiin vastaavaa aihetta käsittelevä katsojien väkivallasta ja epäsopivasta 

käyttäytymisestä urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jalkapallo-otteluissa vuonna 1985 tehty 

eurooppalainen yleissopimus (SopS 9/1987, jäljempänä myös ”vanha katsomoturvallisuussopimus” 

tai ”vanha yleissopimus”). Uuden katsomoturvallisuussopimuksen mukaan valtio ei voi tallettaa 

ratifioimis- tai hyväksymiskirjaansa, ellei se ole irtisanoutunut vanhasta yleissopimuksesta tai 

irtisanoudu siitä samanaikaisesti tallettamisen kanssa. 

Yleissopimuksen osapuolia voivat olla vain valtiot, mutta se sisältää myös EU:n toimivaltaan 

kuuluvia määräyksiä. Tämän johdosta 9 huhtikuuta 2019 hyväksyttiin neuvoston päätös (EU) 

2019/683, jolla jäsenvaltiot valtuutettiin tulemaan yleissopimuksen osapuoliksi siltä osin kuin on kyse 

sopimuksen 11 artiklan 2, 3 ja 4 kohdista, jotka kuuluvat EU:n toimivaltaan (EUVL L 115/9 2.5.2019). 

Yleissopimus avattiin allekirjoituksille 3 heinäkuuta 2016 ja se tuli kansainvälisesti voimaan 1 

marraskuuta 2017. Tasavallan presidentti myönsi yleissopimuksen allekirjoitusvaltuudet 

valtioneuvoston esittelystä 1 joulukuuta 2017. Suomi allekirjoitti yleissopimuksen 21 joulukuuta 

2017. Hallituksen esitys eduskunnalle yleissopimuksen hyväksymiseksi ja voimaansaattamiseksi 

sekä laiksi kokoontumislain muuttamisesta annettiin eduskunnalle 8 huhtikuuta 2021 (HE 45/2021). 

Eduskunta hyväksyi yleissopimuksen ja sen voimaansaattamislain sekä vanhan yleissopimuksen 

irtisanomisen ja lain kokoontumislain 12 ja 20 §:n muuttamisesta 12 lokakuuta 2021 (EV 129/2021). 

Tasavallan presidentti hyväksyi yleissopimuksen ja vahvisti sen voimaansaattamislain (1158/2021), 

päätti vanhan yleissopimuksen irtisanomisesta sekä vahvisti lain kokoontumislain 12 ja 20 §:n 

muuttamisesta (1159/2021) 16 päivänä joulukuuta 2021. Ahvenanmaan maakuntapäivät hyväksyi 

17 joulukuuta 2021 yleissopimuksen voimaansaattamislain voimaantulon maakunnassa. 

Yleissopimuksen hyväksymiskirja talletettiin Euroopan neuvoston pääsihteerin huostaan 4 päivänä 

tammikuuta 2022 ja samassa yhteydessä toimitettiin pääsihteerille myös vanhan yleissopimuksen 

irtisanomisilmoitus. Yleissopimus tulee voimaan sen kuukauden ensimmäisenä päivänä, joka seuraa 

yhden kuukauden ajanjakson kuluttua siitä, jolloin Suomi on tallettanut hyväksymiskirjansa. Näin 
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ollen yleissopimus tulee voimaan Suomen osalta 1 maaliskuuta 2022. Irtisanoutuminen vanhasta 

yleissopimuksesta tulee voimaan sen kuukauden ensimmäisenä päivänä, joka seuraa kuuden 

kuukauden ajanjakson kuluttua siitä, jolloin Euroopan neuvoston pääsihteeri on 

irtisanomisilmoituksen vastaanottanut. Näin ollen irtisanoutuminen tulee voimaan Suomen osalta 1 

päivänä elokuuta 2022. 

Ensimmäisen asetusehdotuksen 1 §:n 1 momentissa säädetään, että yleissopimus on voimassa 1 

päivästä maaliskuuta 2022 alkaen. Pykälän toinen momentti sisältää tavanomaisen säännöksen 

yleissopimuksen hyväksymis- ja voimaansaattamisvaiheista. Asetusehdotuksen 2 §:ssä säädetään, 

että yleissopimuksen muut kuin lainsäädännön alaan kuuluvat määräykset ovat asetuksena 

voimassa. Asetusehdotuksen 3 §:n 1 momentti sisältää säännöksen yleissopimuksen 

voimaansaattamislain (1158/2021) voimaantulosta ja 2 momentti Ahvenanmaan maakuntapäivien 

suostumuksesta. Asetusehdotuksen 4 § sisältää asetuksen voimaantulosäännöksen. 

Toisen asetusehdotuksen 1 §:ssä säädetään, että asetuksella kumotaan katsojien väkivaltaa ja 

epäsopivaa käyttäytymistä urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jalkapallo-otteluissa koskevan 

eurooppalaisen yleissopimuksen voimaansaattamisesta annettu asetus (147/1987). 

Asetusehdotuksen 2 § sisältää asetuksen voimaantulosäännöksen. 

Kolmannen asetusehdotuksen 1 §:ssä säädetään, että kokoontumislain 12 ja 20 §:n muuttamisesta 

annettu laki (1159/2021) tulee voimaan 1 päivänä maaliskuuta 2022. Asetusehdotuksen 2 § sisältää 

asetuksen voimaantulosäännöksen. 

Edellä esitetyn perusteella esitetään, että valtioneuvosto antaa asetuksen turvallisuutta, turvatoimia 

ja palveluja koskevasta yhdennetystä lähestymistavasta jalkapallo-otteluissa ja muissa 

urheilutilaisuuksissa tehdystä Euroopan neuvoston yleissopimuksesta sekä asetuksen katsojien 

väkivaltaa ja epäsopivaa käyttäytymistä urheilutilaisuuksissa ja erityisesti jalkapallo-otteluissa 

koskevan eurooppalaisen yleissopimuksen voimaansaattamisesta annetun asetuksen 

kumoamisesta ja asetuksen kokoontumislain 12 ja 20 §:n muuttamisesta annetun lain 

voimaantulosta.    

Laki ja asetus yleissopimuksen voimaansaattamisesta sekä laki kokoontumislain muuttamisesta 

annetusta laista ja sen voimaantuloasetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä maaliskuuta 

2022, jolloin yleissopimus tulee voimaan. Asetus vanhan yleissopimuksen voimaansaattamisesta 

annetun asetuksen kumoamisesta on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 päivänä elokuuta 2022, jolloin 

vanhan yleissopimuksen irtisanominen tulee voimaan. 

 

   
   

 


