Sisdministerio Muistio

Ehdotus valtioneuvoston asetukseksi sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027

1.

Ehdotetun asetuksen taustaa

Sisdasioiden alalle on perustettu Euroopan unionin ohjelmakaudella 2021-2027 kolme rahastoa:
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto (AMIF), sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF)
sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolitilkan rahoitustukivdline (BMVI) osana yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahastoa (jéljempéni sisdasioiden rahastot). Rahastojen taustalla ovat seuraavat
EU-asetukset: Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtyméan rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista
yhteisistd  sddnnoksistd ja varainhoitosddnnodistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosddnnoistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2021/1060 (yleisasetus), turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1147 (jdljempdnéd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetus), sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1149 (sisdisen turvallisuuden rahastoasetus)
sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivdlineen perustamisesta yhdennetyn
rajaturvallisuuden rahaston osaksi annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1148
(rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineasetus).

Sisdasioiden rahastoja koskevilla Euroopan unionin asetuksilla ja yleisasetuksella luodaan kehykset
Euroopan unionin siséasioiden rahoitukselle. Rahastokohtaisissa asetuksissa mééritellddn rahastojen
tavoitteet, soveltamisala sekd rahoitus- ja tiAytdntoonpanokehys. Niissd sdddetddn myos
osallistumiskelpoisista yhteisdistd ja rahoitus- ja tdytdntoonpanokehyksen yhteisistd sddnndista.
Sisdasioiden rahastoja koskevalla Euroopan unionin yleisasetuksella annetaan yleiset, kaikkia
rahastoja koskevat varainhoitosaannot.

Esityksen ldhtokohtana olevat Euroopan unionin asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta
Euroopan unionin jisenvaltioissa. Asetuksissa on jitetty kuitenkin asioita kansallisesti
madritettdviksi, mistd johtuen on ollut tarpeen antaa laki sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella
2021-2027 ja madritelld rahastojen rahoituksen myoOntdmistd, maksamista ja valvontaa koskevat
tarkemmat sdénnot kansallisella tasolla. Laissa on useissa pykélissd alemman asteista norminantoa
koskevat sddnnokset.

Sisdministerio asetti 3.6.2019 lainsdadéntohankkeen sisdasioiden rahastoja koskevan lainsdéadédnnon
valmistelemiseksi ohjelmakauden 2021—2027 kansallista toimeenpanoa varten. TyOryhmén
tehtdvénd oli valmistella hallituksen esityksen muotoon ehdotus sisdasioiden rahastoja koskevaksi
laiksi seké ehdotus valtioneuvoston asetukseksi.

Sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetussa laissa (1125/2021) sédddetdén
Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen ohjelmien varoista myoOnnettdvid avustuksia koskevan
jarjestelmén perusteista. Lailla sdddetddn sisdasioiden rahastojen ohjelmien hallinnoimiseksi ja



avustusjdrjestelméan toimeenpanemiseksi tarpeellisista sddnnoksistd. Laissa sdddetddn siitd, miten
sisdasioiden rahastojen ohjelmien varoista mydnnettdvin avustuksen kansallinen hallinnointi
jarjestetddn ja annetaan Euroopan unionin lainsddddnnossd edellytetyin tavoin kustannusten
tukikelpoisuuden perusteita koskevat kansalliset sddnnokset.

Sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain nojalla valtioneuvoston asetuksella
annetaan tarkempia sddnnoksid kumppanuuteen kuuluvista tahoista ja kumppanuudesta eri tehtdvid
hoidettacssa. Asetuksella voidaan antaa tarkempia sédénnoksid ohjelman ja sen muutosten
valmistelusta, toimeenpanosuunnitelman valmistelussa noudatettavasta menettelystd sekd sen
sisdllostd ja muuttamisesta. Asetuksessa voitaisiin antaa tarkempia sdédnndksid hallintoviranomaisen
tehtivistd sekd tarkastusviranomaisen tehtévisté ja tehtdvien jarjestdmisestd. Sisdasioiden rahastoista
ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain nojalla annetaan tarkempia sddnnoksid seurantakomitean
tehtivistd ja kokoonpanosta. Avustuksen saajasta ja avustuksen myontdmisen edellytyksistd voidaan
antaa tarkempia sdénnoksid valtioneuvoston asetuksella. Edelleen asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid avustuksen siirtimisen edellytyksisti ja menettelystd, kustannusten tukikelpoisuudesta ja
hyvaksyttavyydestd seka siitd, milloin ennen avustuspaitoksen tekemistd syntyneisiin kustannuksiin
voidaan perustellusta syystd myontdd avustusta. My0s avustuksen méérasté, avustusmuodoista, niiden
madrdytymisen perusteista, kiyttokohteista ja kustannusten kattamiseen kéytettdvastd rahoituksesta
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid valtioneuvoston asetuksella. Asetuksella voidaan antaa myds
sadannoksid avustuksen hakemisesta, hakuajasta, hakemukseen liitettévisté asiakirjoista ja asiakirjoissa
esitettivistd seikoista. Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sddannoksid avustuksen myOntdmisesta,
padtoksen sisdllostd ja avustuspddtoksen muuttamisesta. Edelleen asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid avustuksen kaytostd, kirjanpidon jarjestimisestd ja aineiston sdilyttdmisesta,
maksamisen hakemisesta ja maiidrdajasta, hakemukseen liitettdvistd asiakirjoista ja asiakirjoissa
esitettivistd seikoista, maksamisen edellytyksistd, maksamisessa noudatettavasta menettelystd ja
ennakkoa koskevasta menettelystd sekd avustuksen méirdstd ja sen mddrdytymisestd. Tarkempia
sadannoksid yhteisen erityistoimen tarkastuksessa noudatettavasta menettelystd voidaan my0ds antaa
valtioneuvoston asetuksella. My0s teknisen avun kéyttod koskevan suunnitelman vahvistamisessa
noudatettavasta menettelysti voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sédnnoksié.
Asetuksella annettaisiin tarkempia sddnnoksid lain 28 §:ssd tarkoitettujen méérdrahojen
kayttokohteista ja raportoinnista.

Ehdotetun asetuksen sisidlto
Yleiset perustelut

Asetuksella tdsmennettdisiin sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain seké
Euroopan unionin sdéddsten sadnnoksid ohjelmatydstd, sithen liittyvistd toimivaltaisista tahoista,
avustuksen edellytyksistd ja ehdoista, kustannusten tukikelpoisuudesta, yksinkertaistetuista
kustannusmalleista eli avustusmuodoista, avustuksen myOntdmisestd ja maksamisesta seké
annettaisiin tarkemmat sddnnokset erdistd hankkeen tai toiminnan ohjausryhméa,

asiakirjojen sdilyttdmisvelvollisuutta, seurantaa ja teknisté apua koskevista seikoista.

Tarkoituksena on selkeyttdd ohjelmien valmistelua, niiden hallinnointia ja avustusmenettelyd

sekd selventdd kustannusten tukikelpoisuuden perusteita.

Yksityiskohtaiset perustelut
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 § Soveltamisala



Pykaldssd sdddettdisiin  asetuksen soveltamisalasta. Pykaldssd sdddettdisiin, ettd asetuksessa
sdddettdisiin sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetussa laissa (1125/2021),
jéljempénd rahastolaki, tarkoitettujen Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen ohjelmien ja
toimeenpanosuunnitelmien kansallisesta valmistelusta, yhteensovittamisesta, hallinnoinnista ja
valvonnasta, rahastojen varoista myoOnnettivdstd avustuksesta sekd mainitun lain 28 §:ssd
tarkoitettujen méérarahojen hallinnoinnista.

2 § Kumppanuusjirjestelyt

Yleisasetuksen artiklassa 8 sdidetddn ohjelmatyossd sovellettavasta kumppanuusperiaatteesta, jonka
mukaan kunkin jdsenvaltion on jérjestettidva ja toteutettava kokonaisvaltainen kumppanuus kunkin
rahaston erityispiirteet huomioiden. Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 4
artiklassa séddetddn lisdksi tarkemmin mitéd tahoja kumppaneihin tulee siséllyttidd kyseisen rahaston
osalta. Pykéldn 1 momentissa sééddettdisiin hallintoviranomaisen menettelystd sen varmistamiseksi,
ettd kumppanuus toteutuu. Hallintoviranomaisen on varmistettava, ettd kumppanuus toteutuu
sisdasioiden rahastojen ohjelmien ja toimeenpanosuunnitelmien valmistelussa, muuttamisessa,
tdytdntOOnpanossa, seurannassa ja arvioinnissa. Kumppanuus on keskeinen Euroopan unionin
rahastojen ohjelmien toimeenpanoa ohjaava periaate, joka velvoittaa monitasoisen hallinnon
periaatteen mukaisesti ottamaan kumppanit mukaan ohjelmien valmisteluun ja tdytintdonpanoon.
Yleisasetuksessa kumppanuutta vahvistetaan edelleen verrattuna ohjelmakauteen 2014—2020.
Kumppanuus toteutuu etenkin seurantakomitean kautta, jonka tehtdvid ja roolia vahvistetaan.
Sisdministerio asetti syksylld 2018 tyoryhmin sisdasioiden rahastojen ohjelmakautta 2021-2027
koskevien EU-asetusehdotusten valmistelemiseksi. TyOryhmédn kokoonpanoa laajennettiin
ohjelmavalmistelun alkaessa ja sen asiantuntijuutta on kiytetty ohjelman valmistelussa.

Euroopan unionin rahastojen ohjelmien toimeenpanoa ohjaavan kumppanuusperiaatteen mukaan
valittujen kumppaneiden tulisi olla sopivia ohjelman kannalta. Pykélédn 2 momentissa sdédettiisiin,
ettd valmistellessaan ohjelmia ja niiden toimeenpanosuunnitelmia hallintoviranomaisen on kuultava
kunkin rahaston tavoitteiden kannalta keskeisid ministeriditd, virastoja, alue- ja paikallishallinnon
viranomaisia, tyomarkkinaosapuolia sekd sellaisia keskusjdrjestdjd ja muita jérjestdjd, joihin
rahastojen tdytdntoonpano vaikuttaa merkittavasti. Valmistelun yhteydessd on huomioitava erityisesti
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston perustamisesta annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1147, jéljempand turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoasetus, sisdisen turvallisuuden rahaston perustamisesta annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1149, jéljempédnd sisdisen turvallisuuden
rahastoasetus, sekd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineen perustamisesta
yhdennetyn raja-turvallisuuden rahaston osaksi annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa  (EU)  2021/1148,  jdljempdnd  rajaturvallisuuden  ja  viisumipolitiikan
rahoitustukivélineasetus tarkoitetut haavoittuvassa asemassa olevat ryhmét, jos tdmi on rahaston
tavoitteiden kannalta olennaista.

2 luku. Toimeenpanosuunnitelma ja siséasioiden rahastojen hallinnointi
3 § Toimeenpanosuunnitelman valmistelu, muuttaminen ja sisilto

Ohjelmakaudella 2021—2027 ei olisi kdytossd endd kansallista toimeenpano-ohjelmaa, vaan
sisdministerid valmistelisi seurantakomiteaa kuultuaan ohjelman perusteella ehdotuksen ohjelmaa
tdytintdonpanevaksi toimeenpanosuunnitelmaksi. Toimeenpanosuunnitelma olisi joustavampi
tyokalu ohjelman toimeenpanossa verrattuna ohjelmakaudella 2014—2020 kéytosséd olleeseen
toimeenpano-ohjelmaan. Ohjelma ja toimeenpanosuunnitelma laadittaisiin tiiviissd yhteistyOssé



asianomaisten ministerididen ja niiden alaisen hallinnon sekd muiden relevanttien kumppaneiden
kanssa. Sisdministerid vastaisi toimeenpanosuunnitelman yhteensovittamisesta sisdasioiden
rahastojen tavoitteiden kannalta merkityksellisten Euroopan unionin muiden rahoitusvilineiden ja
ohjelmien kanssa. Sisdasioiden rahastoja koskeva FEU-lainsdddéntd ei edellytd ohjelman
toimeenpanosuunnitelmaa, mutta se on kuitenkin nihty kansallisella tasolla tarkoituksenmukaiseksi
toimintaa ohjaavaksi vilineeksi. Toimeenpanosuunnitelman tarkoituksena olisi tarkentaa kadytdnnon
tasolla  ohjelmaa, jotta ohjelman tiytdnt66npano olisi mahdollisimman tehokasta.
Toimeenpanosuunnitelma noudattaisi tarkasti ohjelmassa tehtyjé linjauksia ja keskittyisi ainoastaan
ohjelman tidytintdonpanotoimiin. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen
tarkastelee vuosittain toimeenpanosuunnitelman muuttamistarvetta ja kuulee tissd yhteydessd
seurantakomiteaa. Hallintoviranomainen tarkastelisi toimeenpanosuunnitelman muuttamistarvetta
vahintddn vuosittain, tarvittaessa useamminkin. Sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027
annetun lain 5 §:ssd sdddetddn ohjelman toimeenpanosuunnitelmasta. Sisdministerid hyvéksyy
toimeenpanosuunnitelman. Laissa sdddetddn my0s, ettd toimeenpanosuunnitelman muuttamisessa
noudatetaan, mitd sen valmistelusta ja hyviksymisestd sdddetdan.

Pykélén 2 momentissa sdédettiisiin, ettd toimeenpanosuunnitelma sisaltdd rahastolain 5 §:ssd mainitun
lisdksi kuvauksen ainakin: toimeenpanosuunnitelman valmisteluvaiheista ja valmisteluun
osallistuneista tahoista sekd sisdasioiden rahaston ja sen tavoitteiden kannalta merkityksellisten
Euroopan unionin muiden rahoitusvilineiden ja -ohjelmien kautta rahoitettavien toimien
yhteensovittamisesta.

4 § Hallintoviranomaisen tehtavit

Sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain 6 §:ssd sédddetdén
hallintoviranomaisesta. Sisdministerid toimii yleisasetuksessa tarkoitettuna siséasioiden rahastojen
ohjelman hallintoviranomaisena.

Pykéléssd sdddettaisiin, ettd rahastolaissa sdddetyn lisdksi hallintoviranomainen vastaa ohjelman ja sen
muutosta koskevan esityksen toimittamisesta Euroopan komissiolle, erityistoimia ja hétdapua
koskevan  hakemuksen  toimittamisesta =~ Euroopan  komissiolle, = ohjelmaa  koskevan
arviointisuunnitelman laatimisesta, arviointien suorittamisesta ja arviointikertomusten esittimisesti
Euroopan komissiolle, ohjelman vuotuisen tuloksellisuuden tarkastelun valmistelusta ja lopullisen
tuloksellisuuskertomuksen laatimisesta Euroopan komissiolle, seurantakomitean tydjarjestyksen ja
seurantakomitealle toimitettujen tietojen julkaisemisesta hallintoviranomaisen verkkosivustolla seka
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 16 artiklan 11 kohdassatarkoitetusta
Euroopan komission kuulemisesta. Artiklan 16 kohdan 11 tilanteessa on kyse siitd, ettd rahaston kautta
avustetaan hanketta, joka toteutetaan kolmannessa maassa tai kolmannen maan kanssa. Ennen
tallaisen hankkeen hyviaksymistd on komissiota kuultava hankkeesta.

5 § Tarkastusviranomaisen tehtéivien jéirjestiminen

Pykildssd sdddettdisiin, ettd valtiovarainministerion valtiovarain controller -toiminto vastaisi
tarkastusviranomaistehtévien hoitamisesta.

6 § Seurantakomitean tehtavit

Pykaléssa saddettdisiin niistd seurantakomitean tehtdvistéd, joista ei ole sdddetty yleisasetuksessa tai
sisdasioiden rahastoja ohjelmakaudella 2021-2027 koskevassa laissa.



Pykéldssd sdadettdisiin, ettd seurantakomitea toimii yhteisty0ssd hallintoviranomaisen kanssa.
Rahastolain 8 §:ssd sédddettyjen tehtdvien hoitamiseksi seurantakomitea tukee ohjelmien
yhteensovittamista muiden asiaankuuluvien ohjelmien ja strategioiden kanssa ja Kkésittelee
kalenterivuosittain rahastolain 27 §:ssé tarkoitetun teknisen avun kéyttdd koskevan suunnitelman ja
katsauksen teknisen avun kaytosta.

7 § Seurantakomitean kokoonpano

Yleisasetuksen artiklassa 38 sdddetéén, ettd rahastojen ohjelmien toteuttamisen seurantaa varten tulee
asettaa seurantakomitea. Sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain 8 §:ssd
sdddetddn, ettd valtioneuvosto asettaa ohjelmalle seurantakomitean ja pééttdd sen kokoonpanosta.
Jokaiselle rahastolle asetettaisiin oma seurantakomiteansa. Seurantakomitealla olisi merkittivd asema
ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman valmistelussa, tdytintoonpanossa, seurannassa ja arvioinnissa.
Yleisasetuksen 39 artiklan 2 kohdan mukaan komission edustajat osallistuvat seurantakomitean
tyohon tarkkailemalla seurantakomitean tyoskentelya ja sen neuvonantajina. Lisdksi artiklan 3 kohdan
mukaan rahaston kannalta asiaankuuluvat erillisvirastot voivat osallistua seurantakomitean
tyoskentelyyn.

Yleisasetuksen artiklassa 39 sdéddetdén, ettd seurantakomitean kokoonpanoa asettaessaan jasenvaltion
tulee varmistaa rahaston toimialan kannalta asiaankuuluvien viranomaisten tasapainoinen edustus seké
huomioida yleisasetuksen 8 artiklassa sdddettdvin kumppanuusperiaatteen toteutuminen.
Kumppanuudesta turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastossa sdddetién lisdksi rahastoa
koskevan asetuksen 4 artiklassa. Seurantakomitean kokoonpanossa pyritddn varmistamaan laaja ja
tasapainoinen kyseessd olevan rahaston toimialueen keskeisten toimijoiden mukanaolo. Pykilan 1
momentissa sdddettdisiin, ettd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa koskevalle
ohjelmalle asetetussa seurantakomiteassa olisi sisdministerion edustajia sekd edustaja seuraavista
tahoista: ulkoministerid, oikeusministerid, valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, tyo-
ja  elinkeinoministerid,  sosiaali- ja  terveysministerid, Poliisihallitus,  suojelupoliisi,
Maahanmuuttovirasto, etnisten suhteiden neuvottelukunta, tasa-arvoasian neuvottelukunta,
Ahvenanmaan maakuntahallitus, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen Punainen Risti sekid
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskukset. Suomen Punainen Risti (SPR) on humanitaarinen
avustusjarjesto, jonka tehtdvina on auttaa eniten apua tarvitsevia kotimaassa ja ulkomailla. Se kuuluu
kansainvéliseen Punaisen Ristin ja Punaisen Puolikuun liikkeeseen. SPR:n asemasta on sdidetty laissa
Suomen Punaisesta Rististd (238/2000). Huomioiden SPR:n toiminnan siséltd ja erityinen asema
viranomaisten kanssa tehtidvissd yhteistyOstd on perusteltua, ettd se on mukana seurantakomitean
tyossd. Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd lisdksi seurantakomiteassa on elinkeino-, litkenne- ja
ympdristokeskusten sekd tyomarkkina- ja elinkeinojérjestdjen edustajia sekd rahaston tavoitteiden
kannalta keskeisten maahanmuuttajille suunnattuja erilaisia palveluita ja tukea tarjoavien yhdistysten
jajarjestdjen edustajia.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd sisdisen turvallisuuden rahastoa koskevalle ohjelmalle
asetetussa seurantakomiteassa olisi siséministerion ja valtiovarainministerion edustajia seké edustaja
seuraavista tahoista: oikeusministerid, Poliisihallitus, suojelupoliisi, Maahanmuuttovirasto,
Rajavartiolaitos, Tulli, Ahvenanmaan maakuntahallitus, Suomen Kuntaliitto 1y,
Kyberturvallisuuskeskus ja pelastuslaitokset. Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd lisdksi
seurantakomiteassa olisi keskeisten rikosten uhreja tukevien jarjestdjen, konfliktien ehkaisya
edistdvien jarjestojen sekd pelastusalan jarjestdjen edustaja.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd rajaturvallisuuden- ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineen
ohjelmalle asetetussa seurantakomiteassa olisi sisdministerién ja valtiovarainministerion edustajia



sekd edustaja seuraavista tahoista: ulkoministerid, Tulli, Rajavartiolaitos, Poliisihallitus seké
Maahanmuuttovirasto.

Pykéldn 6 momentissa sdédettiisiin, ettd seurantakomitean jéseniksi nimettévien on oltava asemaltaan
sellaisia henkilGitd, jotka edustavat organisaationsa toimialaa kattavasti. Seurantakomitean
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja sihteeristo ovat hallintoviranomaisesta. Momentissa siddettdisiin
edelleen, ettd seurantakomitea voi kutsua tarpeellisia asiantuntijoita ja kuulla ohjelman kannalta muita
olennaisia tahoja. Kuuleminen tarkoittaisi kdytdnndssé sitd, ettd seurantakomitea voisi esimerkiksi
kutsua olennaisia tahoja kuultaviksi kokouksiinsa tarpeen mukaan.

3 luku Avustuksen myontdmisen edellytykset ja kayttd, avustuksen enimmaiismééré, avustusmuodot
ja kustannusten tukikelpoisuuden edellytykset

8 § Avustuksen myontimisen edellytykset

Sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudelle 2021-2027 annetun lain 11 §:ssid sdddetdén avustuksen
myOntdmisen edellytyksistd. Lain 14 §:ssd sdddetddn avustuksen méairasti ja avustusmuodoista.

Pykiéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd rahastolain 11 ja 14 §:ssé sdéddettyjen edellytysten liséksi
edellytyksend avustuksen myontidmiselle hankkeeseen tai toimintaan on, ettd hankkeen tai toiminnan
avustettavalle osalle ei ole myoOnnetty muuta tukea Euroopan unionin talousarviosta. Poiketen
aiemmasta ohjelmakaudesta, avustusta voidaan myontdd yleisasetuksen 63 artiklan 9 kohdan
mukaisesti samaan toimeen eri rahastoista tai eri ohjelmista, mutta kustannukset voi talloin siséllyttda
vain yhdelle rahastolle tai ohjelmalle tehtdvdin maksamista koskevaan hakemukseen. Niin ollen
sithen hankkeen tai toiminnan osaan, johon avustus on myonnetty, voi saada avustusta vain yhdesta
rahastosta. Kyse on siiti, ettei tiettyd hanketta tai sen osaa voida rahoittaa kahteen kertaan. Avustuksen
myOntdmisen edellytyksend olisi myo0s, ettd hanke tai toiminta toteutetaan avustuspditoksessé
asetetussa méadrdajassa (hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika) avustuspditokselld hyviksyttyd
kustannusarviota ja rahoitussuunnitelmaa sekd hanke- tai toimintasuunnitelmaa noudattaen.

9 § Avustuksen kiytto

Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd jos avustetun omaisuuden omistus- tai hallintaoikeus
luovutetaan toiselle ennen avustuspaédtoksessd asetetun mairdajan paéttymistd, avustuksen saajan on
ennen luovutusta saatava hallintoviranomaisen lupa. Luvan myontimisen edellytyksend on, ettd
luovutuksensaaja tiyttdd avustuksen myoOntdmisen edellytykset ja ettei avustuksen kéyttotarkoitus
olennaisesti muutu. Hallintoviranomaisen tehtdvidnd on varmistaa, ettd avustuksen myontimisen
edellytykset ja avustuksen kéyttotarkoituksen sdilyminen toteutuvat myos luovutustilanteessa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd avustuksen saajan on pidettava erillistd kirjanpitoa hankkeen
tuotoista ja muista kuin avustuksen saajan omarahoitusta koskevista rahoitusosuuksista. Avustuksen
saajan on pidettéva erillistd kirjanpitoa hankkeen kustannuksista siltd osin kuin avustus on mydnnetty
tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin perustuen. Jos hankkeen tai
toiminnan kirjanpito siséltyy avustuksen saajan kirjanpitolaissa (1336/1997) tai valtion talousarviosta
annetun lain (423/1988) 2 luvussa tarkoitettuun kirjanpitoon, avustuksen saajan on pidettdva
hankkeesta tai toiminnasta erillistd hyvén kirjanpitotavan mukaista kirjanpitoa niin, ettd hankkeen tai
toiminnan kirjanpito on vaikeuksitta todettavissa ja erotettavissa muusta kirjanpidosta.

10 § Hankkeen ja toiminnan rahoitus ja tuotto

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, etté avustettava hanke tai toiminta ei saa tuottaa voittoa.



Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd avustuksen hakijan on ilmoitettava hakemuksessaan
hankkeen tai toiminnan rahoitus ja toteuttamisaikana hankkeesta tai toiminnasta aiheutuva tuotto tai
annettava arvio niistd. Tuotolla tarkoitetaan vélittomaésti hankkeeseen tai toimintaan kohdistuvia tai
siitd vélittomasti aiheutuvia tuloja myynnistd, vuokrauksesta, palveluista, maksuista tai muista
vastaavista ldhteistd. Tuottoa voidaan saada esimerkiksi tuotteiden tai palvelujen taikka muun kaytto-
tai vaihto-omaisuuden myynnistd tai kayttokorvauksista. Tuoton syntyminen hankkeessa tai
toiminnassa olisi poikkeuksellista, silld lahtokohtaisesti avustettavista hankkeista tai toiminnasta ei
pitdisi syntyd tuottoa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin, ettd avustuksen saajan on maksamista koskevassa hakemuksessa
ilmoitettava hankkeen tai toiminnan saama rahoitus ja toteuttamisaikana aiheutunut tuotto. Rahoitus
otettaisiin huomioon avustuksen maksamisen yhteydessid. Hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana
aiheutunut tuotto vdhennettéisiin hyvéksyttavistd kustannuksista viimeistdén avustuksen viimeisen
erdn maksamisen yhteydessd. Avustuksen saajan tai siirron saajan hankkeeseen tai toimintaan
osoittamaa omarahoitusta ei pidetd rahastolain 20 §:n 1 momentissa tarkoitettuna maksettavan
avustuksen madrdén vaikuttavana muuna julkisena tai yksityisend rahoituksena.

Pykélin 4 momentissa sédddettdisiin, ettd hankkeen tai toiminnan rahoitus ei saa koostua
vapaaehtoisty0std, luontoissuorituksista tai muusta laskennallisesta rahoituksesta.

11 § Avustuksen siirtiminen

Laissa sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 saddetdin, ettd hallintoviranomainen voi
paittai, ettd avustuksen saaja voi siirtdd osan hankkeen tai toiminnan toteuttamista varten myonnetysti
avustuksesta sellaiselle julkisyhteisolle tai yksityisoikeudelliselle oikeushenkildlle, joka tayttda laissa
avustuksen saajalle asetetut edellytykset.

Pykéléssi sdddettiisiin, etté jos avustusta on tarkoitus siirtdd rahastolain 12 §:n mukaisesti, avustuksen
saajan ja siirron saajan vilisessd sopimuksessa on oltava tiedot sopimusosapuolista ja niiden
osuuksista hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen liittyvistd toimenpiteistd ja kustannuksista,
siirrettdvan avustuksen madrasta seka siitd, milld tavoin siirron saaja osallistuu hankkeesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseen, jollei avustus kata kaikkia hankkeen tai toiminnan hyvéksyttavid
kustannuksia. Sopimuksessa on kuvattava liséksi julkisia hankintoja, kirjanpitoa ja avustuksen kédyton
valvontaa ja raportointia koskevat menettelyt. Lisdksi sopimukseen on kirjattava muut tarvittavat
menettelyt, joilla avustuksen saaja voi varmistaa, ettd hanke tai toiminta toteutetaan avustuspaétoksen
mukaisesti. Sopimuksessa tulisi sopia esimerkiksi menettelyt, joilla varmistetaan tiedonsaanti
avustuksen saajan ja siirron saajan vililld. Sopimuksessa olisi oltava selvitys siirron saajan
nimenkirjoitusoikeudesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd jos hankkeelle tai toiminnalle tehdyn avustuspéitoksen
jédlkeen hankkeen tai toiminnan siirron saajiin tulee muutoksia, avustuksen saajan on vélittdomésti
toimitettava avustuspdatoksen muuttamista koskeva hakemus hallintoviranomaiselle.

12 § Avustuksen enimmiisméairi

Avustuksen maarasti sdddetddn sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain 14
§:ssi  sekd  rahastokohtaisissa  asetuksissa.  Rahastokohtaisissa  asetuksissa  avustuksen
enimmaismadrdksi on lahtokohtaisesti sdddetty enintddn 75 prosenttia. Pykédldn 1 momentissa
sdddettdisiin, ettd hankkeessa avustuksen méird on enintddn 75 prosenttia hankkeen hyviksyttavistd
kokonaiskustannuksista.



Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin, ettd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen
15 artiklan 2 ja 3 kohdassa, sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 12 artiklan 2 ja 3 kohdassa ja
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineasetuksen 12 artiklan 2 ja 3 kohdassa
tarkoitetuissa hankkeissa voidaan kuitenkin myontdd avustusta enintddn 90 prosenttia hankkeen
hyvéksyttavistd kokonaiskustannuksista.

Pykidldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd operatiivinen tuki, hitdapu ja muu Euroopan unionin
talousarviosta tdysimdirdisend myOnnettivissi oleva avustus saa kattaa hankkeen tai toiminnan kaikki
hyvaksyttavit kustannukset. Operatiivisella tuella voidaan kattaa unionin hyvédksi suoritettavan
julkisen palvelun viranomaistehtéviin liittyen mm. henkilostokustannuksia sekd vélineiston tai
infrastruktuurin kdyttéonotto-, huolto- ja korjauskustannuksia. Operatiivisen tuen kdyttGkohteet ja
osuudet maddritellddn rahastokohtaisissa asetuksissa sekd kunkin rahaston ohjelmassa. Muuta
Euroopan unionin talousarviosta tdysimédrdisend myoOnnettdvissd olevaa avustusta on etenkin
rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineasetuksen 12 artiklan 5 kohdan mukainen
rahoitus.

13 § Avustusmuodot

Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin, ettd padtdoksen hankkeen tai toiminnan avustusmuodosta tekee
hallintoviranomainen. Hallintoviranomainen voi pdittid avustusmuotojen hakukohtaisista
rajoituksista. Hakukohtaisesti avustusmuotojen kayttod voitaisiin rajata esimerkiksi sen mukaan mista
ohjelman erityistavoitteista avustusta kyseisessd haussa olisi haettavana. Hallintoviranomaisen olisi
lapindkyvyyden ja tasapuolisen kohtelun periaatetta noudattaen julkaistava kéaytettdvissd olevat
avustusmuodot etukiteen hakuohjeissa. Paitos avustusmuodosta tehddén hankkeen tai toiminnan koko
toteuttamisajaksi. Avustuspdatoksen mukaista avustusmuotoa sovellettaisiin hankkeeseen koko sen
toteuttamisajan eika sitd olisi mahdollista muuttaa muutospédtokselld. Momentissa sééddettiisiin, ettd
kustannukset voidaan korvata tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin hyvaksyttdviin
kustannuksiin perustuen, yksikkokustannuksina, kiintedméérdisend rahoituksena, kertakorvauksena
tai 1-4 kohdassa tarkoitettujen avustusmuotojen yhdistelmdné, jos jokainen niistd kattaa eri
kustannuslajit. Avustusmuodot perustuvat yleisasetuksen artiklaan 53.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hankkeessa on kiytettdivdi 1 momentin 2-4 kohdassa
tarkoitettuja avustusmuotoja hankkeen kustannusten korvaamiseksi joko kokonaan tai osittain.
Momentin tarkoituksena on varmistaa yksinkertaistettujen avustusmuotojen mahdollisimman laaja
kéaytto EU-sdddosten tavoitteiden mukaisesti.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd kokonaisuudessaan julkisena hankintana toteutettavasta
hankkeesta aiheutuvat vélittoméat kustannukset voidaan korvata vain tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja
maksettuihin hyvéksyttdviin kustannuksiin perustuen. Kustannusten korvaamiseen sovellettaisiin 20
§:n mukaista mallia, jossa vililliset kustannukset korvattaisiin prosenttimadraisind. Avustusmuotojen
kéayttod kokonaisuudessaan julkisena hankintana toteutettavassa hankkeessa tai toiminnassa katsotaan
tarpeelliseksi rajata, koska muut avustusmuodot eivdt soveltuisi luontevasti tdmén tyyppisten
hankkeiden vilittomiin kustannuksiin. Puolustus- ja turvallisuushankinnat ovat myds momentin
tarkoittamia julkisia hankintoja.

Pykildn 4 momentissa sdéddettéisiin, ettd operatiivisella tuella avustettavan toiminnan kustannukset
voidaan korvata tosiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin hyvéksyttéviin kustannuksiin perustuen.
Palkkakustannukset voitaisiin kuitenkin korvata myds 22 §:n mukaisina yksikkdkustannuksina.
Edelleen momentissa sdddettdisiin, ettd jos avustettavan toiminnan kustannukset jéavét alle 200 000
euron, toiminnan kustannuksiin saa siséltyd ainoastaan palkkakustannuksia, jotka korvataan 22 §:n



mukaisina palkkakustannusten yksikkokustannuksina. Avustusmuotojen kayttdd operatiivisella tuella
avustettavassa toiminnassa katsotaan tarpeelliseksi rajata, koska muut avustusmuodot eivit soveltuisi
sithen luontevasti. Korvattaessa kustannukset tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin
hyviaksyttaviin kustannuksiin perustuen, tulisi operatiivisella tuella avustettavan toiminnan
kustannusten olla vdhintddan 200 000 euroa, koska yleisasetuksen 53 artiklan 2 kohdan mukaan
avustusta ei voida myontéé tosiasiallisesti aiheutuneisiin kustannuksiin perustuen sellaisille toimille,
joiden kustannukset ovat yhteensa alle 200 000 euroa. Avustus voitaisiin myontéa alle 200 000 euron
kokonaiskustannuksiin operatiivisesta tuesta vai toimille, jotka sisiltavit pelkkid palkkakustannuksia
ja jotka toteutetaan soveltaen 22 §:n mukaisia yksikkokustannuksia. Operatiivinen tuki on
yleisavustus, jota myOnnetddn rahastojen ohjelmissa maéariteltyihin unionin hyviksi suoritettavien
julkisten tehtdvien ja palvelujen toimeenpanosta viranomaisille aiheutuviin kustannuksiin.
Ohjelmakauden 2014-2020 kokemusten perusteella operatiivista tukea on myonnetty laajempiin
kokonaisuuksiin, jotka ovat olleet padsdéntdisesti kokonaiskustannuksiltaan yli 200 000 euroa. Sen
vuoksi 200 000 euron enimméiismddrdn ei uskota rajaavan merkittdvisti operatiivisen tuen
kéyttomahdollisuuksia.

14 § Hallintoviranomaisen kiytt6on ottamat Euroopan unionin tason avustusmuodot

Yleisasetuksen 94 artiklan 4 kohdan mukaan Euroopan komissiolla on toimivalta antaa delegoitu
sdddos mainitun asetuksen 114 artiklan mukaisesti 94 artiklan tdydentdmiseksi sddnnoksilld, joissa
médritellddn unionin tason yksikkokustannukset, kertakorvaukset ja kiintedméardinen rahoitus seké
niiden maiérdt ja tarkistamismenetelmit 94 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a-d alakohdassa
tarkoitetuilla tavoilla. Vastaavia delegoituja sdddoksia ei ole ollut kiytossa sisdasioiden rahastoissa
ohjelmakaudella 2014-2020, joten kyseessd on uusi menettely. Pykdldssd sdddettdvissd tilanteessa
kyse olisi esim. johonkin kustannuslajiin sovellettavasta yksikkokustannuksesta tai kiintediméaardisesté
rahoituksesta. Sisdasioiden rahastoissa kéytettdvit avustusmuodot perustuvat varainhoitoasetukseen ja
yleisasetukseen ja kyse olisi tilanteesta, jossa kdyttoon otettaisiin komission valmistelemia,
avustusmuotojen erilaisia variaatioita. Niissd olisi kyse siitd, miten hankkeen tai toiminnan
kustannukset budjetoidaan.

Pykéldssd sdddettdisiin, ettd FEuroopan komission delegoidulla sddnnokselld vahvistamien
avustusmuotojen kdyttamisen edellytyksena olisi, ettd hallintoviranomainen olisi erikseen vahvistanut
kayttoon otettavat Euroopan komission delegoidulla sddnnokselld méadrittelemit Euroopan unionin
tason avustusmuodot ja niiden maérit. Pykdldssd sdéddettdisiin lisdksi, ettd Euroopan unionin tason
avustusmuodot ovat voimassa kulloinkin vahvistetussa muodossaan ja niitd sovelletaan
avustusmuotojen vahvistamisen jidlkeen alkavissa hankkeissa.

15 § Tukikelpoisuuden edellytykset

Pykélassa sdddettdisiin rahastoissa yleisesti noudatettavista tukikelpoisuutta koskevista sdannoksista,
jotka vastaisivat pddosin aiempia sddnnoksid. Tukikelpoisuuden keskeisend edellytyksend olisi, ettd
meno tai menon osa, ts. kustannusten, tulee aiheutua avustettavasta hankkeesta tai toiminnasta. T4lla
tarkoitetaan sitd, ettd kustannusten tulee aiheutua hanketoiminnoista tai avustettavasta toiminnasta, ei
avustuksen saajan muusta toiminnasta. Kustannusten tulisi lisdksi olla hankkeen tai toiminnan
toteuttamiseksi tarpeellisia ja madréltdan kohtuullisia. Tarpeellisuudella tarkoitetaan sitd, etté
hankkeen toteuttaminen olisi huomattavan vaikeaa tai mahdotonta ilman kyseisid kustannuseria.
Kustannusten kohtuullisuudella tarkoitetaan kustannusten tavanomaista hintatasoa.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan hankkeen tai toiminnan kustannukset olisivat tukikelpoisia, jos
ne ovat perusteltuja ohjelman ja toimeenpanosuunnitelman tavoitteiden ja vaikuttavuuden kannalta.
Sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain 11 §:ssd sdédetddn avustuksen



myOntamisen edellytyksend olevan, ettd avustettava hanke tai toiminta on ohjelman ja
toimeenpanosuunnitelman mukainen.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan mukaan hankkeen tai toiminnan kustannus olisi tukikelpoinen, jos se
on hanketta tai toimintaa koskevan avustuspaatoksen mukainen. Sisdasioiden rahastoista annetun lain
16 §:n 2 momentin mukaan, avustuspddtOkseen on siséllytettivd ehdot ja edellytykset, jotka
olennaisesti ja vélittomaésti vaikuttavat avustuksen kéyttoon ja maksamiseen. Liséksi momentin
mukaan avustuspiétokselld hyvéksytddn avustettavan hankkeen tai toiminnan kustannusarvio ja
rahoitussuunnitelma sekd hanke- tai toimintasuunnitelma.

Pykélén 1 momentin 3 kohdan mukaan hankkeen tai toiminnan kustannus olisi tukikelpoinen, jos se
on aiheutunut hankkeen tai toiminnan avustuspaiatoksen mukaisena toteuttamisaikana. Poikkeuksen
edellytykseen kustannusten aiheutumisesta avustuspadtoksen mukaisena toteuttamisaikana
muodostavat avustuspaitoksessd edellytetystd hankkeen tai toiminnan tilintarkastuksesta aiheutuvat
kustannukset, jotka ovat tukikelpoisia, vaikka ne aiheutuisivat vasta avustuspddtoksen mukaisen
toteuttamisajan jilkeen. Jos hallintoviranomainen edellyttdd tilinpadtoksen teettdmistd, sitd koskevat
ehdot on otettava hankkeen avustuspditokseen 32 §:n mukaisesti.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin, ettd jos kustannukset korvataan 13 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulla tavalla tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin tukikelpoisiin kustannuksiin
perustuen, kustannusten tukikelpoisuuden edellytyksend on lisdksi, ettd ne ovat avustuksen
maksamista koskevan hakemuksen jéttimiseen mennessd avustuksen saajan tai siirron saajan
tosiasiallisesti maksamia, osoitettavissa hanke- tai toimintakohtaisesti pidetyn kirjanpidon tositteilla
ja ilmoitetut kustannukset vastaavat avustuksen saajan hallussa olevaa kirjanpitoaineistoa ja tositteita.

Pykélin 3 momentissa sdddettdisiin avustuksen saajan velvollisuudesta huolehtia hanketta tai
toimintaa koskevasta tiedotuksesta ja viestinnéstd yleisasetuksen artiklassa 47 ja 50 sédddetyn
mukaisesti. Yleisasetuksen 47 artiklassa sdddetddn unionin tunnuksen kéyttimisesti asetuksen liitteen
IX mukaisesti. Yleisasetuksen 50 artiklassa sdddetddn avustuksen saajan velvollisuuksista tiedottaa ja
viestid hankkeesta tai toiminnasta.

Hankkeen tai toiminnan toteuttaminen voi poikkeuksellisesti edellyttdd, ettd hanke tai toiminta
kéynnistetddn pikaisesti. Hallintoviranomainen voisi téllaisissa tapauksissa pykildn 4 momentin
mukaisesti myontid avustusta ennen avustuspditoksen tekemistd, mutta hakemuksen vireille tulon
jilkeen syntyneisiin tukikelpoisiin kustannuksiin. Asian vireilletulosta séddetdén hallintolain
(434/2003) 19 §:ssd. Edellytyksend olisi, ettd hankkeen tai toiminnan tarkoituksenmukainen
toteuttaminen on edellyttdnyt sen aloittamista ennen avustuspdétdksen tekemistd. Ohjelmakauden
alussa avustusta voitaisiin myontidd sellaisiin ennen avustuspiédtoksen tekemistd syntyneisiin
kustannuksiin, jotka ovat syntyneet 1 pdivand tammikuuta 2021 tai sen jdlkeen ja joita koskeva
hakemus tulee vireille viimeistidén 30 paivané kesdkuuta 2022 sisdasioiden rahastoja ohjelmakaudella
2021-2017 koskevan lain siirtymédsiddnnoksen mukaisesti. Avustuksen saajan tulisi hakemuksessa
esittdd perustelut avustuksen myoOntdmiselle hakemuksen vireille tulon jédlkeen mutta ennen
avustuspiétoksen tekemistd syntyneisiin tukikelpoisiin kustannuksiin. Vastaava sédnnds on ollut
edellisen ohjelmakauden tukikelpoisuussédénnoissa.

16 § Hankkeen ja toiminnan tukikelpoiset kustannukset
Pykdldn 1 ja 2 momentissa sdddettdisiin yleisesti niistd hankkeen tai toiminnan tukikelpoisista

kustannuksista, joihin hallintoviranomainen voi myontdd avustusta. Néitd olisivat hankkeesta tai
toiminnasta aiheutuvat tukikelpoiset vélittomét ja vililliset kustannukset. Vélittomid tukikelpoisia



kustannuksia (kustannuslajit) olisivat palkkakustannukset ja niihin liittyvét lakisdéteiset tai virka- ja
tydehtosopimukseen perustuvat kustannukset, matkakustannukset, ostopalvelujen
hankintakustannukset, kidyttdomaisuuden ja kiintedn omaisuuden kustannukset sekd muut kuin 1-4
kohdassa tarkoitetut hankkeen tai toiminnan toteuttamisesta vélittomésti aiheutuvat eritellyt
kustannukset. Tukikelpoisten kustannusten méérittely vastaa edellisen ohjelmakauden tukikelpoisten
kustannusten maarittelyd. Asetuksen 19 ja 20 §:ssd sdddettdisiin yksityiskohtaisemmin siitd, mitd
kustannuksia korvataan vilittdéminé ja vilillisind kustannuksina sovellettaecssa hankkeen valillisiin
kustannuksiin kiintedmédrédistd rahoitusta eli korvattaessa ne prosenttiméddrdisend. Pykélén 2
momentissa sdddettdisiin edelleen, ettd hallintoviranomainen voi lisdksi myoOntdd avustusta
tukikelpoisiin, vélillisiin kustannuksiin. Vililliset kustannukset voitaisiin korvata 18 §:n mukaisesti
madritetyn kiintedméérdisen rahoituksen osana tai yksinomaan kiintedmdirdisend rahoituksena
hankkeen valittomistd kustannuksista 19 ja 20 §:n mukaisesti. Kiintedméardiselld rahoituksella
tarkoitettaisiin 13 §:n 1 momentin 3-kohdassa mainittua rahoitusta.

Pykélin 3 momentin mukaan hallintoviranomainen voisi lisdksi myontdd operatiivista tukea
turvapaikka-, = maahanmuutto- ja  kotouttamisrahastoasetuksen, sisdisen turvallisuuden
rahastoasetuksen sek rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineasetuksen liitteissa VII
tarkoitettuihin kustannuksiin. Operatiivisen tuen osalta avustusta voitaisiin myontdd siten vain
kyseisiss liitteissd médriteltyihin kustannuksiin.

Pykéldn 4 momentin mukaan, siind tilanteessa, ettd samaan tositteeseen perustuva kustannus jactaan
useamman kuin yhden avustetun hankkeen tai toiminnan kustannukseksi, avustetut osuudet yhteensé
eivit saa ylittdd koko kustannusta.

4 luku Kertakorvaus, prosenttiméérdisind korvattavat kustannukset ja yksikkdkustannukset
17 § Kertakorvaus

Kertakorvaus on ollut avustusmuotona kéytossd sisdasioiden rahastoissa jo ohjelmakaudella 2014-
2020. Pykédldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen voi pdittdd, etti avustus
hankkeeseen myoOnnetddn kertakorvauksena. Hallintoviranomainen ratkaisee kertakorvauksen
soveltumisen hankkeeseen tapauskohtaisesti. Kertakorvauksena myonnettdvin avustuksen
edellytyksend olisi, ettd hankkeelle on méadritettdvissd selkedt avustuksen maksamisen perusteena
olevat tuotokset. Avustuksen maksamisen edellytykseni olisi, ettd avustuksen saaja on todentanut, etta
hankkeessa aikaansaadut tuotokset ovat avustuspddtoksen mukaisia. Kertakorvauksesta
avustusmuotona sdddetddn yleisasetuksen 53 artiklan kohdan 1 alakohdassa c. Kun avustus
myOnnetiin kertakorvauksena, avustuksen saajan ei tarvitsisi esittdé tositteita hankkeen todellisista
kustannuksista maksamista koskevan hakemuksen, paikan piélld tehtdvien varmennusten tai
tarkastusten yhteydessd. Maksaminen perustuisi hankkeella aikaansaatujen avustuspdatoksessa
médriteltyjen tuotosten todentamiseen. Kertakorvausmenettelyn tarkoituksena on yksinkertaistaa
hankkeiden hallintoa keventdmalld avustuksen maksamisen ja tarkastuksen prosesseja. Kertakorvausta
voitaisiin kdyttdd avustusmuotona vain hankeavustuksissa. Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin liséksi,
etti kokonaisuudessaan julkisena hankintana toteutettaviin hankkeisiin avustusta ei myonnetd
kertakorvauksena.

Pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd kertakorvattavan hankkeen toteuttaminen ja avustuksen
maksaminen voidaan jakaa osiin, jos se on tarkoituksenmukaista hankkeen sisdllollisen toteuttamisen
kannalta ja kullekin osalle voidaan méérittdd selked avustuksen maksamisen perusteena oleva tuotos.
Kertakorvauksen osiin jakamisen tarkoituksena olisi vdhentdd hankkeen toteuttamiseen liittyvid
riskejé ja lisatd tétd kautta kertakorvausmallin kéyttod. Jotta kertakorvaus voidaan jakaa osiin, olisi
hankkeen oltava rakenteeltaan sellainen, ettd sen tuotokset voidaan jaotella luontevasti erillisiksi



toteutettavissa ja todennettavissa oleviksi osiksi. Hankkeen keinotekoista pilkkomista osiin olisi
véltettava.

Pykélén 3 momentissa sdédettiisiin, ettd kertakorvattavan hankkeen kokonaiskustannukset saavat olla
enintddn 200 000 euroa. Verrattuna ohjelmakauteen 2014-2020 kertakorvauksena mydnnettdvin
avustuksen enimmadisméédrd nousisi. Avustuksen enimmdisméédrd kertakorvattavassa hankkeessa
riippuu rahastokohtaisissa asetuksissa maédritetyistd avustuksen enimméiisosuuksista Hankkeen
kokonaiskustannusten rajaus 200 000 euroon perustuu yleisasetuksen 53 artiklan 2 kohdan mukaiseen
sadnndkseen, jonka mukaan toimissa, joiden kokonaiskustannukset ovat enintdin 200 000 euroa,
avustus myonnetddn avustuksen saajalle yksikkokustannusten, kertakorvausten tai kiintedmaéréaisen
rahoituksen muodossa. Asettamalla kertakorvauksena avustettavan hankkeen kokonaiskustannusten
rajaksi 200 000 euroa mahdollistetaan osaltaan, ettd kokonaiskustannuksiltaan alle 200 000 euron
hankkeissa voidaan hyddyntéd kaikkia yleisasetuksen sallimia avustusmuotoja.

Pykilan 4 momentissa sédéddettdisiin, ettd kertakorvausta haettaessa avustuksen hakijan on toimitettava
avustuksen suuruuden médrittelyd varten hankkeen yksityiskohtainen kustannusarvio, joka on laadittu
19 §:n mukaisesti. Tdma tarkoittaisi, ettd kustannusarvion laadinnassa noudatettaisiin menettely4,
jossa vililliset kustannukset lasketaan seitsemidn prosentin osuutena vélittdmistd kustannuksista.
Liséksi hakijan olisi toimitettava hankkeen rahoitussuunnitelma perusteluineen sekd arvio
ulkopuolisilta tehtdvistd hankinnoista. Jos hankkeen toteuttaminen jaetaan osiin, olisi
kustannusarviosta kéytdva ilmi jokaiselle avustuksen maksamisen perusteena olevalle hankkeen
toiminnolle laadittu kustannusarvio erikseen. Kertakorvauksen méérdd arvioitaessa olisi otettava
huomioon kiypd hintataso. Koska kertakorvausmenettelyssd avustuksen tarkka euroméaira
médritellddn lopullisesti jo avustuspéddtoksessd, on hakemuksen sisdltoon ja konkreettisuuteen
kiinnitettavé erityistd huomiota, jotta hallintoviranomainen voi varmistua hintatason kohtuullisuudesta
ja oikeudenmukaisuudesta suhteessa tavoiteltaviin tuotoksiin tai toimenpiteisiin. Kustannusarvioon
voidaan siséllyttdd vain sellaisia kustannuksia, jotka ovat sovellettavien sédnndsten mukaan
tukikelpoisia ja hyviksyttidvid kustannuksia. Hakemukseen on siséllytettidva arvio siitd, kuinka suuri
osa hankkeesta tullaan toteuttamaan ulkopuolisilta tehtdvilld hankinnoilla. Muutoin hankkeessa
tehtdvid hankintoja ei tarkasteta maksamisen, paikan padlld tehtdvien varmennusten tai tarkastusten
yhteydessi. Kertakorvauksen méarad vahvistettaessa hallintoviranomainen soveltaisi yleisasetuksen
53 artiklan 3 kohdan b alakohtaa, jonka mukaan avustusmuotoihin liittyvat méarat voidaan vahvistaa
toimen valitsevan elimen ennakkoon hyviksymén tapauskohtaisen kustannusarvion perusteella, jos
toimen kokonaiskustannus on enintdén 200 000 euroa. Kertakorvauksen médrd vahvistettaisiin siis
tapauskohtaisesti avustuksen hakijan toimittaman hankkeen kustannusarvion perusteella.
Hallintoviranomaisen on dokumentoitava, miten tapauskohtainen kustannusarvio on arvioitu ja millé
perusteella kertakorvauksen maidirdédn on paiddytty. Kustannusarvio ei ole osa kertakorvattavan
hankkeen avustuspaitosta.

Pykéldn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd kertakorvausta koskevassa avustuspadtoksessa on yksiloitava
hankkeessa aikaansaataviksi edellytetyt tuotokset ja tuotosten toteutumisen perusteella maksettava
avustus. Avustuspdédtoksessd on myos yksilditdva tehtdviksi edellytetyt toimenpiteet ja tuotosten
toteutumisen todentamiseksi tarvittavat asiakirjat siten, ettd hankkeen toteuttamisesta
avustuspéddtoksen mukaisesti voidaan varmistua ennen avustuksen maksamista. Kertakorvausta
koskevassa avustuspéitoksessd on kuvattava yksityiskohtaisesti hankkeessa aikaansaatavat tuotokset
ja toimenpiteet. Kuvauksen on oltava niin yksiselitteinen, ettd maksamisen yhteydessd maksamista
koskevan hakemuksen késittelija tai maksamista koskevan paiatoksen valmistelija voi vaikeudetta
todeta, onko tuotos saavutettu ja toimenpide tehty. Avustus maksetaan, jos tuotos ja toimenpide ovat
toteutuneet padtoksen mukaisina. Avustuspéaatoksessa on yksiloitdva ne asiakirjat, jotka todentamista
varten tarvitaan.



Pykdldin 6 momentissa sdddettdisiin, ettd kertakorvattavaa hanketta voidaan muuttaa vain
toteuttamisajan osalta. Kertakorvauksella avustetun hankkeen muuttaminen on ldhtokohtaisesti
kertakorvausmenettelyn yksinkertaistamistavoitteiden vastaista. Euroopan komission ohjeistuksen
mukaan yksinkertaistetut kustannusmallit vahvistetaan aina ennalta. Tdma tarkoittaa myos sitd, ettd
ennalta avustuspéaitoksessd madriteltya kertakorvauksen miéraa ja avustuksen maksamisen perusteena
olevia tuotoksia ei voi muuttaa avustuspaiatoksen tekemisen jalkeen. Avustuspaatoksessd madriteltavat
hankkeen tuotokset ja toimenpiteet tulisi asettaa sellaisella tarkkuudella, ettd ne sallivat tarvittaessa
véhiiset muutokset hankkeen toteuttamistavassa.

18 § Prosenttimiiriinen korvaus muista kuin palkkakustannuksista

Pykélédssd sdddettdisiin avustusmuodosta, jossa hallintoviranomainen voi paittdd, ettd avustusta
myoOnnetddn kaikkiin muihin hankkeesta aiheutuviin kustannuksiin kuin hankehenkil6ston
palkkakustannuksiin mééri, joka on 40 prosenttia 23 §:n mukaisesti hyviksyttavisti tosiasiallisesti
aiheutuneista palkkakustannuksista tai 22 §:n mukaisista hyvéksyttdvistd palkkakustannusten
yksikkokustannuksista.

Avustusmuoto perustuu yleisasetuksen 56 artiklan 1 kohtaan. Avustusmuoto tulisi sovellettavaksi
hankeavustuksena myonnettidvain avustukseen. Avustusmuotoa voitaisiin soveltaa hankkeisiin, joissa
on hankehenkiloston palkkakustannuksia. Koska prosenttimidirdinen korvaus lasketaan
hankehenkiloston palkkakustannuksista, on hankehenkiloston ja sen palkkojen méérittely erityisen
tarkedd ennen avustuksen myontdmisti. Palkkakustannuksiin sovellettaisiin joko 22 §:44 tai 23 §:44.
Hankehenkildston palkkakustannuksiin ei  voi siséltyd hankintakustannuksia ulkoistetuista
tyopalveluista tai muille kuin avustuspéaitoksen mukaiselle hankehenkilostolle maksettuja palkkoja tai
palkkioita. Koska prosenttimaérédinen korvaus kattaa kaikki muut hankkeesta aiheutuvat kustannukset,
toisin kuin yleisasetuksen 56 artiklan 2 kohta mahdollistaa, osallistujille maksettuja palkkoja ja
korvauksia ei katsottaisi tukikelpoisiksi lisdkustannuksiksi vaan ne siséltyisivét prosenttimiirdiseen
korvaukseen.

Avustuksen hakijan ja saajan ei tarvitse yksiloidd prosenttimddrdisind hyvaksyttdvida kustannuksia
hankehakemuksen ja maksamista koskevan hakemuksen yhteydessd eikd myoskddn esittdd niitd
koskevia kirjanpidon tositteita viranomaisille. Avustuksen hakijan on kuitenkin kuvattava
avustushakemuksen sisillollisessd kuvauksessa hankkeen toteuttaminen niin yksityiskohtaisesti, ettd
hallintoviranomainen voi arvioida hankkeen tarkoituksenmukaisen toteuttamisen.
Avustushakemuksessa on myos kuvattava hankkeessa suunnitellut ostopalvelut ja muut hankinnat.
Avustuksen saajan tulee varmistaa, ettd hankkeeseen siséltyy hankkeen tarkoituksenmukaisen
toteuttamisen kannalta tarvittavat ja riittdvét toiminnot. Avustuksen saajan tulee my0s noudattaa
hankkeen viestintdd koskevia velvoitteita avustuspadtoksen ehtojen mukaisesti ja varata riittdva osuus
hankkeen rahoituksesta viestintdtoimenpiteisiin. Taéméa malli soveltuisi hankkeisiin, jotka eivét koostu
pelkdstd omasta tyOstd, vaan joihin siséltyy muita hanketoimintoja, joista aiheutuu kustannuksia.
Edelleen pykéldssd sdddettdisiin, ettd avustusmuodon kayttdmisen edellytyksend olisi, ettei mikddn
hankkeeseen sisdltyvd hankinta ylitd arvoltaan hankintalainsdddannon mukaista kansallista
kynnysarvoa. Hankintalainsdddannolld tarkoitettaisiin sekd hankintalakia ettd puolustus- ja
turvallisuushankintalakia. Hankkeissa, joissa yksittdisen hankinnan ennakoitu arvo ylittdisi
hankintalainsdddnnon mukaisen kansallisen kynnysarvon, hankkeen tarkoituksenmukaisen
toteuttamisen ei katsota olevan mahdollista tdti avustusmuotoa kayttdmalld, vaan télloin soveltuvampi
olisi joko 19 §:n tai 20 §:n mukainen avustusmuoto.

19 § Prosenttiméaiiriisini korvattavat vililliset kustannukset



Pykéldn 1 momentin mukaan hallintoviranomainen voi paattdd, ettd hankkeissa prosenttimédrdisend
korvauksena hyviksytddn seitsemén prosenttia hankkeen 2 momentissa tarkoitetuista hyvéksyttavisti
valittdmistd kustannuksista. Avustusmuoto perustuu yleisasetuksen 54 artiklan a alakohtaan.
Avustusmuoto tulisi sovellettavaksi hankeavustuksena myonnettdvdan avustukseen. Tdmén pykéldn
mukaista prosenttimddrdistd korvausta sovellettaisiin  vaihtoehtoisena 18 §mn  mukaisen
avustusmuodon kanssa. Tdmin pykéldn mukainen avustusmuoto soveltuisi hankkeisiin, joissa on
useampaan eri kustannuslajiin kuuluvia kustannuksia ja yksittdisid hankintoja, joiden ennakoitu arvo
ylittd4 hankintalainsddddnnon mukaisen kansallisen kynnysarvon. Sitd voitaisiin kiyttdd myds etenkin
sellaisissa palkkakustannuksia sisaltdvissa hankkeissa, joissa muiden kustannusten osuus on hankkeen
sisdllosté johtuvista syistd niin merkittévi, ettd hankkeen tarkoituksenmukainen toteuttaminen ei olisi
mahdollista 18 §:n mukaista avustusmuotoa kéyttden. Pykéldn 1 momentin mukaan hankkeeseen, joka
sisdltdd ainoastaan hankintoja, sovelletaan 20 §:44.

Pykéldn 2 momentissa olisi tyhjentdva luettelo kustannuksista, jotka voidaan korvata vélittominé
kustannuksina tidssd avustusmuodossa. Luettelolla tarkennettaisiin 16 §:ssé mainittuja tukikelpoisia
valittomid kustannuksia ja selvennettdisiin eroa vilillisten ja vélittdmien kustannusten valilla.
Tyhjentévilld luettelolla tarkoitettaisiin, ettd muita kuin luettelossa mainittuja kustannuksia ei voida
korvata hankkeen vilittdmina kustannuksina. Vilittomalld kustannuksella tarkoitetaan kustannusta,
joka liittyy vilittomasti hankkeen sisdllolliseen toteuttamiseen ja on vilttimétdon sen kannalta.
Vilittomét kustannukset kohdistuvat aina suoraan hankkeeseen. Vilittomilld kustannuksilla
tarkoitettaisiin 13 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin
hyvaksyttaviin kustannuksiin perustuen korvattavia kustannuksia ja mainitun momentin 2 kohdan
mukaisesti yksikkdkustannuksina korvattavia kustannuksia.

Momentin 1 kohdan mukaan hankkeen vélittomind kustannuksina voitaisiin korvata hankehenkiloston
22 §:ssd tarkoitetut palkkakustannusten yksikkokustannukset tai 23 §:n mukaiset tosiasiallisesti
aiheutuneet palkkakustannukset. Hankehenkiloston palkkakustannuksiin ei  voi siséltyd
hankintakustannuksia ulkoistetuista tyOpalveluista tai muille kuin avustuspdidtoksen mukaiselle
hankehenkil6stolle maksettuja palkkoja tai palkkioita.

Momentin 2 kohdan mukaan vilittdmind kustannuksina voitaisiin hyviaksya hankkeen siséllolliseen
toteuttamiseen kuuluvat ostopalvelut. Ostopalveluina voitaisiin hyvdksyd esimerkiksi hankkeen
sisdllolliseen toteuttamiseen liittyvistd konsultointi tai muista asiantuntijapalveluista aiheutuvat
kustannukset, jotka ovat osa hankkeen siséll6llisid hankesuunnitelman mukaisia toimenpiteiti ja joilla
on suora yhteys hankkeen tavoitteisiin.

Momentin 3 kohdan mukaan vilittéminé kustannuksina voitaisiin hyvéksyéd hankkeen yleisasetuksen
47 ja 50 artiklassa edellytetysta tiedotuksesta ja viestinndstd aiheutuvat kustannukset. Tdssd kohdassa
ei tarkoitettaisi tiedotuksesta ja viestinnéstd aiheutuvia palkkakustannuksia, jotka voitaisiin hyvaksya
hankkeen kustannuksiksi avustuspaatoksen palkkakustannuksia koskevassa kustannuslajissa.

Momentin 4 kohdan mukaan vilittomind kustannuksina voitaisiin  hyvéksyd hankkeen
matkakustannukset. Hankkeen matkakustannuksina voitaisiin  hyvdksyd hankehenkiloston
matkakustannusten lisdksi kohderyhmédn ja hankkeeseen osallistuvan organisaation edustajan
matkakustannuksia ja muita hankkeen toteuttamisen kannalta vélttdméttomid matkakustannuksia,
joiden tulee tayttdad 15 §:n mukaiset tukikelpoisuuden edellytykset. Matkakustannuksiin sovellettaisiin
lisdksi 24 §:44.

Momentin 5 kohdan mukaan véilittdmini kustannuksina voitaisiin korvata hankkeen tilintarkastuksesta
atheutuvat kustannukset.



Momentin 6 kohdan mukaan vilittdémind kustannuksina voitaisiin korvata hankkeen sisdllolliseen
toteuttamiseen kuuluvat koneiden ja laitteiden hankinta- ja vuokrakustannukset, jos hankinta on
tarpeellinen hankkeen tavoitteen saavuttamiseksi. Koneiden ja laitteiden hankinta- ja
vuokrakustannuksiin sovellettaisiin 27 §:44.

Momentin 7 kohdan mukaan vélittdomind kustannuksina korvattaisiin hankkeen sisillolliseen
toteuttamiseen kuuluvien rakennusten, rakennelmien, rakenteiden ja maa-alueiden hankinta- ja
vuokrakustannukset. Kyseisiin kustannuksiin sovellettaisiin 26 §:44 sekd yleisasetuksen 64 artiklaa.

Momentin 8 kohdan mukaan vilittdémind kustannuksina korvattaisiin sisillolliseen toteuttamiseen
kédytettdavien tilojen vuokrakustannukset. Vuokrakustannuksina voitaisiin hyviksyd hankkeen
kayttoon avustuksen saajaorganisaation ulkopuolelta vuokrattujen tilojen vuokrakustannukset, joiden
tulee olla suoraan kohdennettavissa hankkeelle.

Momentin 9 kohdan mukaan vilittdmind kustannuksina korvattaisiin my0s aineet, tarvikkeet ja muut
hankkeen sisillolliseen toteuttamiseen valittomasti liittyvét kustannukset.

Pykélén 3 momentin mukaan hankkeen muut kuin 2 momentin mukaiset kustannukset korvataan
prosenttiméérdiselld korvauksella. Momentissa olisi listaus niistd kustannuksista, jotka ainakin
korvattaisiin prosenttiméérdiselld korvauksella. Toisin kuin vilittomien kustannusten luettelo 2
momentissa, prosenttimaérdiselld korvauksella korvattavien kustannusten luettelo ei olisi tyhjentava.
Avustuksen saajan ei tarvitse yksiloidd prosenttiméardiselld korvauksella korvattavia kustannuksia
hakemuksen ja maksamista koskevan hakemuksen yhteydessd eikd mydskddn esittdd niitd koskevia
kirjanpidon tositteita viranomaiselle.

Momentin 1 kohdan mukaan tillaisiin kustannuksiin kuuluvat hankehenkiloston tyoterveyshuollosta
aiheutuvat kustannukset. Koska tydterveyskustannuksia ei télldin erikseen yksiloidd tai todenneta
hankkeen maksamista koskevan hakemuksen yhteydessd, tima tarkoittaa sitd, ettd myoskddn niihin
liittyvid KEL A-palautuksia ei vihennetd erikseen hankkeen kustannuksista.

Momentin 2 kohdan mukaan prosenttiméérdiselld korvauksella korvattavia kustannuksia olisivat
hankehenkiloston kéyttdon varatuista toimitiloista aiheutuvat kustannukset, joilla tarkoitettaisiin
erityisesti toimitilojen vuokrakustannuksia sekd muita toimitiloista aiheutuvia kustannuksia kuten
sdahko-, vesi- ja siivouskustannuksia. Prosenttimiérdiselld korvauksella korvattavia kustannuksia
olisivat myds hankehenkiloston kdyttdon varatuista koneista, laitteista ja kalustosta aiheutuvat
kustannukset, joilla tarkoitettaisiin hankehenkildston hankkeen hallinnointia varten tarvitsemien
koneiden ja laitteiden hankinta-, vuokra- ja leasingkuluja, poistoja seka korjaus ja huoltokustannuksia.

Momentin 3 kohdan mukaan prosenttimaéréiselld korvauksella korvattavia kustannuksia olisivat myds
taloushallinto-, yleishallinto- ja toimistokustannukset. Yleishallinnollisia kustannuksia voivat olla
esimerkiksi avustuksen saajaorganisaation yhteiset tietohallintopalvelukustannukset.
Toimistokustannuksilla tarkoitettaisiin muun muassa hankehenkildston hankkeen hallinnointiin
tarvitsemista  kalusteista ja  toimistotarvikkeista aiheutuvia kustannuksia, puhelin ja
internetkustannuksia  sekd ohjelmistoihin  liittyvid kustannuksia. Liséksi tavanomaisiin
toimistokustannuksiin siséltyvéit kopioinnista, postituksesta sekd kokouksista ja neuvotteluista
aiheutuvat kustannukset kuten tarjoilukulut.

Momentin 4 kohdan mukaan prosenttiméérdiselld korvauksella korvattavia kustannuksia olisivat
hankehenkiloston osallistumismaksut koulutuksiin ja seminaareihin. Kaikki yleisluontoisten
seminaarien, hankehenkildston osaamisen kehittdmiseen liittyvien koulutusten ja avustuksen saajan
tai hankkeen toimialaan yleisesti liittyvien tilaisuuksien osallistumismaksut, joilla ei ole suoraa



yhteyttd hankkeessa toteutettaviin siséllGllisiin toimenpiteisiin, kuuluvat prosenttimédaraiselld
korvauksella korvattaviin kustannuksiin.

Momentin 5 kohdan mukaan hankkeelle asetetun ohjausryhmin toiminnasta aiheutuvat kustannukset
kuten kokouskulut, asiantuntijoiden palkkiot ja muut korvaukset siséllytettdisiin prosenttimairdiseen
korvaukseen. Hankkeen ohjausryhmésta sdddetdan 37 §:ssé.

20 § Prosenttiméiriisind korvattavat vililliset kustannukset vain hankintoja sisiltivissi
hankkeissa

Pykéldn 1 momentin mukaan, jos hanke koostuu ainoastaan hankinnoista, hallintoviranomainen voi
paittdd, ettd hankkeissa prosenttimédrdisend korvauksena hyvéksytdén yksi prosentti hankkeen 2
momentissa tarkoitetuista hyvéksyttavisté vilittomisté kustannuksista. Hankinnoilla tarkoitetaan myos
ostopalveluita. Avustusmuoto perustuu yleisasetuksen 54 artiklan a alakohtaan. Avustusmuoto tulisi
sovellettavaksi  hankeavustuksena myoOnnettdvdan avustukseen. Téadmidn pykdldn mukaista
prosenttimaardistd korvausta sovellettaisiin hankkeisiin, joissa hanketoiminnot koostuvat pelkisti
hankinnoista ja mahdollisista ostopalveluista. Mikéli samaan hankkeeseen sisdltyy myds avustuksen
saajan ja siirron saajan itse toteuttamia hanketoimintoja, hankkeeseen sovellettaisiin 19 §:44.

Pykéldn 2 momentissa olisi tyhjentiva luettelo kustannuksista, jotka voidaan korvata hankkeen
vélittomind kustannuksina tidssd avustusmuodossa. Vilittoméit kustannukset korvattaisiin
tosiasiallisesti aiheutuneisiin ja maksettuihin hyvaksyttidviin kustannuksiin perustuen. Nama
kustannukset todennetaan kirjanpidon tositteilla. Valittomilld kustannuksilla tarkoitetaan kustannusta,
joka liittyy valittomasti hankkeen siséllolliseen toteuttamiseen ja on valttdmaton hankkeen sisillollisen
toteuttamisen kannalta. Vilittomat kustannukset kohdistuvat aina suoraan hankkeeseen.

Momentin 1 kohdan mukaan vélittdmind kustannuksina korvattaisiin hankkeen sisdllolliseen
toteuttamiseen kuuluvat koneiden ja laitteiden hankinta- ja vuokrakustannukset, jos hankinta on
tarpeellinen hankkeen tavoitteen saavuttamiseksi. Koneiden ja laitteiden hankinta- ja
vuokrakustannuksiin sovellettaisiin 27 §:44.

Momentin 2 kohdan mukaan vélittomind kustannuksina korvattaisiin hankkeen sisdllolliseen
toteuttamiseen kuuluvien rakennusten, rakennelmien, rakenteiden sekd maa-alueiden hankinta- ja
vuokrakustannukset. Kyseisiin kustannuksiin sovellettaisiin 26 §:44 seké yleisasetuksen 64 artiklaa.

Momentin 3 kohdan mukaan vilittdmind kustannuksina voitaisiin hyviksya hankkeen sisillolliseen
toteuttamiseen kuuluvat ostopalvelut ja 4 kohdan mukaan yleisasetuksen 47 ja 50 artiklassa
edellytetysta tiedotuksesta ja viestinndstéd aiheutuvat kustannukset.

Momentin 5 kohdan mukaan valittdminé kustannuksina korvattaisiin avustuspaitoksessa edellytetysti
hankkeen tilintarkastuksesta aiheutuvat kustannukset. Jos hallintoviranomainen edellyttad, ettd
hankkeen avustuksen saaja teettdd hankkeeseen tilintarkastuksen, sitd koskevat ehdot on otettava
avustuspidétokseen 32 §:n mukaisesti.

Pykildn 3 momentin mukaan hankkeen muut kuin 2 momentin mukaiset kustannukset korvataan
prosenttiméériiselld korvauksella. Momentissa olisi listaus niistd kustannuksista, jotka ainakin
korvattaisiin  prosenttimddrdiselld korvauksella. Avustuksen saajan ei tarvitse yksiloidd
prosenttiméériiselld korvauksella korvattavia kustannuksia avustushakemuksen ja maksamista
koskevan hakemuksen yhteydessd eikd myOskdan esittdd niitd koskevia kirjanpidon tositteita
viranomaiselle.



Momentin 1 kohdan mukaan prosenttimiérdiselld korvauksella katettavia kustannuksia olisivat
hankkeessa toteutettavien hankintojen hallinnoinnista aiheutuvat palkka- ja matkakustannukset.

Momentin 2 kohdan mukaan prosenttimédriiselld korvauksella tulisi kattaa my0s taloushallinto-,
yleishallinto- ja toimistokustannukset sekd hankkeen hallinnointia varten varatuista toimitiloista
aiheutuvat kustannukset. Yleishallinnollisia kustannuksia voisivat olla esimerkiksi avustuksen
saajaorganisaation yhteiset tietohallintopalvelukustannukset. Toimistokustannuksilla tarkoitettaisiin
muun muassa hankehenkiloston  hankkeen  hallinnointiin  tarvitsemista kalusteista ja
toimistotarvikkeista aiheutuvia kustannuksia, puhelin ja internetkustannuksia sekd ohjelmistoihin
liittyvid kustannuksia. Lisdksi tavanomaisiin toimistokustannuksiin siséltyvédt kopioinnista,
postituksesta sekd kokouksista ja neuvotteluista aiheutuvat kustannukset kuten tarjoilukulut.

Momentin 3 kohdan mukaan hankkeelle asetetun ohjausryhmén toiminnasta aiheutuvat kustannukset
kuten kokouskulut, asiantuntijoiden palkkiot ja muut korvaukset siséllytettdisiin prosenttiméérdiseen
korvaukseen. Hankkeen ohjausryhmésta sdddetdan 37 §:ssé.

21 § Yksikkokustannukset

Pykélédssd sédddettdisiin, ettd hallintoviranomainen voi pdittdd myontdd yksikkokustannuksena
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 3 artiklan 2 kohdan c alakohdan
mukaisiin toimiin avustusta, joka koskee kansainvilisti suojelua hakevan vastaanotosta seké
ihmiskaupan uhrien tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 31 §:ssd tarkoitettua
vapaachtoisen paluun avustusta ja korvausta. Vapaaehtoista paluuta koskevan yksikkdkustannuksen
madrdn vahvistamisessa noudatetaan padsadntdisesti, mitd kansainvalistd suojelua hakevan
vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain 31 §:n 2 momentin
nojalla annetussa sisdministerion asetuksessa avustuksen mairésta safdetdin.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd hallintoviranomainen vahvistaisi 1 momentissa tarkoitetun
yksikkokustannuksen méérit vuosittain erilliselld paatoksella.

22 § Yksikkokustannukset palkkakustannuksista

Pykilassd sdddettdisiin  palkkakustannusten yksikkokustannuksista. Avustusmuoto perustuu
yleisasetuksen 55 artiklan 2 kohdan a alakohtaan. Avustusmuoto tulisi sovellettavaksi seké
hankeavustuksena ettd kohdennettuna yleisavustuksena (operatiivinen tuki) myOnnettdviin
avustukseen. Pykidldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd hallintoviranomainen voi pééttds, ettd
hankkeelle tai toiminnalle korvataan palkkakustannukset tuntiperusteisesti. Hankkeen tai toiminnan
kaikki  palkkakustannukset  sisdllytettdisiin ~ téll6in  kustannusarvioon  tuntiperusteisina
yksikkokustannuksina.  Yleisasetuksen 55 artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisesti
palkkakustannusten maérittimiseksi sovellettava yksikkokustannus (tuntihinta) lasketaan jakamalla
vuotuinen bruttotydvoimakustannus 1 720 tunnilla tai 1 720 tunnista lasketulla osa-aikaisuuden
prosenttiosuutta vastaavalla tuntimdérélld, kun kyse on osa-aikaisesti hanketta tai toimintaa koskevaa
tyota tekevistd tyontekijoistd. Osa-aikaisten tydaikaosuuden osalta sovellettaisiin 23 §:n 3 momenttia.
Yksikkokustannus mééritelldén télla periaatteella riippumatta tyontekijoiden todellisista vuosittaisista
tyotuntimadrists. Yksikkokustannus voitaisiin laskea yhden vastaavan tehtdvan palkkakustannusten
tai useamman vastaavan tehtdvian palkkakustannusten keskiarvona. Yksikkdkustannus laskettaisiin
ensisijaisesti toteutuneiden palkkakustannusten perusteella erityisesti silloin, kun hankkeeseen tai
toimintaan liittyvda tehtdvdd hoitava henkilé on jo tiedossa hakemusvaiheessa. Talloin
yksikkokustannus laskettaisiin vain jo toteutuneiden palkkakustannusten perusteella, silla
edellytykselld, ettd hankkeessa tai toiminnassa tehtdvédn tyon tehtdvéluokka tai tyon vaativuustaso
vastaa  henkilon = aiemmin  tekemidn tyon  vaativuutta. Jos  tehtdvin  vuotuisia
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bruttotyovoimakustannuksia ei olisi saatavilla, ne voidaan yleisasetuksen 55 artiklan 4 kohdan
mukaisesti johtaa saatavilla olevista asiakirjoihin perustuvista bruttotyovoimakustannuksista tai
tydsopimuksesta, jolloin ne on asianmukaisesti mukautettava 12 kuukauden jaksoa vastaaviksi. Néin
voitaisiin toimia myos silloin, jos henkild on tydskennellyt avustuksensaajaorganisaatiossa alle 12
kuukautta tai henkil6lla on ollut edellisen 12 kuukauden aikana paljon palkattomia vapaita.

Jos hankkeeseen tai toimintaan palkattaisiin tdysin uusi henkild, jonka palkkakustannuksille ei olisi
selkedd vertailukohtaa, tai henkilon tehtdvdluokka tai tyon vaativuustaso muuttuisi olennaisesti
aikaisemmasta, vuotuinen bruttotydvoimakustannus voitaisiin laskea keskiarvona saman
palkkaluokan tyontekijoiden tai vahintddn kolmen vastaavan tehtévin palkkakustannuksesta.

Pykédlin 2 momentin mukaan avustuksen hakijan on osoitettava viimeisin vuotuinen
bruttotyovoimakustannus osana avustushakemusta. Vuotuiseen bruttotyovoimakustannukseen on
laskettava my6s vuosiloma-ajan ja vapaajaksojen palkka. Bruttotyovoimakustannukseen katsottaisiin
kuuluvaksi tyostd aiheutuneet palkkakustannukset sekd lakiin tai virka- tai tydehtosopimukseen
perustuvat kustannukset. Palkat olisivat tukikelpoisia vain siltd osin kuin ne eivit ylitd avustuksen
saajan tai siirron saajan vastaavasta tehtivistd yleisesti maksaman palkan méérad. Tulospalkkiot,
luontoisedut, bonukset ja muut niihin rinnastettavat tyonantajan vapaaehtoisesti maksamat tai
hankkeeseen tai toiminaan liittyméttomat erdt eivdt kuuluisi bruttotydvoimakustannuksiin.
Bruttotydvoimakustannukseen ei katsottaisi myoskdan kuuluvaksi ulkomaanedustuksen korvaukset
eikd vastaavat korvaukset, jotka korvataan tosiasiallisesti aiheutuneiden kustannusten mukaan.

Pykélin 3 momentin mukaan avustuksen saajan ja siirron saajan olisi kirjallisella paitoksellddn
nimettdva henkilot toteuttamaan avustettavaa hanketta tai toimintaa ja avustuksen saajan ja siirron
saajan olisi pidettivd hanketta tai toimintaa koskevaa tyotd tekevien henkildiden osalta
tydaikakirjanpitoa, josta ilmenee hankkeelle tai toiminnalle tehty tyd tunteina. Tyoaikakirjanpidon
olisi oltava tyOntekijén ja tyonantajan hyvdksymi. TyOajanseuranta olisi tirkein kustannusten
todentamisen viline tyontekijoiden osalta. Ty0ajanseuranta voitaisiin jérjestda tarkoituksenmukaisella
tavalla esimerkiksi sdhkdisesti taikka muilla tavoin. Tydajanseurannat tarkastettaisiin hankkeeseen tai
toimintaan kohdistuvilla tarkastuskidynneilld tai maksamista koskevan hakemuksen Kkésittelyn
yhteydessd.  Yksikkokustannuksia  sovellettaessa  hankkeen tai toiminnan tosiasiallisia
palkkakustannuksia ei todennettaisi hankkeen tai toiminnan kirjanpidon otteilla.

Pykélén 4 momentissa sdéddettiisiin, ettd hyviksyttidvien tyotuntien maaré ei saa mindén hankkeen tai
toiminnan toimintavuotena ylittdd kyseisen yksikkokustannuksen maarittelyssa kaytettyd tuntimaaraa.
Hyviksyttavien tyotuntien mééra ei saa tiettynd hankkeen toimintavuotena ylittda kyseisen tuntihinnan
médrittelysséd kdytettyd tuntimdérda, eli 1 720 tuntia tai 1 720 tunnista hanketta koskevan ty6n osa-
aikaisuutta vastaavalla prosenttiosuudella laskettua tuntimaarda. Jos henkild esimerkiksi tydskentelee
50 prosenttisesti osa-aikaisesti hankkeelle, voisi hyviksyttiva tyotuntien maird tdmén henkilon osalta
olla enintdin 860. Tuntimdirdn ylittdvistd tyOtunneista aiheutuneisiin palkkakustannuksiin ei
maksettaisi avustusta. Edelleen momentissa sédéddettiisiin, ettd tukikelpoisten palkkakustannusten
laskentaan on kéaytettdvd vain tyOskenneltyjd tunteja. Lisdksi tukikelpoisten palkkakustannusten
laskentaan voitaisiin kdyttdd sairausloman ajan ja perhevapaan ajan tunteja siltd osin kuin tunneista on
aiheutunut kustannuksia avustuksen saajalle ja avustuksen saaja ei ole saanut eikd ole oikeutettu
saamaan niistd korvausta muualta. Vuosiloman ja opetushenkiloston vapaajaksojen kustannukset
siséltyisivit jo tuntihinnan laskentaan.

Pykéldn 5 momentissa sdddetddn, ettd hallintoviranomainen voisi avustuksen saajan kirjallisesta
hakemuksesta ja saajan esittimistd perustellusta syystd muuttaa palkkakustannusten méairad, jos
muutos yksikkokustannuksen perusteena olevissa vuotuisissa bruttotydvoimakustannuksissa on yli



kymmenen prosenttia avustuspadtokselld vahvistetusta méaédrasta. Ajatus on, ettd palkan merkittavasti
muuttuessa voitaisiin yksikkokustannusten perusteena oleva tuntihinta laskea uudestaan. Tama
edellyttaisi kuitenkin aina kirjallista hakemusta, avustuksen saajan esittimid perusteluja sekéd
hallintoviranomaisen harkintaa. Henkilon vaihtuessa tuntihinnan tarkistus olisi mahdollista, mikali
hakemuksessa ilmoitettuun kokonaispalkkakustannukseen tulisi yli kymmenen prosentin muutos
aiempaan verrattuna. Télldinkin tuntihinnan tarkistus edellyttdisi hallintoviranomaisen harkintaa.

5 luku Tosiasiallisesti aiheutuneet kustannukset ja erdiden kustannusten tukikelpoisuus
23 § Palkkakustannukset

Pykdld  siséltdisi sddnnokset hankkeiden ja toiminnan tosiasiallisesti aiheutuneiden
palkkakustannusten korvausperusteista

Pykdldin 1 momentin mukaan hallintoviranomainen voi pééttdd, ettd hankkeen tai toiminnan
palkkakustannukset korvataan tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen kustannusten perusteella.
Hankkeen tai toiminnan kaikki palkkakustannukset siséllytetddn télloin kustannusarvioon
tosiasiallisesti aiheutuneina kustannuksina. LahtOkohtana olisi, ettd samassa hankkeessa tai
toiminnassa voisi olla kdytdssd vain yksi palkkakustannusten avustusmuoto. Avustettavina
palkkakustannuksina voitaisiin hyviksya hankkeen tai toiminnan toteuttamiseksi tarpeellisesta tyosti
aiheutuneet palkkakustannukset seké lakiin tai virka- tai tydehtosopimukseen perustuvat kustannukset.
Palkat olisivat tukikelpoisia vain siltd osin kuin ne eivét ylitd avustuksen saajan tai siirron saajan
vastaavasta tehtdvastd yleisesti maksaman palkan maardd. Tulospalkkiot, luontoisedut, bonukset ja
muut niithin rinnastettavat tyonantajan vapaachtoisesti maksamat tai hankkeeseen tai toimintaan
liittyméattomat erdt, eivit olisi tukikelpoisia.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd vuosiloma-ajan ja vapaajaksojen palkkakustannukset ovat
tukikelpoisia siltd osin kuin palkat on ansaittu hankkeen tai toiminnan avustuspiaitoksen mukaisena
toteuttamisaikana ja tosiasiallisesti maksettu tyontekijdlle avustuksen viimeisen erdn maksamista
koskevan hakemuksen jattimiseen mennessi. Sairauslomanajan ja perhevapaan ajalta maksetut palkat
ovat tukikelpoisia siltd osin kuin avustuksen saaja tai siirron saaja ei ole saanut eikd ole oikeutettu
saamaan niihin korvausta muualta.

Pykéldn 3 momenttiin ehdotetaan tdsmennettdvin osa-aikaisesti tai lyhytaikaisesti hankkeelle tai
toiminnalle tyoskentelevidn henkilon palkan tukikelpoisuutta siten, ettd uutena sddnnoksené esitetdén
osa-aikaisena hankkeessa tai toiminnassa tehtdvéin tyon vihimmaéistydaikaosuutta. Jos hankkeen tai
toiminnan toteuttamiseksi tehtdvad tyd vie vain osan henkilon tyOajasta tai henkild tydskentelee
lyhytaikaisesti hankkeessa tai toiminnassa, edellytyksend palkkakustannusten korvaamiselle
tukikelpoisena kustannuksena olisi, ettd avustuspéaiatoksessa hyviksytty hanketta tai toimintaa koskeva
tydaikaosuus on véhintddn 20 prosenttia 100 prosentin tydaikaosuutta vastaavasta vuotuisesta
tyOajasta. Perustellusta syystd hallintoviranomainen voisi avustuspddtoksessd hyviksya
prosentuaalisesti pienemmén tydaikaosuuden, joka ei kuitenkaan saa olla vidhemmén kuin 10
prosenttia 100 prosentin tydaikaosuutta vastaavasta vuotuisesta tydajasta. Jo aiemminkin hankkeeseen
tai toimintaan siséllytettédvien palkkakustannusten tukikelpoisuutta on arvioitu siitd ndkokulmasta,
onko tehtdvid tarvittava hankkeen toteuttamiseksi, eikd lyhytaikaisia tai ostopalvelun luonteisia
palkkakustannuksia ole hyvéksytty hankkeen tai toiminnan valittdmiin palkkakustannuksiin. Uudella
saannoksella pyritddn selkiyttdmidn osa-aikaisten tyontekijoiden palkkakustannusten tukikelpoisuutta
koskevia sdantoja.

Pykildn 4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi uusi yleisasetuksen 55 artiklan 5 kohtaan perustuva
sdannds, jonka tarkoituksena on yksinkertaistaa osa-aikaisen hankehenkiloston palkkakustannusten



kasittelyd. Momentin mukaan hankkeessa tai toiminnassa osa-aikaisesti tyOskentelevdn henkilon
palkkakustannukset lasketaan yleisasetuksen 55 artiklan 5 kohdassa tarkoitetulla tavalla
prosenttiosuutena tukikelpoisista palkkakustannuksista hankkeeseen tai toimintaan kuukausittain
kiytettdvin kiintedn tydaikaosuuden perusteella. Avustuksen hakijan olisi tilloin vahvistettava
tyontekijdkohtainen kiinted prosenttiosuus osana avustushakemustaan. Hallintoviranomainen
hyvaksyisi kiintedn tydaikaosuuden avustuspditokselld ja palkkakustannukset korvattaisiin sen
mukaisesti. Kiintedn tydaikaosuuden olisi perustuttava tyontekijan koko hankkeen tai toiminnan
aikana hankkeelle tai toiminnalle tekemén tyon arvioituun keskiméérdiseen prosenttiosuuteen.
Todellinen tydaika voisi kuitenkin vaihdella kuukausien vilillda. Mikéli kiinted keskimédrdinen
vahvistettu prosenttiosuus muuttuu hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana, avustuksen saajan olisi
toimitettava pdivitetyt tiedot ja muutoshakemus hallintoviranomaiselle.

Pykéldn 5 momentin mukaan avustuksen saajan ja siirron saajan olisi kirjallisella péaatokselldan
nimettdva henkilot toteuttamaan avustettavaa hanketta tai toimintaa. Vastaava edellytys on ollut
sisdasioiden rahastojen tukikelpoisuussddnndissd aiemmilla ohjelmakausilla. Vaatimus edistiisi
hankkeiden ja toiminnan henkildstoresurssien kdyton asianmukaista suunnittelua ennakolta ja siten
samalla edesauttaisi hankkeiden ja toiminnan tehokasta toteuttamista. Nimedmiselld tarkoitettaisiin jo
tyo- tai virkasuhteessa olevien henkildiden siirtdmistd joko kokonaan tai osittain hankkeen tai
toiminnan toteuttamiseksi tehtdvain tyohon sekd uusien henkildiden nimittdmistd tai palkkaamista
téllaiseen tyohon. Nimedmisestd pitdd kdydé ilmi hanke tai toiminta, johon henkilé on nimitetty ja
muut olennaiset tiedot tehtdvasta ja sithen kdytettdvasti ajasta. Edelleen momentissa sdddettiisiin, ettd
tassd pykaléssa tarkoitetussa palkkakustannusten korvaustavassa avustuksen saajalla ja siirron saajalla
ei ole velvollisuutta ottaa kdyttoon hankkeessa tai toiminnassa erillistd tydaikakirjanpitoa.

24 § Matkakustannukset

Pykélédssd annettaisiin sddnnokset hankkeen tai toiminnan matkakustannusten tukikelpoisuudesta.
Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd hankkeesta tai toiminnasta aiheutuvat matkakustannukset
ovat tukikelpoisia siltd osin kuin ne eivét ylitd avustuksen saajaan tai siirron saajaan sovellettavan
virka- tai tydehtosopimuksen mukaisesti maksettavien matkakorvausten méaras.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd jos avustuksen saajaan tai siirron saajaan sovellettava virka-
tai tyoehtosopimus ei sisilla sddnnoksid matkakustannusten korvaamisesta tai avustuksen saajaan tai
siirron saajaan ei sovelleta virka- tai tydehtosopimusta, matkakustannukset ovat tukikelpoisia valtion
virka- ja tyOehtosopimuksen siséltimin kulloinkin voimassaolevan valtion matkustussdédnnon
mukaisesti.

25 § Hankinnat

Euroopan unionin sisdasioiden rahastojen hankkeissa on noudatettava moitteettoman varainhoidon
periaatteita. Moitteettoman varainhoidon periaatteista sdddetddn Euroopan unionin yleisessé
varainhoitoasetuksessa, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046 unionin
yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoistd. Moitteettoman varainhoidon periaatteen
mukaisesti unionin talousarvion méaérédrahat on kaytettdvé taloudellisesti, tehokkaasti ja vaikuttavasti.
Euroopan unionin varoilla avustettujen hankkeiden hankintojen on oltava tilld perusteella
kustannukseltaan kohtuullisia.

Kansallisen kynnysarvon ylittdviin  hankintoihin = sovelletaan julkisista hankinnoista ja
kéayttooikeussopimuksista annettua lakia (1397/2016, jéljempéanéd hankintalaki). Laissa siséasioiden
rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 sdéddetddn, ettd avustuksen kéyttdmisestd tavaroiden ja



palveluiden hankintaan seké urakalla teettimiseen sovelletaan hankintalakia. Avustuksen saajan on
esitettivd selvitys hankinnan toteuttamisesta mainitussa laissa edellytetylld tavalla. Hankintalain
mukaisesti puolustus- ja turvallisuushankintojen osalta sovellettaisiin lakia julkisista puolustus- ja
turvallisuushankinnoista (1531/2011, jéljempéni puolustus- ja turvallisuushankintalaki). Ehdotettavan
asetuksen 15 §mn 1 momentin mukaisesti tukikelpoisuuden edellytyksend olisi, ettd avustettavasta
hankkeesta tai toiminnasta aiheutuva kustannus on tarpeellinen ja mairiltddn kohtuullinen. Sama
kohtuullisuutta koskeva vaatimus koskee my0s hankintoja. Pykdldn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd
avustuksen saajan on hallintoviranomaisen vaatiessa osoitettava hankinnasta aiheutuneiden
kustannusten kohtuullisuus. Tdmé yleinen periaate soveltuisi niin hankintalain kuin puolustus- ja
turvallisuushankintalain mukaisiin hankintoihin kuin my®&s pienhankintoihin.

Huolimatta siitd, ettd hankintaan ei sovellettaisi hankintalakia, olisi avustuksen saajan aina
sovellettava Euroopan unionin siséasioiden rahastojen ohjelman varoista rahoitettavien hankkeiden
hankinnoissa hankintalain 3 §:n periaatteita. Euroopan komissio on korostanut jésenvaltioille
Euroopan unionin siséasioiden rahastojen varoista rahoittavissa hankkeissa tehtdvien hankintojen
osalta hankintoja koskevien periaatteiden ja hankintalainsdddédnndn noudattamista viédrinkdytdsten ja
petosten estdmiseksi. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd julkisista hankinnoista ja
kayttooikeussopimuksista annetussa laissa sdddetyn kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa
on varmistettava hankintojen avoimuus, suhteellisuus, tarjoajien tasapuolinen ja syrjiméton kohtelu
sekd markkinoiden toimivuus. Hankintalain yleisid periaatteita sovelletaan vakiintuneen
oikeuskdytinndn mukaisesti myds kansallisten kynnysarvojen alittaviin, eli niin sanottuihin
pienhankintoihin. Tétd periaatetta on sovellettu my0ds ohjelmakaudella 2014-2020. Momentissa
sdddettdisiin edelleen, ettd julkisista puolustus- ja turvallisuushankinnoista annetussa laissa
(1531/2011) saddetyn kansallisen kynnysarvon alittavien hankintojen osalta hankintayksikéiden on
noudatettava omia sisdisid hankintasdéntojé ja -ohjeita. Puolustus- ja turvallisuushankintoja koskevan
lain 13 §:n perusteluissa on todettu, ettd hankintayksikdt voivat toteuttaa pykéldn soveltamisrajan
alittavat hankinnat omien sisdisten hankintasdéntdjen ja -ohjeiden mukaisesti. Puolustus- ja
turvallisuushankintoja tekevid tahoja on maééréllisesti rajallinen miérd ja sen vuoksi
hallintoviranomaisella on kdytinnossd mahdollisuus tarkistaa hankintayksikdiden sisdiset
hankintaséénnoét ja -ohjeet.

Pykéldan 3 momentissa sdddettdisiin, ettd avustuksen saajan olisi 10 000 euron ja sitd suuremmissa
kansallisen kynnysarvon alittavissa hankinnoissa kustannusten kohtuullisuuden arvioimiseksi
pyydettiva tarkoituksenmukaisella tavalla riittdvd méérd tarjouksia. Kustannusten kohtuullisuuden
varmistamiseksi on tarpeen madrittdd tiettyjd menettelyitdi myds hankintalain méaérittimien
kynnysarvon alittavien hankintojen osalta. Sisdasioiden rahastoissa on arvioitu, ettd 10 000 euron raja
olisi niin sanottu vahdisen hankinnan raja. Ohjelmakaudella 2014-2020 pienhankintoja koskevia rajoja
on ollut kaksi: 3 000 euroa ja 10 000 euroa. Ndiden rajojen ylittdvistd pienhankinnoista on edellytetty
erilaista asiakirja-aineistoa kustannusten kohtuullisuuden selvittimiseksi. Sditdmélld vain yhdesté
rajasta on pyritty vihentdméddn avustuksen saajan hallinnollista taakkaa pienemmissé
pienhankinnoissa. Kaytidntd on osoittanut, ettd 3 000 euron raja on liian alhainen edellytetyn
menettelyn tarkoituksenmukaisuuden nékdkulmasta ja siitd on aiheutunut avustuksen saajille liiallista
hallinnollista taakkaa. Toisaalta vdhdisen hankinnan rajaa ei ole haluttu nostaa mydskédédn liian
korkeaksi védrinkdytosten ja petosten estdmiseksi. Avustuksen saajien yhdenvertaisen kohtelun
turvaamiseksi on pyritty 10ytdméddn raja, jota kaikki avustuksen saajat pystyvdt noudattamaan
kohtuudella. Avustuksen saajan on kyettdva jalkeenpdin osoittamaan kdytetty menettely ja séilytettava
sithen liittyvd dokumentaatio asianmukaisesti. Alle 10 000 euron hankinnoissakin avustuksen saajan
tulee hallintoviranomaisen vaatiessa osoittaa hankinnasta aiheutuneiden kustannusten kohtuullisuus,
mutta tdhén ei asetuksessa sdddetd mitdéin médrdmuotoista tapaa. Hallintoviranomainen ohjeistaisi
tarkemmin tarkoituksenmukaisesta tavasta momentissa sdéddetyissd tilanteissa. Mydskddn tdma
momentti ei koskisi puolustus- ja turvallisuushankintoja, vaan niiden osalta sovellettaisiin
hankintayksikdiden omia sisdisid hankintasiéntdja ja -ohjeita momentin 2 mukaisesti.



Pykildn 4 momentissa sdddettdisiin, ettd hankintaa ei saa pilkkoa eriin tai laskea poikkeuksellisin
menetelmin tai yhdistelld muutoin hankintoja keinotekoisesti hankintoja koskevien sdidnndsten
soveltamisen vélttdmiseksi. Pilkkomiskiellosta sdddetdén hankintalain soveltamisalaan kuuluvien
hankintojen osalta hankintalain 31 §:ssd. Pilkkomiskielto koskisi my0s kansallisen kynnysarvon
alittavia hankintoja. Tétd periaatetta on sovellettu myos ohjelmakaudella 2014-2020. Momenttia
sovellettaisiin myds puolustus- ja turvallisuushankintoihin. Puolustus- ja turvallisuushankintoja
koskevan lain 19 §:ssé on kielto jakaa hankinta tai yhdistelld hankintoja keinotekoisesti.

Pykélén 5 momentissa séddettiisiin, ettd tukikelpoisia eivit ole sellaisten hankintojen kustannukset,
jotka on tehty avustuksen saajalta, siirron saajalta, ndiden vastuuasemassa olevan henkilon
perheenjéseneltd, avustuksen saajan, siirron saajan, ndiden vastuuasemassa olevan henkilon
perheenjdsenen médrdysvallassa olevalta yritykselti tai avustuksen saajan tai siirron saajan johtavassa
asemassa olevalta henkiloltd, ellei hankinnasta ole pyydetty riittdvésti tarjouksia muilta
asianmukaisilta tahoilta. Tétd sovellettaisiin myds puolustus- ja turvallisuushankintoihin.

26 § Maa-alueen, rakennuksen, rakennelman ja rakenteen hankintakustannusten
tukikelpoisuus

Pykilédssd sédddettdisiin maa-alueiden, rakennusten, rakennelmien ja rakenteiden hankinnasta
aiheutuvien kustannusten tukikelpoisuudesta. Sidnnds perustuu maa-alueiden osalta yleisasetuksen 64
artiklan 1 kohdan b alakohtaan. Pykéldn 1 momentin mukaan hankkeissa maa-alueiden hankinnasta
aiheutuvat kustannukset ovat yleisasetuksen mukaisesti tukikelpoisia silté osin kuin kustannukset eivét
ylitd: 1) joutomaiden ja rakennuksia késittdvien hyldttyjen teollisuusalueiden osalta 15 prosenttia
hankkeen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista ja

2) muiden kuin 1 kohdassa tarkoitettujen maa-alueiden osalta 10 prosenttia hankkeen tukikelpoisista
kokonaiskustannuksista.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd maa-alueen, rakennuksen, rakennelman tai rakenteen on
oltava teknisiltd ominaisuuksiltaan asianmukainen suunniteltuun kéyttoon. Edeltdvéin ohjelmakauden
tukikelpoisuusséddnndissd on ollut vastaava saannds.

Pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin avustuksen hakijan velvollisuudesta hallintoviranomaisen
vaatiessa hankkia riippumattomalta asiantuntijalta lausunto siitd, ettd maa-alueen, rakennuksen,
rakennelman tai rakenteen hankintakustannukset eivét ylitd sen kiypad arvoa. Vastaava sddnnds on
ollut edeltivin ohjelmakauden tukikelpoisuussddnnoissd. Asiantuntijan tulee olla riippumaton ja
asiantuntijalla tulee olla riittdva asiantuntemus lausunnon laatimiseen. Hallintoviranomainen arvioisi
asiantuntijalausunnon riittdvyyden.

27 § Koneista ja laitteista aiheutuneiden kustannusten tukikelpoisuus

Pykildn 1 momentissa sdddettiisiin, ettd koneen ja laitteen on oltava teknisiltd ominaisuuksiltaan
asianmukainen suunniteltuun kayttoon. Edeltdvin ohjelmakauden tukikelpoisuussédénndissd on ollut
vastaava sdannos.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kun kone tai laite hankitaan hankkeen tai toiminnan
toteuttamisaikana, tukikelpoista on ainoastaan se osa koneen tai laitteen hankintakustannuksista, joka
vastaa sen kayttOastetta ja -aikaa hankkeessa tai toiminnassa.

Edelleen 3 momentissa sdddettéisiin, ettd kun hankkeen tarkoituksena on ainoastaan tehdd koneita tai
laitteita koskeva hankinta, hankkeessa hankittuja koneita ja laitteita on kéytettdvd vain ohjelman



tavoitteiden mukaisiin kdyttotarkoituksiin. Tukikelpoista on ainoastaan se osa koneen tai laitteen
hankintakustannuksista, joka vastaa ohjelman tavoitteiden mukaista kéyttotarkoitusta.

Momentissa 4 sédddettdisiin, ettd rajaturvallisuuden ja viisumipolitiilkan rahoitustukivélineestd
avustettavissa hankkeissa laitteiden ja ICT-jarjestelmien hankintakustannukset ovat kuitenkin
kokonaan tukikelpoisia, vaikka niitd kdytettdisiin myds muihin rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivilineasetuksen 13 artiklan 14 kohdan c alakohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin.
Vastaavasti sisdisen turvallisuuden rahastosta avustettavissa hankkeissa hankittuja laitteita ja ICT-
jarjestelmid voidaan kdyttdd myo6s muihin sisdisen turvallisuuden rahastoasetuksen 5 artiklan 4
kohdassa tarkoitettuihin tarkoituksiin.

Pykildn 5 momentissa sdddettdisiin, ettd kdytettynd hankittavan koneen tai laitteen hankintahinta ei
saa ylittdd koneen tai laitteen kdypéaa arvoa. Hallintoviranomainen voi edellyttdd avustuksen hakijaa
esittdmdin asiasta selvitystd. Koneen tai laitteen jéljelld olevan kéyttdidn on oltava riittdvd hankkeen
tavoitteeseen ndhden.

Pykélén 6 momentissa sdéddettiisiin, ettd hankintakustannukset eivét ole tukikelpoisia, jos kone tai laite
on aiemmin hankittu julkisella avustuksella. Sddnnds ulottuu koneen tai laitteen aikaisempiin
omistajiin. Todistustaakka myOnnetystd avustuksesta on avustuksen hakijalla. Edeltdvin
ohjelmakauden tukikelpoisuussddnndissé on ollut vastaava sdédnnos.

Pykéldn 7 momentissa sdddettdisiin edeltivdd ohjelmakautta vastaavasti koneiden ja laitteiden
hankinnalle vaihtoehtona kéytettdvéstd vuokraamisesta aiheutuvien kustannusten eli vuokra- tai
leasingkustannusten hyviksyttavyydestd. Koneiden ja laitteiden hankinnan asemesta ne voitaisiin
vuokrata hankkeen tai toiminnan toteuttamisajaksi. Kustannukset ovat hyvaksyttdvid vain hankkeen
tai toiminnan toteuttamisajalta. Tukikelpoisina kustannuksina ei kuitenkaan korvattaisi
vuokraamisesta aiheutuvia hallinto-, rahoitus-, vakuutus-, korjaus- eikd huoltokustannuksia eikd muita
vastaavia kustannuksia. Jos ndmé kustannukset eivit ilmene vuokra- tai leasingsopimuksesta, tulee
avustuksen saajan selvittdd ne, jotta kyseiset kustannukset ovat selkedsti erotettavissa varsinaisista
vuokra- tai leasing-maksuista. Avustuksen saajan olisi osoitettava hallintoviranomaiselle avustuksen
maksamista koskevassa hakemuksessa, ettd kustannuksiin ei sisélly kyseisid kustannuksia.

28 § Kiyttoomaisuuden ja kiinteiin omaisuuden poistot

Pykilédssd saddettdisiin poistojen tukikelpoisuuden edellytyksistd. Edeltdvilld ohjelmakaudella
tukikelpoisuussididnndissd on ollut vastaava sdédnnds. Yleisasetuksen 67 artiklan 2 kohdan mukaan
poistot voidaan katsoa tukikelpoisiksi, jos ne sallitaan ohjelman tukikelpoisuussddnndissi. Lisdksi
artiklassa asetetaan poistokustannusten tukikelpoisuuden edellytykseksi, ettd kustannusten maarasta
on oltava ndyttdarvoltaan laskuihin rinnastettavat tositteet silloin kun ne korvataan tosiasiallisina
kustannuksina. Lisdksi kustannusten on liityttdva yksinomaan toimen tukikauteen ja edellytykseni on
liséksi, etti poistojen kohteena olevan omaisuuden hankintaan ei ole saatu julkista avustusta.

Pykilidn 1 momentti koskee hankkeen tai toiminnan toteuttamisaikana hankittavaa kayttdomaisuutta
ja kiintedd omaisuutta. Avustuksen saaja voi hankkeen tai toiminnan kustannusarviossa ilmoittaa
kéyttdomaisuuden tai kiintedn omaisuuden hankintakustannukset joko tosiasiallisesti aiheutuvina ja
maksettavina tukikelpoisina kustannuksina tai hankintakustannusten poistoina. Jos kdyttdomaisuuden
tai kiintein omaisuuden hankintakustannukset merkitdsn hankkeen tai toiminnan kustannusarvioon
poistoina, kustannusarvioon olisi merkittdva poistoista se osuus, joka vastaa kdyttdomaisuuden tai
kiintedn omaisuuden kdyttoaikaa ja kdyttoastetta hankkeessa tai toiminnassa.



Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin avustuksen saamisesta tilanteessa, jossa kidyttdomaisuus tai kiinted
omaisuus ostetaan ennen hankkeen tai toiminnan toteutusajan alkamista, mutta sita kéytetdén hanketta
tai toimintaa varten. T&lloin hankintakustannukset olisivat tukikelpoisia yksinomaan poistojen
perusteella. Edellytys perustuu yleisasetuksen 67 artiklan 2 kohdan c alakohtaan, jonka mukaan
poistokustannusten tulee liittyd yksinomaan toimen tukikauteen, jotta ne olisivat tukikelpoisia.

Vastaavasti kuin asetusehdotuksen 27 §:n 6 momentissa koneiden ja laitteiden osalta sdddettéisiin,
eivit kiyttoomaisuuden ja kiintein omaisuuden poistot olisi tukikelpoisia kustannuksia, jos poistojen
kohteena oleva omaisuus on aiemmin hankittu julkisella avustuksella. Sdédnndksen tarkoituksena on
estdd kustannusten avustaminen kahteen kertaan julkisista varoista. Sddnnokselld estettdisiin my0s
avustuksen kumuloituminen. Vastaava ehto on asetettu myos yleisasetuksen 67 artiklan 2 kohdan d
alakohdassa.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin, ettd poistot laskettaisiin voimassa olevien kirjanpitosddnnosten ja
-mairdysten mukaisesti ja poistojen madrdstd olisi oltava ndyttdarvoltaan laskuihin rinnastettavat
tositteet.

29 § Avustuksen ulkopuolelle jadvit kustannukset

Pykéléssi sdéddettiisiin kokoavasti niistd kustannuksista, joihin avustusta ei voitaisi myontdé. Pykéilian
4-7  kohtaa  vastaavat sddnnokset ovat sisdltyneet jo  edeltivin  ohjelmakauden
tukikelpoisuussaantoihin.

Avustuksen ulkopuolelle jadavia kustannuksia olisivat pykdldn 1 kohdan mukaan kustannukset, joihin
ei myonnetd avustusta yleisasetuksen 64 artiklan 1 kohdan a ja b alakohdan mukaisesti. Kyseisen
kohdan mukaan avustusta ei voida myontii lainojen korkoihin. Liséksi avustusta ei kohdan mukaan
voida myOntdd maan hankintaan siltd osin kuin siihen kéytettdvd maérd ylittdd 10 prosenttia kyseisen
toimen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista tai joutomaiden ja rakennuksia késittdvien hylattyjen
teollisuusalueiden osalta 15 prosenttia kyseisen toimen tukikelpoisista kokonaiskustannuksista.
Liséksi avustusta ei 64 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaan voida mydntda arvonlisdveroon tietyin
ehdoin. Arvonlisdveron tukikelpoisuudesta ei sdddettdisi 29 §:ssd, vaan siitd sdddetddn tarkemmin 30
§:ssé.

Yleisasetuksen lisdksi rahastokohtaisissa asetuksissa on sdddetty tdydentdvésti toimista, joihin ei
myoOnnetd avustusta kyseessd olevasta rahastosta. Rajaturvallisuuden- ja viisumipolitiikan
rahoitustukivélineasetuksen 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti seuraavat toimet, jos niitd toteutettaisiin
sisdrajoilla, joilla tarkastuksia ei olisi vield poistettu, eivét olisi tukikelpoisia: toimet, jotka liittyvét
infrastruktuuriin, rakennuksiin, jarjestelmiin ja palveluihin, joita tarvitaan rajanylityspaikoilla ja
rajanylityspaikkojen vilistd rajavalvontaa varten. Myoskddn toimet, jotka liittyvét asetuksen (EU)
2016/399 2 artiklan 1 alakohdassa tarkoitettuihin sisérajoilla tehtdvien tarkastusten véliaikaiseen
palauttamiseen, eivét olisi tukikelpoisia. Tukikelpoisuuden ulkopuolelle olisi rajattu myos toimet,
joiden péiasiallisena tarkoituksena olisi tullivalvonta. Asetuksessa olisi kuitenkin sdddetty, ettd
asetuksen mukaisessa hétitilanteessa kyseiset toimet olisivat kuitenkin tukikelpoisia. My0s sisdisen
turvallisuuden rahastoasetuksen 5 artiklan 5 kohdassa séddetdan toimista, jotka eivét ole tukikelpoisia,
hatitilanteita lukuun ottamatta. Téllaisia toimia olisivat toimet, jotka rajoittuvat yleisen jéarjestyksen
ylldpitoon kansallisella tasolla, sotilaalliset tai maanpuolustukseen liittyvdt toimet, laitteet, joiden
padasiallisena tarkoituksena on tullivalvonta, pakkokeinoihin liittyvit vélineet, kuten aseet, ammukset,
rdjahteet ja mellakkapamput, paitsi jos niitd kdytetddn koulutustarkoituksiin sekd tietoldhteille
maksettavat palkkiot ja valeostoihin tarkoitetut varat. Tietoldhteille maksettavat palkkiot ja
valeostoihin tarkoitetut varat olisivat tukikelpoisia, jos ne liittyisivdt EU:n toimintapoliittisen syklin
operaatioihin. Pykidldn 2 kohdassa sdidettdisiin, ettd avustusta ei myonneté sisdisen turvallisuuden



rahastoasetuksen 5 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuihin toimiin ja muihin kohteisiin mainitussa
kohdassa sédédettyjd poikkeuksia lukuun ottamatta ja 3 kohdassa sdidettdisiin, ettd avustusta ei
myOnnettiisi rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélineasetuksen 5 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettuihin toimiin mainitussa kohdassa sdidettyja poikkeuksia lukuun ottamatta.

Pykélin 4 kohdan mukaan avustusta ei myonnettdisi yksinomaan edustamisesta aiheutuviin
kustannuksiin.

Pykdlin Skohdan mukaan tukikelpoista ei olisi vapaaehtoistyd, luontoissuoritukset tai muut
laskennalliset kustannukset lukuun ottamatta 21 ja 22 §:ssé tarkoitettuja yksikkokustannuksia.
Sisédasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain 13 §:n mukaisesti yleisasetuksen 67
artiklan 1 kohdan mukaisia luontoissuorituksia ei voi kiytt4é rahastoissa rahoitettavissa hankkeissa tai
toiminnassa eividtkd ne niin ollen ole tukikelpoisia kustannuksia. Sd4nnds vastaisi sisdasioiden
rahastojen ohjelmakauden 2014-2020 tukikelpoisuussaantdja.

Pykéldn 6 kohdan mukaan avustusta ei myonnettdisi hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneisiin
mahdollisiin viivdstys- tai muihin korkokuluihin, tilitapahtumista perittiviin palvelumaksuihin,
valuutanvaihtopalkkioihin, kurssitappioihin eikd muihin rahoituksesta johtuviin kustannuksiin.

Pykélin 7 kohdan mukaan avustusta ei myonnettdisi sakkoihin, pysékdintivirhemaksuihin,
rikemaksuihin ~ eikd muihin  lakiin  perustuviin  taloudellisiin ~ seuraamuksiin  taikka
oikeudenkayntikuluihin.

Pykélédn 8 kohdan mukaan avustusta ei myonnettdisi kustannuksiin, joihin avustuksen saaja tai siirron
saaja on saanut tai on oikeutettu saamaan korvausta muualta. Muualta saatavalla korvauksella
tarkoitetaan etenkin Kansaneldkelaitoksen (KELA) tydnantajalle maksamia korvauksia ja palautuksia
sekd esimerkiksi vakuutusyhtidltd tai matkan jérjestdjdltd saatavia korvauksia peruuntuneesta
matkasta.

Pykéldn 9 kohdan mukaan avustusta ei myonnettdisi perustoiminnan yllapitokustannuksiin, lukuun
ottamatta niitd kustannuksia, joihin myOnnetddn operatiivista tukea. Perustoiminnan
ylldpitokustannuksina ei korvattaisi jatkuvaan sddntéjen mukaiseen toimintaan liittyvid yleisid
kustannuksia. Sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain 2 §:n 6 kohdassa on
maédritelty operatiivinen tuki. Operatiivisessa tuessa on kyse ohjelman méérirahoista, jotka voidaan
kéyttdd tukemaan viranomaisia, jotka vastaavat Euroopan unionin hyvéksi suoritettavien julkisten
tehtdvien ja palvelujen toimeenpanosta. Operatiivinen tuki olisi kohdennettua yleisavustusta
rahastojen toimialan viranomaisille ja sen avulla varmistettaisiin ohjelman velvoitteiden
asianmukainen toteutus.

30 § Arvonlisiveron tukikelpoisuus

Pykildssd ehdotetaan sdéddettiviksi aiempaa kdytdntdd vastaavasti hankkeesta tai toiminnasta
aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista aiheutuvan arvonlisédveron tukikelpoisuudesta. Pykilan 1
momentin mukaan hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneista tukikelpoisista kustannuksista aiheutunut
arvonlisidvero olisi tukikelpoinen kustannus, jos avustuksen saaja tai siirron saaja on maksanut
arvonlisidveron ja osoittanut, ettei sen osalta ole vihennysoikeutta eiké sithen ole mahdollista saada
arvonlisdveron palautusta.

Pykdlin 2 momentin mukaan avustuksen saajan olisi osoitettava hallintoviranomaiselle
Verohallinnolta saadulla selvitykselld, ettd arvonlisdveron osalta ei ole vihennysoikeutta eiké sithen
ole mahdollista saada arvonlisdveron palautusta. Avustuksen saajan olisi esitettdvd viimeistddn



avustuksen ensimmdisen erdn maksamista koskevan hakemuksen yhteydessd selvitys
arvonlisdverokohtelustaan kyseisessd hankkeessa tai toiminnassa toteuttavissa toimissa.
Hallintoviranomainen ottaa  arvonlisdveron  tukikelpoisuuteen viime kidessd kantaa.
Hallintoviranomainen voisi kuitenkin avustuksen saajan Verohallinnolta saaman selvityksen sijaan
hyvaksya avustuksen saajan esittimidn muun riittdvan ja perustellun selvityksen, joka perustuu
merkityksellisiin tosiseikkoihin, jos erillisen selvityksen pyytdminen Verohallinnolta olisi ilmeisen
tarpeetonta. Se, ettd selvityksen olisi perustuttava merkityksellisiin tosiseikkoihin tarkoittaisi sité, etté
selvitys ei voisi perustua avustuksen saajan omiin johtopédétoksiin. Avustuksen saaja olisi voinut
pyytdd esimerkiksi aiemman vastaavan hankkeen yhteydessi Verohallinnon selvitystd
arvonliséverosta, jota voitaisiin kdyttdd myos uuden hankkeen yhteydessi. Avustuksen saajan selvitys
jahallintoviranomaisen ratkaisu voisivat selvissé tapauksissa perustua Verohallinnon voimassa oleviin
ohjeisiin. Hallintoviranomaisen on dokumentoitava ratkaisunsa.

Pykidldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd kunnille ja kuntayhtymille hankkeesta tai toiminnasta
aiheutunut arvonlisdvero ei olisi tukikelpoinen kustannus. Kunnat ja kuntayhtymit saavat
arvonlisiverosta aiheutuvat kustannukset palautuksena valtiolta arvonlisdverolain (1501/1993) 130
§:n nojalla. Kunnat ja kuntayhtymét ovat julkisyhteis6jd, joiden arvonlisdverotus poikkeaa osin
muiden verovelvollisten arvonlisdverotuksesta. Niin ollen kuntien ja kuntayhtymien arvonlisidvero ei
jaisi hankkeen avustuksen saajan lopulliseksi kustannukseksi. Korkein hallinto-oikeus on 8.11.2019
antamallaan péatoksellddan (KHO:2019:141) linjannut, ettd kuntien ja kuntayhtymien arvonlisidvero ei
ole tukikelpoinen kustannus.

6 luku Avustuksen hakeminen, myontdminen ja maksaminen
31 § Avustuksen hakeminen

Pykéléssd sdddettdisiin avustuksen hakemisesta. Pykaldlld tismennettéisiin lain 15 §:ssd sdéddettya.
Pykéldn mukaan avustusta voitaisiin myontii sellaiseen hankkeeseen tai toimintaan, josta on laadittu
asianmukainen kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma sekd hanke- tai toimintasuunnitelma.
Hakemuksessa olisi oltava 1) tiedot avustuksen hakijasta ja hakijan organisaatiosta, hankkeen tai
toiminnan yhteyshenkildistd ja julkisoikeudellisia yhteis6jd lukuun ottamatta avustuksen hakijan
taloudellisesta asemasta, 2) hankkeen tai toiminnan nimi ja hankkeen tai toiminnan toteuttamisaika,
3) tiedot mahdollisen rahastolain 12 §:ssé tarkoitetun avustuksen siirtdmisen vaikutuksesta hankkeen
tai toiminnan toteuttamiseen, hankkeen tai toiminnan toteuttamiseen osallistuvista tahoista, eri tahojen
vastuusta hankkeen tai toiminnan toteuttamisessa ja rahoittamisessa sekd mahdollisista
sopimusjérjestelyistd, 4) haettava avustuslaji; 5) hanke- tai toimintasuunnitelma sekd hankkeen tai
toiminnan kustannusarvio ja rahoitussuunnitelma, joka sisdltdd erittelyn hankkeen tai toiminnan
rahoituksesta operatiivista tukea, hiatdapua tai muuta Euroopan unionin talousarviosta tdysiméaardisena
myOnnettdvdd avustusta lukuun ottamatta sekd arvion mahdollisesta tuotosta, 6) sisdasioiden
rahastojen varoista haettavan avustuksen maara ja avustusmuoto, 7) hankkeen tai toiminnan tavoitteet,
toiminnot, aikataulu, tavoitellut tulokset ja vaikutukset, 8) kuvaus hankkeen tai toiminnan
suunnitellusta etenemisestd, tulosten hyddyntdmisestd ja viestinndstd, 9) selvitys siitd, miten
hakemuksen kohteena olevaa toimintaa tullaan jatkamaan sen jélkeen, kun hankkeen tai toiminnan
avustaminen on pédttynyt, jollei se ole jo toiminnan luonteen vuoksi tarpeetonta, sekd selvitys siité,
miten valmistelussa on otettu huomioon hankkeen tai toiminnan kannalta merkityksellisten, aiemmin
avustettujen hankkeiden tai toiminnan tulokset, 10) ilmoitus hankkeeseen tai toimintaan saadusta tai
haetusta muusta Euroopan unionin talousarviosta myonnetysta rahoituksesta, 11) ehdotus hankkeen
ohjausryhméén kutsuttavista tahoista sekd 12) mahdollisiin kansallisen kynnysarvon ylittdviin, julkisia
hankintoja koskevassa lainsdddénndssé tarkoitettuihin hankintoihin liittyvét asiakirjat siltd osin kuin
hankintamenettely on aloitettu. Hallintoviranomainen voisi edelld esitetyn lisdksi edellyttdd



hakemukseen siséllytettivan myods muita kuin 1-12 kohdassa tarkoitettuja avustuksen hakemiseen
liittyvid tarpeellisia tietoja.

32 § Avustuspéitos

Pykélédssd sdddettdisiin  avustuspadtoksestd. Avustuksen myoOntdmisestd ja pddtoksen sisdllostd
sdddetddn sisdasioiden rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 annetun lain 16 §:ssd. Pykéldn 1
momentissa annettaisiin tarkemmat sddnnokset avustuspaitoksen sisillostia. Avustuspadtoksessa olisi
mainittava avustuksen saaja sekd hanke tai toiminta, johon avustus mydnnetdén ja sen toteuttamisaika.
Liséksi padtoksessd olisi mainittava hankkeessa tai toiminnassa hankittavan omaisuuden kéyttoaika,
avustuksen enimmaisméaérd sekd prosentteina ettd euroina sekd lain 14 §:n 1 momentin mukainen
avustusmuoto ja lain 10 §:n mukainen avustuslaji. Kertakorvauksena mydnnettiavid avustusta lukuun
ottamatta paatoksessi olisi mainittava hyvéksyttavit kustannukset ja tarvittaessa niiden jakautuminen
kustannuslajeihin. Péétoksessd olisi mainittava lisdksi avustuksen maksamisen ajoittuminen,
maksamisen ehdot, kuten raportoinnin maéréajat, ja menettely, avustuksen takaisinperintdd koskevat
valtionavustuslain (688/2001) mukaiset perusteet ja avustukseen sovellettavat rahoitusoikaisuja
koskevat perusteet. Avustuspaitdkseen olisi otettava my0s ehto tilintarkastuksen suorittamisesta, jos
hankkeen tai toiminnan palkkakustannukset korvataan 23 §:n mukaisesti, hankkeen kustannukset
korvataan 19 §:n mukaisesti tai jos hallintoviranomainen muuten edellyttid avustuksen saajan
suorittavan hankkeessa tai toiminnassa tilintarkastuksen. Hallintoviranomainen voi tarvittaessa
mainita avustuspadtoksessd myods muita avustuksen ehtoja, kuten mahdolliset avustuksen siirron
saajat.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd avustuspidtdkseen on otettava ehto avustuksen saajan
velvollisuudesta ilmoittaa hankkeen tai toiminnan muusta julkisesta ja yksityisestd rahoituksesta ja
tuotosta hallintoviranomaiselle. Liséksi momentissa edellytettiisiin, ettd avustuspdédtdkseen on
otettava ehto avustuksen saajan velvollisuudesta sdilyttdd hanketta tai toimintaa koskevat asiakirjat ja
muu mahdollinen aineisto sekd ehto niiden sdilyttdmisajasta.

Pykildn 3 momentin mukaan avustus voitaisiin myontédd enintdén kolmeksi vuodeksi kerrallaan.
Avustuksen pédtyttyd hankkeelle tai toiminnalle voitaisiin hakea avustusta uudelleen, mutta tadlldin
hakemusta késiteltéisiin uutena hakemuksena. Poikkeuksen padsdédnnostd muodostaisi erityistoimeen
ja hatdapuun myonnettdva avustus. Erityistoimeen ja hatdapuun avustusta voitaisiin myontid enintdan
yleisasetuksen 63 artiklan 2 kohdan mukaiseksi kustannusten tukikelpoisuusajaksi. Erityistoimien ja
hitdavun osalta avustuspditoksen voimassaoloaikaa ei rajattaisi, koska Euroopan komissio hyviksyy
jasenvaltion ehdottamat erityistoimet ja hitdavun eikd niihin ohjelmassa ohjattua rahoitusta voida
padsdintdisesti kdyttdd muuhun tarkoitukseen. Euroopan komissio voi myds asettaa erityistoimiin ja
hitdapuun ohjatulle rahoitukselle ehtoja, joita jasenvaltion on noudatettava. Tadman vuoksi esitetddn,
ettd erityistoimien ja hdtdavun toteuttamisaika voisi olla enintddn ohjelmakauden kustannusten yleisen
tukikelpoisuusajan pituinen edellyttden, ettd Euroopan komission asettamista rahoituksen kéyton
chdoista ei muuta johdu. Yleisasetuksen 63 artiklan 2 kohdan mukaisesti kustannukset olisivat
tukikelpoisia, jos ne ovat aiheutuneet avustuksensaajalle ja ne on maksettu 1.1.2021 ja 31.12.2029
vélisend aikana.

Pykildn 4 momentin mukaan avustuspédiatoksen voimassaoloaikaa voitaisiin pidentdd viimeistdan
kuukautta ennen hankkeen tai toiminnan toteuttamisajan padttymistd tehdystd hakemuksesta, jos
pidentdmiseen on erityisid syitd. Talloinkdin voimassaoloaikaa ei saisi pidentdd yli kolmen vuoden
lukuun ottamatta erityistoimeen ja hiatdapuun myonnettavaa avustusta.

33 § Maksamisen hakeminen



Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin avustuksen maksamisen hakemisesta. Avustuksen maksamista
olisi haettava avustuspédétoksessd asetetussa ajassa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd siltd osin kuin kustannukset korvataan tosiasiallisesti
aiheutuneiden ja  maksettujen  kustannusten  perusteella, prosenttimédérdisind  taikka
yksikkokustannuksina, maksamista koskevaan hakemukseen on liitettdvd selvitys hankkeen tai
toiminnan etenemisestd, hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneista kustannuksista sekd hankkeen tai
toiminnan rahoituksesta ja tuotoista. Etenemisen osalta seurataan muun muassa hankkeen tai
toiminnan indikaattorien toteutumista. Jos kustannukset korvataan tosiasiallisesti aiheutuneiden ja
maksettujen kustannusten perusteella, selvityksestd olisi kdytdvd ilmi kustannusten yhteys
kirjanpitoon. Maksamista koskevaan hakemukseen olisi tdlloin liitettivd hankkeen tai toiminnan
kirjanpitotietoihin perustuva kirjanpidonote tai muu luotettava taloushallinnon raportti sekd muu
tarvittava aineisto hankkeesta tai toiminnasta aiheutuneiden kustannusten ja rahoituksen
tarkastamiseksi. Avustuksen saajaa voitaisiin pyytdd tarvittaessa toimittamaan esimerkiksi
paivakirjaraportti, jos kirjanpito ei olisi muutoin vaikeuksitta tarkastettavissa.

Pykilén 3 momentissa sdddettiisiin, ettd edelld 2 momentissa sdddetystd poiketen kertakorvauksena
maksettavan avustuksen maksamista koskevaan hakemukseen on liitettivd selvitys hankkeen
toteuttamisesta ja tuotoksista, tehdyisti toimenpiteistd sekd hankkeen toteutuneesta rahoituksesta ja
mahdollisesta tuotosta. Lisdksi olisi toimitettava muut tarvittavat asiakirjat hankkeen tuotosten ja
toimenpiteiden toteutumisen todentamiseksi. Kertakorvauksena maksettavassa avustuksessa
avustuksen maksaminen perustuu 17 §:n mukaisesti hankkeessa aikaansaatujen tuotosten
avustuspéadtoksen mukaisuuteen eikd hankkeessa aiheutuneita tosiasiallisia kustannuksia tarkastella
avustuksen maksamisen yhteydessa.

34 § Avustuksen maksaminen

Pykiéldn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd avustuksen maksamisen edellytyksend on, ettd ennakkoa
lukuun ottamatta hallintoviranomaiselle on toimitettu hyvéksyttivi selvitys hankkeen tai toiminnan
toteuttamisesta, saavutetuista tuloksista, hankkeen tai toiminnan muusta julkisesta tai yksityisesti
rahoituksesta sekd tuotoista. Momentissa sdddettdisiin edelleen, ettd lisdksi viimeisen erdn
maksamisen edellytyksend olisi, ettd hallintoviranomaiselle olisi toimitettu selvitys hankkeen tai
toiminnan toteuttamisajalta toimitetusta avustuspaatoksessa edellytetysti tilintarkastuksesta.

Pykéldn 2 momentin mukaan avustuksen maksamisen edellytyksend ennakkoa lukuun ottamatta
tosiasiallisesti aiheutuneiden ja maksettujen tukikelpoisten kustannusten osalta olisi, ettd
hyvaksyttavistd kustannuksista on yksildity tosite tai vastaavat edellytykset tdyttdva asiakirja.
Kéytanndssd asiakirjan pitdisi olla kirjanpitoon soveltuva asiakirja. Avustuksen maksamisen
edellytyksend olisi lisdksi, ettd tukikelpoinen kustannus on tosiasiallisesti aiheutunut ja
todennettavissa. Avustusta ei maksettaisi ennen kuin kustannus on kirjattu avustuksen saajan tai
siirron saajan kirjanpitoon hankkeen tai toiminnan kustannukseksi ja kustannus on lopullinen.
Kustannus olisi lopullinen, jos avustuksen saaja tai siirron saaja ei ole saanut eiké voi saada siité tai
sen perusteella alennusta, hyvitystd tai palautusta. Ennen avustuksen viimeisen erdn maksamisen
hakemista kaikkien hankkeesta tai toiminnasta aiheutuvien hyvéksyttévien kustannusten olisi oltava
maksettuja. Esimerkiksi lomapalkkavaraukset eivét olisi tukikelpoisia.

Pykéldn 3 momentin mukaan avustuksen maksamisen edellytyksend yksikkdkustannusten osalta olisi
1 momentissa sdddetyn lisdksi, ettd korvauksen myOntdmisen perusteet ovat toteutuneet ja
todennettavissa.



Pykéldan 4 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta kertakorvauksena maksettavan avustuksen osalta
siten, ettd 1-3 momentissa sdddetystd poiketen avustuksen maksamisen edellytyksend ennakkoa
lukuun ottamatta kertakorvauksena maksettavan avustuksen osalta olisi, ettd avustuksen perusteena
olevat tuotokset ovat toteutuneet avustuspddtoksen mukaisina kokonaisuuksina ja ne ovat
todennettavissa ja hallintoviranomaiselle on toimitettu hyvéksyttivd selvitys hankkeen
toteuttamisesta, saavutetuista tuotoksista sekd hankkeen muusta julkisesta tai yksityisestd
rahoituksesta ja tuotoista. Rahoituksesta ja tuotoista tulee toimittaa tosite, josta rahoituksen
toteutuminen voidaan todentaa.

Pykélin 5 momentin mukaan, ennakkoa lukuun ottamatta avustusta maksettaisiin enintddn
avustusprosentin mukainen osuus toteutuneista hyvéksyttdvisti kustannuksista. Maksettavan
avustuksen kokonaismédra laskettaisiin rahastolain 20 §:n 1 momentin mukaisesti.

35 § Ennakko ja sen maksaminen

Pykilassa sdddettiisiin ennakosta ja sen maksamisesta. Hankkeelle tai toiminnalle voitaisiin maksaa
ennakkoa rahastolain 19 §:ssd sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Pykélén 2 momentin mukaan ennakkoa olisi haettava erikseen ja sen tarve olisi perusteltava. Lain 19
§:n mukaisesti ennakkoa voidaan myontééd hankkeelle tai toiminnalle, jos se on perusteltua hankkeen
tai toiminnan toteutuksen kannalta. Ennakkoa voitaisiin myodntda etenkin jarjestoille ja yhdistyksille
hankkeen tai toiminnan kdynnistdmiseen silloin kun toteuttaminen sitd edellyttdisi. Ennakkona
maksettaisiin avustuksen ensimmaéinen erd ja ennakkoa voitaisiin maksaa vain kerran. Lain 19 §:n 2
momentin mukaan ennakkoon voitaisiin maksaa enintddn 30 prosenttia hankkeelle tai toiminnalle
myOnnetystd avustuksesta. Edelleen momentissa sééddettéisiin, ettd hallintoviranomaisen on kuitattava
maksettu ennakko avustuksen maksamisen yhteydessé, kuitenkin viimeistddn viimeiselld avustuksen
maksamista koskevalla paatoksell.

36 § Avustuspiitoksen muuttaminen

Pykéléssd annettaisiin tarkempia sddnnoksiad avustuspaatoksen muuttamisesta, josta sdddetddn lain 16
§:n 3 momentissa. Jos avustuspéditokselld hyviksyttyd hankkeen tai toiminnan kustannusarviota,
rahoitussuunnitelmaa taikka hanke- tai toimintasuunnitelmaa olisi tarpeen muuttaa, avustuksen saajan
olisi toimitettava muutosta koskeva hakemus hallintoviranomaiselle ennen kuin muutos toteutetaan tai
muutoksesta aiheutuu kustannuksia. Hakemus olisi toimitettava hallintoviranomaiselle kuitenkin
viimeistidn kuukautta ennen hankkeen tai toiminnan toteuttamisajan paéttymistd. Hakemuksessa olisi
esitettiva perustelut muutokselle.

Pykdlin 2 momentissa sdéddettdisiin, ettd hallintoviranomainen voisi hakemuksesta muuttaa
hyvéksyttyd kustannusarviota, rahoitussuunnitelmaa taikka hanke- tai toimintasuunnitelmaa, jos
avustuksen myoOntdmisen edellytykset edelleen tdyttyvdt ja hankkeen tai toiminnan
tarkoituksenmukainen toteuttaminen edellyttdd muutosta. Muutoksesta johtuvat kustannukset
voitaisiin hyviksya aikaisintaan muutoshakemuksen vireilletulosta alkaen. Hyviksyttyjen muutosten
perusteella hallintoviranomainen voisi paéttdd mahdollisista muutoksista maksamista koskevien
hakemusten aikatauluun. Muutoshakemukset tulisi pyrkié ajoittamaan niin, ettd muutokset tulisivat
voimaan raportointijaksojen vaihdoskohdista lukien.

Pykélan 3 momentissa sdddettdisiin merkitykseltddn vahdisistd muutoksista. Momentissa sdddettéisiin,
ettd muutokset, jotka eivat merkittdvasti muuta hankkeen tai toiminnan kustannusarviota taikka hanke-
tai toimintasuunnitelmaa ja joiden voidaan katsoa siséltyvidn avustuspaitokselld hyvéksyttyihin
kustannuksiin tai tavoitteisiin ja toimintoihin, eivét edellyttéisi muutosta koskevaa hakemusta.



Vihiisid muutoksia eivit olisi sellaiset muutokset, joilla muutettaisiin hankkeen tai toiminnan
rahoitussuunnitelmaa.

7 luku Erindiset sddnnokset
37 § Ohjausryhma

Pykéldn 1 momentissa sidddettdisiin, ettd hankkeella on oltava ohjausryhmd. Ohjausryhméssi olisi
oltava riittdva maérd asiantuntijoita hankkeen kokoon ja luonteeseen ndhden. Hallintoviranomainen
hyviksyisi avustuspédétokselld avustuksen hakijan ehdotuksen ohjausryhméksi. Hallintoviranomainen
voi my0s hyvéksyéd ehdotuksen siité, ettd hankkeen ohjausryhména toimii jo aiemmin perustettu elin,
jos hallintoviranomainen arvioi, ettd elin soveltuu hankkeen ohjausryhméksi. Muutoksena edeltdvain
ohjelmakauteen, myonnettéessé operatiivista tukea ohjausryhméé ei tarvitse nimittdd. Operatiivinen
tuki on luonteeltaan yleisavustusta, joten ohjausryhmin nimittdmisti ei katsottaisi tarpeelliseksi timéin
tyyppisessd toiminnassa.

Pykélén 2 momentin mukaan ohjausryhmén tehtdvéné olisi ohjata ja seurata hankkeen siséllollistd
toteuttamista hyviksytyn suunnitelman ja hankkeen toteuttamisajan mukaisesti seké sen rahoituksen
ja kustannusten toteutumista sekd suunnitelman muutoksia. Ohjausryhmd toimisi néin ollen
avustuksen saajan tukena hankkeen toimeenpanossa, mutta se ei olisi vastuussa hankkeen
toteuttamisesta, vaan vastuu olisi aina avustuksen saajalla. Jotta ohjausryhmalla olisi mahdollisuus
vaikuttaa hankkeessa tehtéviin ratkaisuihin, ja silld olisi ajantasainen tieto tarvittavista muutoksista,
olisi ohjausryhmin késiteltdvd avustuspddtoksen muuttamista koskeva hakemus ja avustuksen
viimeisen erdn maksamista koskeva hakemus. Hakemukset tulisi kisitelld ohjausryhmissd ennen
niiden toimittamista hallintoviranomaiselle. Kiireelliset muutosesitykset on kuitenkin toimitettava
vilittomdsti hallintoviranomaiselle ja ne voidaan saattaa ohjausryhmédn kisiteltdviksi vasta
jélkikateen.

Pykélin 3 momentin mukaan hallintoviranomaisen edustajalla olisi ldsndolo- ja puheoikeus
ohjausryhméssd késiteltdessd hanketta koskevaa asiaa. Hallintoviranomaisen kannanotto
ohjausryhmissd ei kuitenkaan korvaisi hankkeen muutoksiin tarvittavaa hallintoviranomaisen
muutospaatosta.

Pykélén 4 momentin mukaan ohjausryhmén kokouksista olisi pidettivé poytékirjaa ja poytakirjat olisi
toimitettava tiedoksi hallintoviranomaiselle jokaisen ohjausryhmin kokouksen jilkeen, kuitenkin
viimeistidn seuraavan maksamisesta koskevan hakemuksen yhteydessé. Poytékirjojen toimittamisen
ajatuksena on, ettd hallintoviranomainen pystyy seuraamaan ohjausryhmin tyoskentelyd oikea-
aikaisesti. Hallintoviranomaiselle voisi toimittaa allekirjoittamattoman poytakirjan. Jos hyviksyttyyn
poytakirjaan tulisi merkittdvid muutoksia, olisi hallintoviranomaiselle ldhetettdva myos allekirjoitettu
pOytikirja tiedoksi. Jos ohjausryhmin péétos tehdiin kirjallisessa menettelyssa, tulisi tistd 1dhettda
my®os tieto hallintoviranomaiselle.

38 § Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 19 artiklan mukaisen
méirirahan kiyttokohteet ja raportointi

Pykédldan 1 momentissa sdddettdisiin kustannuksista, joihin turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastoasetuksen 19 artiklan mukaista méérirahaa saisi kdyttdd rahastolain 28 §:n 1
momentin mukaisesti. Mé&édrdrahaa saisi kayttdd pakolaisten uudelleensijoittamismenettelysta,
humanitaarisesta maahanpaédsystid ja pakolaisten kuntaan sijoittamisesta aiheutuviin kustannuksiin
momentin kohdissa 1-5 tarkoitetuissa tilanteissa.



Momentin ensimmdiisen kohdan mukaan, médrdrahaa saisi kdyttdd uudelleensijoitettavien ja
humanitaarisen maahanpddsyn kautta tulevien henkildiden valintamenettelystd sekd tosiasialliseen
uudelleensijoittamiseen ja humanitaariseen maahanpddsyyn liittyvistd jdrjestelyistd aiheutuviin
kustannuksiin. Rahoituksella voitaisiin kattaa valintamenettelystd ja sen kehittimisestd, erilaisten
tekniikoiden ja menettelyiden kdyttdonotosta ja hyddyntdmisestd aiheutuvia kustannuksia. Liséksi
voitaisiin kattaa uudelleensijoittamisesta ja humanitaarisesta maahanpéisystd suoraan aiheutuvia
kustannuksia esimerkiksi logistilkan, muiden matka- ja majoitusjirjestelyiden, vilineiden ja
tarvikkeiden seki uudelleensijoittamiseen liittyvien ostopalveluiden osalta.

Momentin toisessa kohdassa sdéddettdisiin, ettd kdyttokohteina voisi olla uudelleensijoitettaville ja
humanitaarisen maahanpddsyn kautta tuleville henkildille kohdennettavista, 1dhtod edeltivistd
perehdyttdmis- ja valmistamistoimista aiheutuvat kustannukset. Rahoituksella voitaisiin kattaa
erilaisten uudelleensijoitettaville ja humanitaarisen maahanpédsyn kautta tuleville henkiloille
kohdennettavien perehdyttdmistoimien jarjestimisestd aiheutuvia kustannuksia niin Suomessa kuin
kolmansissa maissa sisdltden my0Os materiaalintuotannon sekd tarvittavien ulkopuolisten
ostopalveluiden hankinnan. Lisdksi voitaisiin kattaa 18ht6d edeltdvistd toimista, esimerkiksi
asiakirjojen hankinnasta tai matkustusvalmiuteen liittyvistd valmistavista toimista kuten
terveystarkastuksista aiheutuvia kustannuksia.

Momentin  kolmannessa  kohdassa  sdidettdisiin, ettd uudelleensijoittamismenettelyyn,
humanitaariscen = maahanpddsyyn ja  pakolaisten  kuntaan  sijoittamiseen  liittyvésté
tietojarjestelmikehityksestd sekd menettelyssd tarvittavan vélineistdn hankinnasta aiheutuvat
kustannukset voisivat olla maéidrdrahan kayttokohteena. Rahoitusta voitaisiin  kohdentaa
uudelleensijoittamista, humanitaarista maahanpddsyd sekd kuntaan sijoittamista tukevien
tietojarjestelmien  kehittdmisestd  aiheutuviin  kustannuksiin  sekd mahdollisen = muun
uudelleensijoittamista tukevan vélineiston hankintaan. Tietojirjestelmékehityksessd huomioidaan
my0s eri viranomaisjérjestelmien keskindisen toimivuuden seké tiedonkulun edistdminen.

Momentin neljannessd kohdassa sdddettdisiin, ettd mddrdrahan kayttokohteina voisivat olla
kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010) mukaisesti kunnille maksettavien
laskennallisten korvausten ja mahdollisten muiden pakolaisten vastaanottoon ja kuntaan sijoittamiseen
liittyvien korvausten lisdnd maksettavat korvaukset, joita kunnat voisivat kdyttdd varsinaisten
korvausten kayttod vastaaviin tarkoituksiin.

Momentin viidennessd kohdassa sdddettéisiin, ettd médarirahaa voitaisiin kayttda pakolaisten kuntaan
sijoittamisen kehittdmisestd aiheutuviin kustannuksiin. Rahoituksella tuettaisiin kuntaan sijoittamisen
resursseja ja mahdollistettaisiin ndin uudelleensijoitettujen henkildiden vastaanoton sujuvuus kunnissa
seka alkuvaiheen kotoutumisen edellytykset.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin, ettd miirdrahan kéytostd on raportoitava sisdministeridlle
vuosittain helmikuun loppuun mennessa. Raportissa annettaisiin tiedot madrarahan kiyttokohteista ja
madrdrahan kdyton etenemisestd raportointiajalla.

39 § Turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen 20 artiklan mukaisen
méirirahan kiyttokohteet ja raportointi

Pykilén 1 momentissa sééddettdisiin, ettd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoasetuksen
20 artiklan mukaista méérdrahaa saa kdyttdd rahastolain 28 §:n 1 momentin mukaisesti. Méérarahan
kéyttokohteina sdddettdisiin  momentissa kansainvilistd suojelua hakeneiden henkildéiden
rekisteroimisestd, rekisterdimiseen liittyvéstd tietojarjestelmdkehityksestd sekd rekisterdimiseen
liittyvdn vilineiston hankinnasta aiheutuvat kustannukset. Rahoitusta voitaisiin kohdentaa



kansainvilistd suojelua hakeneiden henkiléiden rekisterdimisestd ja sen sujuvoittamisesta aiheutuviin
kustannuksiin sekd rekisterdimisessd hyOdynnettivien tietojdrjestelmien kehittdimiseen ja
viranomaisten tietojirjestelmien keskindisen tiedonkulun sujuvoittamiseen. Lisdksi rahoituksella
voitaisiin  kattaa erilaisen rekisterdimiseen liittyvin uuden tekniikan ja  vélineiston
hankintakustannuksia.

Momentissa sdddettdisiin kdyttokohteina myds turvapaikkamenettelyyn ja vastaanoton edellytyksiin
liittyvin FEuroopan unionin lainsddddnnon tdytdntdOnpanosta aiheutuvat tietojérjestelmien
kehittdmiskustannukset. Rahoitusta voitaisiin kohdentaa turvapaikkamenettelyyn ja vastaanoton
edellytyksiin  liittyvien Euroopan unionin lainsddddnnén tdytdntdonpanosta aiheutuvien,
viranomaisten hyddyntédmiin tietojérjestelmiin liittyvien muutostarpeiden toteuttamiseen, huomioiden
tarvittaessa myoOs rajapinnat jisenvaltioiden ja unionin toimielimien yhteisesti hyddyntdmiin
tietojdrjestelmiin.

Momentissa sédédettéisiin liséksi, ettd kéyttokohteina voisi olla my0s turvapaikkatutkinnasta,
vastaanottokeskuspalveluista ja niiden kehittimisestd aiheutuvat kustannukset. Rahoituksella olisi
mahdollista kattaa turvapaikkatutkinnasta kdytettévien tietojdrjestelmien kehittdmisestd aiheutuvia
kustannuksia, edistdd tiedonvaihtoa ja -hankintaa, hankkia turvapaikkatutkinnassa hyddynnettavaa
vilineistod ja tekniikkaa sekd kattaa vastaanottokeskuspalveluista aiheutuvia kustannuksia mm.
infrastruktuurin yllépidon seka henkiloston osalta.

Pykélin 2 momentissa sdddettiisiin, ettd miirdrahan kéytOstd on raportoitava sisdministeridlle
vuosittain helmikuun loppuun mennessé. Raportissa annettaisiin tiedot madirérahan kiyttokohteista ja
madrdrahan kiayton etenemisesté raportointiajalla.

40 § Teknisen avun kiyttoid koskeva suunnitelma, sen vahvistaminen ja muuttaminen

Pykélédssd sdddettdisiin menettelystd rahastojen teknisen avun kayttéd koskevaa suunnitelmaa
vahvistettaessa ja muutettaessa. Hallintoviranomainen laatisi vuosittain sisdasioiden rahastoja
koskevan teknisen avun kayttdsuunnitelman. Hallintoviranomainen valmistelisi ja vahvistaisi teknisen
avun kayttod koskevan suunnitelman sitd kalenterivuotta edeltdvin kalenterivuoden loppuun
mennessd, jota suunnitelma koskee. Yleisasetuksen 36 artiklaan perustuva kullekin ohjelmalle
annettava tekninen apu korvataan jdsenvaltiolle kiintedméérdisend prosenttiosuutena yleisasetuksen
91 artiklan mukaiseen ohjelmaa koskevaan maksatushakemukseen siséltyvistd tukikelpoisista
kustannuksista. Yleisasetuksen mukaan teknisesti avusta korvattava rahaston ohjelman prosenttiosuus
on kunkin sisdasioiden rahaston osalta kuusi prosenttia.

Pykidldn 2 momentin mukaan hallintoviranomainen voisi muuttaa vahvistettua suunnitelmaa sen
kalenterivuoden péattymiseen saakka, jota suunnitelma koskee.

41 § Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun laki siséasioiden
rahastoista ohjelmakaudella 2021-2027 on tullut voimaan. Asetus ehdotetaan tulevan voimaan
15.2.2022.

Esityksen vaikutukset



Asetusehdotuksen sddnnoksilld ei ole valittomid taloudellisia vaikutuksia. Asetuksella sdddettdvét
tehtdvdt ja velvoitteet voidaan hoitaa julkisen talouden suunnitelman ja hyviksyttyjen valtion
talousarvioiden mukaisesti.

Ohjelmakauden 2021—2027 sisdasioiden rahastoista maksettavat menot on budjetoitu momentille
26.01.26, joka on valtion talousarvion kehyksen ulkopuolinen siirtomdiréraha. Euroopan unionilta
rahoitusosuutena saatu osuus tuloutetaan momentille 12.26.98. Tulot ja menot tasapainottuvat
ohjelmakauden loppuun mennessé. Sisdasioiden rahastojen rahoitus Suomelle kasvaa ohjelmakaudella
2021—2027 edeltdvddn ohjelmakauteen verrattuna. Suomen osuus sisdasioiden rahastoista on
rahastokohtaisesti seuraava: turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahasto 67,9 milj. €, sisdisen
turvallisuuden rahasto 36,6 milj. € seké rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivéline 78,0
milj. €. Rahasto-ohjelmiin on mahdollista saada véliarvioinnin yhteydessé lisdrahoitus sekd muita
rahastojen kautta saatavia lisimédéirdrahoja siséltden mm. pakolaisten uudelleensijoittamista koskevan
madrdrahan. Jos Suomen vuosittainen pakolaiskiintio sdilyy vuoden 2021 tasolla,
uudelleensijoittamisesta turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston kautta Suomelle
kompensoitavien méérdrahojen arvioidaan olevan ohjelmakauden aikana noin 73,5 miljoonaa euroa.

Ohjelmakaudella 2021—2027 sisdasioiden rahastojen tdytdntoOonpanoa pyritddn tehostamaan
ottamalla kayttéon uusia yksinkertaistettuja avustusmuotoja. Yksinkertaistettujen avustusmuotojen
ennakoidaan yleistyessddn vihentdvdn tyon méaédrdd hallintoviranomaisessa etenkin avustuksen
maksatus- ja tarkastusvaiheessa. Myos tarkastusviranomaisen tyOmddrdn ennakoidaan vdhenevin
niissd tapauksissa, joissa se suorittaa yksittdisiin avustuksen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.
Yksinkertaistettujen avustusmuotojen kayttdonoton odotetaan madaltavan kynnystd avustuksen
hakemiseen, koska avustusmuotojen kayttoonoton myotd hankkeiden talouden hallinnointi
yksinkertaistuu. Menettelyjen yksinkertaistamisella pyritddn pienentdméén sisdasioiden rahastojen
hallinnollista taakkaa.

Asian valmistelu

Asetusehdotusta on valmisteltu tyéryhméssa, joka on asetettu valmistelemaan sisdasioiden

rahastoja koskevaa lainsdddantdd ohjelmakaudelle 2021-2027. Tyoryhmé on valmistellut hallituksen
esityksen muotoon ehdotuksen sisdasioiden rahastoja koskevaksi laiksi ja timén jélkeen

tyoryhméssa on valmisteltu ehdotusta valtioneuvoston asetukseksi. Asetusluonnos on

lahetetty laajalle lausuntokierrokselle toukokuussa 2021. Lausuntoja pyydettiin yhteensd 113
viranomais-, organisaatio- ja kansalaisjarjestotahoilta. Lausunnot 10ytyvdt valtioneuvoston
hankeikkunasta hankenumerolla SM021:00/2019. Hankeikkunasta 16ytyy myos lausunnoista laadittu
lausuntoyhteenveto. Lausuntokierroksella lausunnonantajat nostivat esille huomioita mm. liittyen
seurantakomitean rooliin ja jisenistoon, yksinkertaistettuihin kustannusmalleihin, palkkakustannusten
korvaamiseen, tukikelpoisuuden edellytyksiin ja hankintoja koskeviin sdédnnoksiin. Jatkovalmistelussa
on pyritty ottamaan huomioon lausuntokierroksella annetut kommentit.

Lausuntokierroksen jidlkeen asetusluonnosta on jatkovalmisteltu tydoryhméssi ja se on viimeistelty
sisdministeridssd tyoryhmén linjausten mukaisesti.



