U 15/2022 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om bemotande av instrumentalisering av migration

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 14 december 2021 till Europaparlamentets och radets forordning om bemétande
av instrumentalisering av migration inom omrédet invandring och asylfragor samt en prome-
moria om forslaget.

Helsingfors den 17 februari 2022

Inrikesminister Krista Mikkonen

Ledande sakkunnig Kukka Kriiger



U 15/2022 rd

INRIKESMINISTERIET PROMEMORIA EU/2021/1439
1.2.2022

KOMMISSIONENS F.ORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FOR-
ORDNING OM BEMOTANDE AV INSTRUMENTALISERING AV MIGRATION

1 Bakgrund

Den 14 december 2021 presenterade kommissionen ett forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om bemoétande av instrumentalisering av migration inom omrédet invandring
och asylfragor (COM(2021 890 final). Enligt forslaget ska mojligheten att avvika fran vissa
bestdmmelser om asylforfarandet, mottagandet av asylsokande och atervindandet bli en del av
ett permanent arrangemang for att bemota dessa situationer.

I bakgrunden till forslaget finns en oro for tredjelanders 6kade anstridngningar att forsoka an-
vinda migration till att frimja egna politiska mal och dirmed destabilisera Europeiska unionen
och dess medlemsstater. Bakomliggande ar sarskilt de dtgirder som forvaltningen i Belarus vid-
tog hosten 2021, atgirder som handlade om instrumentalisering av migration och som riktades
mot Polen, Lettland och Litauen. En del av de personer som anlinde till dessa lander har ansokt
om asyl dir, medan en del har fortsatt till andra medlemsstater i unionen, i synnerhet till Tysk-
land. En liknande situation som den vi nu sett i stater som har en yttre grins mot Belarus &r
mojlig 1 framtiden vid vilken av Europeiska unionens yttre granser som helst. Syftet med kom-
missionens forslag ar att forbéttra beredskapen for sddana situationer.

Den 23 november 2021 utfirdade kommissionen tillsammans med den hoga representanten for
utrikesfragor och sékerhetspolitik ett meddelande som rorde en reaktion pa instrumentali-
sering av migration (JOIN(2021) 32) och som innehdll en lista 6ver de atgérder som redan
vidtagits for att reagera pa den akuta situationen vid gransen mot Belarus samt planer for att
forhindra liknande situationer. Meddelandet behandlas mer ingéende i en E-skrivelse om med-
delandet (E 130/2021 rd)

For att bemoéta den akuta situation som Belarus atgiarder orsakat presenterade kommissionen
den 1 december 2021 ett forslag till radets beslut om provisoriska nodatgéarder till forméan
for Lettland, Litauen och Polen (COM(2021) 752 final). I forslaget behandlas dtgidrder som
géller den interna dimensionen och inte externa atgarder som riktas direkt mot Belarus eller
genomfors 1 samarbete med migrationsrorelsens ursprungs- och transitlander. Statsrddets stdnd-
punkt har formulerats i U-skrivelsen U 82/2021 rd som utarbetats om forslaget.

Den 14 december 2021 antog kommissionen ocksé ett forslag till dndring av kodexen om
Schengengrinserna (COM(2021) 891 final). Detta forslag omfattar ménga olika bestdmmelser
om de yttre och inre grinserna, och syftet med dem ar att bemdta dven situationer med instru-
mentalisering av migration. Statsradets stdndpunkt formuleras i en U-skrivelse om forslaget U
7/2022.

2 Forslagets syfte

Forslagets syfte dr att forbattra mojligheterna for unionens medlemsstater att reagera pé situat-
ioner med instrumentalisering av migration pa ett humant och adekvat sétt och med respekt for
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ménniskovérdet. Det &r fragan om situationer dér ett tredjeland forsoker styra migranter till un-
ionens territorium for att frimja sina egna politiska mal.

Med de nu foreslagna dtgérderna ska man bemdéta situationer dér tredjelandsmedborgare som
utnyttjas i instrumentaliseringssyfte redan befinner sig vid ett gransdvergangsstille i en med-
lemsstat som har en yttre EU-gréns eller pa dess territorium. Forslaget handlar om &tgérder som
vidtas inom medlemsstaterna for att komplettera de diplomatiska och andra externa &tgirder
som kan vidtas i unionen for att bemota en situation med instrumentalisering. Dédrmed komplet-
terar och stirker forslaget det lagstiftningspaket som ar inriktat pa att reformera invandrings-
och asylpolitiken.

Avsikten dr att trygga enskilda individers mojlighet att ansoka om internationellt skydd och fa
sin ansokan behandlad i ett korrekt forfarande och att forbudet mot &tersdndning respekteras.
Samtidigt ska staterna f4 mojlighet att effektivt hantera en situation med plotslig tillstromning
av migranter till dess territorium pé grund av instrumentalisering av migration. Myndigheterna
i medlemsstaterna behover ocksa tid for att omorganisera sina resurser och for att 6ka sin kapa-
citet att behandla och ta emot ansokningar. Enligt forslaget ska det ockséd bli mojligt att vidta
atgirder med stdd fran unionens byraer.

Medlemsstaterna blir inte skyldiga att vidta de &tgérder som beskrivs i forslaget, utan de kan i
en situation med instrumentalisering utifrdn en egen beddmning begéra denna mojlighet av
kommissionen.

Forslaget minskar ocksa behovet av att tillgripa provisoriska atgérder enligt artikel 78.3 i for-
draget om Europeiska unionens funktionssétt genom att det skapas en permanent réttslig ram
for situationer med instrumentalisering.

3 Forslagets huvudsakliga innehall

Genom forslaget ska det skapas en permanent rittslig ram for bemétande av situationer med
instrumentalisering av migration. Férordningen ska kunna tillimpas i en situation med instru-
mentalisering av migration, en situation som definieras i forslaget om &ndring av kodexen om
Schengengréinserna. I det forslaget avses med instrumentalisering situationer dér ett tredjeland
sporrar manniskor att ta sig in i unionen genom att aktivt uppmuntra eller ordna denna rorelse
till unionens yttre grans via sitt eget territorium. Situationerna ska ocksa vara kopplade till att
tredjelandet har som mal att destabilisera unionen eller en medlemsstat och dirmed kunna dven-
tyra en medlemsstats kritiska funktioner, inklusive dess territoriella integritet, den allménna
ordningen och sékerheten samt upprétthallandet av dess nationella sikerhet.

Med de nu foreslagna atgirderna ska unionen reagera pa situationer dér personerna redan be-
finner sig vid ett grainsovergangsstille i en medlemsstat som har en yttre EU-gréins eller pa dess
territorium, vilket innebér att de omfattas av denna stats jurisdiktion. Det ar fradgan om atgérder
som géller den sa kallade interna dimensionen, det vill séga inte tgirder som riktar sig till ett
tredjeland eller personer som befinner sig i ett tredjeland. De foreslagna mdjligheterna till un-
dantag ska kunna tillimpas pa alla som gjort en ansékan om internationellt skydd vid en med-
lemsstats yttre EU-gréns eller 1 dess omedelbara nérhet i en situation som kdnnetecknas av in-
strumentalisering av migration och som definieras i kodexen om Schengengrénserna.

Atgiirderna i forslaget dr i praktiken desamma som i det forslag om provisoriska nodatgirder
till forman for Lettland, Litauen och Polen som kommissionen lade fram med stod av artikel
78.3 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Till sddana atgirder hor: mojlighet till



U 15/2022 rd

registrering av ans6kningar om internationellt skydd endast vid vissa stéllen, en lingre registre-
ringstid for ansokningar, en mer omfattande anvindning av grinsforfarandet, forldngning av
tidsfristen for gransforfarandet, begridnsning av de materiella mottagningsvillkoren till endast
grundldggande behov samt underlittande av forfarandet for atervindande genom att mojliggora
undantag frén EU-bestdmmelser. Det forfarande som beskrivs i forslaget kan i praktiken tillaim-
pas bade inom ramen for gillande och framtida reglering. Atgérderna behandlas nirmare nedan.

I motiveringen till forslaget pdminner kommissionen om att medlemsstaterna redan nu har méj-
lighet att registrera en asylansdkan och erbjuda moéjlighet att 14mna in den endast vid sérskilda
registreringsstéllen 1 nidrheten av grinsen. inbegripet de grinsdvergangsstillen som utsetts for
andamaélet. Kommissionen betonade denna mdjlighet ocksé i sitt beslutsforslag om provisoriska
atgérder till forman for Lettland, Litauen och Polen. Forordningsforslaget om &ndring av ko-
dexen om Schengengrinserna innehéller ett forslag som stoder detta: medlemsstaterna ska ha
mojlighet att begrénsa gransdvergangsstillenas Oppettider eller vid behov stinga dem for att
kunna hantera migrationsrorelse och skydda den nationella siakerheten.

Kommissionen betonar att medlemsstaterna for att sikerstélla att det finns en faktisk och effek-
tiv tillgang till asylférfarandet maste se till att det finns ett tillrickligt antal utsedda och 6ppna
registreringsstéllen, dven vid grinsdvergangsstéllena, och att sokandena far information om de
nirmaste stillen dir de kan l&mna in sin ansdkan. Det som ndmns i motiveringen och i inled-
ningen till forslaget innebér sdledes inte avvikelse fran bestimmelserna i den foreslagna asyl-
procedurfoérordningen, och forslaget innehaller darfor inte heller nagra sirskilda bestdmmelser
om frdgan. Det handlar om ett konstaterande av kommissionen om hur medlemsstaterna kan
agera med stdd av unionsrétten.

I inledningen till forslaget betonas ocksé att alla valdshandlingar vid grinsen maste undvikas
till varje pris, inte bara for att skydda den berérda medlemsstatens territoriella integritet och
sdkerhet utan dven for att sékerstélla tryggheten och sékerheten for de personer, inbegripet fa-
miljer och barn, som fredlig véntar pa att fa mojlighet att soka asyl i unionen.

Den viktigaste delen av kommissionens forslag dr undantagen fradn vissa bestimmelser som
finns i kommissionens forslag om asylprocedurférordningen (U 34/2016 rd) samt i dess forslag
om dndring av mottagandedirektivet (U 37/2016 rd) och av atervindandedirektivet (U 96/2018
rd). Dessa forslag dr en del av det invandrings- och asylreformarbete som inleddes pa nytt hosten
2020, och forhandlingarna om dem pégar fortfarande i unionens lagstiftningsforfarande. For-
handlingarna om asylprocedurférordningen pagar dnnu i radet. Om revideringen av aterviandan-
dedirektivet har radet redan antagit en allmén riktlinje och i trepartsmdtena med Europaparla-
mentet om mottagandedirektivet har man kommit langt. Vid behov kan forslaget om situationer
med instrumentalisering &ndras tekniskt sa att undantagen inte genomfors genom de forslag som
man nu forhandlar om utan i stillet genom befintlig lagstiftning, vilket innebér att det da blir
mojligt att gd vidare med regleringen av situationer med instrumentalisering och inte behdver
vénta pa att hela reformen gar igenom.

Kommissionen konstaterar i motiveringen till sitt férslag att de undantag som nu foreslas till
stor del 4r av samma typ som de undantag som kommissionen foreslér i forordningen om kris-
situationer och force majeure-situationer for krissituationer (COM(2020) 613 final, U 61/2020
rd). Aven denna foérordning ar en del av reformen hosten 2020, och forhandlingar om den har
inte dnnu paborjats.

Den valda lagstiftningstekniken innebaér att det i forordningen anges exakt vilka bestdmmelser
i asylprocedurfoérordningen, mottagandedirektivet och atervindandedirektivet som man far av-
vika fran i en situation med instrumentalisering. Till alla andra delar ska medlemsstaterna iaktta
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de forfaranden som beskrivs 1 dessa réttsakter. Dessa forfaranden édr inte heller foremal for for-
handlingar i samband med behandlingen av denna férordning. De ndmns dock nedan, for att det
som nu foreslas ska kunna jimforas med det forfarande som foreslagits for normalsituationer.

De foreslagna undantagen ér:

Ansokningar om internationellt skydd ska registreras inom fyra veckor. Man ska prioritera re-
gistreringar av ansokningar som inlimnats av sékanden som har lagt fram sannolika moti-
veringar for sin ansdkan samt minderariga sokande och minderariga s6kandens familjemedlem-
mar. Denna forléngda tidsfrist mdjliggor den flexibilitet som behovs for att hantera situationen,
i synnerhet mojlighet att fi tillgdng till nddvéindiga personresurser och att 6ka behandlings-
kapaciteten.

Tidsfristen for registrering av ans6kningar i det normala forfarandet och tidpunkten for nér tids-
fristen borjar, liksom alla forslag som géller tidsfrister, har gett upphov till en hel del diskuss-
ioner i rddet i samband med reformen av asylsystemet. Nér det géller asylprocedurférordningen
ska ansokan enligt ordférandens senaste kompromissforslag, beroende pa situationen, registre-
ras inom 7 dagar fran det att ansdkan ldmnats in eller efter att screeningforfarandet avslutats.
En exceptionell registreringstid pa 21 dagar ska i sin tur kunna tillimpas i situationer dér den
normala tidsfristen dr mycket svar att halla p& grund av att ett stort antal personer samtidigt
ansoker om internationellt skydd.

Som jamforelse kan ndmnas att forordningsforslaget om hantering av kris- och force majeure-
situationer ger en medlemsstat dven i en krissituation en fyra veckors tidsfrist for registrering
av ansokningar.

Medlemsstaterna fir mojlighet att behandla alla ansdkningar i ett gransfoérfarande. Forfarandet
fér ta maximalt 16 veckor, inklusive dverklagandet. Man ska prioritera behandlingar av ansok-
ningar som sannolikt &r vdlgrundade och ansdkningar som har inldmnats av minderariga so-
kande och deras familjemedlemmar.

Grénsforfarandet dr en form av asylforfarande dér en ansdkan behandlas inom en kort tidsfrist,
medan den s6kande befinner sig i ndrheten av gransen. I situationer med instrumentalisering av
migration kan forfarandet enligt den foreslagna undantagsbestimmelsen tillimpas pé en storre
grupp personer dn normalt och forfarandet fér ta langre tid &n normalt. Anvandningen av grins-
forfarandet skulle inte heller i dessa situationer innebéra nagon forandring till exempel i fraga
om foljande: sokandena ska intervjuas, grunderna for asyl ska granskas lika grundligt och nog-
grant som i de dvriga asylforfarandena och sokandena har enligt asylprocedurférordningen rétt
att anvéinda tolk och f2 juridiskt bistand.

Det foreslas inte heller att det ska bli mojligt att avvika fran asylprocedurforordningens bestdm-
melser om dverklagandeskedet. Om en ansdkan har behandlats i ett gransforfarande har ett Gver-
klagande i ett asyldrende inte automatiskt en suspensiv verkan enligt asylprocedurforordningen,
utan en domstol ska fa besluta, antingen pé sokandens begéran eller pa eget initiativ, om sokan-
den har rétt att stanna pa unionens territorium medan 6verklagandet behandlas. I den foreslagna
asylprocedurforordningen ska det ocksa inga bestimmelser om att sokanden da ska ha tillgang
till nédvandig tolkning och réttsligt bistand och minst fem dagar pa sig att forbereda sin begéran
och att for domstolen ldgga fram de argument som talar for att ldta honom eller henne stanna
kvar pa territoriet i avvaktan pé resultatet av forfarandet. S6kanden maste ocksa tillatas stanna
kvar pa medlemsstatens territorium i avvaktan pa ett domstolsbeslut om verkstéllighet. Det ar
inte mojligt att avvika fran ovanstaende villkor.
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I praktiken innebér den foreslagna undantagsbestimmelsen att ansokningarna fran alla som pas-
serat en yttre grins i en situation med instrumentalisering ska behandlas i gransomradet eller i
dess omedelbara nérhet och att personen inte far rora sig fritt p4 medlemsstatens territorium
eller till en annan medlemsstat. Genom detta férhindras sokandenas otilldtna sekundéra forflytt-
ningar, och ett somlost forfarande blir mdojligt efter att sokanden passerat den yttre grinsen, dé
asylforfarandet och atervindandeforfarandet kopplas ihop battre. Statsradet bedomer att detta
skulle effektivisera behandlingen av sirskilt sddana asylans6kningar vid unionens yttre granser
pa basis av vilka sannolikheten &r liten for att sokanden beviljas internationellt skydd. Det bor
dock observeras att dven ett eventuellt positivt beslut ska fattas inom samma tidsfrist pd 16
veckor, om man Onskar att personen ska stanna i grainsomradet under hela forfarandet. Darefter
maste personen slippas in i landet, om man i hans eller hennes situation inte ska tillampa &ter-
vindandeforfarandet.

Som jamforelse kan noteras att enligt det nuvarande forhandlingslédget i frdga om den foreslagna
asylprocedurférordningen blir tidsfristen for gransforfarandet i en normal situation 12 veckor,
vilket inbegriper beslutet i den forsta instansen och dverklagandet. Denna tidsfrist ska i enskilda
fall kunna forléngas till 16 veckor av skél som hanfor sig till behandlingen av ansdkan. Darefter
maste personen sldppas in i landet, om man i1 hans eller hennes situation inte kan tillimpa gréans-
forfarandet for atervindande. Enligt forordningsforslaget om hantering av kris- och force ma-
jeure-situationer kan gransforfarandet i en krissituation ta atta veckor lidngre tid &n i en normal
situation, vilket innebér att forfarandet far ta hdgst 20 veckor.

De materiella mottagningstjinsterna kan begrénsas till grundldggande behov: I forslaget preci-
serar kommissionen att man med dessa behov avser mat, vatten, kldder, adekvat hélso- och
sjukvard samt tillfallig inkvartering frdn och med ansdkningsdagen. Inkvarteringen ska anpas-
sas till vaderforhallandena under den aktuella arstiden. De materiella mottagningsvillkoren ska
till alla delar respektera manniskovirdet.

Det bor observeras att kommissionen foreslar undantag endast fran direktivets artiklar 16 och
17 om materiella mottagningstjanster. Enligt direktivets definition avses med “materiella mot-
tagningsvillkor” mottagningsvillkor som omfattar inkvartering, mat och kldder och som tillhan-
dahalls in natura, i form av ekonomiskt bidrag, kuponger eller en kombination av dessa tre, samt
dagersittning. Det foreslas inga undantag frdn andra bestimmelser i mottagandedirektivet,
sasom de artiklar som ror atgirder till stod for sammanhéllningen inom familjer, barnens skol-
gang och skyldigheter som ror nddvandig hilso- och sjukvard eller beaktande av utsatta perso-
ners behov.

Enligt den nuvarande foreslagna kompromissversionen av mottagandedirektivet ska artikel
17.19 mojliggdra undantag frén de materiella mottagningstjénsterna under en rimlig tidsperiod,
som ska vara s& kort som mojligt, om a) det krdvs en bedomning av den s6kandes sérskilda
behov eller b) de inkvarteringsméjligheter som vanligen ar tillgingliga tillfalligt dr uttdmda.
Direktivet forutsitter dock att d&ven under sddana exceptionella omstéandigheter ska de grund-
laggande behoven tillgodoses. En bestimmelse med samma innehall ingér i artikel 18.9 i mot-
tagandedirektivet (2013/33/EU).

I praktiken foreslar kommissionen saledes att den bestimmelse om begransning av materiella
mottagningstjinster som redan finns i unionslagstiftningen och som ocksa finns i det reviderade
forslaget om dndring av mottagandedirektivet ska kunna tillimpas &ven i de situationer som
avses 1 forslaget.

En medlemsstat far besluta att den inte ska tilldmpa dtervindandeforfarandet, som definierats i
asylprocedurférordningen och &tervindandedirektivet. Nar medlemsstaterna tillimpar denna
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mdjlighet till undantag ska de respektera principen om non-refoulement och ta vederborlig hén-
syn till barnets bista, skyddet for familjelivet och personens hélsotillstdnd. Dessutom ska de
sékerstélla att behandlingen och skyddsnivdn motsvarar atminstone bestimmelserna i atervin-
dandedirektivet om begransningar av anviandningen av tvangsmedel, uppskjutande av verkstél-
lighet, akut hélso- och sjukvard, utsatta personers sirskilda behov, forhallanden i samband med
forvar och forutsittningarna for forvar av minderariga och familjer. Detta innebér i praktiken
att staterna till 6vriga delar ska tillimpa nationell lagstiftning pé &tervdndandeforfarandet, inte
unionens.

I den foreslagna asylprocedurforordningen avses med gransforfarande for atervindande att
gransforfarandet fortgér for genomforande av atervindandet, om asylansdkan har avslagits i
gransforfarandet och sdkanden inte har ritt att vistas i medlemsstaten. Enligt forslaget ska det
vara obligatoriskt for medlemsstaterna att tillimpa gransforfarandet for tervindande. For for-
farandet ges en tidsfrist pa 12 veckor, varefter personen ska tillatas resa in p4 medlemsstatens
territorium, om dtervindandet inte har genomforts. I ett gransforfarande for dteranvéindande ska
personen tas i forvar om forordningens villkor for detta uppfylls. Bestimmelsen om grénsforfa-
rande for atervindande innehdller ocksd en hianvisning till skyldigheten att tillimpa vissa av
bestimmelserna i atervindandedirektivet, och dven sjdlva atervindandebeslutet ska i dessa si-
tuationer fattas med stod av atervindandedirektivet. Eftersom forslaget innebér att medlemssta-
terna ges uttrycklig mojlighet att inte tillimpa &tervindandedirektivet méste det i praktiken
ocksa i lagstiftningen ges mojlighet att avvika fran bestimmelserna om griansforfarandet for
atervindande.

Som jamforelse kan ndmnas att det enligt forordningsforslaget om hantering av kris- och force
majeure-situationer ska vara mojligt att i en krissituation forlinga dven gransforfarandet for
atervindande med atta veckor jamfort med en normal situation. I en krissituation far séledes
gransforfarandet och grénsforfarandet for dtervindande tillsammans ta hogst 40 veckor.

En mojlighet att i vissa situationer besluta att inte tillimpa atervdndandedirektivet ingar i sin tur
bade i det gillande atervindandedirektivet och i det foreslagna reviderade direktivet. Enligt
dessa bestimmelser behover direktivet inte tillimpas pa a) personer som har nekats inresa i
enlighet med kodexen om Schengengrénsen eller som gripits eller hejdats av de behdriga myn-
digheterna i samband med att de olagligen passerat en medlemsstats yttre grans landvégen, sjo-
végen eller luftvdgen och som dérefter inte har fatt tillstdnd eller ratt att vistas i den medlems-
staten och pa b) personer som har adomts att atervinda som en straffrittslig pafoljd, eller som
en foljd av en straffrittslig pafoljd, i enlighet med den nationella lagstiftningen, eller som om-
fattas av utlamningsforfaranden. Avsikten &r nu att utvidga denna mojlighet sé att den ocksé
géller personer som omfattas av den foreslagna férordningens tillimpningsomrade.

Andra bestdmmelser i forslaget:

Mekanismens inférande och undantagsbestammelsernas tillimpningstid: Medlemsstaterna kan
begira mojlighet att infora de atgdrder som ndmns i forslaget. P4 grundval av en utredning som
medlemsstaten ldmnar in ska kommissionen utan drojsmal besluta om den lagger fram ett for-
slag till radets genomforandebeslut. Radet ska behandla forslaget som ett brddskande drende
och besluta om medlemsstaten far tillimpa de undantagsbestammelser som beskrivs i forslaget.

Undantagsforfarandet far tillimpas i hogst sex manader. Kommissionen ska dvervaka tillamp-
ningen av beslutet, och den kan foresla att genomforandebeslutet upphévs eller att ett nytt beslut
som giller i hogst sex manader fattas. Den medlemsstat som &r foremal for beslutet ska forse
kommissionen med all information som denna behover for att kunna utfora dessa uppgifter.
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Stod fran medlemsstater och byrder samt skyldighet att samarbeta: En medlemsstat kan av kom-
missionen begéra stod av andra medlemsstater i hanteringen av situationen. Dessa stoddtgirder
kan besta att kapacitetsuppbyggnad och operativt stdd inom omridet asylfrigor, atervindande
och mottagning, andra atgérder for att bemoéta instrumentaliseringssituationen, inklusive sam-
arbete med tredjeldnder eller de stater som sdkandena &r medborgare i for att fraimja dtervin-
dandet. Kommissionen ska sa snart som mojligt efter att den mottagit en sddan begiran om stod
begira att medlemsstaterna tillhandahaller det stéd som behovs. Kommissionen ska samordna
verkstéllandet av stodétgirderna.

Europeiska unionens asylbyra, Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och Europol ska pa
begéran tillhandahélla stater som tillimpar forordningen stod enligt sitt mandat.

Enligt forslaget ska kommissionen fortlopande dvervaka och se dver situationen, och om situ-
ationen kréiver det kan den foresla att atgérderna fortsétter eller att de inte lingre ska tillimpas.
Kommissionen, de relevanta EU-organen och den medlemsstat som blivit foremal for instru-
mentalisering ska samarbeta och informera varandra om tillimpningen av beslutet. Ladnderna
ska ocksa tillhandahalla statistiska uppgifter som ar viktiga med tanke pa tillimpningen av be-
slutet. I forslaget krdvs ocksa att den stat som blivit foremal for instrumentalisering har ett nira
samarbete med FN:s flyktingkommissariat UNHCR och andra organisationer.

4 Forslagets rattsliga grund och forhillande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Den rittsliga grunden for beslutsforslaget finns i artikel 78.2 d och f och artikel 79.2 ¢ 1 EUF-
fordraget.

Forslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning och beslutet om godkdnnande fattas i radet
med kvalificerad majoritet.

Statsradet anser att den réttsliga grunden ar korrekt.

Medlemsstaterna bor ges tillrickliga instrument for att effektivt kunna bemdéta situationer med
instrumentalisering. Enligt kommissionen kan forslagets mal inte i tillrdcklig utstrackning upp-
nds av medlemsstaterna ensamma, utan det kravs atgirder pa unionsniva pa grund av malens
gransoverskridande karaktdr. Det &r inte mojligt att med enskilda medlemsstaters atgirder pa
ett tillfredsstéllande sétt bemdta en situation dér det krévs ett gemensamt tillvigagangssitt och
gemensamma atgirder inom unionen.

Enligt kommissionen har de foreslagna atgérderna begrénsats till vad som &r nddvandigt for att
de medlemsstater som dr foremal for beslutet ska kunna hantera situationen effektivt, men sam-
tidigt onskar kommissionen sikerstélla att de personer som &r foremal for tillimpningen av be-
slutet far en enhetlig behandling med avseende pa garantierna som géller rattigheter och forfa-
rande.

Statsrddet anser att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprin-
cipen.

5 Forslagets konsekvenser

i) Ekonomiska konsekvenser
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Kommissionen konstaterar att det inte 4r mojligt att i forvig bedoma de eventuella budgetkon-
sekvenserna. Enligt kommissionen kommer eventuella behov att tickas genom befintliga finan-
siella instrument for invandrings-, asyl- och gransidrenden i EU:s flerariga budgetram (MFF) for
2021-2027. Enligt kommissionen skulle man ocksa kunna anvinda de sdrskilda instrumenten i
den flerariga budgetramen for 2021-2027, om det i undantagsfall &r nodvéndigt.

Forslagen om asylforfarandet medfor inte ndgon ekonomisk eller administrativ bérda for un-
ionen. Till dessa delar har forslaget inga konsekvenser for unionens budget.

Forslaget har i sig ingen inverkan pé de nationella budgetarna. Forslaget ger medlemsstaterna
mojlighet att avvika fran vissa skyldigheter enligt unionslagstiftningen i en situation med in-
strumentalisering av migration. Varje medlemsstat har rétt att av kommissionen begéra mojlig-
het att infora de dtgirder som beskrivs i forordningen, och genomforandebeslutet fattas av radet.
Medlemsstaterna dr under inga omstdndigheter skyldiga att inféra de foreslagna forfarandena.

Om det till f6ljd av en situation med instrumentalisering kommer ett stort antal personer till
Finland som ansdker om internationellt skydd, kommer behandlingen av ansdkningarna och
mottagandet av sokandena oundvikligen att medfora kostnader. Vilka atgérder som behdvs och
hur stora deras ekonomiska konsekvenser blir kan bedomas forst i den aktuella situationen och
med beaktande av sokandenas antal och profil. Inte heller da 4r kostnaderna en direkt foljd av
det forslag som nu behandlas, utan en {6ljd av de dtgirder som bedoms nédvindiga i situationen
och av de atgdrder som man pé nationell niva beslutar vidta.

ii) Konsekvenser for den nationella lagstiftningen

Forordningen &r direkt tillimplig lagstiftning och kraver i sig inga dndringar av nationell lag-
stiftning. Om det finns behov av att dndra eller precisera den nationella lagstiftningen, till ex-
empel utlanningslagen 301/2004 eller lagen om mottagande av personer som soker internation-
ellt skydd och om identifiering av och hjilp till offer for ménniskohandel 746/2011, for att nat-
ionellt infora forfarandena bedoms separat, nir forordningens slutliga form ar fastslagen.

6 Forslagets forhiallande till grundlagen och till de grundliggande fri-
och rittigheterna och de méinskliga rittigheterna

Kommissionen anser att forslaget respekterar réttigheterna i stadgan om de grundldggande rét-
tigheterna, sdsom respekten for ménniskans vérdighet (artikel 1), forbudet mot tortyr och
ominsklig eller fornedrande bestraffning och behandling (artikel 4), ritten till frihet och séker-
het (artikel 6), respekten for privatlivet och familjelivet (artikel 7), skyddet av personuppgifter
(artikel 8), ratten till internationellt skydd (artikel 18), forbudet mot massavvisningar och prin-
cipen om non-refoulement (artikel 19), icke-diskriminering (artikel 21), jimstalldheten mellan
kvinnor och mén (artikel 23), barnets rittigheter (artikel 24) och rétten till ett effektivt réttsme-
del (artikel 47). Enligt statsradets uppfattning beaktar forslaget de grundldggande rattigheter
som erkédnts i Europeiska unionens ritt.

Medlemsstaterna ges mdjlighet att inféra undantag enligt forslaget, men de blir inte skyldiga att
gora det. Avsikten &r att definiera medlemsstaternas handlingsutrymme och sikerstélla att for-
farandet 6verensstimmer med unionsritten och samtidigt med de réttigheter som finns upprék-
nade 1 stadgan om de grundldggande réttigheterna. Varje medlemsstat far besluta om den ska
begira mojlighet att infora de foreslagna &tgéirderna och bedomer for sin del vad detta kréver pa
nationell nivd med tanke pé forverkligandet av sokandenas réttigheter. I Finland innebér detta
skyldighet att granska eventuella nationella atgirder &ven med avseende pa villkoren i grundla-
gen. I friga om det som nu foreslas ar foljande paragrafer i grundlagen av betydelse: 6 § om
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jamlikhet, 7 § om ritten till liv, personlig frihet och integritet, 9 § om rorelsefrihet, 19 § om
ratten till social trygghet, 21 § om rittsskydd och 22 § om de grundlidggande fri- och rittighet-
erna.

Mojligheterna till undantag ska enligt forslaget kunna tillimpas pa alla som gjort en ansékan
om internationellt skydd vid en medlemsstats yttre grins eller i dess omedelbara néirhet i en
situation som kénnetecknas av instrumentalisering av migration och som definieras i kodexen
om Schengengréinserna. Enligt forarbetena till revideringen av de grundléggande fri- och réttig-
heterna (RP 309/1993 rd) kréver inte grundlagens 6 § om jamlikhet att alla medborgare i alla
avseenden ska bemétas likadant, om inte de forhallanden som inverkar pé drendet ér likadana.
Grundlagsutskottet har ocksa i sin praxis konstaterat att inga skarpa grénser for lagstiftarens
provning foljer av jdmlikhetsprincipen, nér en reglering i dverensstimmelse med den radande
samhéllsutvecklingen efterstrdvas. Grundlagsutskottet har i olika sammanhang frn grundla-
gens jamlikhetsbestimmelse ocksé hérlett det kravet att sdrbehandling av personer inte far vara
godtyckliga och skillnaderna oskéliga (t.ex. GrUU 11/2012 rd, s. 2 och den 6vriga utlatande-
praxis som ndmns dér).

Statsradet anser att om det foreslagna forfarandet iakttas pa ett relevant sitt behandlas personer
i en likadan situation pa ett likadant sétt: samma forfarande skulle tillimpas pé alla s6kanden i
en situation med instrumentalisering. Statsradet anser att det i forslaget har definierats exakt till
vilka delar stater i en situation med instrumentalisering far avvika frdn den unionslagstiftning
som normalt tillimpas. Till alla andra delar ska medlemsstaterna iaktta de forfaranden som be-
skrivs i dessa rittsakter. De foreslagna atgdrderna kommer att hjalpa medlemsstaterna att, pa
det sétt som kommissionen beskriver, ta sig an de utmaningar som instrumentalisering av mi-
gration for med sig. Troskeln for att infora forfarandena enligt forordningen ar hog: forord-
ningen ska kunna tillimpas endast i en situation som karakteriseras av instrumentalisering av
migration och som definieras i den reviderade kodexen for Schengengrianserna. Medlemssta-
terna far inte heller mojlighet att sjdlva besluta om att infora forfarandena enligt forordningen,
utan det fattas ett separat genomforandebeslut i radet om saken. Statsradet anser ocksa att de
foreslagna undantagen dr nodvandiga for att uppna det godtagbara mélet och att undantagen star
i rétt proportion till de mal som vill uppnés med dem. Eftersom det ur jamlikhetssynvinkel finns
ett godtagbart skél for undantagen, blir undantagen inte problematiska med avseende pé jim-
likhetsbestammelsen i 6 § i grundlagen.

Forslaget innebér inget undantag frén mojligheten att anséka om asyl: genom hela férslaget
betonas att denna rétt finns och att principen om non-refoulement méste respekteras. Detta &r
vésentligt med tanke pd grundlagens 9 §, som innehaller ett krav pa reglering genom lag och
principen om non-refoulement, och med tanke pa 21 § som giller rittsskydd. For att sékerstilla
att det finns en faktisk och effektiv tillgang till asylforfarandet ska medlemsstaterna dven se till
att det finns ett tillrackligt antal utsedda och Oppna registreringsstéllen, dven vid granséver-
gangsstillena, och att sokandena far information om de nidrmaste stillen dir de kan registrera
och ldmna in sin ansdkan. Alla personer som omfattas av forordningens tillimpningsomrade
ska informeras om det forfarande som tillimpas och om dess ldngd, vilket ar visentligt for att
sokandens grundldggande fri- och réttigheter ska forverkligas pa det sitt som kravs i 22 §.

Att tidsfristen fOr registrering av ansokningar forldngs till fyra veckor forhindrar inte tillgdng
till asylférfarandet. En ansdkan om internationellt skydd anses ha gjorts s snart en tredjelands-
medborgare eller statslos person uttrycker en 6nskan om att fi internationellt skydd i en med-
lemsstat. Detta ger medlemsstaten skyldighet att registrera ansokan och gora det mojligt att
lamna in den. Registreringsdatumet inverkar séledes inte pa sokandens ritt att f4 sin ansokan
behandlad, och det som foreslés &r inte problematiskt med tanke p& 21 § i grundlagen. Personen
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har ocksa ritt till mottagningstjanster fran det att ans6kan lamnats in, vilket sékerstiller ett mén-
niskovérdigt bemotande och den pa 19 § i grundlagen baserade rétten till oundginglig forsorj-
ning och omsorg genast nér han eller hon har uttryckt sin 6nskan om att ges internationellt
skydd.

Grénsforfarandet dr som frivillig reglering en del av det nuvarande asylprocedurdirektivet och
delvis obligatoriskt i den kommande asylprocedurférordningen. Nar det géller gransforfarandet
foreslas nu undantag endast i friga om den personliga dimensionen, och forfarandet ska fa ta
langre tid 4n normalt, varfor endast dessa omstédndigheter dr foremél f6r grundlagsbedémningen
i skrivelsen. I dvrigt foreslas inga undantag i bestimmelserna om gransforfarandet enligt asyl-
procedurforordningen. I samband med detta forslag forhandlas inte heller till andra delar om
bestdmmelserna om gransforfarandet med tidsfrister. Gransforfarandet har bedomts med avse-
ende pa skyldigheterna i friga om de grundldggande fri- och rittigheterna och de ménskliga
rattigheterna i U-skrivelsen U 34/2016 rd och i kompletterande skrivelser, sarskilt UJ 21/2021

vp.

Under Huvudsakligt innehéall beskrivs dock for tydlighetens skull vad gransforfarandet i prak-
tiken innebér. Det finns skl att observera att sokanden dven i ett grinsforfarande omfattas av
medlemsstatens jurisdiktion, &ven om s6kanden inte slépps in pa dess territorium under forfa-
randet. Eftersom dven EU:s lagstiftning samtidigt tillimpas pa sékanden omfattas denne av un-
ionsrittens tillimpningsomrade, och dven EU:s grundlidggande rittigheter tillimpas i situat-
ionen. Att gransforfarandet tillimpas frantar ingen rétten att ansdka om internationellt skydd
eller fa sin ansokan behandlad. Syftet med de nu foreslagna bestimmelserna dr endast att styra
sOkandena till ett visst forfarande, inte att ta stdllning till om de behover internationellt skydd
eller inte. Det infors inga undantag fran de grundldggande principerna och garantierna i fraga
om provningen av ansdkningar.

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna har i sin réttspraxis framhallit att stater
enligt en etablerad princip inom den internationella ratten har ritt att bestimma om utldnningars
inresa och vistelse i1 landet (t.ex. M.N. m.fl. mot Belgien nr 3599/18, 5 mars 2020, punkt 124
med hanvisningar till réttsfall). De internationella konventionerna om de ménskliga réttighet-
erna ger inte utlinningar ovillkorlig rétt att vistas i den stat som behandlar asylansékan medan
ansokan behandlas.

Genom att forldnga tidsfristen for grinsforfarandet beaktas det att medlemsstaterna i en situation
med instrumentalisering inte nédvandigtvis har tillrdckligt med resurser for att behandla ansok-
ningarna inom den tidsfrist som normalt géller for grainsférfaranden, d&ven om det skulle finnas
behov av att anvénda griansforfarandet. I praktiken ger forslaget de nationella myndigheterna
mojlighet att i en situation med instrumentalisering forlédnga tidsfristen, samtidigt som de alaggs
att ordna forfarandet och resurserna sé att de foreskrivna tidsfristerna halls och sé att sokanden
kan tillhandahallas alla garantier som krévs i asylprocedurférordningen.

Aven om syftet med grinsforfarandet #r att forhindra sokanden att rora sig fritt pd medlemssta-
ternas territorium betonar kommissionen att det inte ar frdgan om att systematiskt ta sékanden i
forvar. Detta dr vasentligt vid beddmning av forslaget med avseende pa 7 § i grundlagen. Kom-
missionen foreslér inte heller nadgot undantag fran villkoren for forvar enligt mottagandedirek-
tivet. Forvar dr mojligt om villkoren i mottagandedirektivet dr uppfyllda och om det dr nddvén-
digt utifran en bedomning av det enskilda fallet och mindre ingripande alternativa atgéarder inte
kan tilldimpas verkningsfullt. Asylprocedurforordningen, liksom det nu géllande asylprocedur-
direktivet, overlater till medlemsstaterna att pa nationell niva besluta om s6kandena ska héllas
vid gransen eller i nérheten av den, och inte heller féreslar kommissionen nu ndgra mer specifika
bestimmelser om saken. Unionens domstol har i sin rittspraxis preciserat i vilken slags situation
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det dven i gransforfarandet i praktiken &r frdgan om det forvar som avses i unionslagstiftningen.
Det som har betonats dr individuella beddmningar och réttsskyddsgarantierna (dom i de fore-
nade malen C-924/19 PPU och C-925/19 PPU, 14 maj 2020, punkterna 216225 med héinvis-
ningar till rittsfall).

Statsradet anser att en tillimpning av gransforfarandet pa det foreslagna sittet pd barn, inklusive
minderdriga som kommer utan vdrdnadshavare, inte i sig kan anses strida mot barnets bista.
Det ar i stillet mycket viktigt att principen om att barnets bésta alltid har foretrdde beaktas i det
nationella forfarandet, i enlighet med artikel 3 i konventionen om barnets réttigheter. Forslaget
innehéller ocksa en bestimmelse som forpliktar medlemsstaterna att prioritera behandlingen av
ansokningar fran ensamkommande barn och barnfamiljer. Det ligger i dessa sdkandes intresse
att besluten om deras ansdkan om internationellt skydd fattas s& snabbt som mgjligt. Dessutom
framhéller kommissionen i motiveringen till sitt forslag att medlemsstaterna fortsittningsvis ska
iaktta bestimmelserna i asylprocedurférordningen i situationer dér gransforfarandet inte ska
tillimpas eller tillimpandet maste avslutas. Det handlar om situationer dér personer som behd-
ver sdrskilda forfarandegarantier inte kan ges det nddvéandiga stodet, eller dar forfarandet inte
kan tillimpas av medicinska skél eller dir villkoren for forvar enligt mottagandedirektivet inte
kan uppfyllas och griansforfarandet inte tillimpas utan férvar. Om gransforfarandet inte tillam-
pas eller inte ldngre tillimpas ska sokanden fa tillstdnd att resa in pa medlemsstatens territorium
for att {4 sin ansdkan behandlad.

Mojligheten att begransa de materiella mottagningstjénsterna till de grundldggande behoven
liksom mojligheten att 1ata bli att tillaimpa &tervindandedirektivet och grinsforfarandet for ater-
véandande innebdr i praktiken att medlemsstaten méste agera inom ramen for sina internationella
forpliktelser, EU:s stadga om de grundlidggande réttigheterna och sin nationella lagstiftning.

Mojligheten att i vissa situationer begrinsa de materiella mottagningstjdnsterna till endast de
grundldggande behoven har redan inforlivats 1 unionslagstiftningen. Samma mojlighet ingar i
forslaget om dndring av mottagandedirektivet. Kommissionen foresléar att denna mdjlighet ska
kunna tillimpas &ven i en situation med instrumentalisering av migration. I direktivet anges inte
vad som avses med grundlidggande behov. Nu preciserar kommissionen att man i detta samman-
hang med dessa behov avser mat, vatten, kldder, adekvat hélso- och sjukvard samt tillfallig
inkvartering frdn och med ans6kningsdagen. Dessutom preciseras att de materiella mottagnings-
villkoren till alla delar ska respektera ménniskovédrdet. Kommissionen konstaterar att det
ovanstaende grundar sig pa de interimistiska avgéranden som Europeiska domstolen for de
ménskliga rittigheterna under den senaste tiden meddelat. Det &r formodligen fragan om de
interimistiska avgérandena i malen R.A. m.fl. mot Polen (nr 42120/21) och H.M.M. m.fl. mot
Lettland (nr 42165/21).

Om Finland skulle inféra mojlighet till undantag i fraga om mottagningsvillkoren, skulle 19 §
1 mom. i grundlagen utgdra ram for det nationella forfarandet. Enligt detta moment har alla som
inte formar skaffa sig den trygghet som behovs for ett ménniskovérdigt liv ritt till oundgénglig
forsorjning och omsorg. Grundlagen kan anses garantera alla tminstone ett ménniskovérdigt
liv i enlighet med EU:s stadga om de grundléggande réttigheterna. I Finland har méjligheten att
avvika frén mottagandedirektivets bestimmelser om materiella mottagningstjanster inforts nat-
ionellt 1 situationer dir mottagningstjénster tillhandahallits vid en flyktingsluss (RP 280/2004
rd, s. 8, 1 punkten hinvisas till det redan upphdvda mottagandedirektivet 2003/9/EG). Enligt 12
§ 1 den géllande mottagandelagen far mottagningstjanster i vissa situationer ordnas pa en flyk-
tingsluss. Den som inkvarteras pa en flyktingsluss far de nyttigheter som behdvs for den ound-
géngliga forsorjningen. I och med den flyktingsluss som ordnades i Tornea och som var ppen
mellan september 2015 och mars 2016 har Finland erfarenhet av hur man i praktiken kan ge-
nomf6ra maojligheten att avvika fran mottagandedirektivet.
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Aterviindandeforfarandet: Aven mdjligheten att 13ta bli att tillimpa atervindandedirektivet i
vissa situationer liksom de minimikrav som ska iakttas i dessa situationer har redan antagits som
en del av unionslagstiftningen. Samma majlighet ingér 1 forslaget om dndring av atervindande-
direktivet. Aven i en situation med instrumentalisering ska medlemsstaterna iaktta nagra be-
staimmelser i dtervindandedirektivet som aldgger medlemsstaterna att bland annat ta hansyn till
utsatta personer och iaktta bestimmelserna i direktivet om forvar av barn och familjer. Med-
lemsstaterna fér i en situation med instrumentalisering ocksa mojlighet att avvika fran bestim-
melserna om tillimpning av grinsforfarandet for dtervindande enligt asylprocedurférord-
ningen.

Enligt forslaget ska en person inte sldppas in pd medlemsstatens territorium efter att tidsfristen
for gransforfarandet gétt ut, om behandlingen av hans eller hennes drende fortsitter i tervén-
dandeforfarandet. Som ovan konstateras ger de internationella konventionerna om de ménskliga
rittigheterna inte utldnningar ovillkorlig rétt att vistas i den stat som behandlar asylansokan
medan deras ansdkan behandlas, och det finns inte heller ndgon sédan ratt under ett dtervéindan-
deforfarande som foljer efter ett negativt beslut. I sitt forslag betonar kommissionen att princi-
pen om non-refoulement ska respekteras i atervindandeforfarandet. I motiveringen preciserar
kommissionen att detta dven innebdr bedomning av om sdkanden riskerar forféljelse eller inhu-
man eller férnedrande behandling och om det finns risk for kedjerefoulement i drendet. Detta
motsvarar bestimmelsen 1 9 § 4 mom. i grundlagen om att principen om forbud mot &tersén-
dande ska respekteras. Enligt internationella konventioner om de ménskliga réttigheterna ska
utldnningar ocksa garanteras ett processuellt skydd nér deras rétt att resa in 1 eller fortsatt uppe-
halla sig i landet avgors. Nér det géller beslutsforfarandet i frdga om atervindande innebar for-
slaget i praktiken att medlemsstaterna reglerar detta i sin nationella lagstiftning. Ett inférande
av forfarandet i Finland skulle krava att forfarandet uppfyller 21 § i grundlagen.

Forslaget innehéller en uttrycklig bestimmelse om att medlemsstaterna i ett atervindandeforfa-
rande ska iaktta tervindandedirektivets krav i frdga om fOrvar av minderériga personer och
familjer. Till denna del ar det inte tillatet att avvika fran gillande lagstiftning. I 6vrigt innehéller
forslaget inga separata bestimmelser om forvar i samband med ett atervandandeforfarande. Nar
det giller medlemsstaternas nationella utrymme for skdnsméssig beddmning finns dock ramar
till exempel i artikel 5 i Europakonventionen om de manskliga rittigheterna. Denna artikel till-
later att personer frihetsberévas om det dr nodvéndigt for att forhindra deras olagliga inresa eller
om atgérder vidtagits for att utvisa eller utlimna dem. Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna har 1 sin réttspraxis klargjort innehallet i denna artikel: forvar &r tillatet endast sé
lange som atgérder inriktade pa att avlagsna en sdkande pagér och upphdr att vara tillatet om
det inte langre finns nagon realistisk mdjlighet att avligsna honom eller henne. Forvar far inte
heller vara godtyckliga. Till exempel domstolens avgoranden i foljande mal &r vésentliga: Cha-
lal nr 22414/93, 15 november 1996 punkterna 113 och 118; Khlaifia m.fl. mot Italien nr
16483/12, 15 december 2016, punkterna 90 och 91; och A. m.fl. mot Storbritannien nr 3455/05,
19 februari 2009, punkt 164 och annan rittspraxis som domstolen hénvisar till i de ovan ndimnda
avgorandena. Nar det géller frihetsberdvande skulle den relevanta bestimmelsen vara 7 § 3
mom. i grundlagen, som géller rétten till personlig frihet.

Mot bakgrund av det som konstateras ovan anser statsradet att det for den foreslagna regleringen
inte finns nagra hinder som foljer av EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna, internat-
ionella forpliktelser om ménskliga rittigheter som ér bindande for Finland eller Finlands grund-
lag. Om Finland beslutar att inféra de atgirder som beskrivs i1 forslaget ska de uppfylla kraven
i grundlagen pé det sétt som beskrivs ovan.
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7 Alands behorighet

Enligt 27 § 26 och 34 punkterna i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) har riket lagstift-
ningsbehorighet i frdga om utldnningslagstiftningen och Griansbevakningsvésendet.

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de ov-
riga medlemsstaternas standpunkter

Behandlingen av forslaget har inte &nnu paboérjats och tidsplanen for dess behandling i radet
under Frankrikes ordférandeskapsperiod &r inte dnnu kénd.

En bredare politisk diskussion om instrumentalisering av migration inleddes utifrdén meddelan-
det av den 23 november 2021 i radet (réttsliga och inrikes fragor) den 9—10 december 2021, och
diskussionen torde fortsétta intensivt i borjan av 2022 i olika rddskonstellationer och i Europe-
iska radet.

9 Nationell behandling av forslaget
Sektion 6 skriftligt forfarande 2024 januari 2022
Sektion 13 skriftligt forfarande 21-24 januari 2022
10 Statsradets stindpunkt

Statsradet godkanner inte instrumentalisering av migration for att frimja politiska mal. Statsré-
det stoder kommissionens anstrangningar for att utveckla en permanent réttslig ram inom vilken
medlemsstaterna i dessa situationer kan agera.

Som en del av ett mangsidigt urval av instrument behdver EU 16sningar dven for situationer dér
personer som en foljd av instrumentalisering anlént till ett gransovergangsstille 1 en stat som
har en yttre EU-gréns. I dessa situationer bor medlemsstaterna till sitt forfogande ha effektiva
instrument fOr att hantera migrationsrorelsen till dess territorium och bekdmpa otillten sekun-
dér forflyttning till andra medlemsstater pa ett sitt som respekterar de grundliggande och
méanskliga rattigheterna. Samtidigt bor medlemsstaterna ha mojlighet att fA nodvéndigt stod vid
ratt tidpunkt av de 6vriga medlemsstaterna och av EU:s organ och byréer.

Statsrddet anser det vara viktigt att man for asyl- och atervindandeforfarandet samt mottag-
ningsvillkoren tydligt definierar de rattsliga ramar inom vilka medlemsstaterna kan agera i si-
tuationer med instrumentalisering. De foreslagna undantagsbestimmelserna maste bilda en tyd-
lig och sammanhéngande helhet. I varje fas av processen ska det vara tydligt vad som kridvs av
medlemsstaten och vilka rattigheter och skyldigheter sokandena har. Eftersom de foreslagna
atgarderna innebér undantag fran bestimmelser som normalt tillimpas, anser statsradet det vara
bra att det krivs ett separat beslut for att fa infoéra dem. Det maste dock vara mdjligt att vidta de
nodvéndiga dtgirderna snabbt.

Statsradet betonar att dven i situationer med instrumentalisering av migration maste man siker-
stélla att enskilda personer har mdgjlighet att anséka om internationellt skydd. Ansdkningarna
ska provas individuellt och s6kandena ska ha tillgang till tillrdckliga rattsmedel. Utsatta perso-
ners réttigheter och sérskilda behov samt barnets bésta ska beaktas i alla faser av asyl- och
atervindandeforfarandet och niar mottagandet ordnas. De materiella mottagningsvillkoren ska
atminstone uppfylla de foreslagna grundliggande behoven. Forvar ska vara en sista utvdg som
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bara kommer i frdga om andra sidkringsétgirder anses otillrdckliga utifran en enskild bedom-
ning. Principen om non-refoulement maste respekteras fullt ut.

Om de ovan beskrivna minimivillkoren uppfylls godkdnner statsrddet de foreslagna mojlighet-
erna att avvika fran de bestimmelser som normalt tillimpas i unionen och som géller registre-
ringen av ansdkningar om internationellt skydd, grinsforfarandet, de materiella mottagnings-
villkoren och étervindandeforfarandet.

Statsradet betonar att arbetet med reformen av det gemensamma asylsystemet samtidigt bor
fortsitta och att systemet bor utvecklas sa att medlemsstaterna fir mojlighet att hantera forén-
derliga situationer pa ett effektivt, proportionerligt och mer flexibelt sétt. Aven framdver kan
forhandlingarna om reformen fortsétta pé ett flexibelt sitt och vid behov i olika takt med de
olika forslagen, men pa langre sikt bor mélet vara att all reglering om kris- och undantagssitu-
ationer inom migration &r konsekvent och bildar en integrerad enhet.
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