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Suostumuksen antaminen ulkoministeriélle luovuttaa vastikkeetta COVID-19 -rokotteita EU:n
jasenvaltiokoordinaattorin vilitykselld joko rokoteallianssi Gaville COVAX AMC —mekanismiin tai
kahdenvilisesti, mukaan lukien EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta

Suomi on osallistunut EU:n COVID-19 -rokotehankintayhteistyohon ja on saamassa sitovien ennakko-
osto- ja ostosopimusten kautta paljon enemman rokotteita, kuin mitd tarvitaan koko vaeston
rokottamiseen, koska pandemian alkuvaiheessa ei tiedetty, mitka rokotteet saavat myyntiluvan ja
jotta valmisteita on myyntiluvan jalkeen saanut mahdollisimman nopeasti. Osa maksetuista
rokotteista jaa kayttamatta ja joudutaan havittdmaan, jos rokotteita ei lahjoiteta tai myyda.

EU on kehittdnyt Team Europe -yhteistyond mekanismin helpottamaan kayttamatta jaavien
rokotteiden lahjoittamista ja edelleen myyntida EU:n ulkopuolisille maille, joilla on pulaa rokotteista.
Keskeisinta siind on rokotteiden jakaminen COVAX-mekanismin kautta matalan ja keskitulotason
maille. Yksi EU-jasenvaltio toimii yhden rokotevalmisteen lahjoituskoordinoijana, joka COVAX:a
hallinnoivan rokoteallianssi Gavin ja rokotevalmistajan kanssa allekirjoittaa kolmikantasopimuksen
lahjoituksesta.

Suomi on vahvasti sitoutunut solidaarisuuteen COVID-19 -rokotteiden globaalin saatavuuden
edistamisessa. Valtioneuvosto paatti 9.9.2021 yhteensad 10 miljoonan euron arvosta AstraZenecan
(AZ) ja Janssenin rokoteannoksen lahjoittamisesta COVAX:n kautta. Toimitukset kadynnistyivat
lokakuun ensimmaisella viikolla. Valtioneuvosto paatti myos 16.12.2021 lahjoittaa kayttamattomaksi
jadavia  COVID-19  —adenovirusvektorirokotteita =~ Gavin  hallinnoimaan  COVAX  AMC-
rokoteyhteistydmekanismiin yhteensa 12,6 miljoonan euron arvosta.

COVAX on ollut tarked ja toimiva rokotteiden jakamisen kanava, mutta erityisesti Astra Zeneca —
rokotteiden kysyntd sen kautta on vdahentynyt merkittavasti ja rokotetta ollaan valmiita ottamaan
vastaan vain pienessa osassa maita. Merkittdva syy on sailyvyysaika, jonka sovittaminen yhteen
monivaiheisen yhdenvertaisen saatavuuden varmistamiseen pyrkivan prosessin kanssa on haastavaa.

Tilanne on vakava koko kevaan 2022 annosten osalta ja riski sille, etta torjuttuja rokotteita joudutaan
havittdmaan, on suuri. Helmi-maaliskuussa Suomen tdman hetken lahjoituksiin allokoitujen AZ-
rokotteiden rahallinen arvo/tai hinta on noin 3,6 miljoonaa euroa.

Rokotteiden saatavuus on parantunut globaalisti kasvaneiden tuotantomaarien, uusien valmisteiden
kayttoonoton ja rokotelahjoitusten myota. COVAXin haasteena muuttuneessa tilanteessa on, etta sen
malli perustuu yhdenvertaiseen allokaatioon eika sovi tilanteeseen, jossa vain osa maista on valmiita
vastaanottamaan tiettya valmistetta. COVAX on toiminut hyvin, mutta sen on vaikea sopeutua
tamanhetkiseen tilanteeseen ja tarvitaan vaihtoehtoisia malleja annosten saamiseksi kayttéon.



Taman vuoksi on arvioitu, ettd Team Europen on mahdollista toimia kohdennetummin erityisesti EU:n
pelastuspalvelumekanismia hyddyntamalla ja pyrkimallda koordinoimaan jasenmaiden lahjoituksia
kehittyvien maiden kanssa kahdenvalisesti. Tassa voidaan hyddyntaa EU:n
pelastuspalvelumekanismia, jossa komissio kattaa 100 % kuljetuskustannuksista Euroopan sisalla ja
vahintdan 75 % ulkopuolelle.

Kahdenvilisissa lahjoituksissa tarvitaan aina kolmikantasopimus lahjoittajamaan, vastaanottajamaan
ja valmistajan valilla seka erillinen kahdenvalinen sopimus lahjoittajan ja vastaanottajan valilla.
Kolmikantasopimus on standardisopimus, johon jasenvaltioiden ei tdman hetken arvion mukaan ole
mahdollista vaikuttaa.

Jotta Suomen tilaamat Astra Zeneca -rokotteet eivat jdisi kokonaan kadyttamattd on
tarkoituksenmubkaista pyrkia lI0ytamaan vastaanottajamaita myds muutoin kuin COVAX:n kautta. Nain
ollen on tarpeen mahdollistaa rokotteiden lahjoittaminen kahdenvalisesti. Tastda syysta
valtioneuvoston paatosta, joka mahdollisti lahjoittamisen vain Gavin/COXAX:n kautta, tdytyy muuttaa
mahdollistamaan lahjoitukset myods kahdenvilisesti. Lahjoituksissa voidaan saada apua EU-
komissiolta (DG ECHO). Vastaanottajamaita voidaan etsid myo6s kahdenvalisen kontaktoinnin kautta.

Paatokselld lisatd kahdenvalinen lahjoitusmahdollisuus COVAX AMC:n rinnalle ei ole
madrarahavaikutuksia. Ulkoministerié on aiemmin kohdentanut tarkoitukseen momentilta 24.30.66.
(varsinainen kehitysyhteistyd) kayttdsuunnitelman kohdan 24.30.66.4 (maittain kohdentamaton
kehitysyhteistyd) sitomattomasta maararahasta 10 miljoonaa (10 000 000) euroa rokotelahjoituksiin
rokoteallianssi Gavin hallinnoimaan COVAX AMC -mekanismiin. Eduskunta on hyvdksynyt vuoden
2021 kolmannen lisdtalousarvion, johon sisdltyi rokotteiden lahjoittaminen ja maararahan siirto
STM:n momentilta UM:n momentille 24.30.66 (HE 95/2021 vp; EK 20/2021 vp).

Valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 24 §:n mukaan virasto ja laitos saa luovuttaa, jollei
laissa toisin saddetd tai talousarviossa muuta paatetd, hallinnassaan olevaa valtion irtainta
omaisuutta, jos luovutusta on pidettava taloudellisesti perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena.
Viraston tai laitoksen on saatava luovutukseen valtioneuvoston suostumus, jos luovutettavan
omaisuuden arvo on huomattava tai luovutusta on muutoin pidettava merkittavana sen mukaan kuin
valtioneuvoston asetuksella sdadetdadn. Omaisuutta ei saa luovuttaa kdypaa arvoa alemmasta
hinnasta eika vastikkeetta, ellei luovutukseen liittyvistd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin
sdddettdvista erityisista syista muuta johdu. Rokotelahjoitusta ja rokotesolidaarisuutta voidaan pitaa
talousarviolain 24 §&:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla “taloudellisesti perusteltuna ja
tarkoituksenmukaisena”. Mita hitaammin rokotusohjelmat toteutuvat kaikissa maissa, sitd enemman
viruksen on mahdollista muuntautua ja kehittaa vastustuskykya COVID-19-rokotteita vastaan, mika
vaikuttaa myos Suomeen. Mita pidempaan pandemia maailmanlaajuisesti jatkuu, sitd enemman
syntyy ongelmia ja riskeja, joiden vaikutukset voivat olla moninkertaiset niiden ehkaisyyn ja hoitoon
suunnattuihin panoksiin verrattuna. Nain ollen myds Suomen intressissa on edistdaa rokotuksia
maailmanlaajuisesti. Lisaksi, kuten edellda on todettu, Suomen valtio on jo sitoutunut maksamaan
hankittavat rokotteet joka tapauksessa, ja ndin ollen jarjestelyn kustannusvaikutus valtiolle on
neutraali tai lahes neutraali. Naista samoista syistd voidaan pitda perusteltuna sita, etta rokotteet
luovutetaan vastikkeetta (valtion talousarviosta annetun asetuksen 72 aja72 b §).



Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 72 §:n mukaan viraston ja laitoksen hallinnassa
olevien, valtion omistamien koneiden, laitteiden, kaluston, tarvikkeiden ja muiden esineiden seka
erikseen luovutettavissa olevien immateriaalisten oikeuksien (valtion irtain omaisuus) arvo on
huomattava, jos luovutettavan omaisuuden kaypa arvo tai, jos sitd ei ole luotettavasti selvitettavissa,
kirjanpidon mukainen arvo ylittda 1 000 000 euroa. Luovutettavien COVID-19-rokotteiden arvo ylittaa
tdman summan, joten valtioneuvoston suostumus luovutukselle tarvitaan.

Edella olevan perusteella esitetddn, etta valtioneuvosto antaa ulkoministeridlle suostumuksen
luovuttaa vastikkeetta Astra Zenecan COVID-19 -rokotteita joko EU:n jasenvaltiokoordinaattorin
valitykselld rokoteallianssi Gaville COVAX AMC-mekanismiin tai kahdenvilisesti, mukaan lukien
EU:n pelastuspalvelumekanismin kautta.



