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Kansliapaallikké Esa Pulkkinen

Yleistilanne

Ukrainan on Venajan federaation sotilaallisen hydkkayksen jalkeen pyytanyt Euroopan unionilta,
sen jasenmailta sekd Naton jasenmailta materiaaliapua, mm. suojausmateriaalia, aseita seka
ampumatarvikkeita. Suomi on saanut edelld mainittuja pyyntéja mm. Ukrainan Suomen
suurldhetyston kautta seka Naton ja EU:n kautta.

Useat Euroopan unionin jasenmaat ovat jo ilmoittaneet materiaaliavustaan Ukrainalle.

Ukrainan tilanne on Venajan hyodkkayksen jalkeen erittdin vaikea ja tarve mm. suojaus-
materiaalille on valitdon. Ukrainan tilanne heijastuu koko Eurooppaan ja kokonaisvaltaisesti
Euroopan turvallisuustilanteen voidaan arvioida olevan heikoin sitten toisen maailmansodan.

Materiaaliapu

Materiaaliapuna Ukrainalle esitetdan luovutettavaksi 2.000 kappaletta luotisuojaliiveja, 2.000
kappaletta taitelijan komposiittikyparoita, kaksi ensihoitoaseman varustusta ja enintdaan 100
kappaletta paareja.

Oikeusperusta
Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) 2 §:n 3 kohdan mukaan puolustusvoimien tehtaviin
kuuluu my6s osallistuminen kansainvdlisen avun antamiseen ja muuhun kansainvaliseen
toimintaan.

Laki kansainvdlisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta

Kansainvdlisen avun antamista ja pyytamistéd koskevasta paatdksenteosta annetussa laissa
(418/2017) on saadetty ylempien valtionelinten paatoksenteosta erilaisissa merkittavissa
kansainvalisen avun tilanteissa.

Kansainvadlisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatdksenteosta annetun lain 1 §:n
perusteella kansainvdlistd apua voidaan antaa toiselle valtiolle, Euroopan unionille tai
kansainvaliselle jarjestolle.

Kansainvdlisen avun antamista ja pyytamistda koskevasta paatdksenteosta annettua lakia
sovelletaan sen 1 §:n mukaan ylimpien valtioelinten pdatoksentekoon, jos kyse on avusta, 1)
joka perustuu EU:n yhteisvastuulausekkeen tai 2) keskindisen avunannon lausekkeen
tilanteisiin, tai 3) avusta, johon sisaltyy merkittdvia sotilaallisia voimavaroja tai 4) johon voi
sisdltya sotilaallisten voimakeinojen kayttod, tai avusta 5) joka on ulko- ja turvallisuuspoliittisesti
merkittavaa taikka 6) laajakantoista ja periaatteellisesti tarkeda. Useampi oikeusperusta voi
tulla sovellettavaksi samanaikaisesti.

Lain 2 §:n 1 momentin mukaan paatdksen avun antamisesta tekee valtioneuvoston yleisistunto
asianomaisen ministerion esittelystd. Jos avun antaminen tai pyytaminen on ulko- ja
turvallisuuspoliittisesti merkittdva kansainvadlinen asia, paatoksen tekee siltd osin
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksesta tasavallan presidentti.



Lain 1 §:n 1 momentin 3 kohdan mukaan lakia sovelletaan pdatdksentekoon, joka koskee
kansainvalisen avun antamista toiselle valtiolle, jos kyse on avusta, johon sisdltyy merkittavia
sotilaallisia voimavaroja. Lain perusteluissa todetaan, ettd sotilaallisila voimavaroilla
tarkoitetaan esimerkiksi kalustoa ja materiaalia. Merkittavia sotilaalliset voimavarat voisivat olla
esimerkiksi maaransa tai laatunsa puolesta tai jos niiden kayttéon liittyisi huomattavia poliittisia
nakdkohtia tai kansalliseen valmiuteen liittyvia nakokohtia. Arvio olisi tehtdva aina
tapauskohtaisen harkinnan perusteella. Arviointitilannetta olisi arvioitava kokonaisvaltaisesti ja
otettava huomioon toiminnan tavoitteet, tehtava ja toteuttamistapa (HE 72/2016 vp, s. 51).

Luovutettavaa materiaalia on maaransa puolesta pidettava lain 1 § 1 momentin 3 kohdan
tarkoittavalla tavalla merkittdvana, koska materiaaliin liittyy huomattavia poliittisia ndkdkohtia.
Luovutettava materiaali on myds kansallisen puolustuksen kannalta merkittavaa.

Huomioiden Ukrainan ja koko Euroopan turvallisuustilanne sekd muiden maiden tekemat
vastaavat pdatdokset materiaaliavun antamisen voidaan katsoa olevan lain 1 §:n 5 kohdan
tarkoittamalla tavalla ulko- ja turvallisuuspoliittisesti merkittavaa.

Edella olevan perusteella esitettaisiin, ettd tasavallan presidentti tekisi paatoksen kansainvalisen
avun antamista ja pyytamisté koskevasta paatdksenteosta annetun lain 1 §:n 3 ja 5 kohdan
mukaisesta kansainvalisen avun antamisesta mainitun lain 2 §:n 1 momentin nojalla.

Koska kyse ei olisi sotilaallisten voimakeinojen kaytdsta, valtioneuvoston ei olisi kuultava
eduskunnan ulkoasiainvaliokuntaan siten kuin lain 3 §:ssd saddetadn. Asiaa ei voida mydskaan
pitda sellaisena erityisen vaativan tilanteena, joka vaatisi selonteon antamista.

Talousarviolainsaadanto

Kansainvalisen avun antamista ja pyytamistéd koskevasta paatdksenteosta annetussa laissa
(418/2017) ei ole maarayksia siité voidaanko materiaalia tai kalustoa luovuttaa kansainvalisen
avun yhteydessa vastikkeetta. Asiasta on maarayksia valtion talousarviosta annetussa laissa
(423/1988). Lain 24 §:n mukaan virasto tai laitos saa luovuttaa, jollei laissa toisin saadeta tai
talousarviossa muuta paateta, hallinnassaan olevaa valtion irtainta omaisuutta, jos luovutusta
on pidettava taloudellisesti perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena. Viraston ja laitoksen on
saatava luovutukseensa valtioneuvoston suostumus, jos luovutettavan omaisuuden arvo on
huomattava tai luovutusta on muutoin pidettava merkittdvana sen mukaan mita valtioneuvoston
asetuksella sdadetdan. Omaisuutta ei saa luovuttaa kaypdaa arvo alemmasta hinnasta tai
vastikkeetta, ellei luovutukseen liittyvista valtioneuvoston asetuksella tarkemmin saddettavista
erityisista syistd muuta johdu.

Valtion talousarviosta annetun asetuksen (1243/1992) 72 §:n 1 momentin mukaan luovutusta
on pidettava merkittédvana, jos luovutettavan irtaimen omaisuuden kaypa arvo ylittda 1.000.000
euroa. Saman §:n 2 momentin mukaan irtaimen omaisuuden luovutusta on pidettava
merkittdvana, jos Iluovutettavaan omaisuuteen liittyy tarkeda periaatteellinen kysymys
taloudellisten, kulttuurillisten tai muiden niihin verrattavissa olevien syiden takia. Asetuksen 72
a §:n 2 momentin 3 kohdan mukaan irtainta omaisuutta puolestaan voidaan luovuttaa kaypaa
arvoa alemmasta hinnasta, jos luovutusta on pidettava valtion etujen kannalta taloudellisesti
perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena ja luovutukseen liittyy tarked periaatteellinen kysymys
taloudellisten, kulttuuristen tai muiden naihin verrattavien syiden takia. Asetuksen 72 a §:n 3
momentin mukaan valtion omaisuutta saa luovuttaa myds vastikkeetta edellda mainitun 72 a §:n
2 momentin 3 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa, jos luovutusta on pidettava valtion etujen
kannalta ilmeiseen perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena.

Huomioiden Ukrainan ja koko Euroopan turvallisuustilanne seka Ukrainan paheneva
humanitaarinen kriisi, on vastikkeetonta luovutusta Ukrainalle pidettdva perusteltuna ja



tarkoituksenmukaisena. Asiaan liittyy merkittava periaatteellinen kysymys koko Euroopan
turvallisuuden osalta.

Laki puolustustarvikkeiden vientivalvonnasta

Puolustustarvikkeiden viennista annetun lain (282/2012) 5 §:n mukaan puolustustarvikkeita saa
viela Euroopan talousalueen ulkopuolelle vain vientiin myodnnetyllda luvalla. Ukrainalle
luovutettavaksi esitetyistd tuotteista taistelijan komposiittikyparat ja luotisuojaliivit ovat
puolustustarvikkeiden viennistd annetun lain 3 §:n mukaisia puolustustarvikkeita ja kuuluvat
puolustustarvikeluettelon tuoteluokkaan 13.

Lain 2 § rajaa kuitenkin sen soveltamisalaa siten, ettd lakia ei sovelleta mm. silloin kun
puolustusvoimat, rajavartiolaitos, poliisi tai niiden valtuuttama tilapaisesti vie maasta tai siirtaa
puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen tai poliisin omistaman tai hallinnassa olevan
puolustustarvikkeen (1 momentin 1 kohta). Lain perusteluiden mukaan lain mukainen valvonta
kohdistuisi lahtokohtaisesti kaupalliseen vientiin ja siirtoon. Lain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan
tarkoituksena olisi rajata soveltamisalan ulkopuolelle puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen tai
poliisin omistuksessa tai hallinnassa olevien tilapainen vienti ja siirto silloin, kun vientiin ei liity
taloudellista intressida. Lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdassa on puolestaan poissuljettu lain
soveltamisalan ulkopuolelle vienti, siirto ja kauttakuljetus silloin kun se perustuu
kriisinhallintatehtavaan. Poikkeus koskee seka siviili- etta sotilaskriisinhallintatehtavia ja kattaa
mm. kriisinhallintaoperaatioiden toimeenpanon, tukemisen ja purkamisen (HE 93/2011 vp, s.
26).

Lakia puolustustarvikkeiden viennista (282/2012) ei ole uudistettu samalla kun saadettiin
kansainvalisen avun antamista ja pyytamista koskevasta paatoksenteosta annetusta laista
(418/2017). Lainsaatdjan tarkoituksena ei kuitenkaan selkeasti ole ollut saannella
puolustustarvikkeiden viennista annetun lain kautta mm. puolustusvoimien vienteja tai vienteja
kriisinhallintaoperaatioihin. Tatd samaa periaatetta on sovellettava my6s vienteihin, jotka
tapahtuvat kansainvalisen avun antamista ja pyytamista koskevasta pdaatoksenteosta annetun
lain nojalla ja jossa paatdksen avun antamisesta on tehnyt Tasavallan Presidentti
valtioneuvoston ratkaisuehdotuksen perusteella.

Edella mainituin perustein taistelijan komposiittikyparien ja luotisuojaliivien vienti ei vaadi
erillista puolustusministerion paatosta (lain 20 §) vientiluvasta.

Taloudelliset vaikutukset

Puolustusvoimien arvion mukaan naiden tuotteiden korvaamisesta aiheutuu yhteensa noin 2,9
milj. euron kustannus puolustusvoimille. Rahoitus nadiden kustannusten kattamiseksi tullaan
esittamadan eduskunnan hyvaksyttdvaksi seuraavassa lisatalousarviossa.

Edelld olevan perusteella esitetdén, ettd

Tasavallan Presidentti pdéattdd, ettd Suomi Iluovuttaa Ukrainalle materiaaliapuna 2.000
kappaletta Iuotisuojaliivejé, 2.000 kappaletta taitelijan komposiittikyparéitd, kaksi
ensihoitoaseman varustusta ja enintddn 100 kappaletta paareja.



