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VALTIONEUVOSTON ASETUS RAJOITTAVISTA TOIMENPITEISTA UKRAINAN
TILANNETTA EPAVAKAUTTAVIEN VENAJAN TOIMIEN JOHDOSTA TEHDYN NEUVOSTON
PAATOKSEN JA ANNETUN NEUVOSTON ASETUKSEN MUKAISEN
POIKKEUSMENETTELYN TAYTANTOONPANOSTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tarkemmin 28.2.2022 annetun rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epavakauttavien Vendjan toimien johdosta annetun
neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU)
2022/334 taytdntdonpanosta ja soveltamisesta Suomessa.

Valtioneuvoston asetus annettaisiin erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja
Euroopan unionin jadsenend kuuluvien velvoitusten tayttdmisestd annetun lain (659/1967) 2 a
§:n nojalla. Lain esitdiden mukaan EY:n pakoteasetukset tulevat automaattisesti jasenvaltioita
sitoviksi. Poikkeuksena on EY:n perustamissopimuksen 224 artiklan mukainen mahdollisuus
noudattaa yhteisOstd eridvad pakotepolitiikkaa. Padsaantdisesti kyseessd on siis automaattisesti
sitova ja suoraan sovellettava yhteis6sdddos. Asetuksesta jisenvaltion hallitukselle johtuvien
velvoitusten tdytantoonpano voi edellyttdd kuitenkin tarkempien méérdysten antamista.
Tallaisia ovat esimerkiksi poikkeuslupien myontdmistd koskevat menettelymaariaykset ja
pakotteiden noudattamisen valvontaan liittyvéit miaraykset. Tarkempia sddnndksid unionin
asetuksen tidytdntdonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

Asetus tulisi voimaan 28.2.2022 ja olisi voimassa toistaiseksi. Asetus kumottaisiin tai sitd
muutettaisiin sen mukaisesti kuin Euroopan unioni tekee péétoksid Ukrainan kriisin
perusteella.

1 JOHDANTO

1.1 Tausta

Vendjd aloitti aamuyo6l1d 24.2.2022 hyokkdyksen Ukrainaan. Hyokkays on ridiked
kansainvélisen oikeuden loukkaus. Se loukkaa Ukrainan suvereniteettia ja alueellista
koskemattomuutta ja on vakava uhka maailmanrauhalle. YK:n peruskirja kieltdd vékivallalla
uhkaamisen tai sen kédyttdmisen minkdin valtion alueellista koskemattomuutta tai poliittista
riippumattomuutta vastaan.

Eurooppa-neuvosto kokoontui Venijian hyokkayksen jalkeen 24.2. ylimdardiseen kokoukseen,
jossa saavutettiin poliittinen yhteisymmarrys toisesta pakotepaketista, joka viimeisteltiin ja
hyvaksyttiin ylimdérdisessa ulkoasiainneuvostossa 25.2. Toimet koskevat rahoitussektoria,
energiasektoria, kuljetussektoria, kaksikayttotuotteita ja viennin rahoitusta. Lisdksi
laajennettiin merkittdvésti henkilopakotteita, koskien sekd veniliisii ettd valkovenildisia
henkiloita.
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EU:n ministerineuvosto teki 28.2.2022 paitoksen (YUTP) 2022/335 rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta annetun
paétoksen 2014/512/YUTP muuttamisesta. Padtoksessa edellytetién, ettd jisenmaat ryhtyvét
toimenpiteisiin kieltddkseen venéldisten lentoliikenteen harjoittajien liikenndimien ilma-
alusten, Vendjilla rekisterdityjen ilma-alusten ja muualla kuin Vendjélla rekisterdityjen ilma-
alusten, jotka ovat venildisten méiédrdysvallassa, laskeutuminen unionin alueelle, l&hteminen
sieltd sekd lentiminen unionin alueen yli. Padtoksessa todetaan:

74 e artikla

1. Jasenvaltioiden on kansallisten sdéntdjensa ja lainsdddantonsd mukaisesti sekd
kansainviélisti oikeutta ja erityisesti asiaankuuluvia kansainvélisid siviili-ilmailua koskevia
sopimuksia noudattaen kiellettdvd venildisten lentoliikenteen harjoittajien litkkennéimié ilma-
aluksia, mukaan lukien yhteisié reittitunnuksia tai kiintiovarausjérjestelyja kayttavat
markkinoivan lentoliikenteen harjoittajat, sekd Vendjilla rekisterdityjd ilma-aluksia ja muualla
kuin Vendjilla rekisterdityjd ilma-aluksia, jotka ovat venéléisten luonnollisten henkil6iden,
oikeushenkil6iden, yhteisdjen tai elinten omistuksessa tai vuokraamia tai muulla tavoin
madrdysvallassa, laskeutumasta unionin alueelle, l1&htemasté sieltd tai lentdmasta sen yli.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos kyseessd on pakkolasku tai ylilento hatitilanteessa.

3. Poiketen siitd, mitd 1 artiklassa sdddetddn, toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa luvan
ilma-aluksen laskeutumiseen, lentoonldahtdon tai ylilentoon unionin alueella, jos toimivaltaiset
viranomaiset ovat todenneet, ettd laskeutuminen, lentoonldhté tai ylilento on tarpeen
humanitaarisista syisté tai muuta timén paiatoksen tavoitteiden mukaista tarkoitusta varten.

4. Asianomaisen jdsenvaltion tai asianomaisten jasenvaltioiden on ilmoitettava muille
jasenvaltioille ja komissiolle 3 kohdan nojalla myonnetysté luvasta kahden viikon kuluessa
sen myoOntidmisesta."

Lisdksi Euroopan unionin neuvosto antoi 28.2.2022 rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan
tilannetta epdvakauttavien Vendjén toimien johdosta annetun neuvoston asetuksen (EU) N:o
833/2014 muuttamisesta annetun neuvoston asetuksen (EU) 2022/334. Asetuksen mukaan:

"3 d artikla

1. Kielletddn venéldisten lentoliikenteen harjoittajien liikenndimié ilma-aluksia, mukaan
lukien yhteisia reittitunnuksia tai kiintidvarausjarjestelyja kayttavat markkinoivan
lentoliikenteen harjoittajat, sekd Vendjilla rekisterdityja ilma-aluksia ja muualla kuin
Venijalla rekisteroityja ilma-aluksia, jotka ovat venéldisten luonnollisten henkildiden,
oikeushenkildiden, yhteisdjen tai elinten omistuksessa tai vuokraamia tai muulla tavoin
mairdysvallassa, laskeutumasta unionin alueelle, l&htemasté sieltd tai lentdmésta sen yli.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta, jos kyseessd on pakkolasku tai ylilento hétaitilanteessa.

3. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetdin, toimivaltaiset viranomaiset voivat antaa luvan
ilma-aluksen laskeutumiseen, lentoonldahtdon tai ylilentoon unionin alueella, jos kyseiset
toimivaltaiset viranomaiset ovat todenneet, ettd laskeutuminen, lentoonléhtd tai ylilento on
tarpeen humanitaarisista syistd tai muuta tdmén asetuksen tavoitteiden mukaista tarkoitusta
varten.

4. Asianomaisen jdsenvaltion tai asianomaisten jasenvaltioiden on ilmoitettava muille
jésenvaltioille ja komissiolle 3 kohdan nojalla mydnnetysté luvasta kahden viikon kuluessa
sen myontamisesta."
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Kansainvilisen siviili- ilmailujérjeston (International Civil Aviation Organization, ICAO)
neuvosto tuomitsi 25.2.2022 Ukrainan alueellisen koskemattomuuteen ja suvereenisuuteen
kohdistetut vékivaltaiset loukkaukset https://www.icao.int/Newsroom/Pages/ICAO-Council-
condemns-invasion-of-Ukraine.aspx.

Useat EU-maat mukaan lukien Saksa, Itdvalta, Viro, Latvia, Liettua, Puola, TSekin tasavalta,
Bulgaria, Romania ja Slovenia ovat jo kieltdneet venéldisten toimijoiden lennot ilmatilassaan.

1.2 Asian valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu ulkoministeriossd. Valmistelussa ovat olleet mukana myos
litkenne- ja viestintdministerid, oikeusministerio ja puolustusministerio seké Liikenne- ja
viestintévirasto.

Asian kiireellisyyden vuoksi asetusluonnoksesta ei ole jarjestetty lausuntokierrosta tai muuta
kuulemista.

1.3 Arvio muutosten vaikutuksista

Asetusehdotuksella ei arvioida olevan merkittdvid vaikutuksia Liikenne- ja viestintiviraston
tehtiviin lupaviranomaisena.

2 Sadnnoskohtaiset perustelut

1 §. Pykélassd ehdotettaisiin, ettd Liikenne- ja viestintdvirasto myontdd EU:n
pakoteasetuksessa tarkoitetun luvan humanitaarisin perustein tai muuta timén asetuksen
tavoitteiden mukaista tarkoitusta varten toteutettavalle lennolle. Liikenne- ja
viestintdviranomaiselle on osoitettu ilmailulaissa (864/2014) ja liikenteen palveluista
annetussa laissa kansallisen ilmailun lupaviranomaisen tehtévii. Liikenne- ja viestintivirasto
toimii ilmailun lupaviranomaisena, mika on kirjattu Liikenne- ja viestintdvirastosta annettuun
lakiin (935/2018).

2 §. Pykélassi sdddettdisiin asetuksen voimassaolosta. Asetus tulisi voimaan 28.2.2022 ja olisi
voimassa toistaiseksi. Asetus kumottaisiin tai sitd muutettaisiin sen mukaisesti kuin Euroopan
unioni tekee péaétoksid Ukrainan kriisin perusteella.

3 Voimaantulo

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 28 péivini helmikuuta 2022.

4 Esitys

Valtioneuvosto antaa asetuksen rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta
epdvakauttavien Vendjin toimien johdosta tehdyn neuvoston péaatoksen ja annetun neuvoston
asetuksen mukaisen poikkeusmenettelyn tdytintoonpanosta.
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