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1 Innehall

Detta principbeslut ger riktlinjer for atgérder som behdvs inom olika forvaltningsomréaden,
genom vilka man stoder starkandet av mdjligheterna for flexibelt och multilokalt arbete, stu-
dier eller boende. Riktlinjerna for statsradets mal och atgdrder ingar i kapitel 3, dir den
egentliga beslutsdelen for respektive tema dr markerad.

Beredningen av principbeslutet baserar sig pa ett beslut som fattades vid regeringens halv-
tidsoverldggning och ramforhandlingar den 29 april 2021, enligt vilket regeringen frémjar
etablering av de multilokala arbets- och studieformer som blivit vanligare under coro-
napandemin. Forslaget till principbeslut bereddes i en tviradministrativ arbetsgrupp som fi-
nansministeriet tillsatte den 14 september 2021 (VN/20653/2021).

I samband med beredningen av principbeslutet har man bedomt multilokalitetsutvecklingens
effekter pa bland annat regionutvecklingen, uppnéendet av klimatmélen, geografiskt heltidck-
ande digital infrastruktur och datakommunikationsforbindelser samt pagéende statliga pro-
jekt. Man har ocksa utrett nuldget 1 forvaltningsomradenas lagstiftning 1 forhéllande till mul-
tilokalitetsutvecklingen.

2 Beskrivning av verksamhetsmiljon

Multilokalitet padverkar och kommer dven framdver att paverka miljontals finldndares vardag
och liv. Multilokalitet forandrar méinniskors rorlighet, vilket har omfattande effekter pa var
verksamhetsmiljo.

Digitaliseringen dr en drivkraft for multilokalitet. Covid-19-pandemin har pdskyndat digita-
liseringen, da man har 6vergétt till att skota manga drenden digitalt, distansarbete, videokon-
ferenser och nithandel har blivit vanligare och de datakommunikationsforbindelser som be-
hovs for dessa har forbattrats. Det att anvindning av digitala verktyg har blivit vanligare och
infrastrukturen har stérkts torde framover sénka troskeln dven for introduktion av mer avan-
cerad digitalisering.

Finland hor till toppldnderna inom EU nér det géller medborgarnas digitala fardigheter, och
76 procent av befolkningen har dtminstone grundldggande digitala fardigheter. I digibarome-
tern placerar sig de finldndska foretagen hogt 1 alla delomréden i jimforelsen och de ér le-
dande i jimforelse med andra foretag inom EU i synnerhet inom anvéndning av molntjins-
ter. I jimforelser av digitaliseringen inom den offentliga sektorn har Finland upprepade
ginger kommit pa forsta plats. Aven om de #ldres digitala firdigheter har forbittrats, delvis
till foljd av det “digitala sprang” som pandemin medforde, dr digital marginalisering pa
grund av alder, sprék, ort eller kombinationer av faktorer som bidrar till utsatthet fortfarande
ett allvarligt orosmoment.
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Distansarbete bedoms forbli det populdraste séttet att utféra multilokalt arbete dven efter
pandemin. 3040 procent av dem som arbetar bedoms ha mdjlighet att huvudsakligen arbeta
pa distans. Enligt utredningar om statens &mbetsverk bedomer dmbetsverken att i genomsnitt
omkring hélften av arbetet kommer att utforas pa distans om fem ar. Enligt enkédtsvaren kan
distansarbete anvédndas for knappt 60 procent av uppgifterna. I storre utstrackning véntas di-
stansarbetet enligt den farska undersokningen “Etéty0 ja liikenteen kasvihuonekaasupadstot”
berdra i genomsnitt 577 000 arbetstagare ar 2030, eller som mest upp till 800 000 arbetsta-
gare (Metsdranta m.fl. 2021).

Arbetstagarnas upplevelser av distansarbete under coronapandemin har huvudsakligen varit
positiva i Finland, och manga é&r villiga att fortsétta distansarbeta dven efter pandemin. Sa
manga som 52 procent av dem som arbetat pa distans vill fortsétta gora det permanent dven i
framtiden. I synnerhet 30—59-aringar, hdgskoleutbildade och de som hor till den hogsta in-
komstklassen dr villiga att arbeta pa distans permanent dven efter coronapandemin. (Ko-
valainen ym. 2021.)

Enligt den prognosmodell som presenteras 1 den férska rapporten "Monipaikkaisuus — nyky-
tila, tulevaisuus ja kestidvyys” kommer den multilokala befolkningens tyngdpunkt under
2020-talet att 1 allt hogre grad flyttas mot de stora och vixande stadsregionernas influensom-
raden i s6dra Finland (Rannanpdéd m.fl. 2022). Utvecklingen okar trafikstrommarna mellan
och inom de stora stadsregionerna i sodra Finland 1 synnerhet pd grund av arbetsrelaterad
mobilitet och i ett bredare perspektiv mellan de stora stadsregionerna och sommarstugekom-
munerna. A andra sidan frimjar multilokala 16sningar ocksa en omradesstruktur med manga
centrum och gagnar landsbygden och skérgarden, i synnerhet kommuner dar det traditionellt
finns manga sommarstugor. Okat distansarbete kan ocksd minska pendlingsstrommarna i be-
tydande grad.

Det gillande regelverket mojliggdr och stoder multilokalt arbete och multilokala 16sningar 1
ovrigt. I internationella matningar (DESI) betraktas en progressiv lagstiftning kring inform-
ations- och kommunikationsteknik som en av Finlands styrkor. Det finns regelverk om till-
handahéllande av elektroniska tjanster, informationshantering, tjanster for elektronisk kom-
munikation och bl.a. digitala tjdnster. Forvaltningslagen reglerar férvaltningens serviceprin-
ciper. Tjinsterna ska vara jaimlikt tillgdngliga i hela landet, de sprakliga réttigheterna ska
tryggas och det ska vara mojligt att utritta drenden fysiskt. Medvetenhet om omfattningen
och betydelsen hos begreppet multilokalitet samt faktorer som anknyter till det underléttar
beaktandet av det 1 beredningen av forfattningar dven 1 framtiden.

Vi lever i ett kraftigt brytningsskede nér det géller multilokalt arbete, studier och boende.

Det finns ganska lite forskningsron och statistik om dmnet, och utvecklingen kan vara snabb.
Man maéste vara beredd pé att uppdatera lagesbilden och dtgirdsbedémningarna.

3 Statsradets principbeslutsriktlinjer for multilokalt arbete

3.1 Statsradets riktlinjer for frimjande av multilokalt arbete, som giller en geografiskt hel-
tickande digital infrastruktur och datakommunikationsforbindelser
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Bakgrund:

I allménhet 4r kommunikationsnéten och tillgdngen till kommunikationstjénster redan pa en
god nivé i Finland.

Fungerande kommunikationsnétverk dr en nddvéndig del av det moderna samhallet och digi-
taliseringsutvecklingen. Formanliga, heltickande och hogklassiga kommunikationsforbin-
delser gor det mojligt att arbeta, studera samt utrétta drenden och ta del av tjanster pa fritiden
oberoende av plats. Snabba och driftssdkra kommunikationsférbindelser 6kar de jaimlika
mojligheterna att ta del av verksamhet inom olika omraden och har positiva effekter &ven pa
ekonomin och sysselsittningen i omradet. Framdver kommer kraven pa datakommunikat-
ionsforbindelsernas snabbhet och kvalitet att 6ka ytterligare, ndr medborgarnas och nirings-
livets behov forindras.

Kommunikationsministeriet publicerade 1 oktober 2018 en strategi for digital infrastruktur,
som innehaller atgirder for utveckling av bade trddlosa och fasta bredband. Syftet med stra-
tegin dr att sikerstélla att den digitala infrastrukturen gor det mojligt att bo, arbeta och bed-
riva foretagsverksamhet overallt i Finland. Malet med strategin for digital infrastruktur ar att
frimja utvecklingen av kommunikationsforbindelserna atminstone i enlighet med Europe-
iska kommissionens méal. Enligt Europeiska kommissionens mal ska alla hushall &r 2025 ha
mojlighet att anvénda forbindelser som mdjliggdr en hastighet pd minst 100 megabit per se-
kund. Forbindelsens hastighet ska kunna 6kas till en gigabit per sekund. I statsminister
Sanna Marins regeringsprogram har man forbundit sig till detta mal.

Utgdngspunkterna for kommunikationspolitiken i Finland dr marknadsmaéssig utveckling av
kommunikationsforbindelserna och teknologineutralitet, det vill sdga att de fasta och de
tradlosa forbindelserna utvecklas parallellt. Marknadsmaéssigt byggande av fasta nitverk
frimjas exempelvis genom att uppmuntra nitverksaktorer till gemensamt byggande och ge-
nom att utveckla rutiner for gemensamt byggande. I omraden dir snabba kommunikations-
forbindelser inte byggs marknadsmaissigt kan man ocksé paskynda byggandet av forbindel-
ser med hjalp av offentligt stod. I omraden dir det inte finns marknadsméssiga fungerande
kommunikationsférbindelser kan grundldggande tjénster i sista hand tryggas genom skyldig-
heten att tillhandahdlla samhéllsomfattande tjanster.

Aven om kommunikationsforbindelsernas tickning redan 4r ganska god i Finland, finns det
fortfarande betydande skillnader mellan urbana omraden och landsbygdsomréaden i fraga om
tillgdngen till snabba fasta forbindelser. For fritidsbostider &r i synnerhet tillgangen till
snabba bredbandsforbindelser pa en sdmre niva én for vanliga vistelseorter.

I slutet av 2020 fanns 72 procent av hushdllen 1 urbana kommuner inom det omrade som
hade tillgang till snabba fasta forbindelser, medan motsvarande siffra i landsbygdskommu-
ner var 44 procent av hushallen. Det finns ocksd geografiska skillnader i mobilnétets tack-
ning. [ huvudstadsregionen ticker mobilnitet med en teoretisk maxhastighet pd 100 megabit
per sekund alla hushéll, men 1 vissa mindre kommuner omfattades farre 4n hélften av hus-
hallen av detta nét i slutet av september 2021.

Malsittningar och dtgirder:
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3.1.1 Man frimjar kommunikationsnitsinfrastrukturens regionala och kvalitets-
missiga utveckling enligt strategin for digital infrastruktur. Férmanliga, heltick-
ande och hogklassiga kommunikationsforbindelser gor det mojligt att arbeta, studera
samt utritta drenden och ta del av tjdnster pa fritiden oberoende av plats. (KM och
Transport- och kommunikationsverket)

3.1.2 Man stoder byggande av snabba kommunikationsforbindelser i omraden
dér de inte byggs marknadsmiissigt. Bredbandsbyggandet i Finland stods genom det
nationella stodprogrammet och EU:s landsbygdsfond, som kompletteras med finansie-
ring som soks fran EU:s stimulansverktyg. Statsunderstddet dr avsett for byggande av
bredbandsforbindelser for hushall, socioekonomiska paverkare och foretag i omraden
dér det inte dr kommersiellt [onsamt att bygga snabba forbindelser. (KM och JSM)

3.1.3 Utover heltickande datakommunikationsforbindelser ér éven tillgangliga
och dtkomliga kommunikationstjinster viktiga for att de digitala tjéinsterna, som
blir allt fler i takt med digitaliseringsutvecklingen, ska kunna anviindas jimlikt
och i stor utstrickning. (KM)

3.2 Statsréadets riktlinjer for fraimjande av multilokalt arbete

Bakgrund:

Digitaliseringen har medfort mojligheter att ordna tjénster, forvaltning och uppgifter pd nya
sdtt. Nar kunder, information och arbetstagare mdts pa nétet kan arbete utforas pa nya sitt,
ofta dven oberoende av tid och plats. Det nya arbetslivet innebér en utmaning for ledningen
av arbetet.

Statsforvaltningens riktlinjer for frimjande av multilokalt arbete godkédndes av finansmi-
nisteriet den 24 maj 2021. Enligt statens riktlinjer framhévs fortroende, uppstéllande av tyd-
liga mél samt mangsidig interaktion i ledningen av multilokalt arbete inom staten. I multilo-
kalt arbete ska arbetsgivaren sdkerstéilla personalens sikerhet och vélbefinnande i arbetet, i
distansarbete i forsta hand genom tillricklig handledning, utbildning och uppfdljning. Aven i
multilokalt arbete ska man se till att arbetet (t.ex. 1 friga om arbetstider) ordnas 1 enlighet
med arbets- eller tjinstekollektivavtalet samt tillaimplig lagstiftning. Arbetsgivaren ansvarar
aven 1 multilokalt arbete for att dvervaka arbetsbelastningen, bland annat genom att folja
upp arbets- och vilotiderna. I multilokalt arbete ska man se till att arbetsgivaren har faktiska
mojligheter att 6vervaka arbetet och vid behov anvénda sin arbetsledningsrétt. Inom staten
har varje tjdnsteman och arbetstagare arbetslokaler som anvisats av arbetsgivaren, dér ar-
betsgivaren har det priméra ansvaret for en trygg arbetsmiljo, vdlbefinnande 1 arbetet samt
dataskydd och datasékerhet. Distansarbete inom staten baserar sig pé frivillighet, och tjans-
teménnen och arbetstagarna har i regel ritt att arbeta pa sin tjanste- eller arbetsplats.

I det fornyade arbetet och den fornyade arbetsmiljon baserar sig kombinationen av sitt att
arbeta inom staten pd dmbetsverkens olika uppgifter. Multilokalt arbete l[dmpar sig for de
uppgifter som man kan utfora tryggt med digitala verktyg oberoende av fysisk plats. Multi-
lokalt arbete kan utforas via datanit pa olika platser, exempelvis 1 en gemensam statlig ar-
betsmiljo pa en annan ort eller i hemmet. Inom staten avgor arbetsuppgifterna och arbetsgi-
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varens behov om arbetet kan utforas multilokalt eller om det dr knutet till en plats. Exempel-
vis inom sdkerhetsbranschen utfor 40 procent av personalen platsbundet arbete. Enkétresul-
taten stoder uppfattningen att multilokalt arbete har forbéttrat vilbefinnandet bland statens
personal pa grund av bland annat 6kad flexibilitet, bittre samordning av arbete och privatliv
samt forbittrad arbetsro. A andra sidan har bland annat ergonomin och gemenskapen for-
sdamrats 1 distansarbete, vilket har minskat vilbefinnandet i arbetet. Inom staten &r platsbun-
det och multilokalt arbete likvérdiga sitt att arbeta. Mojligheterna att ersitta statens personal
for olycksfall i arbetet som intrdffat under distansarbete utreds (VN/33041/2021).

De kraftiga fordndringarna i verksamhetsmiljon har gjort en fornyelse av statens lokalstra-
tegi aktuell. Undersokningar visar att omkring hélften av statens personal kommer att utféra
multilokalt arbete i betydande grad. Statens lokaler blir i allt storre utstrdckning gemen-
samma lokaler, och samanvindningen av lokalerna med exempelvis kommunerna 6kar. Nar
det multilokala arbetet 6kar minskar de statliga aktorernas behov av kontorsutrymme. Sta-

tens fornyade lokalstrategi godkdndes genom statsridets principbeslut den 16 december
2021.

Staten kan rekommendera atgirder for frimjande av multilokalt arbete d4ven for annat arbete
an det som utfors inom staten. Staten kan genom sitt agerande framja forutsittningarna for
multilokalt arbete inom den privata sektorn exempelvis genom att stodja utvecklingen av
verksamhetsmodeller och teknologi. Den géllande lagstiftningen mdjliggdr frimjande av
multilokalt arbete.

Malsittningar och itgiarder:

3.2.1 Man frimjar multilokalt arbete genom att utveckla statens administrativa
processer och forfaranden samt tjinsteménnens kunnande och ledarskap, med
beaktande av bestimmelserna i tjinste- och arbetskollektivavtalen. Inom den of-
fentliga forvaltningen miste man ge arbetstagaren mojlighet att fritt viilja plat-
sen for arbetet, med beaktande av arbetets innehall och arbetsgivarens behov.
Multilokalt arbete stods genom ett samarbete mellan forvaltningsomradena. For
att mojliggéra multilokalt arbete ger staten sin personal stdd 1 att flexibelt samordna
arbets- och privatlivet, samtidigt som den stoder en fornyelse av statsforvaltningen
och en forbittrad bild av staten som arbetsgivare. I det fornyade arbetet och den forny-
ade arbetsmiljon baserar sig kombinationen av sitt att arbeta pa &mbetsverkens olika
uppgifter. Arbetsuppgifterna och arbetsgivarens behov avgor om arbetet kan utforas
multilokalt eller om det dr knutet till en plats. Staten frimjar fornyelsen av sétten att
arbeta genom att investera 1 digitalisering av arbetet, verktyg och arbetslokaler som
stoder detta samt personalens kompetens. (FM samordning — genomforande alla mini-
steriet och &mbetsverk)

Det rekommenderas att man utfor motsvarande utvecklingsatgéirder for multilo-
kalt arbete dven for arbete som utfors pia annat hall éin inom staten.

3.2.2 Man utokar samanvindningen av lokaler inom den offentliga forvalt-
ningen. Sikerheten i arbetet samt dataskyddet och datasikerheten beaktas, lik-
som dven uppgifternas och forvaltningsomradenas sirdrag och forutsiittningar.
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Nar mangden distansarbete och multilokalt arbete 6kar kan man genom samanvénd-
ning av lokaler uppfylla behovet av att skapa hogklassiga arbetsmiljoer pa flera orter
for ett stort antal ambetsverk. Statens lokaler blir 1 allt storre utstrackning gemen-
samma lokaler, och samanvindningen av lokalerna med exempelvis kommunerna
Okar. Samtidigt bidrar en gemensam arbetsmiljo till uppnaende av klimatmélen nir
anviandningen av lokaler minskar. En gemensam arbetsmiljo frigér ocksa personal for
mer multilokalt arbete, vilket mojliggor béttre samordning av arbetet och privatlivet
samt stoder &mbetsverkens och inréttningarnas rekrytering. Ndrmare mal for saman-
vandning av lokaler har definierats i statens nya lokalstrategi. (FM och Senatfastig-
heter samordning — genomforande alla ministeriet och &mbetsverk samt Senatfastig-
heter)

3.2.3 Man skapar ICT-losningar for de statliga imbetsverkens gemensamma
verksamhetslokaler och producerar tillricklig beredskap for grundliggande IT-
tjdnster inom statens Ambetsverk for att mojliggora multilokalt arbete. Man sto-
der informationsstyrningen for statliga aktorer och andra aktorer inom den of-
fentliga forvaltningen for att sikerstilla datasikerheten i multilokalt arbete. Man
producerar ett ICT-servicekoncept for anviandning av statens gemensamma tjanster i
statens samanvénda lokaler. Man fortsétter utveckla anvdandningsmiljon for hybridan-
vandning och forenhetligar de tjdnster som byggts dmbetsverksspecifikt. Man produ-
cerar de formagor som behdvs for att bygga gemensamma kundservicepunkter tillsam-
mans med den Ovriga offentliga forvaltningen och utreder juridiska och andra villkor
samt 16sningsmodeller for detta. Man utreder mdjligheterna till samanvindning av
skyddade system och lokaler som uppfyller kraven pa hog sékerhet. (FM, F6M, IM,
Valtori — 1 samarbete med de 6vriga ministerierna och dmbetsverken)

3.2.4 Man framjar utvecklingen av verksamhetsmodeller och teknologi for multi-
lokalt arbete diven inom den privata sektorn. Nétverksprojektet Etityopisteet elin-
voiman kasvualustoina (distansarbetspunkter som tillvixtplattformar for livskraft) har
exempelvis som mal att skapa ett ndtverk av distansarbetspunkter som ticker hela Fin-
land, sé att distansarbetare létt kan hitta dem och s att det uppstar samarbete mellan
distansarbetspunkterna. Genom ESF:s helhet for utveckling av arbetslivet strivar man
efter att frimja utvecklingen av verksamhetsmodeller for multilokalt arbete. Genom
innovationsfinansiering kan man stodja utvecklingen av teknologi som stoder multilo-
kalt arbete. (Samordning ANM)

3.3 Statsradets riktlinjer for frimjande av multilokalitet i fraga om ordnande av offentliga
tjdnster

Bakgrund:

Tillging till offentliga tjinster och dessa tjénsters tillgdnglighet frimjar multilokalt arbete,
boende och studier. Ett strategiskt mél for statsforvaltningen &r att statsforvaltningens tjéns-
ter ska tillhandahallas 1 flera kanaler sa att den priméra servicekanalen ar heltickande och
anvindarvénliga digitala tjénster, som kompletteras av personlig betjdning och betjéning per
telefon. Tjénsterna ska kunna forverkligas pé ett produktivt och resultatrikt sitt 1 ett nira
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samarbete med staten och den 6vriga offentliga forvaltningen. Personlig betjaning ska tryg-
gas for dem som inte kan eller vill anvinda digitala tjénster. Finansministeriet har den 24
februari 2021 inlett ett projekt for statens néatverk av tjanster och lokaler under 2020-talet.
Fornyelsen av statens ndtverk av tjanster och lokaler frimjar multilokalt arbete. Statens pro-
gram for frimjande av digitalisering stoder och uppmuntrar myndigheterna i att gora sina
tjénster tillgéngliga for medborgare och foretag i digital form senast ar 2023.

Malsittningar och dtgiarder:

3.3.1 Heltiickande och tillgéingliga offentliga digitala tjéinster frimjar multilokalt
arbete och boende. Hogklassiga digitala offentliga tjinster ar tillgangliga for
medborgare och foretag i sa stor utstrickning som mdojligt. Rétten till personlig
betjidning ska dock tryggas. Tillgangen till tjéinster pa bada nationalspriken och
tillgodoseendet av de sprakliga rittigheterna siikerstills. Man frimjar anvindning
av stark identifiering 1 stéllet for ett fysiskt besok 1 olika situationer. Digitalt stod er-
bjuds i hela landet, och det utvecklas for att &ven betjina dem som idkar néringsverk-
samhet. Man gor det mgjligt att i stor utstrickning erbjuda tjanster som nu kriver fy-
siska besok dven pa distans. Man frimjar inférande och anvindning av artificiell intel-
ligens 1 statens tjdnster, med beaktande av etik samt grundldggande, sprékliga och
minskliga réttigheter. (Samordning FM — alla ministerier och &mbetsverk)

3.3.2 Man tryggar jamlika méjligheter till personlig betjining. Man sammanf6r
den personliga betjédningen for staten och den 6vriga offentliga férvaltningen (staten,
kommunerna, vilfardsomradena och Folkpensionsanstalten). Genom att bygga ge-
mensamma kundbetjéningspunkter for serviceproducenterna tryggar man tjinsternas
tillganglighet och forbéttrar servicenivan. For att forbattra tillgdngen till personlig be-
tjaning utvecklar man ett omfattande inférande av distanstjénster vid gemensamma
kundservicepunkter. Vid punkten kan kunden betjinas via en distansforbindelse med
bild, sa att kunden har tillgang till myndighetens experter oberoende av plats. Mgjlig-
heten att tillhandahalla tjanster via distansforbindelser 6kar mojligheterna till multilo-
kalt arbete inom den offentliga sektorn. (Samordning FM — statens dmbetsverk, FPA,
kommunerna och vilfardsomradena)

3.4 Statsradets riktlinjer for frimjande av multilokalitet i friga om kommunernas uppgifter

Bakgrund:

Multilokalitet pdverkar kommunernas verksamhet och ekonomi. Minga finlédndare vistas
forutom 1 sin hemkommun éven i en eller flera andra kommuner for ldngre perioder, och an-
vander dessa kommuners tjdnster. En del multilokala personer vill padverka och delta dven i
dessa kommuners verksamhet.

Kommunerna har tjénster som inte krdver kommunmedlemskap, sdsom biblioteks- och mot-
ionstjénster. Inom forskoleundervisningen och den grundldggande utbildningen anvisar
kommunen en nérskola for eleven eller en annan ldmplig plats didr undervisning ges pa ele-
vens modersmdl om det &r ett sprak pd vilket undervisningsanordnaren &r skyldig att ordna
undervisning. Eleven kan ocksa soka sig till en annan skola @n den anvisade ndrskolan, om

8
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det finns lediga elevplatser. Systemet med hemkommunserséttning kompenserar kostna-
derna i dessa fall. Till andra stadiet och hogskolor har man fri rétt att ansdka oberoende av
ort. Hélso- och sjukvardslagen ger mojlighet att vélja en offentlig hédlsostation och enheter
for specialiserad sjukvard utanfor den egna kommunen pa vissa villkor. Framdver ansvarar
valfardsomradena for social- och hilsovardstjansterna, men valmojligheterna bevaras.
Brédskande vard ska tillhandahallas for patienten oberoende av patientens bostadsort, och
detsamma géller bradskande socialtjénster.

Multilokalt arbete paverkar kommunerna pa varierande sitt. Multilokalt arbete kan orsaka
tilliggskostnader for kommuner exempelvis for ordnande av hélsovérdstjinster, skolskjut-
sar, vatten- och avloppstjanster samt andra tjdnster, samt pa grund av utvecklingsbehov som
giller samhillsstrukturen och infrastrukturen. A andra sidan 6kar multilokala invénare ofta
efterfrdgan pa privata tjénster, vilket dven ger inkomster for kommunen genom skatt pa for-
varvsinkomster och samfundsskatt. Kommuner med manga fritidsbostéder gagnas ocksa i
hog grad av fastighetsskatteintikter fran fritidsbostédder och 1 ndgon mén av klientavgifter
for anvindning av tjinster.

I kommuner med en relativt stor andel multilokala personer planerar man flexibelt ordnande
av tjénster, forbattring av bredbandsforbindelserna samt dven inférande eller utokande av
lokaler for distansarbete. I kommunens tjdnster miste man avgdra hur dessa kan tillhanda-
hallas flexibelt for dem som bor pa orten pa deltid samt a andra sidan vad kommunen all-
mént taget har majligheter till nér det galler tjansteutbudet. Till detta anknyter ocksa 16s-
ningar for planldggning och tillstdnd, eftersom intresset for mer permanent boende dkar pa
manga sommarstugeorter. Kommunerna méste bedoma for vilka omraden man ska bevilja
mojligheter till permanent boende och vad detta eventuellt innebar for kommunens sam-
hallsstruktur och forvaltningen av servicenitverk.

Multilokalt arbete har ocksa beaktats i kommunpolitikens framtidsarbete, som har beretts
under ledning av finansministeriet. Arbetet gjordes parallellt med projektet Valtion alueelli-
nen ldsndolo ja monipaikkaisuus (Statens regionala narvaro och multilokalitet), som detta
principbeslut fran statsrddet om multilokalitet &r ett resultat av.

I kommunpolitikens framtidsarbete sammanstilldes en omfattande rapport om kommuner-
nas och kommunpolitikens centrala fragor, och man skapade alternativa scenarier som grund
for diskussionen och beslutsfattandet om framtidens kommunpolitik. Mélet med bered-
ningen var att skapa en ldngsiktig linje for kommunpolitiken, s att kommunerna framover
har goda forutsdttningar att ordna tjdnster, frimja invinarnas valbefinnande och sikerstilla
ekonomisk hallbarhet.

I kommunpolitikens framtidsarbete beaktades multilokalitetsutvecklingen som ett centralt
tema for kommunpolitiken. I arbetet beaktades synen pd multilokalitet i férvéntningarna pa
kommunen samt i kommunernas tjénster och ekonomi. I arbetet lyfte man ocksa fram de
grundlagsenliga villkoren for dubbelt kommunmedlemskap 1 fraga om rostritt, valbarhet och
fordelningen av kommunalskatteintdkterna. Arbetets centrala resultat var att multilokali-
tetens effekter for kommunerna behdver utredas ytterligare. Kunskapsunderlaget dr for nir-
varande pa en alltfor allmén niv4, i synnerhet nér det giller de ekonomiska effekterna for
kommunerna och servicebehoven.
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Malsittningar och atgarder:

3.4.1 Man utreder multilokalitetsutvecklingens effekter for kommunerna och be-
aktar resultaten i utvecklingen av kommunpolitiken.

Véren 2022 inleds en TEAS-undersokning om multilokalitetens effekter for den kom-
munala ekonomin och servicebehoven. Utveckling av kommunpolitiken ur multiloka-
litetsperspektivet kraver mer information i1 synnerhet om multilokalitetens effekter pa
den kommunala ekonomin. Detta géller i synnerhet de kommuner dar multilokal vis-
telse har okat eller dar man vill att den ska 6ka. En central fraga ér i vilken utstrack-
ning multilokalitet orsakar kostnader for kommunerna, som inte beaktas tillrackligt i
kommunernas nuvarande finansieringssystem. Ett annat centralt behov av mer inform-
ation giller multilokala personers servicebehov i olika kommuner och hur kommuner-
nas servicesystem fungerar nér det géller multilokalitet. (FM)

3.5 Statsradets riktlinjer for frimjande av multilokalitet i friga om studier

Bakgrund:

Multilokalitet i1 studier kan granskas 1 forsta hand i friga om andra stadiets utbildning och
hogskoleutbildning. Nér det giller den grundldggande utbildningen dr multilokalitet inte en
mojlighet. Utdver utbildningar som leder till examen giller multilokalitet ocksd utbildning
inom fritt bildningsarbete som ordnas langvarigt och pa heltid.

Tillracklig undervisning och stdd utifran den studerandes behov dr en forutséttning for upp-
ndende av dldersklassens bildningsmassiga mal. Tillracklig ndrundervisning, vuxen nérvaro
och en trygg studiegemenskap ér viktiga forutséttningar for valbefinnande och larande hos
den dldersklass som avslutar grundskolestadiet. I utbildningen méste man sékerstélla att alla
har forutsittningar for tillrackligt stod och framsteg 1 studierna.

Lagstiftningen kring gymnasie- och yrkesutbildning ger mdjlighet att ordna utbildningen 1
olika former, exempelvis som nirundervisning, distansundervisning eller en kombination av
dessa. Yrkesutbildning ordnas 1 olika larmiljéer och med olika undervisningsarrangemang.
Utbildningsanordnaren ansvarar for att undervisningen och handledningen ordnas med beak-
tande av behovet av och midngden undervisning och handledning som genomfors vid ldroan-
stalten och 1 andra larmiljoer. P4 grund av yrkesutbildningens sérdrag krévs dock tillrackligt
med nirundervisning for att uppna yrkeskunskapskraven och visa sitt kunnande inom vissa
omriden. I gymnasieutbildning &r ndrundervisning utgangspunkten for ordnandet av under-
visning, men lagen ger ocksa mdjlighet till distansundervisning.

Anordnandet av hogskoleutbildning hor till hogskolornas autonomi. Hogskolorna fattar
sjalvstindigt beslut om hur utbildningen ska ordnas, exempelvis som nér- eller distansunder-
visning. Platserna for utbildningen regleras inte, men hogskolelagstiftningen mojliggor olika
sdtt att anordna och tillhandahélla utbildning.

Utbildningens tillgdnglighet kan tryggas med hjélp av digitalisering och teknologi. Multilo-

kala studier kraver inte nddvandigtvis ett byte av ort. Som multilokala studerande kan man

betrakta ungdomar som flyttat hemifrdn efter grundskolan, och som regelbundet reser till sin

barndomsfamilj och sina sliktingar pa helger och lov, samt vuxenstuderande vars familj bor
10
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pa en annan ort. Andrabostidder pa grund av studier dr koncentrerade till stiderna, dar ldro-
anstalterna finns. Forbéttrade majligheter till distansstudier kan i framtiden minska behovet
av att flytta till studieorten. Anvandningen av mgjligheter till kontinuerligt ldrande obero-
ende av tid och plats utdkas tack vare digitaliseringen och teknologin.

Genom att anvédnda digitalisering i storre utstrickning én i nuldget och pa ett pedagogiskt
andamalsenligt sitt mojliggdér man utbildning och studier oberoende av tid och plats. Genom
att utveckla verksamhetsmodellerna och strukturerna i utbildningen uppfyller man de all-
maénbildande och yrkesmassiga behoven samt behoven av kontinuerligt lirande pé olika hall
i landet. Mojligheterna i multilokala studier har lyfts fram i utbildningspolitiska redogdrelser
och forutom i hogskolornas digivision dven i regionstadsutredningen.

I hela landet finns omkring 727 000 studerande som studerar for en examen efter grundsko-
lan och omkring 925 ldroanstalter efter grundskolan, gymnasierna medréknade (Statistikcen-
tralen 2020e, 2021a). Det finns omkring 540 yrkesldroanstalter och hogskolor. Det finns
ingen statistik 6ver hur ménga studerande som kommer fran en annan kommun eller ett an-
nat landskap. Varje ar flyttar dock omkring 50 000 unga i aldern 1524 ar till ett annat land-
skap, vilket dr ungefar 10 procent av aldersklassen (Statistikcentralen 2021a). Storsta delen
av de unga som flyttar till en annan ort gor det {or att inleda studier. Berdknat enligt koeffi-
cienterna i de ungas boendebarometer 2020 (Aho m.fl. 2021) finns omkring 260 000 unga i
aldern 18-23 ar som bor sjdlvstandigt.

Malsittningar och dtgirder:

3.5.1 Teknologi anvinds i stor utstrickning som stod for utveckling av lirandet
och kunnandet, vilket iiven bidrar till att trygga utbildningens tillginglighet.
(Samordning UKM — utbildningsanordnarna)

3.5.2 Genom att anviinda digitalisering i storre utstrickning én i nuliget och pa
ett pedagogiskt indamalsenligt siatt mojliggéor man pa andra stadiet bland annat
utbildning och studier oberoende av tid och plats, och man kan stodja lirandet
pa mer individanpassade sitt idn i nuldget. (Samordning UKM — utbildningsanord-
narna pd andra stadiet)

3.5.3 I verkstillandet av hogskolornas digivision 2030 stoder man kunnandet,
firdigheterna och vilbefinnandet inom hogskolesamfundet i 6vergéingen till en
digital verksamhetskultur. (Samordning UKM — universiteten och yrkeshogsko-
lorna)

3.6 Statsradets riktlinjer for frimjande av multilokalitet i friga om regionutveckling

Bakgrund:

Ur samhéllsekonomisk synvinkel 6kar multilokal verksamhet den ekonomiska aktiviteten
och efterfrdgan. Det centrala &r hur effekten pa efterfrigan dverfors fran en ort eller en reg-
ion till en annan: multilokalitet paverkar framst s att den jdmnar ut den ekonomiska aktivi-
teten geografiskt. Multilokalitet 6kar den totala sysselsdttningen i nigon man och skapar ar-
betsplatser i omraden som annars dr ekonomiskt sett mer lagintensiva.

11
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Okad efterfragan pa varor och tjdnster gor niringsstrukturen mer mangsidig och stirker den
regionala ekonomin och livskraften i de omrdden som den riktas mot. I fall dar multilokalitet
orsakas av lang vig till arbetet dr pendlarna ”daginvéanare” pé de orter dir de arbetar och
Okar efterfragan pa varor och tjdnster dir, men betalar sin inkomstskatt till den ort dir de of-
ficiellt 4r bosatta. Aven de relativt betydande penningstrémmar som uppstir genom deras
boende riktas till bostadsorten.

Sasongsarbete paverkar regionekonomin direkt genom att mojliggora dessa branscher och
foretag, sdsom foretag inom tradgard, jord- och skogsbruk samt turism, som till stor del ar
beroende av sdsongsarbetskraft. Sdsongsarbete har ocksa indirekta effekter pa regionekono-
min genom att de foretag som verkar med sidsongsarbetskraft skaffar andra produktionsfak-
torer och eventuellt anvénder underleverantdrer i samma regionekonomi. Multilokala sé-
songsarbetare skapar ocksa lokal konsumtionsefterfragan pa den ort dér de arbetar.

Distansarbete kan potentiellt gora naringsstrukturen méangsidigare i betydande grad och
stirka regionekonomin, men en stor del av distansarbetet sker pé den officiella bostadsorten.
I dessa fall kan distansarbete fordndra betoningarna i dagligvaruhandeln inom orten.

Fritidsboende dr betydelsefullt for multilokalitetsortens naringsstruktur och for regionekono-
min. [ populdra omraden for fritidsbostidder bidrar multilokalitet till en betydligt mangsidi-
gare niringsstruktur, i synnerhet i friga om specialaffirer och tjinster. Aven dagligvaruhan-
deln fér en betydande inkomststrdm frn multilokala invanare. Andring av fritidsbostider till
bostéder avsedda att anvdndas dret runt kan stddja utvecklingen av glesbebyggda kommuner
och ge dem nya invénare och skatteintdkter. Samtidigt dldggs kommunerna andra skyldig-
heter vid permanent boende én vid fritidsboende och fororsakas extra kostnader 1 synnerhet
for ordnandet av lagstadgade tjanster. Riktlinjer for detta gor med tanke pa4 kommunernas
grundlagsskyddade sjdlvstyre till de saker som kommunen beslutar om.

Pendling, sdsongsarbetskraft, distansarbete och fritidsboende ar betydande for naringslivet
och regionekonomin samt sysselsdttningen. Den multilokala befolkningens utveckling och
inverkan pa regionernas befolkningsunderlag bor beaktas noggrannare én tidigare som en
del av den regionala verksamhetsmiljon, och dédrigenom som en del av olika politiska atgér-
der och styrmetoder.

Mialsittningar och atgirder:

3.6.1 Ett hdllbart multilokalt liv frimjas genom samarbete mellan olika forvalt-
ningsomraden. Multilokalitet har identifierats som ett betydande fenomen for region-
utvecklingen, och kan framjas genom samarbete mellan forvaltningsomrédena i olika
typer av omraden: stider, landsbygd samt skdrgards- och vattenomraden. (Samordning
ANM och JSM - alla ministerier)

3.6.2 Identifieringen av multilokalitetens effekter pa efterfrigan pi offentliga och
privata tjinster samt pi anvindningen av infrastrukturen forbittras. Multiloka-
litet maste framdver beaktas systematiskt inom de olika forvaltningsomridena i plane-
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ringen av lagstadgade eller annars regelbundna uppgifter, och multilokalitet ska inklu-
deras i konsekvensbedomningarna for planerna. Multilokalitet paverkar regionutveckl-
ingen och landsbygden, och dessa effekter ska bedomas i samband med beredningen
av forfattningar. Detta kraver mer forskning samt att statistikforingen i anknytning till
uppfoljning av multilokalitet utvecklas och beaktas ndrmare i beslutsfattandet. Anvis-
ningar for konsekvensbedomning i lagberedningen blir klara under 2022. (alla mini-
sterier)

3.6.3 Uppfoljningen av multilokaliteten utvecklas med hjalp av statistikforing
och regelbundna enkiiter. I statistikforingen av multilokalitet inleds en utredning i
samarbete med myndigheter som producerar information om fenomenet. Den befint-
liga statistiken borde kunna anvéndas inom staten och i forskningsprojekt. I uppfolj-
ningen anvdnds barometrar som publiceras regelbundet, saisom invanar-, stug- och
landsbygdsbarometrarna, samt mobildata. (Samordning FM — statistikmyndigheterna,
ministerierna)

3.7 Statsradets riktlinjer for frimjande av multilokalitet i friga om klimatmalen
Bakgrund:

Finlands klimatmal ar kopplade till det nationella malet om klimatneutralitet senast 2035.
Med tanke pa uppfyllandet av klimatmalen kopplas multilokalitet i synnerhet till utsléapps-
minskningsmalen for trafiken och uppvarmning av byggnader. Omkring en tredjedel av kol-
dioxidavtrycket uppstar genom trafiken, en tredjedel till f61jd av boende och energiférbruk-
ning och resten genom annan konsumtion. Det finns véldigt lite sammanstélld forskning om
klimateffekterna av multilokalitet, och klimateffekterna ar ocksa huvudsakligen indirekta.
Klimateffekterna anknyter huvudsakligen till minskning av byggnadsbesténdets anvind-
ningsgrad pé grund av flera bostider eller lokaler som inte anvénds fullt ut, byggnadsbestan-
dets energiforbrukning dir elforbrukningen okar, effekter under byggandet samt trafik, i
synnerhet trafik till arbetsplatser samt resor till fritidsbostéder.

Fritidsboendets energiforbrukning har 6kat under de senaste decennierna. Fritidsboende ar
en betydande form av multilokalitet 1 Finland. I slutet av 2019 fanns i Finland 511 900 fti-
tidsbostéder, det vill siga smdhus registrerade for fritidsbruk. Boendet stir for en knapp
tredjedel av finldndarnas koldioxidavtryck. Férbrukningen av uppvirmningsenergi utgér den
storsta delen av fritidsboendets energiforbrukning.

Energiforbrukningen i anknytning till fritidsboende har 6kat i och med att den genomsnitt-
liga stugan har blivit storre, anvindning av elektriska apparater har blivit vanligare och stu-
gorna har utrustats for att lampa sig for anvindning dret runt. Hallbarheten i fritidsboendets
energiforbrukning kan forbittras genom att ta 1 bruk fornybara energikéllor och energieftek-
tiva ldsningar. Vid sidan av virmepumpar har dven solpaneler och solfangare blivit mer po-
puldra och ldmpar sig vél for fritidsbostdder, som 1 allménhet anvéinds mest intensivt under
sommaren.

Utsldppen frén en enskild fritidsbostad beror pa avstdndet mellan hemmet och fritidsbosta-
den eller andrabostaden, och kan variera mycket. Det dr mdjligt att padverka utsldppen genom

att vdlja kollektivtrafik, samakning eller exempelvis el- eller biogasdrivna bilar.
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Platsoberoende distansarbete minskar behovet av resor mellan hemmet och arbetsplatsen
samt resor for arbetsdrenden. Platsoberoende distansarbete minskar & ena sidan utrymmes-
behovet for kontorsarbetsplatser och 6kar a andra sidan utrymmesbehovet for boende, vilket
paverkar byggnadsbestidndets energiforbrukning. Distansarbete minskar resorna mellan hem-
met och arbetsplatserna samt resorna for arbetsdrenden, och minskar trafikens klimateffek-
ter. Distansarbete minskar ocksa rusningstopparna i trafiksystemet och forbéttrar det befint-
liga trafiknitets kapacitet. Okat distansarbete kan minska antalet passagerare i kollektivtrafi-
ken, vilket kan forsvaga kollektivtrafikens lonsamhet.

Klimateffekterna av multilokalitet har bedomts ndrmare i rapporten Monipaikkaisuus —
nykytila, tulevaisuus ja kestdvyys” (Rannanpdd m.fl. 2022).

I ett storre perspektiv har multilokalitet mer omfattande klimateffekter som anknyter till
konsumtion, och som har ett ndra samband med inkomstnivan. Multilokalitet 4r ett fenomen
som har omfattande effekter pa omradesanvindningen, i synnerhet anviandningsgraderna for
byggnadsbestindet, infrastrukturen och servicenitet. I och med digitaliseringen dvergar
funktioner som baserar sig pé fysisk narvaro och fysiska besok allt mer till datanitverk, vil-
ket paverkar aktorers fysiska placering och trafikbehoven. Det dr darfor viktigt att beakta
detta i planeringen av omradesanvindningen, dven som en del av uppnéendet av klimatma-
len.

Malsittningar och idtgiarder:

3.7.1 Multilokalitetsatgiirderna ska stodja uppniendet av klimatmaélen. (alla mi-
nisterier och @mbetsverk)

3.7.2 Genom att frimja multilokalt arbete tar staten sitt ansvar. Milet ir ligre
energiforbrukning och utslipp for lokalernas del samt miljovinligare lokalhel-
heter. (samordning FM och Senatfastigheter — genomforande alla ministerier och dm-
betsverk)

3.7.3 Multilokalitetsutvecklingens effekter pa utslippsminskningar och kollektiv-
trafik samt fritidsboendets energiforbrukning bor foljas upp. Héllbarheten 1 fri-
tidsboendets energiforbrukning kan forbéttras genom att ta 1 bruk fornybara energikal-
lor och energieffektiva 16sningar. (MM)
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