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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Riskhantering och ledning vid storningar under normala forhillanden samt under undan-
tagsforhallanden

Storningar under normala forhdllanden

Revisionsutskottet lyfte fram riskhanteringen inom statsforvaltningen 2019 i sitt betdnkande
(ReUB 10/2018 rd) vid behandlingen Statens revisionsverks arsberittelse. I sin arsberittelse rap-
porterade verket hur de statliga &mbetsverken och inrdttningarna samt ministerierna hade forbe-
rett sig for att trygga kontinuiteten i sin verksamhet vid stérningar under normala forhallanden.
Exempel pa storningar som kan hindra myndigheterna fran att skota sina uppgifter eller forsvara
skotseln av dem ar elstorningar, eldsvador, vattenskador, avsiktlig skadegorelse och terrorism,
nir de paverkar anvindningen av lokaler eller material. Storningar i IKT-systemen kan i sin tur
orsaka ytterligare storningar. Personalrelaterade stdrningar ar till exempel enskilda sjukdomsfall,
storre epidemier, storningar i kollektivtrafiken och strejker.

Enligt revisionen ansvarar de enskilda &mbetsverken i hog grad for statsforvaltningens risk- och
kontinuitetshantering trots att bade samhillets och statsforvaltningens funktionssétt och problem
har blivit allt mer komplexa och omfattande. Ett enskilt imbetsverks metoder och snéva lagesbild
rickte inte till for att bemota de allt mer komplicerade riskerna i en fordnderlig omvérld. Enligt re-
visionsverket saknades det en dvergripande riskhantering for hela staten, och ansvaret var oklart.

Revisionsutskottet ansag detta vara en betydande brist och menade att det &r viktigt att utveck-
lingen gér i riktning mot en 6vergripande riskhantering pé statsniva. Utifran betdnkandet har riks-
dagen forutsatt att regeringen omedelbart vidtar atgarder for att forbéttra statens riskhantering och
fore utgangen av 2020 faststéller harmoniserade och fungerande riskhanteringsforfaranden pa
statsradsniva, forvaltningsomradesniva och dmbetsverksniva samt faststiller de ansvariga minis-
terierna och ovriga ansvarsforhdllanden (RSk 43/2018 rd).

Revisionsutskottet behandlade drendet ocksa 2020 i samband med regeringens arsberittelse. Re-
geringens arbete var da dnnu oavslutat och utskottet beslutade att konstatera foljande i sitt betdn-
kande (ReUB 6/2020 rd): ”Den pagaende covid-19-pandemin har enligt revisionsutskottet ytter-
ligare betonat behovet av att ordna en 6vergripande riskhantering inom statsforvaltningen. Det &r
viktigt att den 6vergripande riskhanteringen leds centraliserat och att riskhanteringen &r en del av
den kunskapsbaserade ledningen och beslutsfattandet. Utskottet anser att en 6vergripande risk-
hantering gor det mojligt att identifiera de ekonomiskt mest betydande riskerna och ocksd moj-
liggora en effektivare resursanvindning.”

Finansministeriet tillsatte varen 2020 en arbetsgrupp med uppgift att bereda forslag till de vikti-
gaste malen, tillvigagangssitten och avgransningarna for riskhanteringen pé statsrddsniva samt
forslag till principer for samordning av riskhanteringen pa forvaltningsomradesniva och myndig-
hetsniva. Till uppdraget horde ocksé att utreda andamalsenliga sitt att styra och organisera risk-
hanteringen pa statsradsniva. Arbetsgruppens slutrapport (FM 2021:28) blev klar varen 2021.
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Enligt sakkunnighdrandet kommer riskhanteringen inom statsfoérvaltningen &ven i fortséttningen
att ingd i alla aktdrers verksamhet, och avsikten &r inte att dndra de inbordes behdrighetsforhal-
landena. Statsradet kommer under nésta regeringsperiod att utférda ett principbeslut om riskhan-
teringen, och principbeslutet kompletteras av finanscontrollerfunktionens anvisningar och re-
kommendationer om riskhantering. Regeringens riskhanteringsplan behandlas pd férhand vid
kanslichefsmotet. Finanscontrollerfunktionen styr, samordnar och utvecklar riskhanteringen i
statsradet och inom statsforvaltningen. Delegationen for intern kontroll och riskhantering funge-
rar for sin del som samarbetsorgan i fragor som géller riskhanteringen inom forvaltningsomrade-
na.

En ny aktor &r i fortsdttningen den sektion for riskhantering som inrdttas under delegationen och
dér de rikshanteringsansvariga inom ministerierna ska samlas for att bereda en ldgesbild av ris-
kerna. Det foreslas att sektionen i det fortsatta arbetet utreder flera drendekomplex som hanfor sig
till det praktiska genomforandet sa att forfarandena for riskhantering pa statsradsniva kan verk-
stéllas under den regeringsperiod som inleds 2023. Sektionen har for avsikt att inleda sin verk-
samhet 1 borjan av 2022, bereda ett principbeslut om statsradets riskhanteringspolitik, testa risk-
hanteringsprocessen med vissa utvalda risker och utreda alternativ for att borja anvénda ett data-
systembaserat riskhanteringsverktyg pa statsradsniva.

Riskhanteringen pa statsradsniva baserar sig dven i fortsidttningen pé analyserad riskinformation
som ministerierna producerar inom sitt férvaltningsomrade. Revisionsutskottet betonar att det
viktigaste med tanke pa riskhanteringens effektivitet &r att identifiera de visentliga riskerna. Det
r ocksa ett bra val att i hogre grad 4n for ndrvarande koppla riskhanteringen till det redan exis-
terande styr- och ledningssystemet inom statsforvaltningen. Da 4r verksamheten kontinuerlig,
och det finns redan befintliga och tidtabellsenliga beredningsprocesser till férfogande (som ex-
empel kan ndmnas framtidsoversikten, regeringsprogrammet och rambeslutet, forvaltningsomra-
denas verksamhets- och ekonomiplaner, regeringens budgetproposition). Ocksa den information
som framsynsarbetet ger dr viktig, liksom dven att informationen utnyttjas for identifiering av ris-
ker, menar utskottet.

Utskottet konstaterar darfor att regeringen har framskridit i sitt arbete for att forbéttra riskhante-
ringen och fatt till stdnd en heltdckande plan dar man i enlighet med riksdagens stéllningstagande
bland annat faststiller harmoniserade rikshanteringsforfaranden och ansvarsforhéllanden. Ut-
skottet betonar vikten av att trygga tillrickliga resurser i beredningsskedet for den delegation som
ska inrdttas for att riskhanteringen pa statsradsniva ska vara genomforbar enligt den planerade
tidsplanen 2023.

Undantagsforhallanden

Forutom storningssituationer under normala férhallanden har coronapandemin och de snabba be-
kdmpningsatgiarder som den kréaver lyft fram sadana utvecklingsbehov i anslutning till hantering-
en av undantagsforhallanden som giller samarbetet, befogenheterna, ansvarsférhallandena, led-
ningen och ldgesbildsfunktionen mellan myndigheterna. Utskottet har vid sitt sakkunnighdrande
satt sig in i beddmningarna av ledningen under undantagsforhallanden.
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Ledningen under covid-19-krisen har redan hunnit bedémas i ndgra utredningar. Pa uppdrag av
statsradet genomfordes en utredning som blev klar i januari 2021 och diar man genom personin-
tervjuer kartlade erfarenheterna av statsradets krisledning och ibruktagandet av beredskapslagen
under tiden den 1 januari—30 juni 2020. Erfarenheterna av hur krisledningen hade lyckats vara
huvudsakligen positiva, beslutsfattandet upplevdes vara snabbt och trots férvaltningsomradenas
olika uppfattningar ansdgs det att besluten pa statsradsniva huvudsakligen kunde fattas i samfor-
stdnd. Enligt utredningen bor organiseringen for att bekdmpa krisen vara snabbare och det bor fin-
nas tydliga lednings- och organisationsmodeller. Vidare identifierades ett behov att battre beakta
de grundldggande rittsliga, ekonomiska och sociala aspekterna dn varen 2020, da besluten i hog
grad fattades ur ett hdlsoperspektiv. Enligt utredningen gav lagstiftningen inte helt [impliga verk-
tyg for krishantering, och lagstiftningen behdver utvecklas till denna del. Justitieministeriet hal-
ler pa med en forutredning om behovet av att revidera beredskapslagstiftningen.

En utredning fran Olycksutredningscentralen fran juni 2021 lyfter bland annat fram betydelsen av
de nationella pandemiplanerna och behovet av att uppdatera dem med tanke pa ledningen under
undantagsforhédllanden. En del av de tolv rekommendationer som getts giller ledning under un-
dantagsforhallanden, och statsradets kansli har flera skyldigheter i sammanhanget. Statsradets
kansli ska exempelvis se till att modellen for krisledning ses dver sd att den kan tillimpas vid
framtida kriser. Dessutom bor det byggas upp en verksamhetsmodell for informationsutbyte mel-
lan statsforvaltningen, regionerna och kommunerna for att samla in och dela ldgesbilden. Stats-
radets kansli ska se till att det utvecklas forfaranden for nitverkande, informationsspridning och
anvindning av offentlig information mellan myndigheter sé att kompetensen hos savél universi-
tet som andra sakkunnigorganisationer ska kunna utnyttjas i krissituationer.

Statsradets kansli har startat ett projekt (1.9.2021—31.5.2022) for utveckling av statsradets for-
utsdttningar for och fardigheter i krisledning. Vid beredningen av projektet har f6ljande utveck-
lingsomraden identifierats: 1) ledning och befogenheter 2) lagberedning och resurser och 3) fo-
regripande verksamhet och beredskap. Projektet ska beakta annat pagidende beredningsarbete, sa-
som projektet for utveckling av statsférvaltningens kriskommunikation, uppdateringen av séker-
hetsstrategin for samhéillet samt en eventuell revidering av beredskapslagen.

Revisionsutskottet anser det vara bra att man snabbt borjat utvirdera verksamheten och ledning-
en under undantagsforhéllanden och att man utifran resultaten ocksa har inlett utvecklingsarbete.
Utskottet betonar ldgesbildens betydelse for krisledningen. Det &r ytterst viktigt att det for att ska-
pa en ldgesbild finns verksamhetsmodeller som snabbt och automatiserat mojliggor insamling,
uppdatering och spridning av information mellan de delaktiga parterna (statsforvaltningen, regi-
onerna, kommunerna, foretagen, olika sakkunnigorganisationer, universitet osv.). Utskottet beto-
nar ocksé riksdagens behov av att fa tillgang till aktuell 1agesbildsinformation.

Forsorjningsberedskap

Revisionsutskottet behandlade i sitt betdnkande om regeringens arsberittelse 2019 (ReUB 6/2020
rd) statsforvaltningens riskhantering vid stérningar under normala foérhallanden samt under un-
dantagsforhallanden. 1 detta sammanhang behandlades ocksd i korthet Forsorjningsbered-
skapscentralen och forsorjningsberedskapsverksamheten. Nir betdnkandet utarbetades pagick
flera utredningar om forsorjningsberedskapen: Forsorjningsberedskapsradets granskning av kon-
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sekvenserna av coronakrisen (2020), Forsorjningsberedskapscentralens utvirderingsrapport fran
spannmal till ndtverk (Arbets- och niringsministeriets publikationer 2021:32), som bestéllts av
arbets- och néringsministeriet, och Statens revisionsverks granskning Forsorjningsberedskapen
och tryggandet av den under covid-19-pandemin (Statens revisionsverks revisionsberéttelser 10/
2021). Revisionsutskottet konstaterade i sitt betdnkande att utskottet kommer att sitta sig in i de
pagéende utredningarna nér de ar fardiga och dérefter besluta om inriktningen av sitt eget arbete i
fradga om forsorjningsberedskapsverksamheten.

Med forsorjningsberedskap avses att befolkningens uppehille, produktion som 4r nédvéandig och
kritisk for landets niringsliv och for forsvaret samt tjinster och infrastruktur sikras i allvarliga
storningssituationer och undantagsforhéllanden. Forsorjningsberedskapen dr en omfattande hel-
het, och i genomforandet och uppritthillandet av den deltar aktorer fran offentlig, privat och tred-
je sektor. Statsradet styr forsorjningsberedskapsverksamheten genom att fatta beslut om malen
med forsorjningsberedskapen. Det géllande beslutet dr fran 2018 (Statsradets beslut om malen
med forsorjningsberedskapen 1048/2018). 1 4 § i lagen om tryggande av forsdrjningsberedska-
pen (1390/1992, nedan forsorjningsberedskapslagen) foreskrivs att utvecklandet av forsorjnings-
beredskapen och samordningen av beredskapsatgidrderna hor till arbets- och ndringsministeriet.
De 6vriga ministerierna utvecklar forsorjningsberedskapen inom sitt eget ansvarsomrade. For ut-
vecklandet och uppritthallandet av forsorjningsberedskapen finns Forsorjningsberedskapscen-
tralen, sdgs det i 5 § i den lagen. Ledningen av och tillsynen 6ver centralen ankommer pé arbets-
och néringsministeriet.

I forsorjningsberedskapslagen foreskrivs att Forsorjningsberedskapscentralen har till uppgift att
utveckla samarbetet mellan den offentliga forvaltningen och néringslivet i fragor som géller for-
sorjningsberedskapen, sikerstilla funktionen hos sadana tekniska system som &r livsviktiga med
tanke pa forsorjningsberedskapen, trygga kritisk varu- och tjansteproduktion samt sadan produk-
tion som stoder det militdra forsvaret, skdta den obligatoriska upplagringen och skyddsupplag-
ringen samt i statens sdkerhetsupplag hélla sadana material som dr nddvindiga for uppnaendet av
malen enligt 1 § och fullgérandet av de internationella avtalsforpliktelser som &r bindande for
Finland. Forsorjningsberedskapscentralen samarbetar med néringslivet, i huvudsak genom pool-
verksamhet. Poolerna omfattar de branscher som &ar visentliga med tanke pa de forsérjningsbe-
redskapskritiska funktionerna.

Forsorjningsberedskapscentralen har en styrelse som har allmén behorighet att besluta om dren-
den som é&r vittsyftande och principiellt viktiga for Forsorjningsberedskapscentralen samt om
drenden som inte har foreskrivits som verkstillande direktdrens ansvar. Forsorjningsbered-
skapscentralens styrelse har en formellt stark stdllning, men enligt den utredning som fatts vid
sakkunnighdrandet har dess styrande roll de facto varit svag. P4 motsvarande sitt har Forsorj-
ningsberedskapsradets uppgift i anslutning till Férsorjningsberedskapscentralen beskrivits som
synnerligen betydande i motiveringen till forsorjningsberedskapslagen, men vid sakkunnighdran-
det konstaterades att Forsorjningsberedskapsradets verksamhet jamfort med uppgiftsbeskriv-
ningen &r betydligt mer ansprakslos. Forsorjningsberedskapsradet sammantrider nigra ganger
per ar, motena dr korta och Forsorjningsberedskapsradet utovar inte i ndgon storre utstrackning de
befogenheter som det har getts i lag.
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Finlands forsorjningsberedskapssystem kan anses fungera rétt vél, men systemet kraver enligt ut-
skottets uppfattning dock en helhetsbetonad granskning. I den &vergripande ramen for forsorj-
ningsberedskapen har den privata sektorns roll valts som en sérskild prioritering, vilket innebér
att samarbetet med den offentliga sektorn blir strukturerat och saknar systematisk styrning och
process. Det forblir oklart vilken roll Forsorjningsberedskapscentralens styrelse, sektorsorgan
och Forsorjningsberedskapsradet har for samarbetet mellan ministerierna och Forsorjningsbered-
skapscentralen.

Utskottet anser att det &r mycket oroviackande att det vid sakkunnighérandena kommit fram upp-
gifter om att organiseringen av beredskapsverksamheten totalt sett verkar ha blivit daligt skott vid
ministerierna och att ministeriernas skyldighet att forbereda sig har lagts ut pa Forsorjningsbered-
skapscentralen samtidigt som beredskapschefsorganisationens verksamhetsforutsittningar har
forsvagats. Inte heller det forvaltningsévergripande samarbetet och den 6msesidiga samordning-
en mellan ministerierna har fungerat till alla delar. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att for-
sorjningsberedskapssystemet i sin helhet dndras sa att varje aktors stéllning och ansvar ar tydliga.
Utskottet ser som behovlig den samarbetsgrupp for forsoérjningsberedskap som inledde sin man-
datperiod den 1 oktober 2021 och som har i uppgift att frimja samordningen och koordineringen
av forsorjningsberedskapsfragor pa statsrddsniva. I samarbetsgruppen finns representanter for
alla ministerier samt Forsorjningsberedskapscentralen, Cybersidkerhetscentret, Transport- och
kommunikationsverket Traficom och sekretariatet for sdkerhetskommittén.

Vid sakkunnighorandet fistes uppmérksamhet ocksa vid att ta med riksdagen som en aktiv part i
utvecklandet av forsorjningsberedskapen. Enligt utskottet kan en 16sning vara att dven andra ut-
skott vid behandlingen av lagforslag som géller forsorjningsberedskapen deltar i beredningsarbe-
tet vid sidan av ekonomiutskottet som i princip behandlar férsorjningsberedskapsiarenden, nir
drendet hanfor sig till deras ansvarsomrade.

Forsorjningsberedskapsfonden

Den forsorjningsberedskapsfond som Forsorjningsberedskapscentralen forvaltar dr en fond som
star utanfor statsbudgeten. Enligt den utredning som fatts vid utfragningen av sakkunniga upp-
gick forsorjningsberedskapsfondens balansomslutning vid utgdngen av 2020 till cirka 1,9 miljar-
der euro: aktietillgangarna uppgick till cirka 507 miljoner euro, de sikerhetsupplagrade varorna
till cirka 1,2 miljarder euro och penningmedlen till cirka 148 miljoner euro. Ur forsérjningsbe-
redskapsfonden har det finansierats bade atgérder som kraver snabba insatser och utvecklingspro-
jekt pé langre sikt. Ett exempel pa snabb reaktion dr stodjandet av sjotrafiken i borjan av covid-
19-pandemin med cirka 30 miljoner euro av forsorjningsberedskapsfondens medel. Nir passage-
rarbilfarjorna hotades av ett omfattande trafikstopp alade Forsorjningsberedskapscentralen ge-
nom ett undantagsforfarande for tiden den 19 mars—18 juni 2020 en allméin trafikplikt for atta
fartygslinjer, genom vilken man tryggade fortsatt linjetrafik och langtradarfrakter. Vélfungeran-
de trafik- och logistikked;jor &r viktiga med tanke pa den materiella forsorjningsberedskapen. Med
hjilp av det stod som betalats ur forsorjningsberedskapsfonden till fartygsbolagen kunde fartyg-
strafiken fortsétta utan avbrott till dess att man hann ordna statens budgetfinansiering.

Vid utskottets sakkunnighdrande framgick det att forsorjningsberedskapsfondens betydelse som
en allmin kéilla till finansiering av forsérjningsberedskapsprojekt inom den offentliga forvalt-
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ningen har blivit allt viktigare under arens lopp, samtidigt som det noteras en forsimring nir det
géller olika forvaltningsomradens egen beredskap och koordinering med avseende pa forsorj-
ningsberedskapen och med avseende pa resurstilldelningen. Ur forsorjningsberedskapsfonden
betalas 16ner for dverinspektorerna vid regionforvaltningsverken samt finansieras de ordinarie
tjansterna vid Cybersédkerhetscentret. Utskottet anser att det &r problematiskt att binda anslag 6ver
ett &r med avseende pa fullstdndighetsprincipen i friga om budgeten. Finansieringen av verksam-
heterna via en fond utanfor statsbudgeten inskrinker riksdagens budgetmakt. A andra sidan gor
anvindningen av forsorjningsberedskapsfonden for de syften som det redogors for ovan tillgang-
en till finansiering i exceptionella situationer flexiblare och snabbare och gor det mojligt for For-
sorjningsberedskapscentralen att agera snabbt. Utskottet anser det vara ytterst viktigt att man i det
beredningsarbete med forsorjningsberedskapsredogorelsen som for ndrvarande pagér vid arbets-
och néringsministeriet ocksa granskar forsorjningsberedskapsfondens stillning och verksamhet i
sin helhet och 6vervéger vilka uppgifter som i fortséttningen ska anvisas medel ur forsorjnings-
beredskapsfonden.

Uppfoljning av kostnaderna

Manga statliga myndigheter, den dvriga offentliga sektorn, den privata sektorn och medborgarna
ansvarar for tryggandet av forsorjningsberedskapen och beredskapen infor krissituationer. Nér
ansvaret fordelas mellan manga aktorer géar det inte att fa detaljerade uppgifter om de totala kost-
naderna for utvecklandet och uppritthéllandet av forsorjningsberedskapen. Pa grundval av sak-
kunnighdrandet foljer statsforvaltningen inte systematiskt ens kostnaderna fér genomforandet av
de mal for forsorjningsberedskapen som statsradet uppstillt eller genomforandet av sikerhets-
strategin for samhillet och de atgérder for forsoérjningsberedskapen som hénfor sig till den. Ut-
skottet anser inte att den nuvarande situationen ar &ndamélsenlig och betonar att man maste for-
bittra uppfoljningen av kostnaderna och finna 16sningar med hjilp av vilka man kan fa en hel-
hetsbild av storleken pa kostnaderna for forsorjningsberedskapen.

Forsorjningsberedskapen och covid-19-pandemin

Enligt den utredning som utskottet fick vid sitt sakkunnigutfragning har Finlands forsérjningsbe-
redskap inte byggts upp for en kris som covid-19-pandemin, utan den offentliga sektorn har i for-
sta hand forberett sig pa militira hot och mindre kortvariga kriser, sdsom storolyckor. Den be-
skrivning av en influensapandemi som presenteras i den nationella riskbedomningen for 2018
motsvarar dock ritt vil den nuvarande pandemin. Dessutom hade den nationella pandemiplanen
uppdaterats 2012 efter sars-epidemin. Trots dessa riskbedomningar hade man inte berett sirskilt
konkreta dtgirder for att hantera en langvarig pandemi. Man kunde inte forutse den stora dtgang-
en pa olika slag av skyddsutrustning och krisens ldnga varaktighet.

Enligt utredning till utskottet tilldelades Forsorjningsberedskapscentralen i borjan av pandemin
specialuppdraget att centralt ha hand om den nationella upphandlingen av skyddsutrustning och
medicinsk apparatur och tillbehor som stéd for den upphandling som skots av aktorer inom hil-
sovarden. Marknadsldget var mycket svart nér efterfragan pa skyddsutrustning 6versteg utbudet.
Det mellanstatliga samarbetet fungerade inte och det uppstod konkurrens om den tillgdngliga ut-
rustningen. I denna situation hade Forsorjningsberedskapscentralen inte tillrickliga upphand-
lingskanaler och tidigare erfarenhet for att genomfora det nya specialuppdraget. Upphandlingar
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gjordes som direktupphandling pa bradskande grund. Ett problem var att man i grunderna for di-
rektupphandling inte har beaktat en situation dir den behdvliga varan inte finns att tillgd via nor-
mala inkdpskanaler. Till f6ljd av oklarheterna kring anskaffningen av skyddsutrustning uppstod
det en kris inom Forsorjningsberedskapscentralens operativa verksamhet. Senare inrdttades vid
Forsorjningsberedskapscentralen en tillfillig enhet for anskaffning av skyddsutrustning, som fick
utomstdende kompetens fran aktorer inom hélso- och sjukvérden, logistiken och upphandlingen.
Enligt den utredning som fitts vid sakkunnighdrandet blev upphandlingsverksamheten d&ndamal-
senlig och fungerande efter inrédttandet av en enhet for upphandling av skyddsutrustning. For att
sékerstilla tillgdngen till skyddsutrustning i fortséttningen har Forsorjningsberedskapscentralen
och arbets- och néringsministeriet under pandemin understott inledandet av den inhemska pro-
duktionen av skyddsutrustning och @ven Sverige har tagit initiativ till gemensam produktion av
skyddsutrustning.

Utskottet konstaterar att beredskapen infor en langvarig pandemi har varit bristfallig trots de risk-
bedéomningar som gjorts. Det var mycket orovickande att det uppstod kris inom Forsorjningsbe-
redskapscentralens operativa verksamhet efter att pandemin borjade. Utskottet anser foljaktligen
att man bor ldra sig av misstagen niar man forbereder sig infor kommande kriser och anser det vara
viktigt att de sérskilda uppgifter som i krissituationer planeras for Forsorjningsberedskapscentra-
len redan i forvdg bestdms sa detaljerat som mojligt.

Enligt utfrdgningen av sakkunniga borjade man genast i borjan av pandemin sammanstélla och
dela lagesbilden av krisens konsekvenser for forsorjningsberedskapen. Pooler, centrala foretag
och myndigheter engagerades i lagesovervakningen. Vid ldgesdvervakningen gjordes 2—3 ging-
er i veckan en analys som delades ut till branscher och myndigheter samt en géng i veckan en
oversikt 6ver hur pandemin paverkar de internationella virdekedjorna, Europeiska unionens inre
marknad och den fria rérligheten samt andra internationella fenomen som orsakas av covid-19.
Lagesbilderna visade sig vara viktiga verktyg for forvaltningen under krisen: det var viktigt att pa
forhand veta hur situationen utvecklades inom var och en av de kritiska branscherna. Utskottet
anser att en sddan ldgesbildsprocess ar nyttig och betonar vikten av att dela ldgesbilden till alla
som behover den i sitt arbete. Det dr ocksa viktigt att de aktorer som producerar lagesbilden far re-
spons och utvecklingsforslag av dem som anvinder funktionen.

Enligt en utredning som utskottet fatt kan anpassningsatgirder under covid-19-pandemin dnnu
under de kommande dren medféra betydande merkostnader, eftersom hilso- och sjukvarden si-
kerstillde att den personal som behovs for intensivvard, sparning och provtagning var tillracklig
genom att driva ned icke-bradskande vard. Den véardskuld som detta medfor kan ha omfattande
hilsomissiga och ekonomiska konsekvenser. Utskottet anser att den vardskuld som uppkommit
och de eventuella konsekvenserna av den &r mycket oroviackande och betonar att man i planering-
en av forsorjningsberedskapen i fortsédttningen sérskilt bor fasta uppmérksamhet vid hur de per-
sonalresurser som star till forfogande kommer att riktas vid sdrskilda kriser och hur man i stillet
far tillrdckligt med personal for att trygga basfunktionerna.

CER-direktivet

Inom Europeiska unionen bereds som bast CER-direktivet om kritiska entiteters motstandskraft
(Critical Entities Resilience) vars huvudsakliga syfte dr att sikerstilla att den inre marknaden



Betinkande ReUB 8/2021 rd

fungerar i fraga om kritiska tjanster inom direktivets tillimpningsomréde. Forslaget till CER-di-
rektivet baserar sig pad Europeiska kommissionens nya sékerhetsstrategi for aren 2020—2025,
som publicerades den 24 juli 2020. Enligt den information som utskottet fatt syftar CER-direkti-
vet till att utvidga urvalet av metoder for tryggande av kritiska tjénster fran enbart skyddsatgirder
till dtgidrder som utvecklar kontinuitetshanteringen av vitala funktioner. Viktiga atgérder utdver
skyddsétgirder &r bland annat riskhantering och dterhdmtningsférméga vid stérningar. I utkastet
till direktiv identifieras forutom kopplingen mellan fysisk och digital infrastruktur ocksa det 6m-
sesidiga beroendet dver sektorsgranserna och det 6msesidiga beroendet mellan medlemsstaterna.
Medlemsstaterna forutsétts ha en nationell strategi for att starka de kritiska aktérernas motstands-
kraft mot storningar.

Enligt den utredning som fatts vid sakkunnighorandet skiljer sig forslaget till CER-direktiv i fra-
ga om utgangspunkter och principer delvis fran Finlands forsorjningsberedskapssystem, men for-
slaget kan dock anses oka kristaligheten pa EU-niva och samarbetet mellan EU-ldnderna. Revi-
sionsutskottet betonar att beredningen av direktivet dr en viktig mojlighet att delta i utvecklandet
av den europeiska forsorjningsberedskapen. Utskottet anser det vara viktigt att Finland &r aktivt i
beredningen av direktivet och strivar efter att paverka utformningen av det slutliga direktivet sa
att det beaktar det offentlig-privata partnerskap som &r visentligt med tanke pa den finldndska
forsorjningsberedskapen.

Kampen mot svart ekonomi
Utskottets tidigare arbete

Revisionsutskottet har arligen behandlat bekdmpningen av svart ekonomi i sina betdnkanden om
regeringens arsberittelse. I betdnkandena har man oftast mycket detaljerat f6ljt upp hur riksda-
gens stillningstaganden om bekdmpning av svart ekonomi har f6ljts. I detta betinkande granskar
utskottet mer allmént nuldget nér det giller bekdmpningen av svart ekonomi, framstegen i ge-
nomforandet av atgirdsprogrammet och lyfter fram bade framgéngar och missforhallanden.

Man vet att svart ekonomi och ekonomisk brottslighet pa méanga sétt &r skadliga for enskilda med-
borgare och hela samhillet. Forsummelse av lagstadgade avgifter och skyldigheter minskar de
skatteinkomster som ar nodvéndiga for att uppritthalla samhallet, vilket i sin tur skapar ett hoj-
ningstryck pa skatter och avgifter som tas ut av medborgare och foretag. Svart ekonomi skadar ar-
liga foretagare genom att ge foretag som forsummat sina skyldigheter en konkurrensfordel.

Utskottet konstaterade i sitt betdnkande i fjol (ReUB 6/2020 rd): ”For att bekdmpningen av svart
ekonomi ska lyckas maste myndigheterna ha kompetens inom manga olika omraden. Det krévs
ockséd samarbete mellan manga aktorer samt formaga att gestalta nya former av svart ekonomi.
Utmaningarna i bekdmpningen av svart ekonomi har under de senaste aren okat till f61jd av nya
typer av brottsliga fenomen och hot som utvecklas snabbt. De kan till exempel anknyta till den di-
gitala ekonomin och myndigheternas féormaga att upptidcka och bekdmpa de problem som den
medfor. Problemen anknyter bland annat till nithandelns plattformar och internationaliseringen,
olika betalningsinstrument (mobilbetalning, virtuella valutor) samt den organiserade brottslighe-
ten. Utover tillriackliga resurser (kvalificerad personal och tekniska verktyg) behovs det interna-

10



Betinkande ReUB 8/2021 rd

tionellt samarbete och informationsutbyte.” Utskottets uppfattning om de faktorer och hot som &r
forenade med en framgéngsrik bekdmpning ar fortfarande densamma.

Framsteg med dtgirdsprogrammet

Huvudansvaret for programmet mot svart ekonomi ligger enligt regeringens handlingsplan hos
arbets- och niringsministeriet (ANM) och delansvar hos finansministeriet (FM), inrikesministe-
riet (IM) och justitieministeriet (JM). ANM tillsatte for regeringsperioden en styrgrupp for be-
kdmpning av svart ekonomi vars huvudsakliga uppgift ar att styra genomforandet av de dtgirder
for bekdmpning av svart ekonomi som ingar i regeringsprogrammet. Styrningen sker i samarbete
med den av inrikesministeriet tillsatta genomférandegruppen for bekdmpning av svart ekonomi
och ekonomisk brottslighet sé att genomforandegruppen bereder projekten och rapporterar om
sitt arbete till styrgruppen for bekdmpning av svart ekonomi. Varje ministerium ansvarar for sin
del for genomforandet av lagberedningen och enskilda projekt inom sitt férvaltningsomrade.

Ordforande for styrgruppen &r arbetsminister Haatainen. I styrgruppen finns utéver arbets- och
niringsministeriet foretrddare for IM, JM och Skattefoérvaltningen och bland de berérda grupper-
na for foretrddare for Foretagarna i1 Finland, Finlands Naringsliv EK, FFC, STTK och Akava. I
styrgruppen bereds som bast mellanrapporter till ett méte som halls i januari 2022. Avsikten dr att
g igenom liget for alla projekt och bedoma effektiviseringsitgirderna. Atgirdsprogrammet om-
fattar for ndrvarande 24 projekthelheter under fyra strategiska punkter och sammanlagt 55 pro-
jekt. For genomforandet av programmet har det reserverats tilldggsfinansiering pa 20 miljoner
euro for valperioden.

Styrgruppen beslutar om godkédnnande/underkénnande och finansiering av projektet. Finansie-
ring ska sokas av den aktor som foreslagit projektet via tilliggsbudgetforfarandet. P4 basis av sak-
kunnighdrandet har forfarandet upplevts vara i viss man problematiskt, liksom att tillracklig fi-
nansiering och tillrickliga resurser fas for projekt som redan godkénts av ministeriet i fraga.

Atgirdsprogrammet verkar enligt sakkunnighorandet huvudsakligen framskrida planenligt och
projekten har inletts med négra undantag. Tva av projekten &r pa basis av sakkunnighdrandet for-
senade. Ett projekt som syftar till att utreda hur de uppgifter som fas fran foretags- och organisa-
tionsdatasystemet (FODS) kan utnyttjas exempelvis for att fullgdra skyldigheterna enligt bestal-
laransvarslagen ligger omkring ett halvar efter i tidtabellen. Vid arbets- och ndringsministeriet har
man kartlagt befintliga utredningar om olika utvecklingsforslag och dérefter gors en undersok-
ning om utvecklingsforslagens konsekvenser (nytta) for bekdmpningen av svart ekonomi, forsla-
gens ekonomiska konsekvenser for foretag, myndigheter och den offentliga ekonomin samt for-
andringar i1 beteendet.

En del av de projekt som IM ansvarar for har slutforts, en del dr ndstan fardiga och ett anmils vara
forsenat. Forsenat &r ett projekt som géller ett gemensamt resursuppfoljningssystem for de cen-
trala myndigheterna. Med hjilp av systemet &r avsikten att f6lja upp olika myndigheters perso-
nalresurser, antalet fall i olika skeden av straffprocessen och bilda en uppfattning om processen
och beroendet mellan olika myndigheter. Avsikten &r att systemet tas i bruk den 1 januari 2010.
Utskottet bedomer att systemet ger en mer tillforlitlig uppfattning om de totala resurser som be-
hovs for bekdmpningen av den svart ekonomin och mdjliggdr ocksa allokering av resurser mel-
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lan olika myndigheter. Utskottet anser att det &r viktigt att projektet slutfors snabbt och att syste-
met tas i bruk inom den planerade tidtabellen.

Framgdangar

Utskottet anser att det nuvarande atgardsprogrammet i sig battre 4n tidigare stoder bekdmpnings-
arbetet. Beredningen av programmet, processen, rapporteringen och finansieringen av projekten
mojliggor forutsdgbarhet och langsiktighet i myndighetsverksamheten.

Utskottet anser att Skatteforvaltningens interna utvecklingsarbete i frdga om olika metoder och
verktyg dr bra med tanke pa utnyttjandet av jamforelseuppgifter. Konsekvenserna har synts sir-
skilt i allokeringen av tillsynen. Det val av objekt for bekdmpning av den svarta sektorn som
gjorts pa basis av riskhanteringen har tréffat ritt, eftersom 6ver 90 procent av granskningarna av
allvarligare fall av svart ekonomi enligt sakkunnighdrandet leder till bestimmande av skatter och
cirka 80 procent till prévning av brottsanmailan. Inom skatteférvaltningen har man dessutom for-
bundit sig till att sékerstilla resurser pd minst 270 arsverken for bekdmpning av svart ekonomi. Sa
har ocksd skett under 2021.

Utskottet anser ocksa att det ar lyckat att de fullgéranderapporter (VHS) och utredningar som En-
heten for utredning av gra ekonomi (HTSY) producerat anvinds i olika myndighetsuppgifter. Ut-
redningarna ger en helhetsbild av hur det foretag som &ar foremél for granskning fullgdr sina of-
fentliga skyldigheter, om verksamheten, ekonomin och kopplingarna till foretaget (ansvariga per-
soner). Ar 2020 begirdes 828 000 fullgéranderapporter, och efterfragan pi dem har 6kat stadigt i
takt med att lagstiftningen har gjort det mdjligt att anvénda tjansten i nya myndighetsuppgifter.
Nya myndighetsuppgifter kommer fortfarande att omfattas av VHS-tjdnsten i takt med att lagpro-
jekt som géller informationsutbyte framskrider.

Griénssnitten mellan myndigheternas informationssystem mojliggdr automatiserad dverforing av
VHS-begiranden och svar mellan myndigheternas informationssystem. For slutanvéndarna av
tjansten innebdr detta en enkel och snabb tillgang till VHS-tjansten och gor det mojligt att anvén-
da uppgifterna i myndighetsregistren for att rikta tillsynsétgirderna.

Det fanns en stor efterfragan pd VHS-tjansten under 2020, vilket berodde pa att man utredde bak-
grunden hos de som ansdkte om sa kallat coronastdd hos Business Finland och NTM-centralerna.
Det &r viktigt att ocksé statsunderstodslagen gor det mgjligt att fa myndighetsuppgifter till stod
for beslutsfattandet.

Liiget inom bekimpningen av ekonomisk brottslighet

Utskottet har ansett det vara viktigt att trygga myndigheternas verksamhetsforutsattningar vid be-
kdmpningen av svart ekonomi och har regelbundet foljt de relevanta myndigheternas funktions-
formaga i sitt betdnkande. Utskottet har tidigare och dven i fjol behandlat ldget for polisens be-
kdmpning av ekonomisk brottslighet, utvecklingen av anhingiga och avgjorda drenden, atervun-
nen vinning av brott, tillgdngliga resurser samt i synnerhet det svara ldget inom huvudstadsregi-
onen i friga om bekdmpning av ekonomisk brottslighet.
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P4 grundval av sakkunnigutfragningen har laget forvérrats ytterligare. Enligt Polisstyrelsens be-
slut (POL-2021-68) ska minimistyrkan for enheterna for ekonomisk brottslighet vid de tre polis-
inrittningarna i huvudstadsregionen (Helsingfors, Ostra Nyland och Vistra Nyland) vara sam-
manlagt 168 personer. I oktober 2021 saknades 39 personer i denna styrka.

Vid bekédmpningen av ekonomisk brottslighet fanns det i slutet av september 2021 sammanlagt 3
172 oavslutade drenden i hela landet, av vilka 1 675 vid tre enheter for ekonomisk brottslighet i
huvudstadsregionen. Dessa enheter hade tillgang till 26,9 procent av resurserna i hela landet och
utredde 53 procent av alla fall av ekonomisk brottslighet.

De svaga resurserna inom bekdmpningen av ekonomisk brottslighet inverkar forutom pa polisens
egen verksamhet ocksé pa andra myndigheters verksamhet (Skatteforvaltningen, arbetarskydds-
myndigheterna och éklagarna) och forsvagar den totala effekten av bekdmpningen av ekonomisk
brottslighet.

Enligt Skatteforvaltningen har verksamheten inom den svarta sektorn blivit mer professionell och
objekten &r bade internationella och komplicerade att utreda. Samtidigt har antalet granskningar i
realtid minskat avsevirt. Ar 2018 utfordes 117 skattegranskningar samtidigt med forundersok-
ning som utférdes av polisen eller Tullen och 2020 endast 47 (ldget 31.10.2021 var 42). I huvud-
sak samarbetar man med polisen, men samarbetet har minskat och enligt Skatteforvaltningen ar
polisens beredskap for samarbete i realtid mycket begrinsad i synnerhet i huvudstadsregionen,
dér de mest krdvande och omfattande fallen av skattebedriageri forekommer.

Enligt sakkunnighdrandet producerar Livsmedelsverket och regionforvaltningsverket i fortsatt-
ningen som ett resultat av sin egen analysverksamhet mera arbete for polisens undersokning av
ekonomiska brott, och utifrdn sakkunnighdrandet &r det inte realistiskt att dterfora samarbetet
mellan Skatteforvaltningen och polisen till den tidigare nivén. Detta férsvarar utredningen av om-
fattande och komplicerade fall och leder ocksé delvis till 6verlappande arbete. Skatteférvaltning-
en foreslar darfor att 14get for bekdmpningen av ekonomisk brottslighet utreds i sin helhet i syfte
att forsta den svarta sektorn och sékerstélla ett smidigt myndighetssamarbete. Arbetet bor utforas
enligt en snabb tidtabell och alla centrala myndigheter for bekdmpning av svart ekonomi bor del-
ta i granskningen.

Ocksa utskottet betonar att styrkan och effekten i bekdmpningen av svart ekonomi baserar sig pa
samarbetet mellan de centrala myndigheterna och hela myndighetskedjans funktion. Att de resur-
ser som anvisats for polisens bekdmpning av ekonomisk brottslighet &r otillrdckliga och att Po-
lisstyrelsens resursbeslut inte genomfors framstar som ett verkligt hot och ett hinder for bekdmp-
ningen av hela den svarta sektorn. Situationen &r allvarlig, anser utskottet.

Rapportering om framstegen i fraga om hallbar utveckling

Haéllbar utveckling handlar om att trygga méanniskors vilfard inom ramen for jordens béarkraft.
Haéllbar utveckling innebir saledes inte bara ekologisk hallbarhet utan ocksa social hallbarhet och
hallbar offentlig ekonomi. Finland har forbundit sig till att uppnd mélen i det globala handlings-
programmet for héllbar utveckling Agenda 2030 senast 2030. Regeringens arbete for hallbar ut-
veckling styrs av regeringsprogrammet och av statsradets redogorelse om Agenda 2030 som ut-
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arbetats pd grundval av regeringsprogrammet. Revisionsutskottet ordnade tillsammans med
framtidsutskottet ett samrad om ldget for framstegen och uppféljningen av hallbar utveckling den
22 september 2021. Enligt de sakkunniga som horts ar nyckelfrdgorna i uppfoljningen och utvir-
deringen av framstegen i fraga om hallbar utveckling tillgdngen till information och utnyttjandet
av informationen i rdtt tid 1 beslutsfattandet.

Det finns ménga indikatorer for hallbar utveckling och enligt de sakkunnigbedémningar som ut-
skottet fatt finns det god tillgdng till indikatorbaserad information. Uppfdljningssystemet for
kommissionen for héllbar utveckling baserar sig pa cirka 40 indikatorer och de tio uppf6ljnings-
korgar som bildats av dem. Indikatorerna samt uppf6ljnings- och rapporteringsuppgifterna om
hallbar utveckling finns tillgdngliga pa kommissionens webbplats. Tillgdngen till information ar
dock fortfarande bristfillig i manga viktiga fragor. Till denna del hanfor sig utmaningarna i upp-
foljningen till indikatorer som kan jimforas bade pa nationell niva och pa EU-niva. Exempelvis i
friga om koldioxidsnalhet finns det i Finland endast riksomfattande siffror, sa nagon regional
jamforelse gar darfor inte att gora. Enligt de sakkunniga &r indikatorerna ocksa problematiska pa
branschniva, vilket dr en utmaning exempelvis for uppféljningen av hur den cirkuldra ekonomin
framskrider. Det finns 6ver huvud taget fa indikatorer som beskriver de inbodrdes relationerna
mellan miljo och ekonomi. Uppf6ljningen av de globala konsekvenserna forsvaras 4 sin sida av
bristfillig information om de konsekvenser som uppstér i de globala viardekedjorna. Detta inne-
bar att man beaktar bade negativa effekter (fotavtryck) och positiva effekter (handavtryck).

Bilden av bruttonationalprodukten kan utvidgas for olika behov med satellitbokforing. Satellit-
bokforing spelar en viktig roll for att forbittra den information som behovs for att frimja och
overvaka hallbar utveckling. Indikatorer som kompletterar bruttonationalprodukten kan hirledas
till exempel fran miljérakenskaperna, som samlar in och kombinerar ekonomisk information och
miljoinformation med en statistikram som &r férenlig med nationalrdkenskapssystemet. De indi-
katorer som hirleds fran miljordkenskaperna beskriver dock inte minniskornas vilfard. Valfar-
den &r ett mycket omfattande begrepp, och vid métningen av det bor man enligt sakkunniga nog-
grant definiera vilka dimensioner av vilfarden man vill granska. Stirkandet av naturkapitalet och
det ménskliga kapitalet forutsétter en noggrannare definition och métning av bade humankapita-
let och naturkapitalet samt regelbunden uppf6ljning. I detta sammanhang bor det ocksé noteras att
den metodologiska utvecklingen av nationalrikenskaperna &r en ldng process. Utskottet anser det
vara viktigt att utvecklingsarbetet utfors och fortsitts malmedvetet trots betydande identifie-
rings- och mitningsutmaningar.

Med tanke pa fraimjandet av héllbar utveckling &r det ocksa viktigt att ha férmaga och mojligheter
att utnyttja informationen i ratt tid i beslutsfattandet. En av de viktigaste punkterna i regeringens
arbete under valperioden dr uppdateringen av planen for de offentliga finanserna och den arliga
ramberedning som ingér i den och som utfors under varen. Med tanke pa frimjandet av hallbar ut-
veckling dr det véasentligt att beredningen stods av en helhetsbetonad syn pa Finlands langsiktiga
samhilleliga utvecklingsmal. Regeringens hallbarhetskarta med fortsatta forberedelser, som fér-
digstélldes varen 2020, syftar till att stirka helhetsbilden pa lang sikt som en del av ramproces-
sen. Malet med férdplanen &r ocksa att gora politiken mer konsekvent genom att de olika dimen-
sionerna av héllbar utveckling beaktas samtidigt i beredningen. En konsekvent politik kan ses
som horisontellt samarbete mellan olika forvaltningsomraden och a andra sidan som vertikalt
samarbete mellan olika forvaltningsnivaer.
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Enligt de sakkunniga bor man i frimjandet av hallbar utveckling fésta sirskild uppmérksamhet
vid en konsekvent politik, eftersom det finns manga olika mél, och de kan sta i konflikt med var-
andra eller frimjandet av ett av malen kan inverka negativt pa hur det andra malet framskrider.
Dynamiken mellan de olika mélen bor saledes beaktas i1 beslutsfattandet. Detta innebér att man
bedomer hur olika omraden och mal paverkar varandra. Enligt de sakkunniga kan det dock vara
svart att granska samstimmigheten, eftersom ramen for héllbar utveckling innehéller ett stort an-
tal olika mal. Malen for frimjandet av ekologisk och social hallbarhet kan vara sinsemellan mot-
stridiga, om till exempel kostnaderna for en gron 6vergang ar oskéliga for dem som har det simst
stéllt 1 samhillet. Vid beslutsfattandet bor man enligt utskottet ocksd beakta alternativa kostna-
der. Aven om den grona omstillning som malet om klimatneutralitet forutsitter 4r dyr, skulle det
enligt de sakkunniga bli dnnu dyrare att inte vidta nagra atgirder alls. Dessutom kommer atgér-
derna sannolikt att ha en positiv inverkan ocksa pé finlindska foretags konkurrensforutsittningar
pa den globala marknaden, nér alla ldnder vidtar klimatatgarder.

Riksdagen och dess utskott har en viktig roll nir det giéller att sékerstélla en konsekvent politik.
For det forsta styr riksdagens uttalanden statsradets arbete for héllbar utveckling. De sakkunniga
anser det vara viktigt att ocksd under de kommande valperioderna fortsitta den dialog mellan
riksdagen och regeringen som bygger pa riksdagsbehandlingen av den nuvarande regeringens
Agenda 2030-redogorelse (SRR 3/2020 rd). Utfallet av riksdagens uttalanden granskas arligen i
samband med behandlingen av regeringens arsberéttelse, och uttalandena styr ocksé utarbetandet
av nésta regeringsproposition om Agenda 2030. For det andra har riksdagen en viktig roll nir det
giller att sdkerstélla en konsekvent politik for hallbar utveckling, sirskilt genom behandlingen av
forfattningsforslag. Utskottsstrukturen och forfarandet for behandling av forfattningsforslag i
riksdagen, dir betdnkandeutskottet utdéver sakkunnigyttranden ocksa far utlatanden fran andra ut-
skott, gor det mojligt att lyfta fram betydande inkonsekvenser i politiken.

Utskottet behandlar som eget drende konsekvensbedomningarna av forfattningsforslagen (EA
48/2019 rd) och bereder som bist ett betdnkande i drendet. Regeringens propositioner ska beskri-
va konsekvenserna av den foreslagna lagstiftningen, séledes foljderna av tillimpningen av be-
stimmelserna. Ett mal 4r att riksdagen i egenskap av lagstiftare ska fa korrekt och tillrdcklig in-
formation till stod for beslutsfattandet. Av lagforslagets viktigaste konsekvenser ska anges de
centrala resultaten, hur konsekvenserna har bedomts, vilka informationskéllor som anvints vid
bedomningen och vilka osdkerhetsfaktorer som héanfor sig till konsekvensbedomningen. Ocksa
de huvudsakliga alternativen for att uppna malen ska beskrivas och deras uppskattade effekter
jamforas. Utskottet faster i detta sammanhang uppmairksamhet vid att exempelvis miljokonse-
kvensbedomningar bor beaktas i storre utstrickning i lagberedningen &n enbart med hinvisning
till miljolagstiftningen med tanke pé konsekvensen i politiken.

Behandlingen av héllbar utveckling i statsbudgeten inleddes i samband med budgetberedningen
for 2018. Ministerierna har sedan dess i motiveringen till huvudtiteln i budgetpropositionen pre-
senterat sina viktigaste atgérder for att frimja hallbar utveckling samt presenterat sambandet mel-
lan dessa atgédrder och budgeten. I den allménna motiveringen till budgetpropositionen ingér & sin
sida ett kapitel om hallbar utveckling som i synnerhet fokuserar pa regeringens mal for klimat-
neutralitet. I enlighet med atgérdsprogrammet for hallbar utveckling (SRR 1/2017 rd) rapporteras
det om framjandet av hdllbar utveckling i regeringens arsberéttelse. Varje forvaltningsomrade ska
isin arsberittelseandel inkludera en beskrivning av frimjandet av héllbar utveckling och Agenda
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2030 inom sitt forvaltningsomrade under redogorelsedret. Statens revisionsverk ldgger i sin tur
arligen pa varen fram sin bedomning av regeringens arsberittelse i en separat berittelse till riks-
dagen. I den separata beréttelsen bedomer &mbetsverket effekterna av forvaltningens atgérder for
hallbar utveckling i férhallande till malen for Agenda 2030.

Enligt revisionsverket dr rapporteringen om héllbar utveckling i regeringens arsberittelse for
2020 tillracklig satillvida att ldget for hallbar utveckling beskrivs i beréttelsen i forhallande till de
viasentliga jamforelsegrunderna, det vill sdga FN:s globala mal for héllbar utveckling och laget i
andra linder. A andra sidan fister verket uppmirksamhet vid att rapporteringen i rsberittelsen ir
extremt fortdtad. Omfattande teman, sdsom naturens och miljons tillstand eller utslagning och
samhillelig delaktighet, aterges endast med nagra f4 meningar. Verket anser det dock vara posi-
tivt att rapporteringen om arsberéttelsen grundar sig pa en omfattande uppf6ljning och rapporte-
ring av ldget for héllbar utveckling.

Déremot finns det utrymme for forbéttringar i ministeriernas rapportering om sina egna atgérder i
regeringens arsberittelse for 2020. Enligt revisionsverket rapporterar ministerierna i arsberittel-
sen endast cirka tva tredjedelar av de atgirder som foreslas i budgetpropositionen. Dessutom har
malen eller dtgidrderna enligt &mbetsverket presenterats oklart i budgetpropositionen, varfor tex-
terna i budgetpropositionen enligt &mbetsverket inte utgjorde en bra grund for rapporteringen i
arsberittelsen. Saledes ger arsberéttelsen enligt verket inte bra och tillforlitlig information om hur
ministerierna fraimjar héllbar utveckling inom sina forvaltningsomraden. Utskottet anser att mi-
nisteriernas rapportering bor utvecklas avsevirt bade 1 motiveringen till huvudtiteln i budgetpro-
positionen och i regeringens arsberittelse for att man ska kunna fa en tillforlitlig helhetsbild av
frimjandet och uppf6ljningen av héllbar utveckling.

Hur integrationen fungerar

Revisionsutskottet har tidigare behandlat drendet 2019 (ReUB 6/2018 rd). Utskottet beslutade
2017 starta ett forskningsprojekt for att utreda hur integreringen av invandrare fungerar. Utskot-
tet ansdg att det inte fanns tillrickligt grundlig information om hurdana integrationsatgiarder som
fungerar for olika invandrargrupper och invandrarindivider. Med olika invandrarkategorier avses
invandrare som kommit till Finland av olika orsaker, till exempel pd grundval av arbete eller asyl.
Dessutom é&r skillnaderna stora bland invandrarna nir det giller utbildningsniva och arbetslivs-
fardigheter. I vart samhille finns det ménga olika aktdrer som deltar i integreringsatgirderna. In-
tegreringsverksamheten ar dérfor splittrad. Utskottet stillde ocksa upp som mal att det skulle un-
dersokas vilka integreringsatgérder det dr 16nt och vért att genomfora inom de olika forvaltnings-
omradena, framfor allt med avseende pa sysselséttning for invandrarna.

Det forskningsprojekt som utskottet bestillt producerade tva rapporter (Riksdagens revisions-
utskotts publikationer 1/2018 och 2/2018) som ger en bred bild av verksamheten for att frimja in-
tegrationen av invandrare. Av den forsta rapporten framgar att integrationen av invandrare fram-
jas genom att man stoder deltagandet i arbetslivet och engagemanget. Undersdkningen visar att
invandrare behdver snabbare kanaler till arbetsliv och studier. Den andra rapporten grundade sig
pa en analys av registermaterialet och tog sikte pa sysselséttningen. Rapporten gav ny informa-
tion om sambandet mellan integrationsplanen och atgérderna i anslutning till den och sysselsétt-
ningen bland invandrare som flyttat till Finland pa 2000-talet.
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Utskottet behandlade undersdokningens resultat grundligt, hdrde sakkunniga och fick tillgéng till
over 40 skriftliga sakkunnigutldtanden samt redogjorde for sin egen uppfattning om hur integra-
tionen fungerar i sitt betdnkande, som innehaller ett flertal dtgirdsforslag. Pa basis av utskottets
betdnkande (ReUB 6/2018 rd) godkinde riksdagen 11 stdllningstaganden, av vilka det forsta for-
utsitter att regeringen upprittar ett 6vergripande atgdrdsprogram om behovet av att se ver inte-
greringsatgirderna och de reformer som ska genomforas. Enligt stillningstagandet skulle at-
girdsprogrammet ldmnas till riksdagen i1 form av en redogorelse fore utgangen av 2020. I andra
stillningstaganden forutsitts bland annat att regeringen ser till att integreringen snabbas upp be-
tydligt och att kvinnor med invandrarbakgrund bor utgoéra en sérskild malgrupp for integrations-
tjénsterna.

Regeringen lamnade i juni 2021 en redogérelse till riksdagen om behovet av att reformera fram-
jandet av integration (SRR 6/2021 rd). Denna redogdrelse utgor svaret pa det forsta stidllningsta-
gandet som ddrmed kan strykas.

I detta betdnkande lyfter utskottet fram nagra av de teman som utskottet anser vara centrala nir
det giller att forbéttra kvaliteten pa integrationsutbildningen och de utmaningar som hanfor sig
till invandrarkvinnornas sysselséttning.

Integrationsutbildning med hogre kvalitet

Utskottet fastslog i sitt betinkande (ReUB 6/2018 rd) att vi miste se dver integreringssystemet,
snabba upp integreringsprocesserna och gora integreringsatgérderna mer forpliktande och se till
att de far bittre genomslag. Alla processer behdver snabbas upp, frén handliggning av ansdkan
om uppehallstillstand till integrering och intrdde pa arbetsmarknaden, ansag utskottet.

Vid sakkunnighdrandena framgick det att resultaten av sprakutbildningen for invandrare fortfa-
rande &r blygsamma och varierar kraftigt beroende pa deltagarens bakgrund. Enligt de sakkunni-
ga som utskottet hort nadde 35 procent av dem som avlagt slutskedet av integrationsutbildningen
1 huvudstadsregionen den 1 januari—6 oktober 2021 minst den malsatta nivan B1.1 i finska som
beskriver en fungerande bassprakniva.

Enligt statens revisionsverks revisionsberittelse om integrationsutbildning som publicerades
2018 ndddes B1-nivan dren 2013—2016 av knappt 35 procent av de personer som avslutat inte-
grationsutbildningen. Enligt revisionsberittelsen sjonk den genomsnittliga nivan pa forvarvade
sprakkunskaper nagot fran 2013 till 2016. Sannolikt har den stdrsta orsaken till detta varit att ock-
sd utgangsnivan har varit ndgot svagare i genomsnitt nér utbildningen inleddes.

Syftet med integrationsutbildningen 4r att personerna ska uppna niva B1.1 i sprakkunskaper. B1-
nivéan dr den grundldggande sprakkunskapsnivan, uppdelad pd nivaerna B1.1 (fungerade grund-
laggande sprakkunskaper) och B1.2 (flytande grundliaggande sprakkunskaper). Sprakkunskaper-
na bedoms enligt delomrade: horforstaelse, att tala, lasforstaelse och att skriva. Bedomningen av
de forvirvade sprakkunskaperna ér en allmin bedémning som utgdrs av medeltalet av de ovan
nimnda delomradena. Enligt de sakkunniga som utskottet har hort kan sprakkunskapsprofilen va-
riera beroende pa den studerande. Det 4r ganska vanligt att en studerande i ett frimmande sprak
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har béttre formaga att forsta dn att producera, och till exempel kan hos en del studerande skriv-
formagan vara sdmre dn horforstaelsen och talformagan.

Enligt de sakkunniga som utskottet hort beror tillrdckliga sprakkunskaper i stor utstrdckning pa
inom vilket omrade personen inriktar sig och om han eller hon ocksa behover till exempel yrkes-
inriktade studier for att fa sysselséttning. Det 4r mdjligt att en person blir sysselsatt efter att ha ge-
nomgétt integrationsutbildning eller redan under utbildningen, d&ven om sprakkunskaperna &r lag-
re 4n malnivan B1.1. A andra sidan kan tilltridet till sakkunniguppgifter forutsitta sprakkunska-
per som nistan ligger pd modersmalsniva, dvs. niva C, vilket tar flera ar att uppna.

Aven om andelen personer som forvirvat sprakkunskaper enligt malnivén i genomsnitt ér 1dg i in-
tegrationsutbildningen, nér vissa deltagargrupper nivan bittre 4n andra. Enligt de sakkunniga
som utskottet hort nadde 76 procent av deltagarna i slutskedet av utbildningen for hogskoleutbil-
dade i huvudstadsregionen en malniva som ar ndgot hogre 4n den allminna nivan B1.2. Ocksa vid
Statens revisionsverks granskning av integrationsutbildningen uppticktes att bakgrundsfaktorer-
na hos deltagarna i utbildningen forklarar resultaten av sprakutbildningen. Enligt revisionsberit-
telsen nadde kvinnor, yngre aldersgrupper och personer som vistats langre i landet mer sannolikt
en hogre sprakkunskapsniva. Aven utbildningsbakgrund, nationalitet och utbildningsproducen-
ten hade ett samband med resultatet.

Utskottet faster uppmérksamhet vid att andelen personer som uppnatt mélsatta firdigheter inom
integrationsutbildningen dr blygsam och att situationen inte har forbéttrats under de senaste aren.
Ar 2021 naddes malnivén fortfarande av omkring 35 procent av dem som deltog i integrationsut-
bildning. Andelen var densamma som resultatet av Statens revisionsverks granskning 2013—
2016. Aven om vissa deltagargrupper, sirskilt hogskoleutbildade, ofta uppnar malet om sprik-
kunskaper, maste utbildningsresultaten i genomsnitt anses vara svaga.

Riksdagen forutsitter i sitt stdllningstagande baserat pa utskottets betinkande (ReUB 6/2018 rd)
att regeringen vidtar atgérder for att omorganisera sprakstudierna inom integrationsutbildningen
pa sa sitt att undervisningskvaliteten garanteras och inlarningsresultaten forbéttras sé att de upp-
fyller mélen for inldrningen och kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet. Dessutom forutsétter
riksdagen att regeringen gor sprakutbildningen mer forpliktande i integrationsplanen for invand-
rare som fatt uppehallstillstdnd pa sa sétt att utbildningen inbegriper ett sprakprov.

I integrationsredogdrelsen foreslar regeringen att man som stdd for anskaffningen av integra-
tionsutbildning bereder riksomfattande kvalitetskriterier, utvecklar resultatbaserade upphand-
lingar och genomforande av utbildningar pa webben samt skapar nya modeller for battre beak-
tande av olika invandrargrupper vid ordnandet av utbildning. Grunderna for ldroplanen for inte-
grationsutbildningen uppdateras och tas enligt redogdrelsen i bruk 2022. Regeringen foreslar vi-
dare att utgangsnivén och slutbedémningen av integrationsutbildningen foérenhetligas och att den
nationella modellen utvecklas pa finska och svenska. Dessutom utvecklas bedémningen och upp-
foljningen av effekterna ocksa inom laskunnighetsutbildningen och annan utbildning fér invand-
rare inom den fria bildningen.

Tillrackliga sprakkunskaper &r en forutséttning for att man ska kunna vara verksam i det finldnd-
ska samhillet och ofta ocksa for att fa arbete. Utskottet betonar att kvaliteten pa och genomslaget
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av sprakutbildningen inom integrationsutbildningen méaste forbéttras sa att andelen personer som
nar den malsatta nivan okar avsevért. De stodatgiarder som eventuellt behdvs méaste erbjudas i rétt
tid for att invandrarens integration inte ska fordrdjas pd grund av brister i utbildningen.

Utskottet anser att det &r sérskilt viktigt att integrationsatgiarderna dr av hog kvalitet och svarar
mot den invandrade personens behov. Man bor undvika onddiga fordrdjningar i 6vergangsskede-
na mellan atgérderna. Om de sprakkunskaper och andra integrationsresultat som behovs inte upp-
nas, fortsétter behovet av integrationstjinster dven efter den malsatta tiden. Svaga integrationsre-
sultat &r ett problem bade for den individ som integreras och for samhaéllet. Utskottet betonar att
utgdngspunkten vid planeringen av atgdrderna bor vara att dtgdrderna genomfors i rétt tid och att
de ir effektiva.

Utskottet anser det vara viktigt att atgdrderna for att forbéttra sprakutbildningens och den 6vriga
utbildningens genomslagskraft fortsétter. Orsakerna till svaga inldrningsresultat bor utredas. Del-
tagandet 1 utbildningen maéste vara forpliktande och inldrningsresultaten ska métas. De aktorer
som anskaffar utbildningar bor betona kvaliteten och genomslaget som kriterier for anskaffning-
en. I den nuvarande modellen f6r genomférande av integrationsutbildning har tjansteproducen-
terna mojlighet att fa resultatpremier for en del av utbildningarna. Kriterierna for resultatpremier-
na kan vara exempelvis andelen personer som inte ar arbetslosa tre manader efter utbildningen el-
ler andelen personer som blivit sysselsatta i ett anstéllningsforhallande som varar i minst ett halvt
ar. Det bor utredas under vilka forutsittningar dven de sprakkunskaper som uppnatts i utbildning-
arna kan beaktas i upphandlingsbesluten.

Enligt sakkunniga som har horts av utskottet ar en flaskhals i friga om invandrade personers ut-
bildnings- och sysselsdttningsvégar bristande identifiering och erkdnnande av kompetens. Det
gar inte att fa en heltidckande bild av de invandrade personernas kunnande. Olika aktorer har olika
modeller for kompetenskartldggning, och aktérerna far inte information om varandras kartligg-
ningar. Detta leder till 6verlappande arbete och till att invandrarnas kunnande inte kan utnyttjas
pa bista sitt. Enligt de sakkunniga som utskottet hort behovs det ett informationssystem som be-
tjénar alla aktorer och informationsutbytet mellan dem oberoende av vilken organisation invand-
raren dr kund hos.

Utskottet betonar att invandrarnas kompetens maste kartldggas pa ett sitt som mojliggdr informa-
tionsutbyte mellan olika aktdrer. Kompetensen kan inte utnyttjas om aktorerna inte har kianne-
dom om de invandrade personernas kunnande.

De sakkunniga som utskottet hort lyfte fram exempel pa fungerande tjanster riktade till invand-
rare. Jimfort med resten av Finland finns det i Helsingfors rikligt med tjénster som stdder inte-
grationen och som tillhandahalls av kommuner och organisationer. Verksamheten vid kompe-
tenscentret Stadin osaamiskeskus inleddes 2016 i samarbete mellan Helsingfors stads olika sek-
torer, Stadin ammatti- ja aikuisopisto samt arbets- och ndringsministeriet och undervisnings- och
kulturministeriet. Stadin osaamiskeskus &r en del av kommunforsoket for sysselsittning.

Enligt den konsekvensbeddmning som blev fardig hosten 2021 har Stadin osaamiskeskus pa ett

flexibelt sétt kunnat utveckla sddana tjénster for invandrare som inte har funnits tidigare eller som
det har varit svart att na. Till kompetenscentret har anvisats kunder som inte har integrerats till-
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rackligt pa grund av brister i tjdnsterna under tidigare &r, sdsom otillracklig integrationsutbild-
ning. Det har gjorts en sektorsdvergripande och omfattande kompetenskartldggning for kompe-
tenscentrets kunder och undervisningen i finska har integrerats i alla faser av kundrelationen. En-
ligt utvdrderingen har kompetenscentrets verksamhet varit verkningsfull. Arbetsloshetsperioder-
na for de centrala kundgrupperna har forkortats och langtidsarbetslosheten har minskat. De har
ocksé under pagaende arbetsloshet effektivare hdnvisats till aktiva arbetskraftspolitiska tjdnster,
till exempel utbildning, praktik eller I6nesubventionerat arbete, i stillet for att endast ha omfat-
tats av arbetsloshetsforméner utan aktiva atgirder.

Utskottet ser det som positivt att fungerande tjdnster star till buds. Det dr dock orovickande att
brister i integrationsutbildningen medfor behov av tilldggstjénster. Enligt en bedomning har cirka
tre fjirdedelar av kunderna vid Stadin osaamiskeskus dverskridit integrationstiden. Integrations-
tiden &r for niarvarande i regel tre ar och under vissa forutsittningar kan den forléngas till fem ar.
A andra sidan har en del av kunderna vid Stadin osaamiskeskus haft kortare integrationstid ex-
empelvis pa grund av sysselsittning eller 6vergdng till familjeledighet.

De kunder som intervjuades i samband med utvérderingen av kompetenscentret hade flyttat till
Finland for i genomsnitt atta ar sedan, men deras kunskaper i finska var fortfarande svaga. Enligt
utvidrderingen visar detta att de tjdnster som anvéndes fore Stadin osaamiskeskus inte riackte till
for att utveckla kundernas sprakkunskaper eller for att f4 dem integrerade. Utskottet betonar att
effektiva tjdnster som beaktar invandrarens individuella behov ska tillhandahéllas genast i borjan
av integrationsskedet och inte forst nér integrationstiden har 6verskridits.

Integration och sysselsittning av invandrarkvinnor

Riksdagen forutsitter i sitt stdllningstagande som baserar sig pa utskottets betdnkande (ReUB 6/
2018 rd) att regeringen utan dréjsmal vidtar atgérder for att frimja sysselsidttningen av kvinnor
med invandrarbakgrund. Invandrarkvinnor ska bli en sérskild malgrupp for integreringstjénster.

I integrationsredogorelsen foreslar regeringen att invandrarkvinnor ska utses till en sérskild mal-
grupp for sysselsittningspolitiken. Deras sysselséttning frimjas ocksd genom projekt som ge-
nomfors med EU-finansiering. Dessutom bereds branschspecifika sysselséttningspaket for att
stodja 6vergangen till arbetskraftsservice ocksa for kvinnor som star utanfor arbetskraften.

I det integrationsprogram som presenteras i redogdrelsen ingar en inledande period som ir ge-
mensam for arbetssdkande och dem som star utanfor arbetskraften. Nyttan med den gemensam-
ma inledningsperioden motiveras med att atskillnaden mellan integrationstjdnsterna och tjénster-
na for arbetssdkande och personer som star utanfor arbetskraften forsvagar integrationens arbets-
livsorientering. Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling OECD har kritiserat
Finland for ett ”’system med tva viagar” dér integrationstjdnsterna for dem som star utanfor arbets-
kraften och for arbetssokande har skiljts at. Atskillnaden #r problematiskt, eftersom invandrarnas
situation kan fordndras. En person utanfor arbetskraften som befinner sig i borjan av integrations-
processen kan senare vara arbetssokande. Sérskilt kvinnor som skoéter barn hemma hamnar l4tt
under en lang tid utanfor arbetslivsorienterade tjdnster i det nuvarande systemet, &ven om syssel-
séttning kan bli aktuellt for dem senare.
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Enligt arbetskraftsundersokningen var sysselsittningsgraden 2020 bland kvinnor med utldndskt
medborgarskap 52,6 procent ar och bland kvinnor fédda utomlands (varav en del kan vara finska
medborgare) 60 procent. Sysselsédttningsgraden for finldndska medborgare fodda i Finland var
71,5 procent. Sysselsittningsgraden varierar kraftigt beroende pa nationalitet. Sysselsdttnings-
graden bland kvinnor frén tredjeldnder var 41,3 procent, medan sysselsittningsgraden for kvin-
nor bland EU-medborgare (exkl. finska medborgare) var 74,1 procent, siledes hogre dn for kvin-
nor som har finskt medborgarskap och ér fédda i Finland. Kvinnor som 4r utlindska medborgare
star oftare utanfor arbetskraften 4n finldndska kvinnor, de &r till exempel hemma for att varda
barn eller studera.

Enligt sakkunniga som utskottet har hort dr invandrarkvinnor mer utbildade &n invandrarmén. Pa
samma sétt dr kvinnors kunskaper i finska/svenska béttre &n méns. Dessa uppgifter baserar sig pa
en enkdtundersdkning som Institutet for hilsa och vilfard genomforde 2018—2019. I undersok-
ningen samlades uppgifter om vilfarden, hilsan och bakgrundsfaktorerna hos den vuxna befolk-
ningen med utldndsk bakgrund (18—64-aringar) i Finland in genom ett representativt urval. Ut-
ifran sakkunnigutfragningen ar en eventuell forklaring till att kvinnornas sysselsittning trots ho-
gre utbildning 4r svagare &n méannens en konssegregerad arbetsmarknad. Inom vissa kvinnodo-
minerade branscher, sdsom fostran, social- och hélsovard, har sprakkunskaperna storre betydelse
4n inom vissa mansdominerade branscher. P4 samma sétt hanfor sig erkénnande av examen inom
dessa omraden till reglering som kan gora det svarare att i Finland utnyttja kompetens som for-
varvats i ursprungslandet.

Enligt sakkunnigutfragningen utgdr invandrarkvinnor en mycket heterogen grupp. Att proble-
men kumuleras forsétter vissa kvinnogrupper i en sarskilt sarbar stéllning. Faktorer som 6kar ris-
ken for sysselsittningssvarigheter och utestingning fran arbetsmarknaden ar flyktingstatus i Fin-
land, kort eller helt obefintlig utbildning, hilsoproblem, upplevt vald, ojimn fordelning av om-
sorgsansvaret, stort antal barn och etnisk bakgrund. Ju svagare en kvinna &r i samhallet, desto vik-
tigare dr tjédnsterna som specifikt dr avsedda for kvinnor.

I sadana integrationstjénster identifieras konets betydelse och beaktas pa ett 6vergripande sitt
kvinnans olika livsskeden. Pé riksnivéd saknas integrationsstodjande tjanster som &r riktade till
kvinnor. Till exempel i huvudstadsregionen produceras integrationstjénster som sarskilt riktar sig
till kvinnor framst av organisationer med projektfinansiering.

Utskottet betonar att sirskild uppmérksamhet bor féstas vid sysselsittningen av invandrarkvin-
nor och att hindren for sysselséttning maste undanrojas. Arbetslivsorienterade integrationstjans-
ter ska ocksa erbjudas kvinnor som star utanfor arbetsmarknaden.

Stiilllningstaganden som kan strykas

Revisionsutskottet anser att atgédrderna med anledning av f6ljande stillningstaganden har varit
tillrackliga eller att stdllningstagandena fortfarande ar relevanta, men inte langre aktuella.
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Hur integrationen fungerar

RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 rd — ReUB 6/2018 rd

Atgardsprogram om behovet av att se 6ver integreringsdtgirderna

1. Riksdagen forutsitter att regeringen upprattar ett dvergripande atgérdsprogram om behovet av
att se over integreringsitgirderna och de reformer som ska genomforas. Atgérdsprogrammet ska
lamnas till riksdagen i form av en redogorelse senast 2020.

Utvecklingsbehov i bostadspolitiken

RSk 26/2018 rd — EA 61/2016 rd — ReUB 3/2018 rd

Reformering av systemet med bostadsrdittsbostdder

10. Riksdagen forutsitter att lagstiftningen om systemet med bostadsrittsbostidder ses 6ver under
nista valperiod sé att dess stillning som ett alternativt 6verkomligt boende forbéttras.

Regeringens drsberdittelse 2019 och Statens revisionsverks sdrskilda berdittelse till riksdagen om
revisionen av statsbokslutet och regeringens darsberdittelse for ar 2019

RSk 48/2020 vd — B 1/2020 rd, B 17/2020 rd — ReUB 6/2020 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen pa behorigt sétt beaktar de stéllningstaganden om tidigare ut-
talanden fran riksdagen och andra omstindigheter som ingér i detta betdnkande och i de bifogade
utldtandena fran fackutskotten.

Stillningstaganden som ska sta kvar

Foljande stillningstaganden ska fortfarande gilla.

Svart ekonomi

RSk 42/2010 rd — O 8/2010 rd— ReUB 9/2010 rd

4. Overgripande bedomning av bestdllaransvarslagen

Riksdagen forutsitter att regeringen gor en 6vergripande beddmning och 6versyn av bestéllarans-

varslagen. Dess utvecklingsbehov ska anges detaljerat utifran praktiska erfarenheter och i enlig-
het med lagens syfte.
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23. Mojligheten till skatteplanering med karaktdr av skatteundandragande ska forhindras i lag-
stiftningen

Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att lagar bereds sa att lagstiftningen inte ger mojlighet
till skatteplanering med karaktir av skatteundandragande.

24. Allokering av resurser for uppfoljningen av vilket genomslag de viktigaste insatserna mot den
svarta ekonomin har haft

Riksdagen forutsitter att regeringen allokerar resurser for uppfoljning av vilket genomslag de
viktigaste insatserna mot svart ekonomi har. Ocksa lagstiftning som 6kar risken for att svart eko-
nomi breder ut sig maste uppmirksammas. Behovliga atgirder for att utveckla insatserna mot
svart ekonomi och ekonomisk brottslighet méste vidtas utifran resultatet av uppfoljningen.

Utveckling av regeringens drsberiittelse
RSk 26/2015 vd — B 9/2015 rd, B 15/2015 rd — ReUB 5/2015 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen fortsétter utveckla arsberéttelsen med hinsyn till synpunk-
terna tidigare i betdnkandet. Materialet 1 berdttelsen maste vara mer ldsarvinligt och informativt
och det maste innehalla analyserade data om resultaten och effekterna av verksamheten och for-
andringar i verksamheten, sirskilt de samhaélleliga effekterna och hur de uppstillda malen har f6r-
verkligats. Arsberittelsen bor vara en fungerande del av statsforvaltningens och regeringens pla-
nerings- och uppfoljningsmekanism. Det i sin tur krdver bland annat tydligare malsittning nir
budgeten upprittas.

IKT-projektens produktivitetsnytta

RSk 37/2014 rd — B 12/2014 rd, B 16/2014 rd — ReUB 7/2014 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen som ett led i uppfoljningen av projektportfoljen bedomer
resultaten av, kostnaderna for och produktivitetsnyttan av de viktigaste IKT-projekten och rap-
porterar darom till riksdagen.

Marginaliseringen av unga

RSk 12/2014 vrd — O 3/2014 rd— ReUB 1/2014 rd

Forebyggande verksamhet maste prioriteras

1. Riksdagen forutsétter att regeringen i samband med reformeringen av systemet for social- och
hilsovardstjanster flyttar tyngdpunkten fran korrigerande till forebyggande arbete och ingriper i
problem hos barn, unga och familjer pé ett sa tidigt stadium som mojligt. Med tanke pé sévil de
minskliga aspekterna som héllbarheten i de offentliga finanserna &r det nédvédndigt med en om-

fordelning av de tillgéngliga resurserna. Befintlig god praxis bor i samband med reformen spri-
das och forddlas systematiskt och nya forfaringssitt bor testas.
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Hjdlp till dem som loper storst risk for att marginaliseras

2. Riksdagen forutsitter att regeringen skrider till dtgirder for att i forsta hand de som 16per storst
risk for att marginaliseras och lider av psykisk ohélsa eller drogproblem ska fa den hjélp de be-
hover.

Dataskydd och sekretess samt undanrdjande av hinder for multiprofessionellt samarbete

4. Riksdagen forutsitter att regeringen skrider till atgarder nér det géiller dataskydd och tystnads-
plikt i anslutning till tjinsterna for barn, unga och familjer. Beredningen bor anfortros ett enda mi-
nisterium. Ministeriet bor ges forutsittningar och befogenhet att samla och férenhetliga bestdm-
melserna om dataskydd och datasekretess vid myndigheterna till den del de géller de ndimnda
tjdnsterna. Ministeriet ska vidta behovliga lagstiftningsatgarder for att undanrdja hindren for
elektronisk dokumenthantering och multiprofessionellt samarbete i arbetet for att forebygga mar-
ginalisering av unga och hjélpa marginaliserade unga.

Informationsgdngen

5. Riksdagen forutsitter med hénvisning till punkt 4 i stiallningstagandet att regeringen genom f6-
reskrifter, anvisningar och utbildning sékerstiller informationsutbytet och att enhetlig praxis for
dataskydd och tystnadsplikt tillimpas i samarbetet mellan myndigheter. Lagstiftningen, det prak-
tiska formansarbetet och ledningsarbetet maste betona myndighetens skyldighet att ta ansvar for
barnets eller den ungas problem och soka l6sningar péa problemen i samarbete med familjen och
andra involverade. Insatserna ska alltid utgd fran barnets bésta och fran barnets ritt att fa hjélp. I
osikra fall far rddsla for att bryta mot bestimmelserna om dataskydd och tystnadsplikt eller for
foljderna av detta inte utgora ett hinder for ett ansvarsfullt agerande.

Oversyn av systemet med flera finansiella kdllor

6. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med &versynen av social- och hilsovardens fi-
nansieringssystem, som bygger pa ett flerkanalssystem, ser till att finansieringen i fortséttningen
styr ordnandet av de forebyggande och korrigerande tjénster som krivs for att motverka margi-
naliseringen av unga p4 sa sétt att tjinsterna erbjuds pa ett enda stélle och i form av en lattillgdng-
lig helhet som utnyttjar multiprofessionellt samarbete.

Ett enhetligt tillvigagdngssditt for att ingripa i problem
7. Riksdagen forutsitter att regeringen skrider till tgirder och infor en forvaltningsévergripan-
de, enhetlig praxis genom vilken man i det praktiska arbetet kan ingripa tidigt och effektivt nir

barn och unga har problem, skdta informationsutbytet och f6lja upp atgérderna samt forhindra att
problemen forvirras.
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Spetsprojekt for bekimpning av svart ekonomi

RSk 14/2016 vd — B 10/2016 rd, B 15/2016 rd — ReUB 2/2016 rd

1. Riksdagen forutsitter att regeringen i atgidrdsprogrammet tar in centrala projekt som har stor
betydelse for bekdmpningen av svart ekonomi och att regeringen sékerstiller att det finns tillrick-
liga resurser for att genomfora projekten.

Finavia och statsbolagens riskhantering

RSk 4/2017 rd — EA 72/2016 rd — ReUB 1/2017 rd

Allmdnna anvisningar om riskhanteringen i statséigda bolag

1. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder och utfiardar allmédnna anvisningar om risk-
hanteringen i statsigda bolag.

Precisering av verksamhetsprinciperna for statens dgarstyrning

2. Riksdagen forutsitter att regeringen fore utgangen av 2017 preciserar principerna for statens
dgarstyrning, sirskilt i friga om bolag som helt 4gs av staten.

Erfarenheterna av det nuvarande utkomststodssystemet

RSk 36/2017 vd — B 14/2017 rd, B 9/2017 rd — ReUB 8/2017 rd

4. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder och utvarderar erfarenheterna av det nuvarande
systemet dir FPA ansvarar for det grundlaggande utkomststodet och kommunerna for det kom-
pletterande och forebyggande utkomststddet samt socialarbetet och att regeringen avger rapport
till riksdagen fore utgangen av 2020.

Riksdagens budget- och tillsynsbefogenheter

RSk 36/2017 vd — B 14/2017 rd, B 9/2017 rd — ReUB 8/2017 rd

Statsfinansiella exponeringar och risker forknippande med stabiliteten i euroomrddet
Riksdagen forutsitter att regeringen bekréftar och fortydligar mélsédttningen om euroomradets
framtid och skapar storre klarhet i hur riksdagen ska fa en samlad bild. Finska statens ansvarsfor-

bindelser och de tillhorande riskerna bor rapporteras i regeringens arsberéttelse i alla avseenden i
uppdaterad form och heltickande.
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RSk 37/2017 rd — EA 21/2016 rd — ReUB 9/2017 rd

Beslut om ESM-finansierade stodprogram

2. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder behovet av lagéndringar enligt vilka beslut om nya
stodprogram som finansieras genom ESM fattas av hela riksdagen, i det fall att ESM:s nuvarande
roll inte fordndras och medlemsléndernas standpunkter beaktas i dess beslutsfattande.
Utvecklingsbehov i bostadspolitiken

RSk 26/2018 rd — EA 61/2016 rd — ReUB 3/2018 rd

Det attadriga utvecklingsprogrammet for bostadspolitiken som en redogorelse till riksdagen

1. Riksdagen forutsitter att det utarbetas ett dvergripande och malinriktat utvecklingsprogram for
bostadspolitiken som stricker sig 6ver atta ar. Programmet ska bygga pa en utredning om bo-
stadspolitikens centrala fokusomraden och det ska ldmnas som en redogorelse till riksdagen fore
utgéngen av 2020.

Utveckling av bostadsomrdden

2. Riksdagen forutsitter att det som en del av det attaariga utvecklingsprogrammet utarbetas ett
forvaltningsovergripande utvecklingsprogram for bostadsomraden som stod for en positiv ut-
veckling i omradena och for att forebygga segregering. Programmet ska pé lang sikt trygga en god
niva pa tjanster och boende och stérka livskraften i bostadsomradena.

Losning av problem i omrdden pd tillbakagang genom ndirings-, region- och utbildningspolitik
3. Riksdagen forutsitter att det i samband med det attaariga utvecklingsprogrammet fr bostads-
politiken utreds hur man genom nérings-, region- och utbildningspolitiken kan forebygga pro-
blem med boendet i regioner som gér back.

Bedomning av behoven av att utveckla bostadsbidragssystemet

4. Riksdagen forutsitter att behovet att utveckla systemet for bostadsbidrag utvarderas under nés-
ta valperiod i samband med reformen av den sociala tryggheten.

Offentligt stodd bostadsproduktion
5. Riksdagen forutsétter att det produceras fler 6verkomliga hyresbostider med statligt stod i hu-
vudstadsregionen och i de tillvéxtorter dir det pa lang sikt finns efterfrdgan pa sddana bostéder.

Vid byggandet av bostdder med offentligt stod ar det befogat att beakta konjunkturerna sa att det
offentliga byggandet kan 6kas under ldgkonjunkturer.
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MBT-avtalen

6. Riksdagen forutsitter att MBT-avtalen gors langsiktigare och mer bindande och att staten &r
redo att utvidga BMT-avtalen ocksa till nya stadsregioner.

Statens bostadsfonds sjdlvstdndiga stdllning

7. Riksdagen forutsitter att regeringen bevarar Statens bostadsfonds sjdlvstdndiga och oberoende
status och att fondens tillgdngar anvénds for att frimja boende.

Andelslagsmodell for socialt boende

9. Riksdagen forutsétter att den sa kallade andelsmodellen for socialt boende frimjas genom lag-
andringar.

Hur integrationen fungerar
RSk 35/2018 rd — EA 10/2017 rd — ReUB 6/2018 rd
Reform av integrationslagen

2. Riksdagen forutsitter att regeringen omarbetar integrationslagen och 6vrig lagstiftning vid be-
hov utifrdn riksdagsbehandlingen av redogdrelsen.

Snabbare integrationsprocess

3. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att integreringen snabbas upp betydligt pa sa sitt att
integrationsperioden i regel varar ett ar. Verksamheten ska effektiviseras jaimfort med nulédget i
alla faser sa snart invandraren har kommit till Finland.

Overforing av det samlade ansvaret for integrationstjinsterna till kommunerna

4. Riksdagen forutsitter att regeringen for att integreringen ska fungera béttre och snabbare 6ver-
for det samlade ansvaret for integrationstjansterna till kommunerna och utreder hur tjénsterna kan
tillhandahallas i tillricklig omfattning ocksa pa andra hall 4n i tillvéxtcentra.

Tjcinster som stoder sysselscittningen av invandrare

5. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att de servicesystem och servicestrukturer som sto-
der sysselsittningen av invandrare borjar fungera bittre sa att de ocksa svarar mot behoven hos
foretag som erbjuder sysselsittning.

Snabbare handldggning av ansékningar om uppehdllstillstand for arbetstagare

6. Riksdagen forutsitter att regeringen ser till att handldggningen av ansékningar om uppehalls-
tillstand for arbetstagare snabbas upp. Handldggningen far ta hogst tva manader.
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Sprdkstudier inom integrationsutbildningen

7. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgirder for att omorganisera sprakstudierna inom
integrationsutbildningen pa sa sitt att undervisningskvaliteten garanteras och inlarningsresulta-
ten forbittras sa att de uppfyller malen for inldrningen och kraven pa sprakkunskaper i arbetslivet.

Sprdakutbildningens forpliktande karaktdr

8. Riksdagen forutsitter att regeringen gor sprakutbildningen mer forpliktande i integrationspla-
nen for invandrare som fatt uppehéllstillstand pa sa sétt att utbildningen inbegriper ett sprakprov.

Studierna inom mottagningstjcdnster

9. Riksdagen forutsitter att regeringen gor studierna inom mottagningstjansterna for asylsdkande
mer forpliktande. Det ska forutsittas att den asylsdkande ska ha kdnnedom om hur samhéllet
fungerar och vilka regler och virderingar som finns. For att sékerstilla detta ska det ordnas ett
prov.

Frdamjande av sysselsdttningen av kvinnor med invandrarbakgrund

10. Riksdagen forutsitter att regeringen med det snaraste vidtar atgirder for att frimja sysselsétt-
ningen av kvinnor med invandrarbakgrund. Kvinnorna ska bli en sérskild malgrupp for integre-
ringstjénster.

Storre involvering av organisationerna och det fria bildningsarbetet i integrationen

11. Riksdagen forutsétter att regeringen ser till att tredje sektorn, det vill séga organisationerna
och det fria bildningsarbetet, tar 6ver en storre andel av integreringen och att regeringen vidtar at-
gérder for att omdefiniera arbetsférdelningen mellan myndigheterna och tredje sektorn.
Eliminering av matchningsproblemen pd arbetsmarknaden

RSk 47/2018rd— B 11/2018 vd, B 17/2018 rd — ReUB 11/2018 rd

2. Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgarder for att eliminera matchningsproblemet med
arbetskraften, som forsvagar den ekonomiska tillvaxten.

Effektivisering av riskhanteringen

RSk 43/2018 vrd — B 19/2018 rd — ReUB 10/2018 rd

Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart vidtar atgarder for att forbéttra statens riskhante-
ring och fore utgangen av 2020 faststéller harmoniserade och fungerande riskhanteringsforfaran-

den pa statsradsniva, forvaltningsomradesniva och &mbetsverksniva samt faststiller de ansvariga
ministerierna och dvriga ansvarsférhallanden.
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Regeringens drsberidttelse 2018

RSk 25/2019 vd — B 3/2019 rd, B 13/2019 rd — ReUB 5/2019 rd

Informationsutbyte mellan myndigheterna for bekdmpning av svart ekonomi

1. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med regeringens arsberittelse rapporterar om
vilka atgédrder den har vidtagit for att utveckla informationsutbytet mellan myndigheterna i be-
kdmpningen av svart ekonomi.

Ansvarsfordelningen inom byggandet och byggnadsanvindningen

2. Riksdagen forutsitter att kvaliteten pa byggandet och anvéndningen av byggnader forbéttras
klart och att tillsynen och ansvarsfordelningen gors tydligare.

Stod till dem som hamnat i en s.k. mogelfilla

3. Riksdagen forutsitter att regeringen utreder vilken typ av hjilp och stéd de som hamnat i en sé
kallad mogelfilla behover.

Sunda lokaler 2028

4. Riksdagen forutsitter att regeringen i samband med regeringens arsberittelse rapporterar om
de konkreta resultaten av projektet Sunda lokaler 2028 och utvirderar projektets effekter.

Utrikesministeriets dataskyddsarrangemang

5. Riksdagen forutsitter att regeringen gar vidare med atgirderna for att forbéttra datasékerhets-
arrangemangen inom utrikesforvaltningen och rapporterar om dem i regeringens arsberéttelse.

FORSLAG TILL BESLUT
Revisionsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner ett stillningstagande med anledning av berdittelserna B 3/2021 rd
och B 16/2021 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande
Riksdagen forutsditter att regeringen pa behorigt sdtt beaktar de stdillningstaganden om ti-

digare uttalanden fran riksdagen och andra omstdndigheter som ingdr i detta betdnkande
och i de bifogade utldtandena frdn fackutskotten.
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