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Anne lhanus

RAJANYLITYSPAIKKOJEN LIIKENTEEN RAJOITTAMISESTA TEHDYN PAATOK-
SEN VOIMASSAOLON JATKAMINEN

Tausta

Covid-19-tautia aiheuttava SARS-CoV-2-virus on ihmiselle uusi taudinaiheuttaja,
minkd vuoksi vdestolld ei ole sille aiempien tartuntojen tuomaa immunologista vas-
tustuskykyd. SARS-CoV-2-virus tarttuu herkdsti ja aiheuttaa osalle tartunnan saa-
neista vakavan taudinkuvan, joka voi pahimmillaan johtaa kuolemaan. Maailman
terveysjérjestd (WHO) julisti uuden koronaviruksen kansainvéliseksi kansanterveys-
uhaksi (Public Health Emergency of International Concern PHEIC) 30.1.2020, ja vi-
ruksen aiheuttaman epidemian pandemiaksi 11.3.2020.

Valtioneuvosto teki 17.3.2020 piditoksen erdiden rajanylityspaikkojen véliaikaisesta
sulkemisesta ja litkenteen rajoittamisesta 19.3.—13.4.2020 koronaviruksen aiheutta-
man covid-19-tartuntatautiepidemian laajentumisen ennalta ehkdisemiseksi ja viruk-
sesta kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi.

Péaatokseen on tehty muutoksia ja pditoksen voimassaoloa on jatkettu 24.3.2020,
7.4.2020, 7.5.2020, 20.5.2020, 12.6.2020, 10.7.2020, 23.7.2020, 6.8.2020, 20.8.2020,
27.8.2020, 11.9.2020, 24.9.2020, 1.10.2020, 8.10.2020, 5.11.2020, 19.11.2020,
10.12.2020, 7.1.2021, 22.1.2021, 11.2.2021, 18.2.2021, 11.3.2021, 31.3.2021,
22.4.2021, 20.5.2021, 3.6.2021, 17.6.2021, 29.6.2021, 8.7.2021, 15.7.2021, 5.8.2021,
12.8.2021, 19.8.2021, 2.9.2021, 16.9.2021, 7.10.2021, 14.10.2021, 4.11.2021,
25.11.2021, 28.11.2021, 16.12.2021, 28.12.2021, 13.1.2022, 27.1.2022, 10.2.2022 ja
10.3.2022 tehdyilla paatoksilla. Pa4tos on voimassa 10.4.2022 asti.

Paitosten myotd Rajavartiolaitoksen ohjeistuksella on tarkennettu pdatoksessa tarkoi-
tetun henkildliikenteen ja erityisesti sithen kuuluvien vilttdmattomien syiden sisil-
to4.

Paidtosehdotus

Covid-19-tartuntatautiepidemia jatkuu edelleen. Terveydenhuollon kantokyvyn tur-
vaamiseksi 10.3.2022 tehdyn péitoksen voimassaoloa on vélttimétontd jatkaa
8.5.2022 asti.

Paitoksen sisilto on 11.4.2022 alkaen seuraava:

Rajanylityslitkennettd rajoitetaan 8.5.2022 asti seuraavasti:

Maahantulo Suomeen liitteessd mainituista Schengen-alueen ulkopuolisista EU-
maista sekd liitteessd mainittujen kolmansien maiden ja alueiden asukkaille on rajoi-
tuksitta sallittua henkildliikenteelle avoinna olevilla rajanylityspaikoilla.

Maahantulo Suomeen muista maista on sallittua henkildliikenteelle avoinna olevilla
rajanylityspaikoilla, jos henkil6lld on Suomeen saapuessaan mukanaan todistus hy-



vaksytystd covid-19-rokotussarjasta tai EU:n digitaalinen koronatodistus alle kuusi
kuukautta sitten sairastetusta covid-19-taudista.

Edellytys koskee vuonna 2006 tai sitd aikaisemmin syntyneitd. Todistusta ei edellyte-
td Suomen kansalaisilta, Suomessa pysyvisti asuvilta ulkomaalaisilta, eikd henkil6il-
td, joiden maahantuloon on tdssd paatoksessa tarkoitettu valttdmaton syy. Valttdima-
ton syy kuvataan muistion kohdassa ”Kéytdnnon toimenpiteet”.

EU- tai Schengen-alueen ulkopuolelta saapuvan risteilyaluksen matkustajat voivat
kdyda maissa, jos heilld on todistus hyvéksytystid covid-19-rokotussarjasta tai EU:n
digitaalinen koronatodistus alle kuusi kuukautta sitten sairastetusta covid-19-taudista.
Edellytys koskee vuonna 2006 tai sitd aikaisemmin syntyneitd. Todistusta ei edellyte-
td Suomen kansalaisilta eikd Suomessa pysyvasti asuvilta ulkomaalaisilta. EU- tai
Schengen-valtiosta saapuvan risteilyaluksen matkustajien maissakdynti on sallittu ra-
joituksitta.

Ulkorajan rajanylityspaikat ja niilla sallittu litkkenne ovat seuraavat:
lentoliikenne:

- asetuksen 901/2006 6 §:n 1 momentissa tarkoitetut lentoasemat: tavaraliikenne ja
henkildliikenne

- asetuksen 901/2006 6 §:n 3 momentissa tarkoitetut merivartioasemat: henkildlii-
kenne (vedestd ldhtevit ja veteen saapuvat lentokoneet)

vesilitkenne:

- Eckeron, Eurajoen, Farjsundetin, Forbyn, Haminan, Hangon, Haukiputaan, Hel-
singin, Inkoon, Kalajoen, Kaskisten, Kemin, Kemion, Kirkkonummen, Kokko-
lan, Kotkan, Kristiinankaupungin, Lappeenrannan, Loviisan, Langnésin, Maari-
anhaminan, Merikarvian, Naantalin, Nuijamaan, Oulun, Paraisten, Pernajan, Pie-
tarsaaren, Pohjan, Porin, Porvoon, Raahen, Rauman, Salon, Sipoon, Taalinteh-
taan, Tammisaaren, Tornion, Turun, Uudenkaupungin ja Vaasan satamat: tavara-
litkenne ja henkildlitkenne

- Ahvenanmaan, Haapasaaren, Hangon ja Helsingin merivartioasemat sekd Nuija-
maan satama ja Santio: henkildliikenne (huvialukset)

maantie- ja raideliikenne:

- Kuusamon, Niiralan, Nuijamaan, Raja-Joosepin, Sallan, Vaalimaan, Vainikkalan
ja Vartiuksen rajanylityspaikat: tavaraliikenne ja henkil6liitkenne

- Imatran, Inarin ja Parikkalan rajanylityspaikat: vain tavaraliikenne

Niiralan, Nuijamaan, Vaalimaan ja Vartiuksen rajanylityspaikkojen aukioloa rajoite-
taan Rajavartiolaitoksen hallintoyksikon pééllikon padtdkselld hdanen kuultuaan asi-
assa alueellisia ja paikallisia terveysviranomaisia sekd muita viranomaisia. Aukiolo-
aikojen rajoitukset eivit koske tavaraliikennettd eivitkd henkil6itd, joilla on valtta-
miton ja kiireellinen tarve rajan ylittimiseen rajoitetun aukioloajan ulkopuolella.



Rajanylityspaikkojen liikenteen rajoittaminen ei vaikuta perustuslain 9 §:ssé turvat-
tuun litkkumisvapauteen, jonka mukaan Suomen kansalaista ei saa estdd saapumasta
maahan. Jokaisella on myds oikeus ldhted maasta, ellei hinen matkustusoikeuttaan
ole matkustuskiellolla tai muutoin lakiperusteisesti rajoitettu.

Péétokselld ei loukata vapaata litkkuvuutta koskevan Euroopan unionin lainsdaddén-
non piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia eikd kenenkién oikeutta kansainvilisen
suojelun saamiseen.

Lainsaiddanto

Rajavartiolain (578/2005) 16 §:n mukaan valtioneuvosto voi paittdd rajanylityspai-
kan sulkemisesta méérdajaksi tai toistaiseksi, jos sulkeminen on vilttimatontd muun
muassa kansanterveydelle aiheutuvan uhan torjumiseksi. Rajanylityspaikan sulkemi-
sella ei saa estdd Suomen kansalaiselle kuuluvaa oikeutta saapua maahan tai jokaisen
oikeutta ldhted maasta eikd loukata vapaata liitkkuvuutta koskevan Euroopan unionin
lainsdddidnnon piiriin kuuluvien henkildiden oikeuksia eikd kenenkdén oikeutta kan-
sainvélisen suojelun saamiseen. Rajavartiolaissa ei ole sddnndksid pddtdksenteosta
rajanylityspaikan kautta kulkevan liikenteen rajoittamisesta.

Rajanylityspaikkoja koskeva sddntely kuuluu sisdministerion toimialaan valtioneu-
voston ohjesddnnon (262/2003) 15 §:n perusteella. Perustuslain 67 §:n mukaan val-
tioneuvostolle kuuluvat asiat ratkaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa tai asian-
omaisessa ministeridssi. Yleisistunnossa ratkaistaan laajakantoiset ja periaatteellises-
ti tirkeét asiat sekd ne muut asiat, joiden merkitys sitd vaatii. Rajanylityspaikkojen
litkkenteen rajoittaminen on merkitykseltdén sellainen asia, joka tulee ratkaista valtio-
neuvoston yleisistunnossa. Rajanylityslitkenteen rajoittamista koskevassa padtoksen-
teossa on tarkoituksenmukaista soveltaa rajanylityspaikkojen sulkemista koskevan
16 §:n asiasisillollisid periaatteita. Valtioneuvoston ohjesddnnon (262/2003) 6 §:n 7
kohdan mukaan valtioneuvoston yleisistunto késittelee ja ratkaisee rajanylityspaikan
valiaikaiseen sulkemiseen liittyvit pdédtokset.

Suomen tasavallan hallituksen ja Venijin federaation hallituksen vililldi Suomen ja
Vendjén vilisen valtakunnanrajan ylityspaikoista tehdyn sopimuksen (SopS 66/1994,
jaljempidnd rajanylityspaikkasopimus) 6 artiklan 2 kohdan mukaan kansainvélisten
rajanylityspaikkojen kautta kulkeva litkenne voidaan pyséyttéa tai sitd voidaan rajoit-
taa vakavista terveydellisistd syistd, yleiseen turvallisuuteen liittyvistd syistd tai
luonnonmullistusten johdosta. Sopimuspuoli, joka on aikeissa pysdyttdi litkenteen tai
rajoittaa sitd, on velvollinen ilmoittamaan tésté toiselle sopimuspuolelle diplomaatti-
teitse viimeistddn viittd vuorokautta aiemmin. Artiklan 3 kohdan mukaan kiireellisis-
sd tapauksissa ilmoitus on annettava viimeistddn 24 tuntia ennen suunniteltua liiken-
teen pysdyttimistd. Kyse on yksipuolisesta toimesta, joka poikkeaa sopimuksen 3 ar-
tiklan mukaisesta menettelystd ja sopimuksen tdydentdmisesta.



Toimet Euroopan unionissa

Euroopan unionin lainsddddnndssé ei ole varauduttu tilanteeseen, jossa henked uh-
kaava virus on levinnyt maailmanlaajuisesti. Komissio on antanut covid-19-
tartuntatautiepidemiaan liittyen useita tiedonantoja ja suuntaviivoja, joilla pyritdén
muun muassa varmistamaan EU:n perusvapauksien toteutuminen ja tukemaan EU-
kansalaisten paluuta kotimaahansa (esimerkiksi C(2020) 2050 final ja COM(2020)
399 final). Kaikki EU-maat kuuluvat EU:n sisdimarkkinoihin, mutta Bulgaria, Irlanti,
Kroatia, Kypros ja Romania eivit ole Schengen-maita. Lisdksi Schengen-alueeseen
kuuluu neljd EU:n ulkopuolista maata (Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi).

Neuvosto antoi 30.6.2020 suosituksen (EU) 2020/912 EU:hun suuntautuvaa muuta
kuin vélttimatontd matkustamista koskevasta viliaikaisesta rajoituksesta ja sen mah-
dollisesta poistamisesta (jdljempand ulkorajasuositus). Suosituksen mukaan jasenval-
tioiden tulisi purkaa ulkorajoilla rajoitukset koordinoidusti ja vaiheittain. Purkamisen
tulisi alkaa suosituksen liitteessd I lueteltujen kolmansien maiden asukkaiden osalta
(ns. vihred lista). Ulkorajasuosituksen mukaan jésenvaltio ei saisi yksipuolisesti péét-
tdd poistaa rajoituksia muiden kolmansien maiden asukkailta. Suositus perustuu ko-
mission esitykseen, jossa katsottiin, ettd suositusta laajempi ulkorajojen avaaminen
saattaisi vaarantaa Schengen-alueen toiminnan. Jasenvaltiot voivat kuitenkin soveltaa
suositusta rajoitetummin ja poistaa matkustusrajoituksia vaiheittain.

Ulkorajasuosituksen mukaan Andorran, Monacon, San Marinon ja Vatikaanin asuk-
kaita olisi pidettivd EU:n asukkaina suositusta sovellettaessa. Niiden kolmansien
maiden osalta, joihin sovelletaan edelleen matkustusrajoituksia, olisi sallittava kaik-
kien EU- ja Schengen-maiden kansalaisten, heiddn perheenjdsentensd seka pitkalla
oleskeluluvalla tai pitkélld kansallisella viisumilla jossain EU- tai Schengen-maassa
oleskelevien maahanpéddsy matkan tarkoituksesta riippumatta. Neuvosto suosittaa
myds, ettd valttimaton matkustaminen olisi sallittava tietyille suosituksen liitteessd 11
luetelluille matkustajaryhmille, joilla on vélttdiméton tehtdva tai tarve. Komissio antoi
28.10.2020 tiedonannossaan COM(2020) 686 final, tulkintaohjeita liitteen II sovel-
tamisesta. Tiedonannossa tarkennetaan erityisesti perheenjisenen maaritelmaa seka
valttdmattomid matkustussyitd ja niiden osoittamista rajatarkastuksessa. Komissio
katsoo, ettd liitettd II tulisi soveltaa rajoituksitta.

Komissio muistutti kirjeessddn 16.2.2021 jésenvaltioita siitd, ettd kaikkien rajoitus-
toimien tulee olla syrjimdttomid ja suhteellisuusperiaatteen mukaisia. Toimien tulisi
olla EU:n tasolla yhteensovitettuja, minkd vuoksi komissio kehottaa jdsenvaltioita
noudattamaan tarkasti neuvoston antamia suosituksia. Ulkorajasuositus ei kuitenkaan
ole jasenvaltioita oikeudellisesti velvoittava.

Ulkorajasuositusta muutettiin 22.2.2022 ((EU) 2022/290) niin, ettd jadsenmaiden tulisi
sallia valttdimaton matkustaminen henkil6ille, jotka ovat saaneet EU:n tai WHO:n
hyviksymin rokotteen. Jdsenmaiden tulisi lisdksi sallia valttdméiton matkustaminen
henkildille, jotka ovat sairastaneet covid-19-taudin enintddn 180 vuorokautta aiem-
min. Edelld mainittujen todistusten lisdksi jdsenmaat voisivat edellyttdd negatiivista
PCR-ennakkotestitodistusta matkustajilta, jotka ovat saaneet rokotevalmisteita, jotka
ovat WHO:n hitikayttolistalla, mutta joille komissio ei ole myontinyt EU-
myyntilupaa, sekd matkustajilta, jotka ovat sairastaneet covid-19-taudin enintéén 180
vuorokautta aiemmin. Suosituksen mukaan jisenmaat voivat sallia sellaisten henki-



l6iden vélttimattomén matkustamisen, joilla on lddketieteellinen syy olla ottamatta
rokotetta ja joilla on negatiivinen PCR-ennakkotestitodistus.

Péivitetyssd suosituksessa todetaan tarve siirtyd myos EU:n ulkorajoilla maakohtai-
sesta ldhestymistavasta matkustajakohtaiseen 1dhestymistapaan. Koska edelleen vées-
ton rokotuskattavuus tietyissd kolmansissa maissa on alhainen erityisesti tehostean-
nosten osalta, ehdotetaan suosituksen maaluettelon yllépitdmisté jatkettavan ainakin
30.4.2022 saakka. Tdhdn mennessd komission tulisi arvioida uudelleen luettelon
poistamisen mahdollisuuksia ja tarvittaessa antaa asiaa koskeva uusi ehdotus. Ko-
mission odotetaan antavan ehdotuksensa huhtikuun puolivilin jilkeen.

Ulkorajasuosituksen liitteen maaluetteloa tarkastellaan noin kahden viikon vélein.
Maaluetteloa on pdivitetty 16.7.2020 ((EU) 2020/1052), 30.7.2020 ((EU)
2020/1144), 7.8.2020 ((EU) 2020/1186), 22.10.2020 ((EU) 2020/1551), 17.12.2020
((EU) 2020/2169), 28.1.2021 ((EU) 2021/89), 6.5.2021 ((EU) 2021/767), 3.6.2021
((EU) 2021/892), 18.6.2021 ((EU) 2021/992), 1.7.2021 ((EU) 2021/1085), 15.7.2021
((EU) 2021/1170), 30.8.2021 ((EU) 2021/1346), 9.9.2021 ((EU) 2021/1451),
23.9.2021 ((EU) 2021/1721), 8.10.2021 ((EU) 2021/1782), 29.10.2021 ((EU)
2021/1896), 9.11.2021 ((EU) 2021/1945), 18.11.2021 ((EU) 2021/2022), 2.12.2021
((EU) 2021/2150) ja 17.1.2022 ((EU) 2022/66).

Muiden maiden toimenpiteiti
Alla olevat kuvaukset perustuvat 4.4.2022 kaytdssa olleisiin tietoihin.
Neuvoston ulkorajasuosituksen toimeenpano

Suurin osa jdsenvaltioista oli komission 21.2.2022 toimittamien tietojen mukaan
avannut ulkorajansa kaikkien neuvoston suosituksessa mainittujen maiden asukkail-
le. Osa jdsenvaltioista sovelsi suositusta myds laajemmin. Enemmisto jdsenvaltioista
ei ollut toimittanut péivitettyjd tietoja komission 22.3.2022 laatimaa koostetta varten.
Koosteesta kdy kuitenkin ilmi, ettd Islanti ja Norja ovat luopuneet kokonaan ulkora-
jaliikenteen rajoituksista helmikuussa 2022. My6s Ruotsi ilmoitti covid-pandemiaan
liittyvien rajoitusten lopettamisesta 1.4.2022 alkaen.

Vendjd

Vendja keskeytti 16.3.2020 tehdylld hallituksen péitokselld viliaikaisesti ulkomaiden
kansalaisten ja ilman kansalaisuutta olevien henkil6iden, mukaan lukien Valko-
Vendjan alueelta saapuvien henkildiden ja Valko-Vendjan kansalaisten, maahantulon
Vengjille 18.3.2020 alkaen. Pditosta ei sovelleta muun muassa ulkomaisten valtioi-
den diplomaattisten edustustojen ja konsulaattien Vendjidn federaatioon akkreditoi-
jiin, lento-, meri- ja jokialusten miehistoon, kansainvélisen rautatieliikenteen juna- ja
veturihenkilostoon.

Vendja keskeytti 27.3.2020 kaikki charter- ja reittilennot ulkomaille, ja 30.3.2020
Vendjdan maaraja suljettiin Vendjdn omilta kansalaisilta. Vendja keskeytti 4.4.2020
kaikki lentoyhteydet ulkomaille. Lentoyhteyksid on sittemmin palautettu Vendjalta
useisiin maihin. Télld hetkelld lentolitkenne Vendjéltd Suomeen ja useisiin muihin



maihin (mm. Eurooppa, USA, Kanada) sekd ndistd Vendjille on pysdhtynyt, koska
maat ovat sulkeneet ilmatilansa toisiltaan.

Matkustusrajoituksiin on tehty myohemmin lievennyksid erdiden henkiléryhmien
osalta, esimerkiksi niiden, jotka asuvat Vendjdlld, matkustavat ldhisukulaistensa
luokse, saapuvat Vendjille saadakseen ladkintdhoitoa tai ovat tiettyjen tuotanto- ja
teollisuussektoreiden tyontekijoita.

Vendjan hallitus teki 2.12.2021 pditoksen, jolla se sallii Suomen ja Venijin federaa-
tion kansalaisten matkustamisen matkustajajunalla maiden vililld. Helsingin ja Pieta-
rin vélisen Allegro-junan litkenndinti on keskeytetty toistaiseksi 28.3.2022 alkaen.

Epidemiologinen tilanne Suomessa ja muissa maissa

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on toimittanut sisdministeridlle 31.3.2022 pdivétyn
asiantuntija-arvion covid-19-tartuntatautitilanteesta ja sen kehittymisestd eri maissa.
Arvio on tdmén muistion liitteena.

Covid-19-epidemia on maaliskuun lopulla 2022 pysynyt edelleen voimakkaana,
vaikka viikkoa kohden raportoiduissa tapausmaéérissd on havaittavissa selvia laskua.
Omikron on levinnyt eri puolille maapalloa kansainvilisen matkustajaliikenteen mu-
kana, ja se on vallitseva virusmuunnos useissa maissa. Omikronmuunnos on jo syr-
jayttanyt deltamuunnoksen ldhes kokonaan. Muunnoksen on todettu voivan tarttua
aiempia muunnoksia herkemmin myo0s tdysin rokotettuihin. Suomessa covid-19-
infektio levidd kotoperdisesti koko maassa. Tartuntamiérat nousivat selvisti vuoden
2021 lopulla ja moninkertaistuivat vuoden 2022 ensimmadisten viikkojen aikana. Tar-
tuntamiirit ovat edelleen pysyneet korkealla tasolla. Suomen 14 pdivian ilmaantu-
vuus oli seurantajaksolla 14.-27.3.2022 1760 uutta tapausta 100 000:ta henkil6ad
kohden.

Uudenmaan alueen kunnat ilmoittivat 10.1.2022 luopuvansa tartunnanjéljityksesté ja
karanteenien asettamisesta lukuun ottamatta riskiryhmii, kuten sosiaali- ja tervey-
denhuollon henkilostod ja hoivakotien asukkaita. Helsingin kaupunki on avannut
10.1.2022 ensimmaistd kertaa koko pandemian aikana varasairaalan ainoastaan ko-
ronapotilaiden hoidon jirjestdmiseksi.

Tartuntatautilain mukaiset toimenpiteet

Covid-19 on tartuntatautilain (1227/2016) 4 §:ssé tarkoitettu yleisvaarallinen tartun-
tatauti, silld se levidd herkdisti, aiheuttaa vakavia taudinkuvia ja sen levidmisti voi-
daan estdd tartunnalle altistuneeseen tai tartunnan saaneeseen kohdistettavilla toi-
menpiteilld. Covid-19-rokotuksin voidaan hidastaa covid-19-tartuntojen levidmisté ja
estdd vakavia, sairaalahoitoa vaativia tautitapauksia sekd tautiin liittyvid kuolemia.

Tartuntatautilain mukaiset toimenpiteet ovat ldhtokohtaisesti ensisijaisia tartuntatau-
tien torjunnan ja levidmisen estimisen keinoja. Tartuntatautilain 3 luvussa sdddetddn
sairastuneiden ja sairastuneeksi perustellusti epdiltyjen tunnistamisesta ja tartunnan
jaljityksestd, esimerkiksi vapaaehtoisista, kohdennetuista ja pakollisista terveystar-
kastuksista (14-16 §). Lain 6 luvussa sdddetéén puolestaan tartunnan levidmisti ra-



joittavista toimenpiteistd, kuten esimerkiksi karanteenista (60 §) ja eristimisestd

(63 §).

Tartuntatautilakiin on lisétty viliaikaiset sddnnokset, joilla pyritdén ehkédisemiin ul-
komaista alkuperii olevien covid-19-tartuntojen levidminen Suomeen. Lain 16 a §:n
mukaan ulkomaalaisella, joka ei asu vakinaisesti Suomessa, on covid-19-taudin le-
vidmisen estdmiseksi oltava Suomeen saapuessaan mukanaan lain 16 g §:ssé tarkoi-
tettu luotettava todistus:

1) védhintddn 7 vuorokautta ennen Suomeen saapumista saadusta hyvéksytysti co-
vid-19-rokotussarjasta;

2) hénelle enintddn 72 tuntia ennen Suomeen saapumista tehdyn covid-19-testin ne-
gatiivisesta tuloksesta; tai

3) enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin sairastetusta laboratoriovarmistetusta co-
vid-19-taudista.

Jos Suomen kansalaisella tai Suomessa vakinaisesti asuvalla ulkomaalaisella on mu-
kanaan todistus véhintddn 7 vuorokautta ennen Suomeen saapumista saadusta hyvak-
sytystd covid-19-rokotussarjasta tai enintddn kuusi kuukautta aikaisemmin sairaste-
tusta laboratoriovarmistetusta covid-19-taudista, hdnen ei tarvitse osallistua
16 b §:ssé tarkoitettuun covid-19-testiin.

Lain 16 c §:sséd sdddetddn poikkeuksista todistuksen esittdmisvelvollisuuteen. Todis-
tusta ei edellyteta:

1) henkilokohtaista koskemattomuutta nauttivilta ulkovaltojen edustustojen tai kan-
sainvilisten valtioidenvélisten jarjestojen jdseniltid ja heiddn perheenjdseniltiin
eikd muualle kuin Suomeen akkreditoitujen diplomaatti- tai virkapassin haltijoil-
ta heidin kulkiessaan Suomen kautta virkapaikalleen tai kotimaahansa;

2) kuljetus- tai logistiikka-alalla toimivilta matkustaja- tai tavaraliikenteen kuljetta-
jilta, alusten, ilma-alusten tai junien miehist6iltd heiddn tyotehtdvissddn eikd
vaihtomiehistoiltd heidén siirtyessddn tyotehtiviin tai tyotehtavista;

3) henkilGiltd, joiden maahantulon peruste on dkillisen terveyttd tai turvallisuutta
uhkaavan yhteiskunnan infrastruktuuriin kohdistuvan vaaran torjunta;

4) lentoliikenteessd matkustavilta, jos he eivit poistu lentoasemalta;

5) Suomen ja Norjan rajalla toimivilta tulliviranomaisilta vilttdmaéattomissa virka-
tehtivissa.

Lain 16 d §:ssd sdddetddn covid-19-testistd maahan saapumisen jélkeen. Lain
16 d §:n mukaan henkil6n, jolla ei ole 16 a §:n mukaista todistusta rokotussarjasta tai
sairastetusta covid-19-taudista eikd hin ole saanut 16 b §:n mukaisesta covid-19-
testistd positiivista testitulosta, on osallistuttava covid-19-testiin aikaisintaan 72 tun-
tia ja viimeistddn 120 tuntia maahan saapumisensa jdlkeen. Kunnan tai kuntayhtymén
on jérjestettdva pykaldssa tarkoitetut testit. Tartuntatautilain viliaikaisten sddnnosten
voimassaoloa on jatkettu 30.6.2022 asti (1221/2021).



Tartuntatautilaki ei sulje pois muussa laissa olevien kansanterveyden suojeluun liit-
tyvien sdidnnosten soveltamista. Tartuntatautilaki ei siten sulje pois mahdollisuutta
ulkorajaliikenteen rajoittamiseen rajavartiolain 16 §:n mukaisesti.

Muut toimenpiteet Suomessa

Suomessa 18 vuotta tiyttdneestd vdestostd oli 30.3.2022 mennessd saanut ensimmai-
sen rokoteannoksen 89,5 %, toisen rokoteannoksen 87,2 % ja kolmannen rokotean-
noksen 62,8 %. Koronarokotusta tarjotaan Suomessa kaikille 5 vuotta tiyttdneille.
Tutkimuksissa on todettu, ettd rokotteiden suojateho infektiota vastaan heikkenee
ajan myotd. Suojateho vakavaa koronavirustautia vastaan nayttdd tutkimusten perus-
teella sdilyvidn paremmin ja pidempéén. Joissakin tutkimuksissa on kuitenkin havait-
tu, ettd my0s suojateho sairaalahoitoa vaativaa koronavirustartuntaa vastaan heikke-
nee merkittavésti. Kolmannet rokoteannokset vihentévit koronavirusinfektioiden
madrdd ja estdvit tartuntoja levidmistd. Alustavien tutkimustulosten mukaan kaksi
rokoteannosta ei anna kuitenkaan riittdvad suojaa omikronmuunnosta vastaan erityi-
sesti yli 60-vuotiailla ja riskiryhméén kuuluvilla. Kolmas rokoteannos taas nostaa
suojaa ja antaa sitd todennékdisesti myds oireista tartuntaa vastaan. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitos suosittelee kolmatta rokoteannosta kaikille 18 vuotta tiyttaneille,
12—17-vuotiaille riskiryhmiin kuuluville sekd voimakkaasti immuunipuutteisille 12
vuotta tdyttdneille. Kunnat vastaavat kdytdnnossd rokotusten antamisesta, ja niiden
kyky kdynnistdd kolmannet rokotukset koko aikuisvidestolle vaihtelee kiytettdvissi
olevien resurssien mukaisesti.

Pidtoksen voimassaolon jatkaminen

Julkisen vallan on turvattava hengen ja terveyden suojaaminen kaikin kéytettdvissé
olevin riittdvin keinoin, joiden arvioitavissa olevat haitat eivét ole suurempia kuin
saavutettavat hyddyt, ja perustettava padtoksenteko parhaaseen saatavilla olevaan tie-
toon.

Useassa maassa ilmaantuvuus on Suomen ilmaantuvuutta suurempi. Oleskelu ndissa
maissa sisdltdd siten Suomen tilanteeseen verrattuna suuremman covid-19-tartunnan
riskin. Matkustajien myo6td syntyvad riskid taudin levidmiselle Suomessa ei voida
tdysin poissulkea. Vaikka osassa tartunnoista alkuperdd ei pystytd méadrittdimain, ul-
korajaliikenteen rajoituksilla arvioidaan olevan merkitystd viruksen levidmisen esti-
misessd myoOs muiden kuin Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvésti asuvien hen-
kiléiden osalta, joita rajoitukset eivit koske. My0s eduskunnan sosiaali- ja terveysva-
liokunta on todennut mietinndssddn StVM 6/2021 vp, ettd covid-19-epidemia on kay-
tdnndssd osoittanut, ettd rajat ylittdvallda matkustuksella on keskeinen merkitys tar-
tuntatautien levidmisessa.

Covid-19-pandemia kuormittaa edelleen merkittdvésti Suomen terveydenhuoltoa.
Omikronvirusmuunnoksen herkén tarttuvuuden vuoksi jokainen Suomeen ulkomailta
tuotu tartunta lisdd tautitaakkaa Suomessa. Terveydenhuollon kantokyvyn turvaa-
miseksi on vélttimitonta jatkaa ulkorajaliikenteen rajoituksia 8.5.2022 asti. Rajoitus-
ten voimassaoloa ja siséltdd arvioitaisiin jatkossakin sdd@nndllisesti.

Jéljempidnad kuvataan péaatoksen taloudellisia ja yhteiskunnallisia vaikutuksia. Ulkora-
jaliikenteen rajoitusten katsotaan vallitsevassa poikkeuksellisessa tilanteessa olevan



niiden haittavaikutuksista huolimatta vilttdmattomid ja oikeasuhtaisia, kun otetaan
huomioon jéljempénd kuvatut perustuslaissa ja Suomea sitovissa ihmisoikeussopi-
muksissa turvatut perus- ja ihmisoikeudet.

Paidtoksen sisdlto
Schengen-alueeseen kuulumattomat EU-maat ja eridit muut maat

Komission ja neuvoston suositusten mukaan Schengen-alueeseen kuulumattomia
EU-maita (Bulgaria, Irlanti, Kroatia, Kypros ja Romania) sekd Andorraa, Monacoa,
San Marinoa ja Vatikaania on kohdeltava rajaliikenteen rajoitusten osalta samoin kri-
teerein kuin Schengen-alueeseen kuuluvia EU-maita. Késitteellisesti Suomen ja edel-
13 mainittujen maiden vilinen liikenne on ulkorajaliikennettd. Koska sisdrajavalvonta
on paittynyt 31.1.2022, Andorrasta, Bulgariasta, Irlannista, Kroatiasta, Kyprokselta,
Monacosta, Romaniasta, San Marinosta ja Vatikaanista saapuva liikenne on oltava
rajoituksitta sallittua. Asia on huomioitu paitoksen liitteend olevassa maaluettelossa.

Yhdistynyt kuningaskunta on eronnut EU:sta 1.2.2020. Siirtymdkausi pééttyi
31.12.2020. Siirtymdkauden jilkeen 1.1.2021 lukien Yhdistyneen kuningaskunnan
kansalaisiin on sovellettu kolmansien maiden kansalaisia koskevia sdinnoksié raja-
tarkastuksissa (ks. kohta Muut maat). Rajatarkastuksissa on tdlloin varmistettava, etti
Yhdistyneen kuningaskunnan kansalainen tiyttdd kaikki Schengenin rajasaannostos-
sd sdddetyt kolmansien maiden kansalaisten maahantulon edellytykset.

Muut maat

Neuvoston 17.1.2022 paivitetyn suosituksen (EU) 2020/912 mukaan jisenvaltioiden
olisi purettava EU:hun suuntautuvaa muuta kuin vélttiméatontd matkustamista koske-
va viliaikainen rajoitus koordinoidusti vaiheittain seuraavien kolmansien maiden
asukkaiden osalta (ns. vihred lista):

- Bahrain

- Chile

- Kolumbia

- Indonesia

- Kuwait

- Uusi-Seelanti

- Peru

- Qatar

- Ruanda

- Saudi-Arabia

- Eteld-Korea

- Yhdistyneet arabiemiirikunnat
- Uruguay

- Kiina (edellyttéen, ettd vastavuoroisuus vahvistetaan)

Vastaava koskee seuraavien alueiden asukkaita:

- Hongkongin erityishallintoalue
- Macaon erityishallintoalue
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- Taiwan

Neuvoston suositus mahdollistaa kuitenkin nimenomaisesti myds sen, ettd jasenvalti-
ot poistavat luettelossa mainittujen maiden ja alueiden asukkaisiin kohdistuvia rajoi-
tuksia vaiheittain.

Paatokseen ei ole tarpeen tehdd muutoksia taltd osin.

Myo6s muiden kuin neuvoston suosituksessa mainittujen kolmansien maiden osalta
maahantulorajoitukset olisivat aiemman padtoksen mukaiset.

Edelld kuvatulla tavalla Yhdistyneen kuningaskunnan kansalaisen ja hdnen perheen-
jasentensd maassa oleskelu 1.1.2021 alkaen ei perustu vapaaseen liikkuvuuteen. Yh-
distynyttd kuningaskuntaa ei my0Oskédén ole lisdtty neuvoston suosituksessa olevaan
maaluetteloon.

Eri maiden tilannetta ja ulkorajaliikenteen rajoitusten laajuutta tarkasteltaisiin séén-
nollisesti. Tavoitteena on, ettd EU:n paivittyvit suositukset voidaan ottaa huomioon
padtoksenteossa.

Neuvoston suositukseen sisdltyy mahdollisuus poistaa maa vihredlta listalta kahden
viikon tarkastelua nopeammalla aikataululla, jos maan tilanne heikkenee nopeasti.
Tallaisessa tilanteessa voitaisiin soveltaa rajavartiolain 16 §:n 1 momentin sdinndsta,
jonka mukaan sisdministeri¢ paittdd tarvittavista vélittdmistd toimenpiteistd, kunnes
valtioneuvosto ratkaisee asian. Sisdministerion pditds saatettaisiin valtioneuvoston
kisiteltdviksi sovitun tarkasteluvilin mukaisessa seuraavassa valtioneuvoston yleis-
istunnossa.

Rajanylityspaikkojen aukiolon rajoittaminen

Voimassa olevan paitoksen mukaan Niiralan, Nuijamaan, Vaalimaan ja Vartiuksen
rajanylityspaikkojen aukioloa voidaan rajoittaa Rajavartiolaitoksen hallintoyksikon
paillikon paatokselld hdnen kuultuaan asiassa alueellisia ja paikallisia terveysviran-
omaisia sekd muita viranomaisia. Aukioloajan rajoitukset eivit koske kansainvilises-
td tielitkenteestd Suomen Tasavallan hallituksen ja Vendjén Federaation hallituksen
valilla tehdyn sopimuksen (SopS 56/2001) mukaisia tavarankuljetuksia eivitkd hen-
kiloitd, joilla on vélttdméton ja kiireellinen tarve rajan ylittdmiseen rajoitetun auki-
oloajan ulkopuolella. Pditokseen ei tehtiisi tdltd osin muutoksia.

Todistuksia koskevat vaatimukset

Hyvéksyttivélld covid-19-rokotussarjalla tarkoitetaan tilannetta, jossa henkilé on
saanut tdyden rokotussarjan ja viimeisestd rokotuskerrasta on kulunut véhintdén 7
vuorokautta. Hyviksyttdvid rokotteita ovat Euroopan lddkeviraston (EMA) ja Maa-
ilman terveysjdrjeston (WHO) hyvéksyttyjen rokotteiden listoilla olevat rokotteet.
Naiden rokotteiden voidaan olettaa kdyneen ldpi tehon ja turvallisuuden kannalta riit-
tdvén tieteellisen arvioinnin. Tédydelld rokotussarjalla tarkoitetaan rokotevalmisteesta
riippuen joko yhtd tai kahta rokoteannosta. Tdyden rokotussarjan perusteella saatu
todistus on voimassa 9 kuukautta (270 vuorokautta). Sen jilkeen edellytetdin tehos-
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terokotusta. Tehosterokotteen jélkeen todistus on voimassa toistaiseksi. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos ylldpit44 luetteloa hyviksyttivisti rokotussarjoista.!

Alle kuusi kuukautta sitten sairastetun covid-19-taudin voisi todistaa ainoastaan
EU:n digitaalisella koronatodistuksella, joka on kdytossd myos useissa EU:n ulko-
puolisissa maissa. Kolmansissa maissa annettuihin laékarintodistuksiin sairastetusta
covid-19-taudista liittyy vield epdvarmuuksia todistusten luotettavuuden nékokul-
masta. Tallaisille todistuksille ei ole esimerkiksi olemassa yhtendistd mallia. Téllais-
ten todistusten hyvaksyminen maahantulon perusteena voisi lisdtd maahan saapuvien
madrdd huomattavasti. Todistusten tarkistaminen ja arvioiminen rajanylityspaikoilla
edellyttdisi siten merkittdvad lisitydopanosta, mikd puolestaan voisi muodostaa uhan
viranomaisten suorituskyvylle ja sitd kautta vaarantaa Suomen kansanterveytta.

Todistusten siséllostd sdddetddn tarkemmin tartuntatautilain 16 g §:ssé.
Risteilyalusten matkustajien maissakaynti

Paatoksen mukaan EU- tai Schengen-alueen ulkopuolelta saapuvan risteilyaluksen
matkustajat voivat kdydd maissa, jos heilld on todistus hyvéksytystd covid-19-
rokotussarjasta tai EU:n digitaalinen koronatodistus alle kuusi kuukautta sitten sai-
rastetusta covid-19-taudista. Edellytys koskee vuonna 2006 tai sitd aikaisemmin syn-
tyneitd. Todistusta ei edellytetd Suomen kansalaisilta eikd Suomessa pysyvésti asu-
vilta ulkomaalaisilta. EU- tai Schengen-valtiosta saapuvan risteilyaluksen matkusta-
jien maissakdynti on sallittu rajoituksitta. Maissakdynti edellyttdd sitd, etti ristei-
lyaluksella on asianomaisen kunnan hyviksyma terveysturvallisuussuunnitelma ja et-
td alus on toimittanut alusliikennepalvelulain (623/2005) 22 a §:ssd tarkoitetun meri-
terveysilmoituksen. Kunnan terveysviranomaisella on oikeus kieltdd matkustajien
maissakdynti meriterveysilmoituksen perusteella esimerkiksi tilanteessa, jossa laival-
la on covid-19-sairaustapauksia.

Schengenin rajasdédnnoston 2 artiklan 17 kohdan mukaan risteilyalus on alus, joka
kulkee tiettyd reittid etukdteen laaditun ohjelman mukaisesti eri satamissa tehtdvine
turistikdynteineen ja joka ei tavallisesti ota matkustajia matkan varrelta eikd salli
matkustajien jddda matkan varrelle. Risteilyaluksen matkustajan maissakdynnilla tar-
koitetaan aluksen risteilyohjelman mukaiseen satamaan pysidhdykseen liittyvad mais-
sakdyntid, joka kestdd enintddn pysdhdyksen ajan. Matkustajien maissakiynti kestda
tyypillisesti noin 6-8 tuntia.

toimenpiteet

Rajavartiolaitoksen ohjeistuksella tismennetddn padtoksessd tarkoitetun henkildlii-
kenteen ja erityisesti sithen kuuluvien vilttiméttomien syiden sisdltod. Rajanylityk-
sen vilttimittomyys arvioidaan tapauskohtaisesti saadun selvityksen perusteella. Oh-
jeistusta tarkennetaan tarpeen mukaan. Pddtostd sovellettaessa huomioidaan Ukrai-
nan sodasta johtuvat ylléttavit pakottavat ja humanitaariset matkustustarpeet.

Todistuksia koskeva vaatimus ei koske henkil6itd, joiden maahantuloperuste on jokin
seuraava vdlttamdton syy:

U https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-

19/matkustaminen-ja-koronaviruspandemia/hyvaksyttavat-koronarokotussarjat-suomessa



https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/matkustaminen-ja-koronaviruspandemia/hyvaksyttavat-koronarokotussarjat-suomessa
https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/matkustaminen-ja-koronaviruspandemia/hyvaksyttavat-koronarokotussarjat-suomessa
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- yhteiskunnan toimivuuden tai huoltovarmuuden kannalta merkittdva tyo, jonka
toteuttaminen edellyttdd toisesta maasta saapuvan henkilon tai henkildiden tyo-
suoritusta eiké tyo siedd viivastysta

- terveydenhuollon ja pelastustoimen henkil6std (mukaan lukien ensihoito) sekd
vanhustenhuollon ammattihenkilostd tyotehtdvissddn, viranomaisten vélttamat-
tomaét virkatehtavét

- litkenteen kuljetus- ja logistiitkkahenkilosto tyotehtdvissédén

- diplomaatit, kansainvélisten organisaatioiden henkildstd, sotilashenkilostd ja
avustusjdrjestdjen henkildsto tyotehtivissddn

- kansainvilisiin neuvotteluihin osallistuvat valtioiden edustajat ja kansainvélisten
jérjestdjen tyohon osallistuvat henkil6t

- kansainvilistd suojelua tarvitsevat tai muutoin humanitaarisista syistd matkusta-
vat henkilot

- pakottavat perheasiat tai muut pakottavat henkilokohtaiset syyt

- muu vilttdiméton ja perusteltu syy (esimerkiksi ulkomaisten tiedotusvélineiden
edustajat, sddnnollisen reittilitkenteen kauttakulku lentoasemalla, kiinteistd, asun-
to tai vapaa-ajan asunto Suomessa, ulkomailla asuvan Suomen kansalaisen per-
heenjidsenen maahan saapuminen)

Muiden erityisryhmien maahanpadsyn tarpeellisuus ja edellytykset késitelldén Raja-
vartiolaitoksen johdolla. Erityisryhmat kattavat muun muassa kulttuurin, urheilun ja
elinkeinoeldmén toimijat. Vastuuministeriot ja terveysviranomaiset osallistuvat paa-
toksentekoon laatimalla lausunnot Rajavartiolaitokselle liikenteen vilttaméttomyy-
destd ja terveysturvallisuuden ylldpitdmisestd. Lausunnot saatuaan Rajavartiolaitos
tekee pddtoksen vilttdmattomaistd litkenteestd ja maahanpadsyn edellytysten tdytty-
misestd.

Vaikutukset
Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS 19/1990) 2 artiklan 1 kohdan mukaan jo-
kaisen oikeus eldméddn on suojattava laissa. Vastaavasti Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan 2 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus eldméén. Perusoikeuskir-
jan 35 artiklan mukaan jokaisella on oikeus saada ehkéisevéd terveydenhoitoa ja sai-
raanhoitoa kansallisten lainsdddéntdjen ja kdytdntdjen mukaisin edellytyksin. Thmis-
ten terveyden korkeatasoinen suojelu varmistetaan kaikkien unionin politiitkkojen ja
toimintojen midrittelyssd ja toteuttamisessa.

Taloudellisista, sosiaalisista ja sivistyksellisistd oikeuksista tehdyn kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 6/1976) 12 artiklan mukaan sopimusvaltiot ryhtyvit toimiin
vdeston terveyden suojaamiseksi tartuntataudeilta seki terveydenhuollon kapasiteetin
saatavuuden turvaamiseksi.
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Perustuslain 7 §:ssd on turvattu jokaisen oikeus eliméén. Perustuslain 19 §:n 3 mo-
mentissa sdddetién julkisen vallan velvollisuudesta turvata riittdvit terveyspalvelut ja
edistdd vdeston terveyttd, milld on ldheinen yhteys oikeutta eldméén turvaavaan pe-
rustuslain sddnndkseen (HE 309/1993 vp, s. 71). Perustuslain 22 §:n mukaan julkisen
vallan on turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mukaan vieston terveyden suojeleminen on pe-
rusoikeusjirjestelmén kannalta erittdin painava peruste (esim. PeVL 7/2021 vp). Pe-
rustuslakivaliokunnan mukaan myos terveydenhuoltojarjestelméan toimintakyvyn sédi-
lyttdminen pandemian aikana on perusoikeusjérjestelmin nakokulmasta erittdin pai-
nava peruste, jolla on yhteys perustuslain 7 §:n 1 momentin julkisen vallan velvolli-
suuteen turvata jokaisen oikeus eldmédén seké turvata myos pandemian oloissa jokai-
selle riittdvat terveyspalvelut sekd edistdd videston terveyttd (perustuslain 19 §:n 3
momentti) ja joka oikeuttaa poikkeuksellisen pitkdlle menevid, myds ihmisten perus-
oikeuksiin puuttuvia viranomaistoimia (PeVM 2/2020 vp, s. 4-5, PeVM 3/2020 vp,
s. 3, PeVM 7/2020 vp, s. 4, PeVM 9/2020 vp, s. 4). Ulkorajaliikenteen rajoitukset
liittyvit edelld mainittuihin oikeuksiin seké julkisen vallan velvollisuuksiin.

Perustuslaki turvaa my6s muita perusoikeuksia, kuten henkilokohtaisen vapauden ja
liikkkumisvapauden. Eri perusoikeudet voivat olla keskendin ristiriidassa, jolloin nii-
den toteutumista on kussakin tilanteessa punnittava keskendén ja arvioitava, milloin
joidenkin oikeuksien rajoittaminen voi olla vélttimatontd ja oikeutettua toisten pe-
rusoikeuksien suojaamiseksi. Ulkorajaliitkenteen rajoittaminen perustuu siihen, ettd
hengen ja terveyden suojelemista pidetddn pandemiatilanteessa niin keskeisend ja
primddrind perusoikeutena, ettd litkkumisoikeutta on vilttdmitontd ja oikeutettua ra-
joittaa.

Paitoksessd pyritddn vdhentdmdin perusoikeusrajoitusten aiheuttamia haittavaiku-
tuksia esimerkiksi sallimalla maahantulo Suomeen vélttiméttomasti syystd. Véltta-
mattdmissd syissd on otettu huomioon useita eri maahantuloperusteita, kuten per-
heasiat ja muut vélttdméttomaét ja perustellut syyt.

Taloudelliset ja yhteiskunnalliset vaikutukset

Ulkorajaliikenteen rajoittamisen tavoitteena on kansanterveyteen liittyvén vakavan
uhan torjumiseksi varmistua, ettd Suomeen saapuvat tayttavit sdddetyt maahantulon
tai maassaoleskelun edellytykset. Rajoitusten arvioidaan vdhentidvan koronaviruksen
levidmistd ja pienentdvén siten Suomen kansanterveydelle viruksesta atheutuvaa uh-
kaa.

Péitokselld ei ole valittomid vaikutuksia Rajavartiolaitoksen menoihin ja méairdraha-
tarpeeseen.

Rajanylityslitkenteen sujuvuudella on keskeinen merkitys Suomen taloudelle ja hy-
vinvoinnille. Paatoksestd arvioidaan seuraavan merkittdvid taloudellisia ja yhteis-
kunnallisia vaikutuksia erityisesti vapaa-ajan liikenteen rajoitusten osalta. Rajoitus-
toimien merkittivimmat, valittomat vaikutukset kohdentuvat todennékoisesti elin-
keinotoimintaan, erityisesti matkailuyrityksiin ja niitd 1dhelld oleviin toimialoihin.
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Rajanylityspaikkojen aukioloaikojen rajoittaminen

Niiralan, Nuijamaan, Vaalimaan ja Vartiuksen rajanylityspaikkojen aukioloaikojen
rajoittaminen keskittdd rajanylitysliikenteen péadsidintdisesti pdivdaikaan, jolloin ter-
veysviranomaisilla on mahdollisuus olla l4sné rajanylityspaikoilla. Rajoitusten myota
viranomaisilla on mahdollisuus tavoittaa kaikki rajanylittdjat, joihin on tarpeen koh-
distaa terveysviranomaisten toimenpiteitd. Koska aukioloaikojen rajoitukset eivit
koske tavaraliikennettd eivitkd valttiméatonta ja kiireellistd litkennettd, niilld ei arvi-
oida olevan merkittdvad negatiivista vaikutusta yhteiskunnan toimintaan.

Liikenne

Ulkorajaliikenteen rajoituksilla on jossakin méérin vaikutusta henkilomatkustukseen
lentden. Rajoitukset vaikuttavat edelleen my0s raideliikenteen matkustajaméériin se-
ka henkildliikenteeseen maantieliikenteessd. Merenkulkuun rajoituksilla ei ole mer-
kittavdad vaikutusta. Rajoituksilla ei ole mydskddn vaikutuksia tavaraliikenteeseen.
Yleiselld koronatilanteella on sen sijaan edelleen merkittiva vaikutus lentoliikenteen
kysyntddan henkilomatkustuksen osalta ja toimialan taloudelliseen tilanteeseen. Sa-
moin koronatilanteella on merkittdva vaikutus merenkulun matkustajaliikenteeseen.

Kulttuurin, taiteen, litkunnan ja urheilun toimialat

Ulkorajaliikenteen rajoitukset rajoittavat myos kulttuurialan (musiikki, esittévit tai-
teet, kuvataide sekd elokuva- ja tapahtuma-ala) toimijoiden sekéd litkuntaan ja urhei-
luun osallistuvien ulkomaalaisten urheilijoiden ja toimihenkildiden vapaata maahan-
tuloa. Tarvittaessa ndiden henkil6iden maahantulo késitelladn erityisryhmdmenette-
lyssa.

Ulkomainen matkailukysyntd

Vuonna 2019 ulkomaisen matkailukysynnén osuus oli yli 30 % matkailun kokonais-
kysynnéstd (16,1 miljardia euroa). Tyd- ja elinkeinoministerion arvion mukaan ul-
komainen matkailukysynta (5 miljardia euroa) supistui vuonna 2020 pandemian vai-
kutusten vuoksi tehtyjen rajoitusten, erityisesti rajapaatosten myotd lahes 70 %, eli
3,5 miljardia euroa. Vuonna 2021 ulkomaisten matkailijoiden kulutuksen arvioidaan
supistuvan vdhintddn saman verran. Timéa on merkittivd osuus Suomen palveluvien-
nistd, josta matkailu muodosti 16 % aiempina vuosina ja oli ndin kolmanneksi mer-
kittdvin palveluviennin ala.

Arvion mukaan yksi matkailuun kéytetty euro tuottaa 0,61 euroa muille toimialoille.
Jos oletetaan, ettd kerrannaisvaikutukset supistuvat samassa suhteessa kuin ulkomai-
nen matkailukysyntd, supistuminen merkitsee kerrannaisvaikutuksineen ulkomaisen
matkailukysynnén supistumista vuositasolla 5,6 miljardilla eurolla. Toimialoista tuo-
tannon laskua syntyy matkailualojen (mm. henkilopalveluliikenne, ravitsemisala,
majoitusala, ohjelmapalvelut) liséksi kauppaan, rakentamiseen seké elintarviketeolli-
suuteen.

Matkailun merkitys korostuu alueellisesti. Vuonna 2019 matkailun osuus bruttokan-
santuotteesta oli koko maan keskiarvoa (2,7 %) suurempi Ahvenanmaalla (20 %),
Lapissa (7,5 %), Kainuussa (4,2 %), Eteld-Savossa (3,9 %), Eteld-Karjalassa (3,4 %)
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ja Uudellamaalla (3,1 %). Vuosina 2017-2019 ulkomaalaisten Suomeen suuntautuva
matkailu kasvoi noin kahdeksan prosenttia vuodessa. Ulkomaisen kysynnén kasvu
kohdistui ldhes yksinomaan Uudellemaalle ja Lappiin.

Matkailukysyntdin arvioidaan vaikuttavan rajaliikenteen rajoitusten liséksi myos ko-
ronapandemia yleisesti. Lisdksi on huomioitava, ettd matkustajat ovat nykytilantees-
sa varautuneet nopeisiin tautitilanteen muutoksiin ja siihen, ettd maat saattavat hyvin
nopeasti muuttaa maahantulon edellytyksid tai matkustamiseen liittyvid vaatimuksia
ja ohjeita.

Verotulot

Taloudellisen toiminnan vihentyminen ja muutokset heijastuvat alentavasti valtion ja
kuntien verotuloihin ja sitd kautta muun muassa valtion talousarvion tasapainoon.

Koronapandemia on supistanut ulkomaista matkailukysyntdd merkittdvasti. Maara-
joitukset vaikuttavat ulkomaisen matkailukysynnén kautta Suomen verokertymiin.
Erityisesti matkailu- ja ravintola-alan arvonlisédverokertymien voidaan olettaa véhe-
nevédn matkailurajoituksista johtuen. Vaikutuksen voidaan kuitenkin arvioida olevan
normaalioloja pienempi, silld koronapandemian vuoksi turismiin ja muuhun matkai-
luun vaikuttavat muutkin seikat kuin rajavalvonta. Vaikutukset muihin veroihin, ku-
ten yhteisdveron ja arvonlisdveron kertymiin, arvioidaan vahiisiksi. Verolaskelmiin
liittyy erityistd epdvarmuutta tietoaineistojen puutteellisuuden vuoksi.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Paatokselld ei ole merkittidvid vaikutuksia viranomaisten toimintaan. Paitos edellyt-
té4 kuitenkin rajatarkastusviranomaisten ja terveysviranomaisten yhteistyota.

Maahantulorajoitukset ulkorajaliitkenteessd ovat pééllekkaisid tartuntatautilain véliai-
kaisten sddnndsten kanssa. Rajavartiolaitos, poliisi ja Tulli voivat siten olla rajanyli-
tyspaikalla tilanteesta riippuen joko rajatarkastusta suorittavia viranomaisia tai virka-
apuviranomaisia. Viranomaisten tulee huomioida tarkasti, kumpaa tehtdviad ne ovat
suorittamassa, koska tehtdvissd kdytossd olevat toimivaltuudet ovat erilaiset. On
my0s huomattava, etti maahantulorajoitukset ja tartuntatautilaissa sdddetyt edelly-
tykset todistuksista ja covid-19-testiin osallistumisesta eivét ole toisistaan riippuvai-
sia tai toisiaan poissulkevia, vaan molempia sovelletaan samanaikaisesti.

Vaikutukset rajanylittdjiin

Schengen-alueen ulkorajan ylittiminen on mahdollista ainoastaan avoinna olevien
rajanylityspaikkojen kautta. Muualta rajan ylittdminen ei ole sallittua ilman rajanyli-
tyslupaa.

Paatokselld ei ole vaikutusta muihin ulkorajan ylittdmistd koskeviin sdédnnoksiin. Ul-
komaalaisen maahantulon edellytyksistd sdddetdin Schengenin rajasddnndston 6 ar-
tiklassa ja ulkomaalaislain 11, 155, 155 a, 156, 156 a ja 157 §:ssd. Mainittujen sdén-
ndsten mukaan maahantulon yhtend edellytyksend on, ettd henkild ei vaaranna kan-
santerveyttd. Jos rajanylityspaikalle saapuu henkild, joka ei tdytd sdddettyjd maahan-
tulon edellytyksid, hinen maahanpdisynsd voidaan estdd voimassa olevan lainsdi-
ddnnén mukaisin perustein.
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Suomesta poistuvan on otettava huomioon myds kohdemaan mahdolliset rajoitukset
Suomesta saapuville henkiléille.

Tamin paitoksen lisdksi kaikkia Suomeen saapuvia koskevat tartuntatautilain mu-
kaiset terveysturvallisuustoimet maahan saapumisen jilkeen. Vaatimukset koskevat
myo6s Suomen kansalaisia, Suomessa pysyvisti asuvia ja valttdmattomilla syilld mat-
kustavia. Vaatimuksiin voivat kuulua esimerkiksi terveystarkastukset tai koronates-
taukset.

Asian valmistelu

Péétosesitys on valmisteltu virkatyona sisdministeriossd. Valmistelun aikana on ollut
kéytettdvissd sosiaali- ja terveysministerion, liikkenne- ja viestintdministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion, valtiovarainministerién, opetus- ja kulttuuriministerion, ulko-
ministerion, Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen, Liikenne- ja viestintdvirasto Tra-
ficomin, Poliisihallituksen ja Tullin ndkemykset.

Péatoksen sisdltod ja laajuutta arvioidaan sdénnollisesti epidemiologisen tilanteen pe-
rusteella.

Tiedottaminen

Ulkoministerid on valmistautunut ilmoittamaan paédtdksesti maarajan rajanylitys-
paikkojen osalta viipymattd diplomaattiteitse Venijin federaatiolle sen mukaan kuin
rajanylityspaikkasopimuksessa madritain.
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