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13.4.2022

Enligt sandlista

PLAN FOR DE OFFENTLIGA FINANSERNA FOR 2023—2026

Planen for de offentliga finanserna innehaller Finlands stabilitetsprogram samtidigt som den uppfyller
EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt. Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en
oberoende prognos fér makroekonomin och de offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets
ekonomiska avdelning i enlighet med artikel 4 i férordning (EU) nr 473/2013. De sarskilda uppgifter
som galler stabilitetsprogrammet presenteras i bilaga 6.

Statsradet har i dag, sedan drendet undergatt férberedande behandling i finansutskottet, med stod av 2 §
i statsradets forordning om en plan for de offentliga finanserna (120/2014), 1 § i forordningen om
statsbudgeten (1243/1992) och statsradets beslut av den 24 april 2003 om principerna for uppgérande
av ramforslag for statsfinanserna, budgetforslag samt verksamhets- och ekonomiplaner utfardat féljande
plan for de offentliga finanserna samt det beslut om ramarna for statsfinanserna som ingar i planen:

1. Utmaningarna inom den offentliga ekonomin och den ekonomisk-politiska linjen

Malet for den ekonomiska politiken enligt regeringsprogrammet for statsminister Marins regering ar att
oka valfarden. Med detta avses en ekologiskt och socialt hallbar ekonomisk tillvaxt, en hog
sysselsattning och hallbara offentliga finanser. Enligt regeringsprogrammet &r regeringens viktigaste
mal for den ekonomiska politiken féljande:

— i en situation dar varldsekonomin utvecklas normalt och den inhemska ekonomin aterspeglar den
globala utvecklingen ska sysselsattningsgraden hojas till 75 % och antalet sysselsatta 6ka med minst
60 000 fore utgangen av 2023

— i en normalsituation for den globala ekonomin ska de offentliga finanserna vara i balans 2023
— genom regeringens beslut minskar ojamlikheten och inkomstskillnaderna
— genom regeringens beslut ar Finland klimatneutralt senast 2035.

Den kris som coronaviruset orsakade skapade ett behov av att precisera malen for den offentliga
ekonomin och sysselsattningsutvecklingen enligt regeringsprogrammet. Varen 2021 uppstéllde
regeringen i sin fardplan for starkande av hallbarheten i de offentliga finanserna som mal att

— bromsa 6kningen av skuldkvoten inom de offentliga finanserna vid mitten av 2020-talet



— hoja sysselsattningsgraden till 75 % i mitten av artiondet och 0ka antalet sysselsatta med 80 000
personer genom regeringens sysselsattningsatgarder fore utgangen av artiondet.

De offentliga finanserna har under det senaste decenniet férsamrats som en féljd av befolkningens
stigande medeldlder och avmattningen av den ekonomiska tillvaxten. Utan atgarder som starker de
offentliga finanserna kommer skuldséttningen fortsattningsvis oka. Utgifterna inom den offentliga
ekonomin okar pa grund av det allt storre antalet dldre invanare, vilket 6kar i synnerhet utgifterna for
omsorg men ocksa pensionsutgifterna och halsovardsutgifterna. Samtidigt forsvagar den minskade
andelen befolkning i arbetsfor alder majligheterna till ekonomisk tillvéaxt och forsvagar ocksa
finansieringsbasen for de offentliga finanserna. Av dessa orsaker finns det i de offentliga finanserna pa
Iang sikt ett hallbarhetsunderskott som enligt finansministeriets uppskattning ar cirka 2,5 % i forhallande
till BNP, dvs. cirka 7 miljarder euro pa 2026 ars niva.

Fardplan for ekonomisk tillvaxt och hallbarhet

For att uppna de mal som regeringen satt upp i fardplanen for hallbarhet har féljande potentiella
atgardshelheter identifierats med tanke pa starkandet av de offentliga finanserna:

— atgarder for att 6ka sysselsattningen och minska arbetslosheten
— atgarder for att starka forutsattningarna for hallbar ekonomisk tillvéxt
— atgarder for att 6ka produktiviteten inom den offentliga forvaltningen och 6ka kostnadseffektiviteten

— social- och halsovardsreformen samt atgarder som forbattrar social- och hélsovardstjansternas
kostnadseffektivitet.

Regeringen har vid beredningen av fardplanen for ekonomisk tillvaxt och hallbarhet bedomt
mojligheterna att starka de offentliga finanserna i fraga om varje atgardshelhet, och fattar separata beslut
om atgarderna.

Regeringen har forbundit sig till langsiktiga atgarder for att hoja sysselsattningsgraden. Genom beslut i
samband med detta efterstrdvar man uppskattningsvis 80 000 nya sysselsatta. Att sysselsattningsgraden
Okar &r det viktigaste enskilda elementet i inkomstunderlaget i regeringsprogrammet. Senast fattade
regeringen den 11 februari 2022 beslut om sysselséttningsatgarder som starker den offentliga ekonomin
med 110 miljoner euro. Allt som allt har regeringen hittills, med de senaste besluten, beslutat om
sysselsattningsframjande atgarder som uppskattas starka de offentliga finanserna med 560 miljoner euro
pa 2029 ars niva, med beaktande av kostnaderna for atgarderna och de besparingar som en okad
sysselsattning medfor. De viktigaste atgardshelheterna ar slopandet av tilliggsdagarna inom
utkomstskyddet for arbetsldsa, den nordiska jobbsokningsmodellen, finansieringsreformen i anslutning
till dverforingen av arbets- och naringstjansterna till kommunerna, bestammandet av arbetsvillkoret for
utkomstskyddet for arbetslosa enligt inkomsten i euro samt utvidgandet av laroplikten.

Finland har som mal att 6ka forsknings- och utvecklingsutgifterna till 4 % i férhallande till BNP fore
2030 i enlighet med regeringsprogrammet, fardplanen for forskning, utveckling och innovation (FoUl-
fardplanen) och den parlamentariska FoUl-arbetsgruppen. Helheten av statens FoU-insatser 2023 har
hojts med 344 miljoner euro jamfort med den foregaende planen for de offentliga finanserna, och i
kalkylerna Over skatteinkomsterna har beaktats ett extra avdrag for forskning och
utvecklingsverksamhet, vars sankande effekt pa skatteintakterna har berdknats vara 100 miljoner euro
pa arsniva.



| Finland har det den 1 juli 2021 bildats 21 vélfardsomraden, till vilka fran och med den 1 januari 2023
ska verforas de tjanster inom social- och halsovarden och raddningsvasendet som kommunerna och
samkommunerna for narvarande ansvarar for, samt kostnaderna for dessa tjanster. Valfardsomradena
finansierar sin verksamhet i huvudsak med statlig finansiering.

Malet ar koldioxidneutralitet 2035

Enligt regeringsprogrammet &r Finland klimatneutralt 2035 och uppvisar negativa koldioxidutslapp kort
darefter. Regeringen har forbundit sig att besluta om sadana ytterligare atgarder som behgvs for att malet
om koldioxidneutralitet 2035 ska nas. En analys av klimatatgéardernas tillracklighet visar att det i fraga
om utslappsminskningar motsvarande ca 11 Mt antingen inte har gjorts en plan, fattats beslut eller
genomforts atgarder. Dessutom bor det fattas beslut om ytterligare atgarder for att genomféra
regeringens riktlinje att starka kolsdnkorna med 3 miljoner ton.

For att klimatpolitiken ska vara effektiv, och med hansyn till trycket pa den offentliga ekonomin, bor
atgarderna vara verkningsfulla och kostnadseffektiva. Samtidigt bor det sorjas for att atgarderna inte far
oskaliga konsekvenser for olika befolkningsgrupper. For att koldioxidneutralitet ska uppnas kravs ocksa
ytterligare satsningar pa teknik och losningar som ar utslappningssnala.

Det skarpta geopolitiska laget och de stigande energipriserna har lyft fram betydelsen av
leveranssakerheten och forsérjningsberedskapen samt av kostnadseffektiviteten i energisystemet
jamsides med klimatperspektivet. Genom att 16sgora sig fran fossila branslen och 6ka andelen fornybar
energi kan man framja klimatmalen, minska beroendet av import av fossila branslen och skydda sig mot
prischocker.

Regeringen har beslutat om betydande atgarder for en gron omstéllning som en del av Finlands program
for hallbar tillvaxt samt inom ramen for den undantagsklausul som faststélldes efter att Rysslands
anfallskrig inleddes. For att starka sjalvforsorjningen pa energi och férsorjningsberedskapen har det
beslutats om en atgardshelhet vars syfte ar att avsevart paskynda utfasningen av fossila energikallor och
att stodja ibruktagandet av ny teknik. Planen for de offentliga finanserna innehaller ocksa tillagg till
tillstandsforfaranden och andra administrativa forfaranden och digitalisering for att stimulera
investeringar i anslutning till den grona omstallningen. En stor del av dessa utgifter hanfor sig till
innevarande ar, men till ramperioden riktas ett tillagg pa ytterligare 1,2 miljarder euro till ovannamnda
helheter.

I avsnitt 5.7 granskas pa ett dvergripande satt de atgarder for att framja koldioxidneutralitet som ingar i
planen for de offentliga finanserna.

Den finanspolitiska linjen

Statsminister Marins regering driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras efter
konjunkturlaget. Finanspolitiken var kraftigt stimulerande under konjunkturnedgangen. Under
coronavirussituationen fattade regeringen beslut om omfattande atgarder for att trygga arbetsplatser och
manniskors forsorjning och for att underlatta foretagens ekonomiska situation i det svara lage som
coronavirussituationen orsakat.

| februari 2022 fallde Rysslands invasion av Ukraina en skugga 6ver vérldsekonomin. Osékerheten kring
kriget forsvagar konsumenternas och foretagens fortroende och Okar inflationen i en tid dar
energisektorn ar i omvalvning. | Finland har inflationen stigit till nastan 5 % under de forsta manaderna
av 2022. Prisstegringen ér till storsta delen en foljd av hdjningen av energipriset.



Verkningarna av Rysslands anfallskrig stracker sig ocksa till Finlands offentliga ekonomi. Den
avtagande ekonomiska tillvaxten forsvagar skatteinkomsternas tillvaxt pd medellang sikt. Samtidigt
framhaver Rysslands anfallskrig och de 6kade geopolitiska spanningarna behovet av beredskap, vilket
skapar utgiftstryck pa kort sikt. Regeringen svarar i sin tillaggsbudgetproposition for innevarande ar till
stor del mot dessa akuta utgiftstryck, men till vissa delar stracker sig effekterna av beredskapen ocksa
till planen for de offentliga finanserna for perioden 2023-2026.

| planen for de offentliga finanserna anvisar regeringen avsevarda satsningar pa forsvaret, cyber- och
granssakerheten och bistandet till krigsflyktingar fran Ukraina. For forsvarsmaktens omkostnader
anvisas under ramperioden en arlig hojning pa ca 130—200 miljoner euro och for anskaffningar av
forsvarsmateriel ett tilligg pad sammanlagt ca 1,5 miljarder euro. FoOr anskaffning av
Gransbevakningsvésendets nya spaningsplan reserveras 163 miljoner euro och avsevarda till&gg anvisas
for Granshevakningsvasendets omkostnader. Flera olika atgarder vidtas for att forbattra cybersékerheten
och trygga samhallets kritiska informationssystem. For 6kade utgifter for invandring reserveras under
ramperioden cirka 0,3—0,8 miljarder euro per ar.

I enlighet med vad som beslutats redan tidigare i regeringsprogrammet har regeringen pa permanent
basis inriktat ytterligare satsningar pa bland annat den sociala tryggheten och social- och halsotjansterna,
smabarnspedagogiken, utbildningen och forskningen samt pa miljéskydd och klimatpolitiska atgarder.
De permanenta extra satsningarna enligt regeringsprogrammet, som gjordes i bérjan av
regeringsperioden, ar under ramperioden cirka 1,4 miljarder euro pa 2023 ars niva jamfort med den
tekniska planen for de offentliga finanserna fran varen 2019. De permanenta utgiftsokningarna tacks i
huvudsak med diskretiondra permanenta extra inkomster och med omférdelningar samt med beslut som
Okar antalet sysselsatta.

Andra bestaende tillaggssatsningar an de tillagg enligt regeringsprogrammet som ndmns ovan ar cirka
0,8 miljarder euro pa 2023 ars niva och ca 1,6 miljarder euro pa 2026 ars niva. Tillaggen innehaller bl.a.
foljande tva helheter: | enlighet med den nya, parlamentariskt faststallda finansieringsmodellen for
allménnyttig verksamhet som finansieras med penningspelsintakter overfors utgifterna oberoende av
finansieringskalla till en utgift inom ramen fran och med 2023. For att uppna den parlamentariskt
avtalade finansieringsnivan har anslagsokningar riktats till ramperioden. Det har ocksa faststéllts
parlamentariskt att forsknings- och utvecklingsutgifterna (de s.k. FoU-utgifterna) ska hojas till 4 % fore
2030. I anslutning till detta har man dkat helheten av statens FoU-satsningar.

De permanenta inbesparingar pa 370 miljoner euro som det forra varen beslutades om i planen for de
offentliga finanserna genomférs genom att sanka ramnivan samt genom att fordela besparingar pa
328 miljoner euro av dem pa olika forvaltningsomraden.

Regeringen beslutade i planen for de offentliga finanserna 2023—2026 om undantag fran ramarna i det
allvarliga och avsevart forandrade sakerhetspolitiska laget som berér hela Europa. Bland annat sadana
nddvéndiga utgiftsokningar for forsvaret, granssikerheten och cybersékerheten som direkt hanfor sig
till 1aget omfattas av undantaget i ramen. (Se ndrmare avsnitt 5.1)

Genom beskattningsbeslut har regeringen stravat efter att framja klimatmalen och stiarka den
ekonomiska tillvéxten. Forsknings- och utvecklingsverksamheten stéds med ett tilldggsavdrag som
trader i kraft 2023. Investeringar uppmuntras genom temporart gallande forhojd avskrivningsratt for
I6sa anlaggningstillgéngar. Regeringen tatar till skattebasen och hojer de indirekta skatterna. Ar 2023
hojs tobaksskatten och slopas skattestodet for paraffinsk diesel. Som kompensation for andringarna av
de indirekta skatterna lindrades beskattningen av forvarvsinkomster for 1dg- och medelinkomsttagare
vid ingdngen av 2020. | och med att de nya valfardsomradena grundas 6verfors skatteinkomster fran
kommunerna till staten samtidigt som kommunernas kostnader och arbetsborda minskar avsevart.



Statens skatteinkomster Okar i och med reformen med 14,6 miljarder euro 2023. | samband med
Overforingen av skatteinkomster lindras beskattningen av forvarvsinkomster med 0,3 miljarder euro for
att reformen inte ska leda till en skarpning av beskattningen for nagon inkomsttagargrupp.

Mot bakgrund av prognosen for april 2022 kommer underskottet i de offentliga finanserna 2023 att
underskrida det i EU-fordraget angivna referensvardet for underskott, dvs. 3 % i forhallande till BNP.
Dessutom forbattras det strukturella saldot i de offentliga finanserna med 0,2 procentenheter 2022.
Malen for saldot i de offentliga finanserna anges i avsnitt 2.

Regeringen foljer kontinuerligt det ekonomiska laget och uppnaendet av malen for den ekonomiska
politiken och reagerar pa det satt som laget kraver. Regeringen har forbundit sig att se 6ver atgarderna i
regeringsprogrammet, om genomfdérandet av atgarderna skulle dventyra uppnadendet av de mal som
stéllts for de offentliga finanserna.

2. Mal och regler som styr skétseln av de offentliga finanserna

Syftet med planen for de offentliga finanserna ar att stodja det beslutsfattande som galler den offentliga
ekonomin samt iakttagandet av det medelfristiga malet for det strukturella saldot i de offentliga
finanserna. I planen ingar delar som galler statsfinanserna, valfardsomradenas ekonomi, den kommunala
ekonomin, lagstadgade arbetspensionsanstalter och 6vriga socialskyddsfonder. Statsradet gér upp en
plan for de offentliga finanserna for valperioden och justerar varje ar planen for de féljande fyra aren
fore utgangen av april.

Exceptionella omstandigheter

Stabilitets- och tillvaxtpaktens allmanna undantagsklausul som aktiverades i mars 2020 géller ocksa
2022. Kommissionen har i sitt tillkannagivande! av den 2 mars 2022 om styrningen av finanspolitiken
2023, konstaterat att den allmanna undantagsklausulen planenligt ska upphdra att géalla 2023, men med
beaktande av den radande osdkerheten bedoms saken annu utifran kommissionens varprognos. Den
allmanna undantagsklausulen, liksom ocksa ovanliga handelser som drabbar enskilda lander, gor det
mojligt for medlemsstaterna att tillfalligt avvika fran den anpassningsbana som syftar till uppnaendet av
det medelfristiga malet for de offentliga finanserna, forutsatt att detta inte aventyrar hallbarheten i de
offentliga finanserna pa medellang sikt.

| planerna for de offentliga finanserna for 2020 och 2021 ansags att den allmanna undantagsklausulen
ocksa innebar att de exceptionella omstandigheter som avses i Finlands finanspolitiska lagstiftning
(finanspolitiska lagen, 869/20122 och férordningen om en plan for de offentliga finanserna, 120/2014)
rader. Detta innebar att uppstéllandet av flerariga och sektoriella mal inte beh6ver leda till att malet pa
medellang sikt uppnas.® De exceptionella omstandigheterna kan anses fortsatta ar 2022. Néar det géller
ar 2023 kan man inte till denna del utesluta exceptionella omstandigheter. Aven om den allmanna
undantagsklausulen inte langre &r i kraft 2023 ar det mojligt att det for Finlands del kan anses vara fraga

I Kommissionens tillkannagivande den 2 mars 2022 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/com_2022_85 1 _en_act_en.pdf

2 Lagen om séttande i kraft av de bestimmelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning
inom Ekonomiska och monetéra unionen och om tillampning av fordraget samt om kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga
finanserna.

3 Ocksa Statens revisionsverk har konstaterat att det &r motiverat att tolka att den flexibilitet som skapats i EU-forfarandena ocksa ingar i de
nationella kraven. (Statens revisionsverks sarskilda beréttelse till riksdagen: Rapport om dvervakningen av finanspolitiken 2020.)



om en sadan ovanlig handelse som Finland inte kan paverka och som har en betydande inverkan pa
saldot i de offentliga finanserna.*

Behovet av att andra den finanspolitiska lagstiftningen till den del som géller definitionen av
exceptionella omstandigheter har under det innevarande aret bedomts i samband med Gversynen av
forordningen om en plan for de offentliga finanserna. Avsikten ar att utfarda en uppdaterad forordning
fore utgangen av april. Den innehéller en 6vergangsbestammelse enligt vilken den dndrade 3 § tillampas
forsta gangen pa planen for de offentliga finanserna 2023—2026.

Det medelfristiga malet

Statsradet bekraftar att det medelfristiga malet (Medium-Term Objective, MTO) pa -0,5 % i férhéllande
till BNP for det strukturella saldot i de offentliga finanserna som uppstalldes hésten 2019 i enlighet med
2 § i den finanspolitiska lagen (869/2012) &r i kraft. Detta &r den miniminiva som Finland har férbundit
sig till i den finanspolitiska 6verenskommelsen®. Kraven i anslutning till det medelfristiga malet beskrivs
och uppnaendet av malet utvarderas i stabilitetsprogrammet (se bilaga 6), som ocksa innehaller
statsradets bedomning enligt den finanspolitiska lagen av hur uppnaendet av det medelfristiga malet
framskrider.

Andra finanspolitiska mal

| planen for de offentliga finanserna uppstélls i enlighet med 3 § i forordningen om en plan for de
offentliga finanserna flerariga mal for saldot i férhallande till bruttonationalprodukten till marknadspris
for hela den offentliga sektorns finanser, samt utéver dessa ett mal for varje delomrade inom de
offentliga finanserna. Malen for det strukturella saldot ska stallas upp sa att de med beaktande av
finansministeriets prognos atminstone leder till att det mal som stéllts upp for det strukturella saldot i de
offentliga finanserna uppnas. Fran detta kan avvikas om det i Finland rader exceptionella
omstandigheter. Dessutom anges for hela den offentliga ekonomin flerariga mal som motsvarar malen
for det strukturella saldot, dvs. flerariga mal for forhallandet mellan skulden i de offentliga finanserna
och utgifterna i de offentliga finanserna i forhallande till BNP till marknadspris.

| ljuset av den radande ekonomiska osédkerheten och med beaktande av & ena sidan de exceptionella
omstandigheterna 2022 och & andra sidan att 2023 ar regeringsperiodens sista ar, halls malet for det
nominella underskottet for 2023 som varen 2021 stallts upp for hela den offentliga ekonomin oférandrat.
Denna malsattning kan anses ligga i linje med de finanspolitiska rekommendationer som Europeiska
unionens rad godkande for Finland i juni 2021 samt den finanspolitiska vagledning som kommissionen
lade fram i mars 2022, enligt vilken finanspolitiken ska vara inriktad pa att stodja tillvaxten 2022 och
vara neutral 2023, med hansyn till anvandningen av faciliteten for aterhamtning och resiliens. |
malsattningen har man beaktat vikten av att referensvardet for underskott enligt grundfordraget, dvs. 3
procent respekteras. Eftersom 2023 &r regeringsperiodens sista ar baserar sig malen for senare ar pa en
s.k. oférandrad politik och presenteras enligt en oberoende prognos. For anvandningen av det nominella
underskottet 2023 som grund for malsattningen talar ocksa de osékerhetsfaktorer som ar férknippade
med bedémningen av det strukturella saldot i och med den kraftiga konjunktursvéngningen i ekonomin.

4 I enlighet med artikel 5.1 i férordning (EU) nr 1466/97 far medlemsstaterna tillatas att tillfalligt avvika fran anpassningshanan mot det
medelfristiga budgetmélet i handelse av en ovanlig handelse utanfor den berérda medlemsstatens kontroll och som har stor inverkan pa
saldot i de offentliga finanserna eller i perioder av allvarliga konjunkturnedgangar for euroomrédet eller unionen som helhet, forutsatt att
detta inte aventyrar héllbarheten i de offentliga finanserna pa medellang sikt.

5 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetara unionen samt lagen om kraven pa de flerariga ramarna
for de offentliga finanserna, som tradde i kraft den 1 januari 2013.



Inte heller EU-rekommendationerna eller EU-styrningen har varit numerisk nér det galler férandringen
i det strukturella saldot pa samma satt som fore krisen.

De flerdriga malen 2022—2025 for hela den offentliga ekonomin anges i tabell 1 och malen granskas
narmare i bilaga 6 Stabilitetsprogrammet.

Tabell 1. De flerariga malen for de offentliga finanserna i férhallande till bruttonationalprodukten
(%)

2022 2023 2024 2025
Offentliga samfunds nominella saldo -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
Offentliga samfunds utgifter 54,1 53,6 53,0 53,1
Offentliga samfunds bruttoskuld 66,2 66,9 68,0 69,1

De nominella sektoriella malen for saldot i de offentliga finanserna 2023 halls oforandrade:
— underskottet i statsfinanserna ca 2 1/4 % i forhallande till BNP

— underskottet i lokalférvaltningens ekonomi ca 1/2 % i forhallande till BNP

— valfardsomradenas saldo nara balans

— arbetspensionsanstalternas éverskott ca 1 % i forhallande till BNP

— de dvriga socialskyddsfondernas saldo néra balans.

Auvsnitt 3.2 innehaller en uppskattning av hur de finanspolitiska mal som statsminister Marins regering
uppstéllt forverkligas mot bakgrund av en oberoende prognos som gjorts av finansministeriets
ekonomiska avdelning. | avsnitten 5—8 ges en beskrivning for varje undersektor av de atgarder som
kommer att vidtas for att uppna malen. | avsnitt 9 behandlas atgardernas samlade effekt pa de offentliga
finanserna. | bilaga 6 Stabilitetsprogrammet bedoms efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpakten.

Ramarna for statsfinanserna

Regeringen har forbundit sig till ramforfarandet for statsfinanserna, som begrénsar beloppet av de
utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten. Med hjalp av utgiftsregeln garanteras en utgiftspolitik inom
statsfinanserna som &r ansvarsfull och langsiktig och framjar ekonomisk stabilitet. Syftet med denna
regel ar att begransa det totala beloppet av utgifter som skattebetalarna pafors.

Ramforfarandet sétter ett maximibelopp for ca 85 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utanfér ramarna
star bland annat sadana utgifter som véaxlar med konjunkturerna och den automatiska finansieringen,
ranteutgifterna for statsskulden samt de finansiella investeringarna. I de arliga rambesluten ges ramarna
for forvaltningsomradena, men det ar endast de totala ramarna for valperioden som &r bindande. Mellan
ramen for valperioden och de forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utover tillaggsbudgetreserven
ocksa en s.k. ofordelad reserv, som fordelas senare. Atgarder enligt regeringsprogrammet samt 6vriga
atgarder genomfors i den utstrackning det ar majligt inom ramen.

Beslut om ramen for valperioden 2020—2023 fattades som en del av regeringens forsta plan for de

offentliga finanserna den 7 oktober 2019. Till foljd av bl.a. coronavirussituationen forandrades
helhetsbilden av Finlands ekonomi och de finanspolitiska behoven avsevart under bérjan av valperioden
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jamfort med laget hosten 2019. Man beslutade att avvika fran det ursprungliga rambeslutet bl.a. som ett
led i uppgorelsen i samband med halvtidséversynen, da regeringen beslutade att héja ramen for
valperioden, samt att héja ramen for 2022 med 900 miljoner euro och ramen for 2023 med 500 miljoner
euro. Behovet av att héja ramnivan 2023 minskade genom att 370 miljoner euro av ramutgifterna
omfordelades permanent fran och med 2023.

Regeringen beslutade i planen for de offentliga finanserna 2023—2026 om undantag fran ramarna i det
allvarliga och avsevart forandrade sakerhetspolitiska laget som berér hela Europa. Bland annat sddana
nddvandiga utgiftsokningar for forsvaret, granssikerheten och cybersékerheten som direkt hanfor sig
till 1aget omfattas av undantaget i ramen. (Se narmare avsnitt 5.1).

Finansministeriet har tillsatt ett projekt for att utveckla styrningen av de offentliga finanserna med
beaktande av erfarenheterna fran den senaste valperioden och tidigare valperioder samt arbetet med att
revidera EU-reglerna och dess inverkan pa den nationella ramen.

I avsnitt 5.1 behandlas rambestammelsen for statsfinanserna narmare.
3. De ekonomiska utgangspunkterna

Planen for de offentliga finanserna grundar sig pa en oberoende prognos for makroekonomin och de
offentliga finanserna som gjorts av finansministeriets ekonomiska avdelning i enlighet med artikel 4 i
forordning (EU) nr 473/2013. | detta avsnitt presenteras utsikterna for makroekonomin och de offentliga
finanserna enligt den oberoende prognosen. Prognosen beskrivs ndrmare i finansministeriets
ekonomiska oversikt.

3.1. De ekonomiska utsikterna

Ekonomiska konjunkturutsikter 2022—2024

Bruttonationalprodukten (BNP) beréknas 6ka med 1,5 % 2022 och 1,7 % 2023. Som reaktion pa
Rysslands invasion av Ukraina har EU, Forenta staterna och de dvriga vastlanderna infort ekonomiska
sanktioner mot Ryssland. Som en féljd av sanktionerna upphér Finlands utrikeshandel med Ryssland
praktiskt taget, vilket minskar Finlands ekonomiska tillvaxt mest inom exporten och
industriproduktionen. Till f6ljd av hojningen av energipriserna tilltar inflationen till 4 procent ar 2022,
men prisokningen avtar de foljande aren. Hojningen av konsumentpriserna forsamrar hushallens
kopkraft, vilket bromsar upp den privata konsumtionen och 6kningen av BNP. Den 6kade osékerheten
forskjuter investeringarna till framtiden.

| prognosen utgas det fran att kriget inte kommer att utvidgas och att de gallande sanktionerna halls i
kraft. Det centrala antagandet med tanke pa ekonomin ar att tillgangen pa ravaror och energi fran
Ryssland till Europa inte avbryts helt trots att det forekommer stérningar. Coronaviruset haller inte pa
att forsvinna och antalet smittade kan cka ocksa i framtiden. | prognosen antas dock inga sadana nya
begréansningar for att férhindra spridningen av coronaviruset som skulle ha ekonomiska konsekvenser.

Utsikter pa medellang sikt

Den ekonomiska tillvéxten avtar ndr ekonomin narmar sig sin normala kapacitet efter coronapandemin.
Den ekonomiska tillvaxten uppskattas vara nagot over en procent aren 2025 och 2026. Den
strukturomvandling inom ekonomin och befolkningsstrukturen som pagatt redan flera ar paverkar ocksa
de langsiktiga ekonomiska tillvaxtutsikterna.
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Minskningen av den arbetsfora befolkningen minskar arbetsinsatsen. Arbetsinsatsens totala effekt
kommer att minska produktionen efter mitten av decenniet, nar 6kningen av arbetskraftsdeltagandet och
minskningen av den strukturella arbetslsheten avtar.

Okningen av den totala produktiviteten har varit en viktig kalla till ekonomisk tillvaxt under de senaste
decennierna, men utvecklingen &r fortsattningsvis historiskt sett svag. Orsakerna till den svaga
utvecklingen har varit faktorer av bade konjunkturrelaterad och strukturell natur. Produktionen inom
sektorer med hog produktivitet har krympt avsevart, och hela den ekonomiska strukturen har blivit allt
mer serviceorienterad.

Den totala produktiviteten berdaknas pa medellang sikt 6ka med nagot under en procent varje ar, da
okningen i borjan av 2000-talet var i medeltal Gver tva procent varje ar. Produktivitetstillvaxten kommer
dock att vara nagot snabbare an i genomsnitt under 2010-talet.

De ekonomiska produktionsforutsattningarna pa lang sikt paverkas inte bara av arbetsinsatsen och den
totala produktiviteten utan ocksa av kapitalstocken. Coronapandemin orsakade just ingen avmattning i
investeringarna och kapitalstockens inverkan pa produktionstillvaxten &r cirka en halv procent per ar.

Tabell 2. Samhéllsekonomins utveckling

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BNP:s vérde,
miljarder euro 238,0 252,9 265,4 275,9 285,0 293,8 303,2
BNP, volymférandring, %  -2,3 3,5 15 1,7 1,5 1,3 1,2
Arbetsloshetsgrad, % 7,7 7,7 7,2 6,8 6,6 6,5 6,4
Sysselsattningsgrad, % 70,7 72,2 73,0 73,6 74,0 74,3 74,5
Konsumentprisindex,
forandrings-% 0,3 2,2 4,0 2,1 1,7 1,9 1,9
Lang ranta, 10 &r, % -0,2 -0,1 0,4 0,6 0,7 0,8 0,9

3.2. Utsikterna for den offentliga ekonomin

Underskottet i de offentliga finanserna minskade kraftigt ar 2021. Den offentliga ekonomin starktes
sarskilt av den snabba okningen av inkomsterna fran skatter och socialskyddsavgifter till foljd av den
ekonomiska tillvaxten och den forbattrade sysselsattningen. Dessutom minskade behovet av stimulans-
och stodatgarder pa grund av att den ekonomiska nedgangen avtog.

Den ekonomiska tillvaxten avtar 2022, men den offentliga ekonomin forbéattras fortfarande efter
konjunkturuppgangen. Manga skattebaser vaxer mattligt och antalet stodatgarder pa grund av
coronaviruslaget minskar ytterligare. Forbattringen av saldot i de offentliga finanserna stannar dock upp
och underskottet borjar darefter 6ka. Strukturell obalans rader mellan intakterna och utgifterna i den
offentliga ekonomin bl.a. pa grund av den aldrande befolkningen, och darfor star den offentliga
ekonomin inte pa en hallbar grund pa langre sikt.

Okningen av den offentliga skuldkvoten avstannade tillfalligt & 2021. Den starka okningen av BNP
inverkade positivt pa utvecklingen av skuldkvoten. Skuldkvoten slutade minska forra aret och borjar
oka pa nytt under ramperioden. Den offentliga skuldkvoten forblir pa en hogre niva an fore
coronaviruspandemin.
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Statsforvaltningens saldo forbattrades tydligt ar 2021. Konjunkturvéxlingarna avspeglas tydligast i
statsfinanserna sérskilt pd grund av att skatteinkomsterna ar mycket konjunkturkansliga. Aren 2022—
2023 starks statsfinanserna av att stodatgarderna med anledning av coronaviruset minskar och av att de
temporara atgarderna under regeringsperioden upphor 2023. Underskottet forblir dock stort, eftersom
kriget i Ukraina okar beredskapsbehovet ocksa i Finland och darfor okar satsningarna pa bl.a. det
militéra forsvaret, granssakerheten och cybersakerheten statens utgifter. Senare dkar underskottet i takt
med att 6kningen av skatteinkomsterna avtar och i och med anskaffningen av jaktplan.® I prognosen
antas det att de nya jaktplanen 6verlats till Finland fran och med 2025.

Lokalforvaltningens strukturella saldo forsamrades en aning 2021, men visade anda bara ett litet
underskott. 1 synnerhet konsumtionsutgifterna dkade snabbt. Fran och med 2023 férandras strukturen
for de offentliga samfunden i Finland nar ansvaret for organiseringen av social- och hélsovarden och
raddningsvasendet 6verfors fran kommunerna till valfardsomradena. Detta underlattar kommunernas
strukturella utgiftstryck som beror pa att befolkningen aldras, men &anda uppvisar lokalforvaltningen ett
underskott i kalkylen over utgiftstrycket. Valfardsomradena inleder sin verksamhet med ett svagt
underskott. Underskottet beror pa omfattande investeringar.

Arbetspensionsanstalternas 6verskott har atergatt till narmare en procent i forhallande till BNP pa grund
av den starka utvecklingen av avgiftsinkomsterna och férmogenhetsinkomsterna. Overskottet ar under
de kommande aren dock ganska mattligt, eftersom pensionsutgifterna fortsétter att oka och jamfort med
tidigare kommer den 4annu relativt laga réntenivdn att bromsa upp Okningen av
arbetspensionsanstalternas kapitalinkomster. Saldot for de 6vriga socialskyddsfonderna uppvisade ett
litet Overskott 2021. Saldot for de dvriga socialskyddsfonderna starks under ramperioden av att
arbetsloshetslaget underlattas och socialskyddsfonderna uppvisar ett litet 6verskott.

De storsta riskerna for de offentliga finanserna hanfor sig till den allmanna ekonomiska utvecklingen.
Rysslands attack mot Ukraina och sanktionerna och pristrycket till foljd av det aterspeglas i den
offentliga ekonomin savél genom den allmanna ekonomiska utvecklingen som genom den beredskap
som situationen kraver. Ocksa eventuella nya vagor till foljd av coronaviruslaget samt den
ackumulerade vardskulden kan belasta den offentliga ekonomin.

De villkorade atagandena i den offentliga ekonomin och i synnerhet den betydande Gkningen av
garantierna utgdr en risk for den offentliga ekonomin. Det faktum att borgensansvaren koncentreras till
vissa branscher och foretag 6kar riskerna i anknytning till borgensansvaren. En omfattande realisering
av dtagandena skulle oka de offentliga utgifterna och forcera okningen av skuldkvoten. Aven en
eventuellt snabbare hojning av rantenivan an vantat okar risken for skuldsattning inom den offentliga
ekonomin. Ju hogre skuldkvoten har stigit under de laga rantorna desto hdgre borjar de stigande rantorna
belasta kostnaderna for skuldhanteringen pa langre sikt.

Tabell 3. Den offentliga ekonomins centrala nyckeltal enligt nationalrékenskaperna, i forhallande
till bruttonationalprodukten (%0)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Skatter och socialskyddsavgifter 41,8 42,7 42,1 41,7 41,4 41,3 41,0
Offentliga samfunds utgifter 57,1 54,9 54,1 53,6 53,0 53,1 52,8

® Anskaffningen noteras i underskottet i nationalrakenskaperna baserat pa prestationsprincipen, dvs. nar anskaffningarna levereras. |
statsskulden syns finansieringen av anskaffningarna redan frn och med 2022.
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Offentliga samfunds

nettokreditgivning -5,5 -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8 -1,8
— Statsforvaltningen -5,5 -3,2 -2,9 -2,4 -2,2 -2,6 -2,6
— Lokalférvaltningen -0,1 -0,3 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4 -0,5
— Valfardsomradena -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
— Arbetspensionsanstalterna 0,1 0,9 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
— Ovriga socialskyddsfonder -0,1 0,1 0,0 0,2 0,2 0,2 0,2
Primért saldo -4,8 -2,1 -1,7 -1,2 -1,0 -1,3 -1,4
Strukturellt saldo -3,5 -1,9 -1,6 -1,4 -1,3 -1,7 -1,8
Offentliga samfunds bruttoskuld 69,0 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1 69,9
Statsskulden 52,5 50,9 51,4 52,2 53,2 54,0 54,6

lakttagandet av finanspolitiska regler och mal

De flerariga malen for det nominella saldot i de offentliga finanserna och for forhallandet mellan
bruttonationalprodukten a ena sidan och den offentliga skuldsattningen och utgifterna a andra sidan
forefaller pa det hela taget uppnas, mot bakgrund av finansministeriets oberoende prognos (se tabell A
i bilaga 6). Manga av de undersektorspecifika mal som uppstllts for 2023 uppnas. Lokalférvaltningens
finansiella saldo nar malet (ett underskott pa ca ¥ procent) och vélfardsomradenas finansiella saldo
ligger i linje med malet nara balans. Arbetspensionsanstalternas finansiella saldo berdknas 6verstiga det
malsatta 6verskottet pa 1 procent och de dvriga socialskyddsfonderna uppvisar ett svagt dverskott och
ar saledes pa malsatt satt nara balans. Statsforvaltningens underskott 6verskrider nagot det mal som
uppstallts for det 2023. Den offentliga skuldsattningen i forhallande till BNP Okar under hela
prognosperioden och den darpa baserade langsiktiga bedémningen att 6ka under hela 2020-talet. Under
de kommande aren kommer skuldkvoten att 6ka i synnerhet till f6ljd av de priméara underskotten hos
staten och lokalforvaltningen samt den avtagande ekonomiska tillvaxten. Uppfyllandet av underskotts-
och skuldkriterierna i stabilitets- och tillvaxtpakten och konvergensen mot det medelfristiga malet for
det strukturella saldot utvarderas i stabilitetsprogrammet (bilaga 6).

Saldot och skulderna for de offentliga samfunden fordelade enligt saldot och skulderna for de
centrala sektorerna och enheterna utanfér sektorerna

Saldot for de offentliga samfunden forbattras en aning under 2022 men uppvisar fortfarande ett
underskott. Statsforvaltningens centrala sektor, budgetekonomin, uppvisar fortfarande det storsta
underskottet i den offentliga ekonomin. Lokalférvaltningen fortsatter att uppvisa ett litet underskott.
Socialskyddsfondernas dverskott fortsatter att 6ka 2022. Det sammanraknade underskottet fér enheterna
utanfor de centrala sektorerna ar ca 0,2 % i forhallande till BNP.

De offentliga samfundens skulder i forhallande till BNP fortsatter att oka. Storsta delen av skulden
utgors av skulden inom statens budgetekonomi. Ocksa kommunernas och samkommunernas skulder ar
betydande. Av enheterna utanfor de centrala sektorerna har framst fastighetsbolagen och nagra andra
enheter skulder. Skulderna for enheterna utanfor de centrala sektorerna okar langsamt med ett belopp
per & som motsvarar enheternas underskott. En forteckning éver de enheter som hor till de offentliga
samfundens undersektorer finns pa Statistikcentralens webbplats’.

7 https://www.tilastokeskus. fi/meta/luokitukset/_linkki/soveltamisp.html
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Tabell 4. Saldot och skulderna for de offentliga samfunden i forhallande till BNP fordelade enligt
de centrala sektorerna och enheterna utanfér de centrala sektorerna (%)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Offentliga samfund sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -5,5 -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8 -1,8
Skulder i forhallande till BNP 69,0 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1 69,9
Centrala sektorer sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -5,3 -2,3 -2,0 -1,5 -1,2 -1,6 -1,6
Skulder i forhallande till BNP 66,5 63,7 63,9 64,6 65,5 66,4 67,1
Utomstaende enheter sammanlagt

Saldo i forhallande till BNP -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Skulder i forhallande till BNP 2,5 2,1 2,2 2,4 2,5 2,6 2,7

3.3. Omstruktureringen av ekonomin, befolkningens stigande medelalder och
hallbarheten inom den offentliga ekonomin

Den finlandska ekonomin har efter finanskrisen 2008 genomgatt en strukturomvandling inom industrin
som har forsamrat mojligheterna till ekonomisk tillvéxt. Finlands BNP éverskred nivan fore finanskrisen
forst 2017. Produktivitetstillvaxten ar fortfarande svag i Finland, och tillvaxtmdjligheterna under de
kommande aren forsvagas aven av att andelen befolkning i arbetsfor alder minskar. Det som bidragit till
den offentliga ekonomins svaga tillstind &r utover den svaga ekonomiska tillvaxten under det
foregaende decenniet ocksa den snabba Gkningen av antalet pensionarer. Bland annat de Okade
pensionsutgifterna forklarar varfor den offentliga ekonomin inte har kunnat na upp till ett verskott
under den gynnsamma konjunkturfas som foregick coronakrisen.

Att de stora aldersklasserna gar i pension ar bara borjan pa de utmaningar i anslutning till
befolkningsutvecklingen som Finland star infér under de kommande decennierna. Sedan 2010 har
forsorjningskvoten forsamrats fran ca 50 till mer an 60 personer som ska forsorjas (under 15 ar och dver
65 ar) per 100 personer i arbetsfor alder. Enligt befolkningsprognosen kommer forsérjningskvoten att
forsamras atminstone under de foljande 50 aren. Det forutspas att det i Finland ar 2070 kommer att
finnas dver 80 personer som ska forsorjas per 100 personer i arbetsfor alder.

Hallbarhetsunderskottet inom den offentliga ekonomin ar fortfarande omfattande, vilket innebar att den
offentliga ekonomins inkomster inte pa 1ang sikt racker till for att tacka utgifterna. Okningen av andelen
aldre i befolkningen okar sarskilt halsoutgifterna och omsorgsutgifterna. Utan effektiva atgarder som
bromsar utgiftsékningen kommer den nuvarande totala skattekvoten inte att racka till for att finansiera
utgifterna i framtiden. Samtidigt minskar andelen befolkning i arbetsfor alder som betalar de skatter som
finansierar valfardstjansterna och socialskyddet. En permanent obalans mellan de offentliga
inkomsterna och utgifterna hotar att 6ka skuldsattningen sa att den blir okontrollerbar pa lang sikt. For
att undvika detta bor de offentliga finanserna starkas exempelvis genom strukturella reformer som
forbattrar sysselsattningen och den ekonomiska tillvéxten eller ddmpar 6kningen av de offentliga
utgifterna i framtiden.

Finansministeriet beddmer att hallbarhetsunderskottet kommer att vara ca 2,5 % i forhallande till BNP,

dvs. ca 7 miljarder euro pa 2026 ars niva. Det uppskattade hallbarhetsunderskottet ar forknippat med
stor osdkerhet, och uppskattningen &r kanslig for de anvénda antagandena om den framtida utvecklingen.
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Trots osdkerheten erbjuder uppskattningen en konsekvent metod att granska den offentliga ekonomins
kommande utmaningar och metoder att klara av dem.

4. Statens finansiella ataganden och risker

Statens ataganden kan delas in i direkta ataganden och villkorliga ataganden, som exempelvis genom
borgen eller garantier kan medféra en betalningsskyldighet for staten. Statens finansiella dtaganden och
de risker som &r forenade med dem kan uppsta pa olika hall inom statens budgetekonomi, statens fonder
eller statens affarsverk. Staten kan &ven ha faktiskt ansvar t.ex. for att trygga kontinuiteten i samhallets
funktioner, trots att en lag eller ett avtal inte direkt forpliktar staten till det. Det kan finnas behov av att
klarlagga statens ataganden exempelvis i olika krissituationer i lokal- och regionférvaltningen, statliga
bolag eller finansmarknaden eller vid yttre hot som i stor utstrackning paverkar samhallets normala
verksamhet, sdsom coronapandemin som borjade 2020. Man har varit tvungen att delvis genom statliga
stodinsatser kompensera merkostnaderna for hélso- och sjukvarden i anknytning till atgarderna for att
forebygga pandemin samt konsekvenserna av restriktionerna for foretagsverksamheten.

| tabellen finns samlad information om statens tillgangar och om det nominella vardet for vissa
definierbara ataganden. Det ar svart att gora en entydig bedémning av riskerna i samband med
atagandena, och darfor anvands i denna granskning for tydlighetens skull de nominella vardena for
atagandena. Uppgifterna om statens reala och finansiella formogenhet baserar sig pa
finansrakenskaperna. Nar det géller den finansiella formdgenheten presenteras i tabellen dessutom vissa
viktiga, offentligt noterade aktieinnehav. Utdver dessa dger staten eller ar deldgare i flera foretag vars
vardering baserar sig pa bokforingsvardet.

| statens finansieringstillgangar kan vérdet av bolagsinnehaven variera avsevart bland annat till foljd av
konjunkturerna. Staten har 2010—2021 genom sitt dgande fatt utdelningsinkomster pa 0,8—2,0
miljarder euro per &r. Ar 2021 uppgick statens inkomster av utdelning till cirka 1,7 miljarder euro.

Tabell 5. Sammanfattning av statens tillgdngar och ataganden, md euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Tillgangar

Statens realtillgangar 57,5 56,7 56,8 57,9 58,7 57,4 58,4

% av BNP 27,8 26,8 26,1 25,6 25,1 23,9 24,5

Statens finansiella

férmdgenhet 67,6 69,6 70,5 70,9 73,3 81,5 98,4 92,2
% av BNP 32,7 32,9 32,4 31,3 314 34 41,3 36,5
— varav

Statskassan 3,1 4.4 3,1 3 2,1 2,3 7,6 48
Solidium 7.6 6,8 7.8 8,6 6,8 75 7,6 9,0
Ovrigt noterat

aktieinnehav 10,9 10,2 11,5 15,2 15,5 19 26 25
Bostadsfondens

fordringar 6,4 59 52 4,6 472 3,7 3,2 2,8
Ansvar

Statsskulden 95,1 99,8 102,3 105,8 105 106,4 124,8 128,7
% av BNP 46 47,2 47 46,8 44,9 44,3 52,4 50,9!
Kommunernas skuld 16,8 18 19 19,2 21,0 23,8 25,8 26,1
% av BNP 8,1 8,5 8,7 8,5 9,0 9,9 10,8 10,3t
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Statsborgen och

statsgarantier? 39,2 442 46,1 52,3 56,6 60,2 61,7 64,2
% av BNP 18,9 20,9 21,2 23,1 24,2 25,1 25,9 25,41
— Finnvera 17,5 22,6 22,6 21,7 30,3 32,6 31,6 32,1
— Studielan 1,8 2 2,3 2,7 34 4 4,5 5
— EFSF 6,6 6,2 6,3 7 7 7 6,8 6,6
— Finlands Bank 0,6 0,5 0,6 0,4 0,5 0,6 0,6 0,8
— Statliga fonder 11,8 12,3 13,2 13,8 14,6 15,5 16,5 17,7
— Covid19-

stodatgarder? 1 1,4
— Ovriga 0,9 0,6 1,1 0,6 0,8 0,5 0,7 0,7
Kapitalataganden 17,2 17,8 18 17,9 17,9 17,9 18,2 19,4
% av BNP 8,3 8,4 8,3 7,9 7,6 7,4 7,7 7,7*
Ovriga &taganden 132,9 130,8 129,5 128,3 127,6 130 132,9 134,3
% av BNP 64,2 61,9 59,5 56,8 54,4 54,1 55,9 53,11
— Budgetekonomin* 130,4 128,3 126,9 125,5 124,7 127,2 131,6 1315
— Fondekonomin 0,7 0,9 1,2 1,6 1,7 1,7 1,8 2
— Affarsverken 1,8 1,6 1,4 1,2 1,2 1,1 0,9 0,8

Y Férhandsuppgift
2 Statsborgen och statsgarantierna presenteras narmare i bilaga 12 till statsbokslutet.

% Inbegriper borgensférbindelser for rederier som ar Kritiska med tanke pa forsorjningsberedskapen och for Finnair samt borgen for I&n inom
ramen for EU:s stddprogram SURE och for Europeiska investeringsbankens Covid19-garantifond samt Covid-19-vaccingarantin.

4 Innehdller pensionsansvar. Pensionsansvaret var 93,3 miljarder euro vid utgéngen av 2021.

De storsta delomradena nar det géller statens ataganden ar statsskuld, pensionsansvar, statsborgen och
statsgarantier. Pensionsansvaret beraknades vara 93,3 miljarder euro vid utgangen av 2021. Den storsta
okningen under de senaste 10 aren har skett i beloppen av statsskuld samt statsborgen och statsgarantier.
Statsskulden har sedan 2010 6kat fran 75,2 miljarder euro till 128,7 miljarder euro ar 2021. Den
befintliga stocken for statsborgen och statsgarantier har sedan 2010 6kat fran 23,2 miljarder euro till
64,2 miljarder euro i slutet av 2021.

I synnerhet de borgensforbindelser som galler Finnvera och de statliga fonderna har redan lange okat
stadigt. Merparten av fondernas borgensstock pa 17,7 miljarder euro bestar av borgensforbindelser som
ingatts via Statens bostadsfond och som uppgick till sammanlagt 17,5 miljarder euro i slutet av 2021.
Okningen i Finnveras borgensforbindelser har gallt exportgarantier och Finnveras medelsanskaffning.
Exportgarantiernas andel i slutet av 2021 var 19,5 miljarder euro, déar beloppet av utnyttjade
ansvarsforbindelser var 12,1 miljarder euro. Vid exportfinansiering ar det typiskt att borgensansvaren
koncentreras till vissa branscher och till stora grupper av kunder med inbdrdes anknytning.
Konsekvenserna av coronaviruspandemin har Okat sarskilt de risker som é&r forknippade med
rederibranschen. Finnvera bokforde kreditforlustreserveringar i anknytning till sddana risker i bokslutet
for 2020, och tills vidare har dessa inte kunnat upplésas. Ar 2021 ékade det totala beloppet av géllande
borgensforbindelser och garantier som anknyter till Finnvera med 0,5 miljarder euro.

Okningen av Statens bostadsfonds borgensstock har framst gallt sddan finansiering av hyreshus och
bostadsrattshus som garanteras av staten, i fraga om vilken borgensstocken vid utgangen av 2021
uppgick till 15,6 miljarder euro. Det totala beloppet av borgensforbindelser som géllde enskildas
bostadslan var cirka 1,9 miljarder euro vid utgangen av 2021. Den centrala risken vid finansieringen av
hyreshus och bostadsrattshus hanfor sig till sddana objekt som belanats och garanterats av staten och
som finns i omraden med minskande befolkningsunderlag, dar beldggningsgraden minskar och
fastighetsvardena sjunker. Utover borgensansvar innehaller en betydande del av den bostadsfinansiering
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som garanteras av staten statligt rantestod, i vilket ingar en risk for att beloppet av statens
betalningsskyldighet dkar nar rantenivaerna stiger.

Ar 2020—2021 uppkom det nya borgensansvar i anknytning till stédatgarder med anledning av
coronapandemin bl.a. i fraga om borgensforbindelser for rederier som &r kritiska med tanke pa
forsorjningsberedskapen och for Finnair, Covid-19-vaccingarantin, borgen som stélls som sakerhet for
1&n som Europeiska unionens kommission upptagit for det europeiska instrumentet for tillfalligt stod for
att minska risken for arbetsloshet i en krissituation (SURE) samt i frdga om en borgensfarbindelse for
Europeiska investeringsbankens Covid-19-garantifond.

I anslutning till coronapandemin har Europeiska unionen som en del av det nya beslutet om egnha medel
beslutat om aterhamtningsinstrumentet och dess finansiering. De 1an som tas upp med anledning av
aterhamtningsinstrumentet kommer att 6ka Europeiska unionens ansvarsforbindelser med sammanlagt
750 miljarder euro (uttryckt i 2018 ars priser). Finlands kalkylerade andel av detta belopp beréknas vara
cirka 13 miljarder euro. De betalningar som realiseras for Finlands del efter 2027 hanfor sig till det stod
i form av bidrag som fordelas via aterhdamtningsinstrumentet, varav Finlands andel bedéms vara
sammanlagt 6,6 miljarder euro. For att aterhamtningsinstrumentet ska kunna borja tillampas som en del
av beslutet om egna medel maste det godkéannas av samtliga medlemsstaters nationella beslutsfattande
organ.

Till de villkorliga atagandena raknas ocksd de infordringsbara kapitaldtagandena gentemot
internationella institut, som uppgick till cirka 19,4 miljarder euro vid utgangen av 2021. Sedan 2012 har
det kapitalatagande pa 11,1 miljarder euro som hanfor sig till Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM)
utgjort huvuddelen av kapitalatagandena.

De lane- och finansieringsansvar som éverfors fran kommunerna till valfardsomradena vid ingangen av
2023 behandlas i kapitel 6.

Riskerna i samband med de offentliga finanserna &r ofta pa manga satt bundna till den allmanna
ekonomiska utvecklingen. | ett exceptionellt svart ekonomiskt lage kan de offentliga finanserna
forsvagas genom samtidig paverkan av flera olika faktorer. Riskerna i samband med makroutvecklingen,
den offentliga skuldsattningen, den offentliga sektorns dgande, beviljade férbindelser och garantier samt
ovriga ataganden inom den offentliga sektorn korrelerar med varandra. Under normala
konjunkturvéxlingar realiseras i allmanhet endast en del av riskerna, men vid en mer omfattande yttre
chock kan riskerna for statsfinanserna vara betydande. Den exceptionella situation som uppstatt till foljd
av coronapandemin har berdrt hela samhallet pa ett dvergripande sétt, och stodatgarderna i anslutning
till den har snabbt 6kat bade statsskulden och borgensansvaren. | krissituationer okar ocksa ofta risken
for att befintliga borgensansvar realiseras. Ocksa skatteintakterna minskar vanligen i tider med svag
ekonomisk utveckling eller kriser.

De krigshandlingar i Ukraina som Ryssland inledde i februari 2022 medfér nya och svarforutsebara hot
och risker for samhéllsekonomins och statsfinansernas utveckling.

De kostnader som uppstar nar statens ataganden realiseras kan komma att utgora en betydande borda
for nationalekonomin. Detta accentuerar vikten av en noggrann riskbedémning och riskhantering vid
finansiella beslut som &r bindande for staten och vid hanteringen och uppféljningen av atagandena. Pa
lang sikt bor man skapa beredskap for éverraskande chocker som paverkar den totala ekonomin sa att
man har méjlighet att minska statens ataganden vid hogkonjunkturer, eftersom detta ger spelrum for
atgarder i krissituationer.
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Statens finansiella ataganden och de risker som ar forenade med dem behandlas narmare i den Gversikt
av statens ataganden och risker som offentliggors av finansministeriet.

5. Statsfinanserna
5.1. Rambestammelsen for statsfinanserna

Systemet med ramar for statsfinanserna grundar sig pa de bindande, reella totala ramar som gjorts upp
for valperioden och i vilka man arligen gor behdvliga justeringar av pris- och kostnadsnivan samt
strukturella korrigeringar. Ramsystemet grundar sig pa ex ante-utvardering, vilket innebar att systemet
begransar de utgifter som kan budgeteras i statsbudgeten.

Syftet med utgiftsregeln &r att begransa det totala beloppet av utgifter som skattebetalarna pafors.
Avsikten &r att garantera en utgiftspolitik inom statsfinanserna som ar ansvarsfull och langsiktig och
framjar ekonomisk stabilitet.

Ramforfarandet stéller ett maximibelopp for cirka 85 procent av utgifterna i statsbudgeten. Utanfér
ramarna for statsfinanserna lamnas utgifter som véxlar med konjunkturerna och med den automatiska
finansieringen, sdsom utgifterna for utkomstskyddet for arbetslésa, I6negarantin, bostadsbidraget och
utgifterna for utkomststdd. De ndmnda utgifterna inkluderas likval i ramarna nar det galler hur de
andringar som gjorts i grunderna for utgifterna inverkar pa dem. Utanfor ramen lamnas dessutom bl.a.
rénteutgifterna for statsskulden, mervardesskatteutgifterna, de finansiella investeringarna och de utgifter
dar staten ar teknisk formedlare av medfinansiering fran utomstaende. Ramen omfattar inte heller fonder
utanfor statens budgetekonomi eller andra statsfinanser utanfor statens budgetekonomi.

| ramen ingar aven tillaggsbudgetarna, for vilka det har reserverats en viss andel i ramarna, en s.k.
tillaggsbudgetreserv. | de arliga rambesluten ges dven ramarna for de olika férvaltningsomradena, men
det dr endast de totala ramarna for valperioden, dvs. anslagsramen, som ar bindande. Omfordelningar
kan goras mellan forvaltningsomradena. Mellan ramen for valperioden och de
forvaltningsomradesspecifika ramarna finns utéver tillaggsbudgetreserven ocksa en s.k. oférdelad
reserv, som fordelas senare. Om utgiftsnivan efter tillaggsbudgetarna stannar under ramnivan, kan
skillnaden féljande ar, oberoende av ramen, anvandas for utgifter av engangsnatur.

Beslut om ramen for valperioden 2020—2023 fattades som en del av regeringens forsta plan for de
offentliga finanserna den 7 oktober 2019. Helhetsbilden av Finlands ekonomi och de finanspolitiska
behoven avvek varen 2021 bl.a. till foljd av coronaviruslaget avsevart fran situationen hosten 2019 nar
ramen for valperioden faststalldes. Regeringen beslét som ett led i uppgorelsen vid
halvtidséverlaggningen varen 2021 att hoja ramen for 2022 med 900 miljoner euro och ramen for 2023
med 500 miljoner euro. Behovet av att hoja ramnivan 2023 minskades genom att 370 miljoner euro av
ramutgifterna omfordelas permanent fran och med 2023.

Vid upplaggandet av denna plan for de offentliga finanserna pagar det ett krig i Europa. | detta allvarliga
och avsevért forandrade sékerhetspolitiska ldge som berdr hela Europa gor regeringen foljande undantag
i anslagsramarna:

Nodvandiga utgiftsokningar med direkt anknytning till rikets forsvar, granssékerhet och cybersékerhet
ska tackas utanfor ramen.

Ocksa bistandet till Ukraina, hjalpen till ukrainare som flyr undan kriget och de direkta konsekvenser
som krigsrelaterade sanktioner har for statens verksamhet técks utanfor ramen.
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Utanfor ramen finansieras ocksa sadana tidsbundna atgéarder under 2022—2023 som ar nédvandiga med
tanke pa forsorjningsberedskapen, sarskilt investeringar som bade Okar den inhemska
energiproduktionen och stdder anvandning av ny teknik i stallet for fossil energi. Likasa ska med dessa
jamforbara enskilda atgarder som vidtas 2022 pa grund av de snabbt hojda energipriserna under
anpassningsperioden tackas utanfér ramen.

Ocksa pa EU-niva gors det satsningar pa atgarder for att stodja Ukraina, hjalpa manniskor som flyr
undan kriget och lindra andra féljder av Rysslands invasion av Ukraina. De hojda energipriserna vacker
oro &ven pa unionsniva. | de nationella atgarderna beaktas dven unionens riktlinjer och atgarder.

Det ovannamnda undantaget i ramarna beaktas som en strukturell korrigering av ramnivan, dvs. ramen
for valperioden hdéjs i enlighet med utgifterna, varvid de hér utgifterna tacks utanfér ramen. Den
strukturella korrigeringen &r 1998 miljoner euro for 2023 (cybersékerhet 54 miljoner euro,
granssékerhet och landets forsvar 996 miljoner euro, invandring 723 miljoner euro, atgarder som stoder
forsorjningsberedskapen eller den grona omstallningen 217 miljoner euro, atgarder angaende hojningen
av energipriser 8 miljoner euro).

| den permanenta inbesparing pa 370 miljoner euro som regeringen beslot om forra varen riktades
100 miljoner euro till sadana helheter inom forsvarsministeriets forvaltningsomrade, inrikesministeriets
forvaltningsomrade och FoU-utgifterna for vilka ytterligare satsningar har anvisats i planen for de
offentliga finanserna 2023—2026. Saledes har regeringen i syfte att kompensera denna inbesparing
beslutat om en omfordelning pa 100 miljoner euro, varav en andel som motsvarar inbesparingen i FoU-
utgifterna (58 miljoner euro) har omfordelats till andra anslagsmoment fér 2023. Vidare séanks ramnivan
for valperioden med 42 miljoner euro for 2023, varvid regeringens handlingsutrymme for nya
utgiftsokningar minskar pa motsvarande sétt.

I enlighet med den nya, parlamentariskt faststallda finansieringsmodellen for allmannyttig verksamhet
som finansieras med penningspelsintdkter Overfors ovanndmnda utgifter oberoende av
finansieringskalla och med avvikelse fran den i regeringsprogrammet faststallda regeln for utgiftsramen
till en utgift inom ramen fran och med 2023. Ramen for valperioden hojs i fraga om hela nivan, inte bara
till de delar som foér néarvarande finansieras med penningspelsintakter. | planen for de offentliga
finanserna motsvarar finansieringsnivan for 2023 (990 mn euro) den niva som finansieringen enligt de
parlamentariska riktlinjerna ska vara pa 2024.

Pa grund av coronaviruslaget har dessutom féljande undantag gjorts i ramen for valperioden:

— Ramen begréansade inte utgifterna 2020. Regeringen beslutade om detta i samband med en av
tillaggsbudgetpropositionerna for 2020.

— | budgetpropositionen for 2021 togs det i bruk en extra ramreservering for sddana utgiftsbehov av
engangskaraktar som ar finanspolitiskt obligatoriska och som coronavirussituationen féranleder. Den
ursprungliga reserveringen pa 500 miljoner euro hojdes i den tredje tillaggsbudgetpropositionen for
2021 med 1 350 miljoner euro till en sammanlagd niva pa 1 850 miljoner euro.

— Till foljd av omikronvarianten var coronaviruslaget svart ocksa i borjan av 2022. Riksdagen har
ocksa i sina uttalanden forutsatt att staten betalar rimlig ersattning till de foéretag och naringsidkare som
ar foremal for sadana offentligrattsliga restriktioner som det fattats beslut om pa grund av
coronaviruslaget. Regeringen faststéllde i samband med tilldggsbudgetpropositionen for 2022 att de
erséattningar till foljd av coronavirusléaget som betalas till aktdrerna for den tid som offentligrattsliga
restriktioner ar i kraft samt de temporara andringar som galler utkomstskyddet for arbetsldsa ska tackas
som utgifter utanfor ramen 2022, liksom dven de utgifter som foranleds av myndigheternas restriktioner
och av verkstalligheten av erséttningar till foljd av restriktionerna.
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— Alladirekta kostnader som hanfor sig till coronaviruspandemin, sdsom utgifter for testning och hojd
testkapacitet, sparning, karantén, vard av patienter och halsosékerhet i samband med resor samt vaccin,
técks 2021—2023 som utgifter utanfor ramen.

— | rambeslutet varen 2020 klassificerades undantagsvis tva utgiftshelheter for foretagsfinansiering
som utgifter utanfér ramen: Uppskattningen av utgifterna for ersattningar av férluster i anslutning till
héjningen av Finnvera Abp:s inhemska finansieringsfullmakter, samt anslagsverkningarna under
kommande ar till f6ljd av hojningen av bevillningsfullmakterna for stod till sma och medelstora féretag
(endast den forsta och andra tillaggsbudgeten for 2020).

— Mekanismen for exceptionella konjunkturldgen har tillampats 2021 och 2022 och har méjliggjort
500 miljoner euro per ar for utgifter av engdngsnatur. Méjligheten att tillampa mekanismen for
exceptionella konjunkturlégen ar inbyggd i regeln for utgiftsramen i regeringsprogrammet.

Ramen for valperioden for 2023 (2023 ars priser), mn euro

2023
Rambeslutet 12.5.2021 65 011
Justeringar av pris- och kostnadsnivan 1831
Strukturella justeringar 2094
Justerad ramniva for valperioden (inkl. tilliggshbudgetreserven) 68 936

5.2. Utvecklingen av utgifterna samt anslagsramen inom budgetekonomin

Utvecklingen av utgifterna inom budgetekonomin 2023—2026

Utgifterna inom budgetekonomin beréknas 2023 uppga till ca 79,7 miljarder euro, vilket ar ca 14,1
miljarder euro mer 4n vad som budgeterats for 2022 (inkl. den forsta tilliggsbudgeten). Okningen av
utgiftsnivan beror framfor allt pa social- och halsovardsreformen, som férandrar strukturen for de
offentliga utgifterna. Som en féljd av reformen stiger utgiftsnivan inom budgetekonomin fran och med
2023 med ca 13,9 miljarder euro. Jamforelsen forsvaras emellertid av att de utgiftsokningar euro som
regeringen faststallt till foljd av Rysslands invasion av Ukraina &r synliga i anslagen for 2023, men de
beaktas i anslagen for 2022 forst i samband med den andra tillaggsbudgeten. Utan att beakta dessa
faktorer minskar utgifterna inom budgetekonomin 2023 bl.a. for att de utgifter som hanfor sig till covid-
19-pandemin och arbetslésheten minskar och en del av regeringens temporéra utgiftsokningar upphor.

Aren 2023—2026 beriknas utgifterna inom budgetekonomin vara i genomsnitt ca 80,0 miljarder euro
enligt prisnivan 2023. Aren 2023—2026 okar utgifterna inom budgetekonomin sammanlagt med
ca 280 miljarder euro. A ena sidan 6kar finansieringen till valfardsomradena med ca 1,7 miljarder euro,
investeringarna inom forskning och utveckling med dver 400 miljoner euro och medlemsavgifterna till
EU med ca 350 miljoner euro. A andra sidan minskar utgiftsnivan fran 2023 till 2026 med 6ver
1,2 miljarder euro, eftersom tyngdpunkten for tillaggsutgifterna till féljd av Rysslands invasion av
Ukraina ar forlagd till initialskedet. Dessutom minskar de utgifter som l&mnas utanfor ramen.
Utvecklingen av dessa beskrivs ndrmare i foljande avsnitt.

Utgifter utanfor ramen

Utgifterna utanfor ramen beraknas 2023 uppga till ca 11,0 miljarder euro, vilket &r narmare 1,2 miljarder
euro mindre &n vad som budgeterats for 2022 (inkl. den forsta tillaggsbudgeten). Utgifterna utanfor
ramen sjunker med ca 700 miljoner euro till f6ljd av den strukturella &ndring som innebdr att de utgifter
som tidigare finansierades med avkastningen av penningspelsverksamheten ska omfattas av
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utgiftsramen. Darutover sjunker de skattekompensationer till kommunerna som star utanfér ramen med
ca 450 miljoner euro som en teknisk foljd av social- och halsovardsreformen. Andra betydande
minskningar av utgifterna utanfér ramen sker bland de konjunkturrelaterade utgifterna och bland de
utgifter som hanfor sig till covid-19-pandemin och EU:s aterhamtningsinstrument. Ranteutgifterna for
skulderna beréknas emellertid klart 6ka 2023.

Aren 2023—2026 minskar utgifterna utanfor ramen med 6ver 2 procent i genomsnitt per Ar.
Minskningen forklaras i synnerhet av att de utgifter som finansieras med EU:s aterhamtningsinstrument
sjunker med Gver 540 miljoner euro fran 2023 till 2026. Dessutom beraknas de konjunkturrelaterade
utgifterna sjunka nagot. De Gvriga andringarna jamnar i det narmaste ut varandra.

Utgifterna utanfor ramen dr 2023—2025 i genomsnitt ca 230 miljoner euro storre an i foregaende
rambeslut. Utgifterna utanfor ramen 6kar sarskilt pa grund av att ranteutgifterna jamfort med foregaende
rambeslut berdknas stiga med i genomsnitt ca 760 miljoner euro per ar. Daremot minskas utgifterna
utanfor ramen av ovanndmnda strukturella &ndring, genom vilken de utgifter som tidigare finansierades
med avkastningen av penningspelsverksamheten ska omfattas av utgiftsramen.

Utgifter utanfor ramen, md euro enligt pris- och kostnadsnivan 2023 (2022 ars gangse priser)®

2022 2023 2024 2025 2026

Konjunkturrelaterade utgifter 5,0 4,7 4,6 4,6 4,5
Kompensation till kommunerna pa grund av andringar i

beskattningsgrunderna 0,7 0,2 0,3 0,3 0,3
Utgifter motsvarande inkomster fran EU 1,3 1,4 1,2 1,3 1,3
Utgifter motsvarande intékterna av 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
penningspelsverksamhetens vinstmedel

Rénteutgifter 0,5 1,1 1,2 1,2 1,1
Finansiella investeringar 0,5 0,3 0,3 0,3 0,3
Tekniska genomgangsposter 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4
Mervdrdesskatteanslag 1,7 18 1,7 18 1,7
Overféring till statens televisions- och radiofond 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Effekterna av undantagsférhallandena samt 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
hélsosékerheten i samband med coronavirussituationen

Utgifter som finansieras med inkomster fran EU:s 0,7 0,6 0,4 0,2 0,1
aterhamtningsinstrument

Sammanlagt 12,1 11,0 10,8 10,5 10,3

Justeringar av pris- och kostnadsnivan samt strukturella &ndringar

| regeringsprogrammet Kkonstateras det att utdver de strukturella dndringarna av ramarna justeras
ramarnas totala niva i motsvarande grad som prisnivan forandras. Justeringarna av pris- och
kostnadsnivan samt de strukturella andringarna behandlas narmare i bilaga 2.

8 Tabellen innehéller inte det nya undantaget fran ramarna som gjordes i det allvarliga och avsevirt forandrade sikerhetspolitiska ldge som
beror hela Europa. Utgifterna i fraga har budgeterats under ett flertal moment och helheterna har behandlats som en strukturell korrigering av
ramen, se bilaga 2.
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Tabell 6. Ramarna for statsfinanserna enligt forvaltningsomrade samt en uppskattning av
utgifterna utanfor ramen 2023—2026, mn euro enligt pris- och kostnadsnivan 2023

2023 2024 2025 2026
23. Statsradets kansli 199 199 200 200
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 25 25 25 25
Sammanlagt 224 224 224 224
24. Utrikesministeriet 1141 1164 1207 1243
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 158 156 154 154
Sammanlagt 1299 1321 1361 1397
25. Justitieministeriet 1016 1051 1012 1012
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 51 52 52 52
Sammanlagt 1067 1103 1063 1063
26. Inrikesministeriet 2127 1647 1476 1477
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 163 165 158 157
Sammanlagt 2290 1812 1635 1634
27. Forsvarsministeriet 4843 4778 4883 4 478
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 847 700 745 733
Sammanlagt 5690 5478 5628 5211
28. Finansministeriet 33960 35512 35 822 36 281
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 729 776 825 853
Sammanlagt 34 689 36 289 36 647 37133
29. Undervisnings- och kulturministeriet 7435 7313 7287 7 306
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 99 80 54 42
Sammanlagt 7534 7393 7341 7348
30. Jord- och skogsbruksministeriet 1687 1642 1635 1632
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 1005 933 929 927
Sammanlagt 2692 2575 2 565 2 559
31. Kommunikationsministeriet 2208 2191 2166 2 160
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 1037 1081 1080 1080
Sammanlagt 3245 3272 3246 3239
32. Arbets- och ndringsministeriet 2702 2710 2643 2 525
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 1001 836 737 660
Sammanlagt 3703 3546 3380 3184
33. Social- och hélsovardsministeriet 10 853 10 864 10 878 10 940
Uppskattning av utgifterna utanfoér ramen 4796 4713 4602 4 502
Sammanlagt 15 649 15577 15 480 15442
35. Miljoministeriet 283 204 204 204
Uppskattning av utgifterna utanfor ramen 35 12 12 12
Sammanlagt 318 216 216 216
36. Rantor pa statsskulden - - - -
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen 1085 1210 1159 1135
Sammanlagt 1085 1210 1159 1135
Ramarna for forvaltningsomradena sammanlagt* 68 614 69 441 69 577 69 600
Uppskattning av utgifterna utanfér ramen sammanlagt 11 047 10 754 10 547 10 340
Huvudtitlarna sammanlagt 79 660 80 195 80 124 79940
Ramen for valperioden 68 936 - - -
— Ramarna for forvaltningsomradena sammanlagt? 68 614 69 441 69 577 69 600
— Tillaggsbudgetreserv 100 - - -
— Of6rdelad reserv 222 - - -

9 Huvudtitlarna 21 och 22 ingdr i slutsumman.

23



5.3. Riktlinjer for budgetekonomin 2023—2026

Anslagsandringar som gjorts till féljd av Rysslands invasion av Ukraina

Finlands och Europas sékerhetspolitiska miljo har forandrats till foljd av Rysslands anfallskrig mot
Ukraina. | planen for de offentliga finanserna anvisar regeringen avsevarda satsningar pa forsvaret,
cyber- och granssékerheten och bistandet till krigsflyktingar fran Ukraina.

For forsvarsmaktens omkostnader anvisas under ramperioden en arlig hojning pa ca 130—200 miljoner
euro och for anskaffningar av forsvarsmateriel ett tillagg pa sammanlagt ca 1,5 miljarder euro. For
anskaffningen av Gransbevakningsvédsendets nya spaningsplan reserveras 163 miljoner euro och
avsevarda tillagg anvisas for Gransbevakningsviasendets omkostnader. Flera olika atgarder vidtas for att
forbattra cybersakerheten och trygga samhéllets kritiska informationssystem. Under ramperioden ligger
tillaggsfinansieringen for att forbattra cybersékerheten pa ca 40—56 miljoner euro per ar.
Finansieringen ar fordelad mellan ett flertal olika forvaltningsomraden. De storsta projekten galler att
forbattra forvaltningens gemensamma basinfrastruktur, att utvidga miljoerna for behandling av
sékerhetsklassificerat material, att hoja sakerhetsmyndigheternas kapacitet och att utveckla FPA:s
formanssystem. | finansieringen ingar anskaffning av viss utrustning samt personal6kning.

Sedan Rysslands invasion har fram till den 7 april ca 17 000 ukrainska medborgare skt internationellt
skydd i Finland. Under ramperioden reserveras ca 0,3—0,8 miljarder euro per ar for de 6kade utgifterna
for invandringen. Medlen riktas bl.a. till utgifterna for mottagning, till stdd som betalas till klienterna,
till Migrationsverkets omkostnader, till undervisning som férbereder for grundldggande utbildning och
till smabarnspedagogik. Anslag reserveras ocksa for integrationsutbildning, for statens ersattningar for
integrationsframjande, for formansutgifter och for justitieministeriets utgifter for tryggandet av
asylsokandenas rattssakerhet och familjeaterforeningar. Dessa utgifter ar forknippade med stor
osdkerhet. Behovet av medel beror bl.a. pa det verkliga antalet flyktingar som anlander och pa hur de
sysselsatts. Anslaget grundar sig pa en uppskattning enligt vilken det lamnas 60 000 ansokningar om
tillfalligt skydd och 6 000 asylansékningar 2022. Aren 2023—2026 beréknas antalet asylansokningar
uppga till 5 000—5 500 per ar.

Atgarder for att hoja sjalvforsérjningsgraden, avsté frén fossil energi och paskynda investeringar
samt atgarder inom jordbruket

| syfte att hoja beredskapen infér wverkningarna av Rysslands invasion av Ukraina har
ministerarbetsgruppen for beredskap dragit upp riktlinjer for ett atgardspaket for 2022—2023 for att
starka sjalvforsorjningen i fraga om energi och forsorjningsberedskapen. Malet &r att avsevart paskynda
utfasningen av fossila energikallor och att stddja ibruktagandet av ny teknik (den gréna omstéllningen).

Dessa atgarder omfattar paskyndande av energiinvesteringar, utfasning av fossila branslen inom
transport och trafik samt uppvarmningslosningar for smahus och andra bostadshus.

For att underlatta kostnadskrisen inom jordbruket, som har forvarrats pa grund av invasionen, och for
att trygga forsorjningsberedskapen har det fattats beslut om atgarder som okar stodet till den inhemska
livsmedelsproduktionen i det akuta laget. Helheten innehaller stodformer med snabb verkan i syfte att
stodja gardarnas likviditet samt atgarder som paskyndar en 6kning av sjalvforsorjningsgraden i fraga
om energi och utfasning av fossila produktionsinsatser.

De samlade ovannamnda atgéarderna &r under ramperioden foljande:
— Investeringsstod for bl.a. avancerad teknik for behandling av rotrester fran biogasproduktionen 7,5

miljoner euro
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— Energiinvesteringar for lantbruksforetag (biogasinvesteringar) 10 miljoner euro

— Tillaggsfinansiering for ett forsoksprogram for atervinning av naringsamnen 6 miljoner euro
— Stod for vatmarksodling 30 miljoner euro

— Kartlaggning av véagarnas och broarnas skick och aktiveringsatgarder 2,5 miljoner euro

— Understod for enskilda véagar for att trygga forsorjningsberedskapen och tillgangen pa inhemskt
virke 10 miljoner euro

— Anskaffningsstdd for renodlade elbilar 3,5 miljoner euro

— Anskaffningsstod for el- och gasdrivna skapbilar 1,5 miljoner euro

— Anskaffningsstod for el- och gasdrivna lastbilar 1 miljon euro

— Resurser som narings-, trafik- och miljocentralerna behdver for behandling av understéd for
avstaende fran oljeuppvarmning av smahus 3 miljoner euro

— Energistdd 100 miljoner euro fullmakt 2023

— Vateprojekt 100 miljoner euro fullmakt 2023

— Investeringar enligt batteristrategin 25 miljoner euro fullmakt 2023

— Stad till den offentliga distributionsinfrastrukturen for el och gas for transport 6,5 miljoner euro
— Forbattrad naringsamnes- och  energiforsorjning genom  atervinning av  naringsamnen,
investeringsstod 18 miljoner euro

— Forbattrad naringsamnes- och energiforsorjning genom atervinning av naringsamnen, FoU-andel 12
miljoner euro

— Stod for enskild laddningsinfrastruktur till husbolag 10 miljoner euro

— Understod for avstaende fran olje- och gasuppvarmning i bostadshus och anslutning till fjarrvarme
32 miljoner euro.

Atgérdernas inverkan pa anslagen under ramperioden &r 204 miljoner euro 2023, 140 miljoner euro
2024, 115 miljoner euro 2025 och 45 miljoner euro 2026. De har beaktats i rambeslutet for
statsfinanserna som utgifter utanfor ramen. | frdga om de helheter som budgeteras med fullmakterna
infaller inverkan pa anslagen under flera ar.

Finansiering av forskning och utveckling

Finland har som mal att oka forsknings- och utvecklingsutgifterna till 4 procent i forhallande till
bruttonationalprodukten fore 2030 i enlighet med regeringsprogrammet, férdplanen for forskning,
utveckling och innovation (FoUl-fardplanen) och den parlamentariska FoUl-arbetsgruppen. Helheten
av statens insatser inom forskning och utveckling for 2023 hojs med 344 miljoner euro jamfort med
foregaende rambeslut. Anslagseffekten av tillaggen &ar ca 50 miljoner euro 2023 och stiger till ca 212
miljoner euro fore 2026. | de uppskattade skatteinkomsterna har ett extra avdrag med en samlad effekt
pa 100 miljoner euro for forskning och utveckling beaktats (se avsnitt 5.4). For den FoU-helhet som
géller atervinning av naringsamnen, vilken ar en del av ovannamnda atgarder inom jordbruket, anvisas
12 miljoner euro 2023.

Business Finlands FoUl-understodsfullmakt hdjs permanent med 63 miljoner euro. I fullmakterna for
2023 gors dessutom en engangshdjning pa 60 miljoner euro nar det galler finansieringen av
lokomotivforetag. Dessutom infors en fullmakt pa 10 miljoner euro for det nya instrumentet for regional
FoUl-finansiering.

Finlands Akademis bevillningsfullmakt for forskningsprojekt hojs permanent med 146,5 miljoner euro.
Dessutom anvisas det en fullmakt av engangsnatur pa 10 miljoner euro for den nationella
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motfinansieringen av EuroHPC-verksamheten 2023. Bevillningsfullmakten for strategisk forskning hojs
med 25 miljoner euro jamfort med foregdende rambeslut, och for finansieringen av CSC:s
forskningsinfrastruktur anvisas 7,5 miljoner euro 2023, 12 miljoner euro 2024 och 15 miljoner euro fran
och med 2025. For starkandet av yrkeshogskolornas FoU-verksamhet anvisas en permanent hojning pa
5 miljoner euro. Dessutom anvisas social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade en permanent
hojning pa 5 miljoner euro for den statliga finansieringen av halso- och sjukvérdsenheternas forskning
pa universitetsniva och for forskning pa universitetsniva inom socialt arbete fran och med 2023.

| syfte att i enlighet med parlamentariska riktlinjer hoja FoU-utgifterna till fyra procent i férhallande till
bruttonationalprodukten och att ¢ka statens FoU-insatser, vilket héjningen kraver, har det i utgifterna
reserverats anslag pa sammanlagt 50 miljoner euro 2024, 150 miljoner euro 2025 och 300 miljoner euro
2026. Beslut om riktande av finansieringen fattas senare i samband med kommande budgetar och planer
for de offentliga finanserna. Samtidigt bedéms dven effekterna av atgarderna pa fullmakterna och
anslagen.

Avkastningen av penningspelsverksamheten

I enlighet med den nya, parlamentariskt faststallda finansieringsmodellen for allmannyttig verksamhet
som finansieras med penningspelsintdkter &verférs ovanndmnda utgifter oberoende av
finansieringskalla och med avvikelse fran den i regeringsprogrammet faststallda regeln for utgiftsramen
till en utgift inom ramen fran och med 2023. Ramen for valperioden hojs pa motsvarande satt i fraga om
hela nivan, inte bara till de delar som for narvarande finansieras med penningspelsintakter.

| enlighet med parlamentariska riktlinjer ar avsikten att fran och med 2024 bryta kopplingen mellan den
avkastning som Veikkaus Ab redovisar och statsunderstodsministeriernas (UKM, SHM, JSM)
anvandningsandamal enligt lotterilagen. Darmed ska ovannamnda allméannyttiga verksamhet fran och
med 2024 i sin helhet finansieras med den allmédnna finansieringen. Den fullstandiga
finansieringsmodellen och effekterna pad budgeteringen for forvaltningsomradena preciseras annu
slutgiltigt under beredningen av regeringspropositionen om reformen.

Enligt de parlamentariska riktlinjerna ska totalfinansieringen av understédsverksamheten for 2024 vara
990 miljoner euro. Beloppet grundar sig pa det reella medelvardet av statsunderstodsfinansieringen
under tio ar (2013—2022), utokat med 2022 ars riktade finansiering till veteranerna. Vid faststéllandet
av nivan pa totalfinansieringen for 2025—2026 har man beaktat att finansieringen till veteranerna
minskar arligen.

| planen for de offentliga finanserna motsvarar finansieringsnivan fér 2023 den niva som finansieringen
enligt riktlinjerna ska vara pa 2024. Regeringen beslutade redan i planen for de offentliga finanserna
2022—2025 att till formanstagarna kompensera den minskade intaktsforingen av avkastningen av
penningspelsverksamheten med sammanlagt 305 miljoner euro ar 2023. For att uppna
finansieringsnivan pa 990 miljoner euro anvisas nu for detta andamal en tillaggskompensation pa ca 38
miljoner euro. Inom social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade genomfors 50 miljoner euro
av kompensationen for 2023 genom att oférdelade vinstmedel upploses.

Omfordelning av ramutgifterna fran och med 2023

| de permanenta inbesparingar pa 370 miljoner euro som regeringen beslét om i forra varens plan for de
offentliga finanserna riktades 100 miljoner euro till sadana helheter inom forsvarsministeriets
forvaltningsomrade, inrikesministeriets forvaltningsomrade och FoU-utgifterna for vilka ytterligare
satsningar har anvisats i planen for de offentliga finanserna 2023—2026. Enligt regeringens beslut ska
den totala inbesparingen pa 370 miljoner euro genomfdéras genom att sdnka ramnivan for
forsvarsministeriets och inrikesministeriets forvaltningsomraden i fraga om inbesparningarna enligt den
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foregaende planen for de offentliga finanserna (42 miljoner euro) samt genom att fordela resten av
inbesparingen (328 miljoner) pa olika forvaltningsomraden. Inbesparingarna fordelas pa
forvaltningsomradena enligt foljande:

— Statsradets kansli 2 miljoner euro

— Utrikesministeriet 40 miljoner euro

— Finansministeriet 48 miljoner euro

— Jord- och skogsbruksministeriet 40 miljoner euro

— Kommunikationsministeriet 127 miljoner euro

— Arbets- och néringsministeriet 29,5 miljoner euro

— Miljéministeriet 6,5 miljoner euro

— Ovriga sammanlagt 35 miljoner euro (resebesparing till foljd av digitaliseringen 20 miljoner euro,

besparing som géller kontorslokaler 10 miljoner euro och minskning av reserveringen for
boenderadgivning 5 miljoner euro).

Sysselsattningsatgarder

Regeringen fattade den 11 februari 2022 beslut om sysselsattningsatgarder som starker den offentliga
ekonomin med 110 miljoner euro. Atgédrdernas inverkan pé statens utgifter under ramperioden har
beaktats. Den storsta utgiftsokningen ar forenad med att inkomstgransen for studerande fran och med
den 1 januari 2023 permanent hojs med 50 procent. Effekten av denna atgard pa utgifterna berdaknas
uppga till 23,9 miljoner euro ar 2026. Begransningen av anvandning av 100-procentig lonesubvention
for de storsta sammanslutningar som bedriver ekonomisk verksamhet fran och med den 1 januari 2023
minskar daremot anslaget for arbetskrafts- och foretagsservice med 10 miljoner euro fran och med 2023.

Finlands program for hallbar tillvaxt

Finland lamnade den 27 maj 2021 till kommissionen en nationell aterhamtnings- och resiliensplan
(RRP), som ar en del av Finlands program for hallbar tillvaxt, i syfte att utnyttja finansieringen fran
EU:s facilitet for aterhamtning och resiliens (RRF). Kommissionen gav den 14 oktober 2021 sin
bedémning av Finlands plan och genomférandebeslutet godkandes i Europeiska unionens rad i oktober
2021.

| Finlands plan uppgick det sammanlagda beloppet av investeringsforslagen till 2,084 miljarder euro.
Dessutom lamnades det till kommissionen senare ett tillagg pa 10 miljoner euro i anslutning till planens
tillsyns- och kontrollkostnader.

Planen for de offentliga finanserna 2023—2026 innehaller anslagen for aterhdmtnings- och
resiliensplanen enligt aterhamtnings- och resiliensplanens totala anslag men med beaktande av de
tidsméssiga andringarna i fullmakterna som det beslutats om i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2022 och den inverkan som dessa andringar har pa anslagen. Hur mycket
Finland slutligen erhaller sakerstélls i juli 2022, varefter det kommer att beslutas om eventuella
minskningar av anslagen for investeringsatgarder i forhallande till vad som anges i planen.
Utbetalningarna fran EU till finska staten kommer att basera sig pa hur den nationella planen framskrider
och pa hur de delmal och mal som anges i den uppnas.

| planen for de offentliga finanserna ingar 619 miljoner euro 2023, 421 miljoner euro 2024, 197 miljoner

euro 2025 och 75 miljoner euro 2026 i anslag fran aterhamtnings- och resiliensplanen. Inkomstposten
for EU:s utbetalningar ar 0,5 miljarder euro 2023 och 0,4 miljarder euro per ar 2024—2026.
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Statens nya tjanste- och arbetskollektivavtal

Ett forhandlingsresultat for statens tjanste- och arbetskollektivavtal for perioden 1.3.2022—29.2.2024
uppnaddes den 28 februari 2022. Det nya avtalet hojer anslagen med 83 miljoner euro, vilket har beaktats
i planen for de offentliga finanserna.

5.3.1. Riktlinjer for de olika forvaltningsomradena

Statsradets kansli

Anslagsnivan for statsradets kanslis huvudtitel ar i genomsnitt 224 miljoner euro per ar 2023—2026.
Anslagsnivan for statsradets kanslis omkostnader under planperioden ar i genomsnitt 138 miljoner euro
per ar.

Den forandrade sékerhetspolitiska miljon i Europa forutsdtter att statsradets krisledning och
cybersékerhet starks. For statsradets 6vergripande ledning och den krisledning som ingar i den anvisas
statsradets kansli 1,0 miljoner euro per ar och for beredskap infor cybersékerhetshot mot statsradet i
genomsnitt 2,7 miljoner euro per ar.

I enlighet med statsradets lokalplan &r avsikten att 2023—2028 genomfora renoveringar av statsradets
lokaler samt nybyggnadsprojekt i Statsradsborgens kvarter och i statsradskvarteret. Projektets
hyreskostnader for 2023—2026 har beaktats i omkostnaderna for statsradets kansli.

Statsradets kansli anvisas 0,8 miljoner euro 2023 for investeringar som foranleds av renoveringen av
Statens gasthus samt fran och med 2026 ett permanent tillagg pa 0,99 miljoner euro for hyran efter
renoveringen.

For motesteknologin hos utrikesforvaltningens beskickningsnétverk inom utgifterna for kontinuerliga
tjanster samt for finansiering av andra andringar och eventuella sma investeringar reserveras arligen
0,45 miljoner euro.

Finlands arliga betalningsandel till Europeiska kompetenscentret for motverkande av hybridhot stiger
med 0,12 miljoner euro.

Utrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under utrikesministeriets huvudtitel ligger under ramperioden pa en niva pa 1,3—1,4 miljarder
euro.

Finlands utrikes- och sakerhetspolitik grundar sig pa goda bilaterala forbindelser, samarbete och
paverkan inom Europeiska unionen samt multilateralt samarbete som bygger pa ett regelbaserat
internationellt system och internationell ratt. Malet for Finlands utrikes- och sakerhetspolitik ar att starka
Finlands internationella stallning, trygga statens sjélvstandighet och territoriella integritet, stdrka
Finlands sékerhet och valfard och uppréatthalla ett fungerande samhalle.

Utrikesforvaltningen stoder sig pa ett omfattande natverk av beskickningar. Ett av regeringsperiodens
mal har varit att starka beskickningsnatverket pa stallen som ar kritiska for verksamheten. Man fortsatter
att starka behandlingen av inresedrenden vid ministeriet och vid beskickningarna, med sarskild fokus pa
arbetskraftsinvandring.

Finland ar ordforande for Barents euroarktiska rad (BEAC) 2021—2023, for Ostersjostaternas rad

(CBSS) 2024—2025, for OSSE 2025 och for Nordiska ministerradet 2026. Finland ar medlem av FN:s
rad for manskliga rattigheter 20222024 och kandiderar till FN:s sakerhetsrad for perioden 2029—2030.
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For utgifterna for Finlands OSSE-ordférandeskap har reserverats sammanlagt 21,5 miljoner euro aren
2023—2026.

Pa lang sikt siktar regeringen pd malet i enlighet med FN-atagandet att anvanda 0,7 procent av
bruttonationalinkomsten for utvecklingssamarbete. Anslagen for det ordinarie utvecklingssamarbetet
stiger till ndarmare 800 miljoner euro 2026. Under ramperioden uppgar anslagen for
utvecklingssamarbete till ca 0,45 % per ar i forhallande till bruttonationalinkomsten.

Riktlinjerna i regeringsprogrammet, den utrikes- och sékerhetspolitiska redogérelsen (2020), strategin
for civil krishantering (2014) och atgardsprogrammet for fredsformedling (2011) har beaktats i anslagen
for krishantering. Anslagen for militar krishantering under utrikesministeriets huvudtitel ar 53 miljoner
euro per ar under ramperioden. | anslagen har man beaktat de insatser som Finland kommer att delta i.
Anslagen for civil krishantering ar ca 19 miljoner euro under ramperioden, vilket mojliggor en niva pa
ca 150 experter.

For samarbetet i Ostersjdomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen anvisas 3,0 miljoner euro
per ar under perioden 2023—2026. Deltagandet i det regionala samarbetet ar viktigt for Finland for att
framja stabiliteten, sakerheten, den hallbara utvecklingen och de ekonomiska samarbetsmajligheterna i
Ostersjoomradet, Barentsregionen och den arktiska regionen.

Justitieministeriets forvaltningsomrade
Anslagsnivan for justitieministeriets huvudtitel &r ca 1,1 miljarder euro per ar under ramperioden.

Malet ar att Finland ska vara ett Oppet och aktivt samhalle och en trygg rattsstat dar de grundlaggande
och manskliga rattigheterna och rattssakerheten tillgodoses pa lika villkor.

Enligt regeringsprogrammet ska det genomforas en totalreform av lagstiftningen om sexualbrott och
utgangspunkterna for reformen ska vara integritet och sexuell sjalvbestimmanderatt. 1 och med
reformen uppkommer nya brottmal for polisen att undersoka och for aklagare och domstolar att
behandla. Strangare straffskalor och en ¢kning av antalet brottmal kommer att 6ka antalet fangar. For
reformen av lagstiftningen om sexualbrott anvisas justitieministeriets forvaltningsomrade 1,87 miljoner
euro ar 2023 och fran och med 2024 ett permanent tillagg pa 6,03 miljoner euro.

| enlighet med malet i regeringsprogrammet tryggas rattsvarden tillrackliga resurser, och de totala
rattegangstiderna forkortas. For malet att forkorta behandlingstiderna vid atalsprovning och rattegangar
gors en arlig nivaforhojning pa 4 miljoner euro, motsvarande forhéjningen for 2022. Nivaforhojningen
av Aklagarmyndighetens omkostnader &r 0,45 miljoner euro. F6r domstolarnas omkostnader &r
nivaférhajningen 3,55 miljoner euro. For att forkorta behandlingstiderna for milj6-, markanvandnings-
och byggmal vid forvaltningsdomstolarna anvisas en arlig anslagsokning pa 3 miljoner euro for 2023—
2026. For att trygga rattssékerheten for asylsokande 6kas hogsta forvaltningsdomstolens resurser med
1 miljon euro per ar och de 6vriga domstolarnas resurser med 2,5 miljoner euro. | anslagen till
domstolarna beaktas ocksa valfardsomradenas inverkan med 2,5 miljoner euro for 2023. Dessutom
anvisas olika myndigheter ett arligt tillagg pa sammanlagt 12 miljoner for att trygga rattsvarden.

For en reform av valdatasystemet anvisas totalt 14,8 miljoner euro 2023—2026.
Syftet med strategin for att fraimja ekonomiskt kunnande i Finland ar att sd manga manniskor som
mojligt forstar betydelsen av ekonomiskt kunnande och agerar pa ett hallbart sétt i sin egen ekonomi.

For funktionen for att framja ekonomiskt kunnande reserveras 1,0 miljon euro i tilldggsfinansiering per
ar, motsvarande anslaget for 2022.
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Sakerheten i fangelserna ska sorjas for och kvinnliga fangars sarskilda behov ska tillgodoses béttre. For
Brottspafoljdsmyndighetens omkostnader anvisas ett arligt tillagg pa 2 miljoner euro.

Inrikesministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under inrikesministeriets huvudtitel & under ramperioden ca 2,29 miljarder euro 2023,
varefter anslagsnivan sjunker till 1,81 miljarder euro 2024 och 1,63 miljarder euro fran och med 2025.
Till foljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina och den forsdmrade sakerhetspolitiska miljon har
anslagen okats i synnerhet nér det galler invandring och granssakerhet.

Malet &r att Finland ska vara en trygg rattsstat samt att forstarka trygghetskanslan och att sakerstalla
sakerhetsmyndigheternas funktionsférmaga. Under ramperioden férbereder man sig ocksa delvis pa
anslagsokningar for verkstéllandet av redogorelsen for den inre sakerheten.

Inrikesministeriet anvisas permanenta resurser for styrningen av valfardsomradenas raddningsvasenden
samt for styrning av civil underréttelseverksamhet och laglighetsévervakning av Skyddspolisen.

Utvecklandet av Finlands krishanteringspolitik fortsétter i syfte att 6ka verksamhetens genomslag. Den
nuvarande ramnivan uppréatthalls sa att man kan sakerstalla ett tillrackligt antal sakkunniga och trygga
resurserna for krishanteringsutbildningen (malet &r 150 sakkunniga).

PTG-samarbetet mellan polisen, Tullen och Gransbevakningsvasendet fortsatter. Det administrativa
samarbetet mellan sakerhetsmyndigheterna utvecklas och fordjupas.

Med polisens anslagsram sakerstalls polisens operativa verksamhet, och uppratthallandet av den
malsatta nivan pa 7 500 polisarsverken tryggas. Jamfort med det foregaende rambeslutet dkas anslaget
for polisens omkostnader med ca 31,2 miljoner euro 2023, 30,5 miljoner euro 2024 och 28,9 miljoner
euro fran och med 2025. Genom sin verksamhet stravar polisen sarskilt efter att minska mangden brott
som riktar sig mot den personliga integriteten och mot liv och halsa, i synnerhet brott mot barn, vald i
néra relationer och de brott som orsakar mest skada for samhallet. Verksamheten med forortspoliser,
overvakningen av den tunga trafiken och bekampningen av gra ekonomi och ekonomisk brottslighet
fortsétter. For den fortsatta utvecklingen och ibruktagandet av det gemensamma faltledningssystemet
(KEJO) for polisen, raddningsvasendet, social- och halsovardsvasendet, Gransbevakningsvasendet,
forsvarsmakten och Tullen reserveras 6,85 miljoner euro.

Utvecklandet av Skyddspolisens verksamhet i riktning mot en nationell underrattelsetjanst fortsatter pa
efterstravat satt. Med det anslag som reserverats for verksamheten finansieras uppréatthallandet av de
kapaciteter som utvecklats samt flytten till nya lokaler. Det sékerstills att den nya
underrattelselagstiftningen tillampas effektivt och pa behorigt satt. Pa4 grund av den forandrade
sakerhetssituationen hojs anslagsnivan med ca 5 miljoner euro.

Den planerade finansieringen for anskaffning av tvd nya utsjobevakningsfartyg till
Grénsbevakningsvasendet anvisas for 2026. Betydande tillaggsresurser anvisas for att dka antalet
gransbevakare och starka den operativa kapaciteten. Fér anskaffningen av spaningsplan anvisas 163
miljoner euro och for det tekniska 6vervakningssystemet 27 miljoner euro.

Raddningsvasendet reformeras i samband med att véalfardsomradena inrattas. | och med reformen starks

statens styrning av raddningsvésendet, vilket gor det mojligt att producera en mer enhetlig och jamlik
réddningsservice i hela landet. Reformen utvecklar raddningsvéasendet som ett riksomfattande system.
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| enlighet med regeringsprogrammet tryggas Nodcentralsverkets verksamhet och prestationsférmaga.
For Nodcentralsverket anvisas ett tillagg pa ca 6,0 miljoner euro 2023, 6,4 miljoner euro 2024 och 3,5
miljoner euro fran och med 2025 bl.a. for att fornya systemet for nodmeddelanden och uppréatthalla
nivan pa verksamheten vid verket.

For mottagning av flyktingar och asylsokande fran Ukraina reserveras sammanlagt ca 592 miljoner euro
under ramperioden. For stéd som betalas till dem reserveras 118 miljoner euro under ramperioden.
Migrationsverkets resurser for behandling av ansokningar 6kas till f6ljd av detta 2023.

Forsvarsministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan for forsvarsministeriets forvaltningsomrade uppgar till ca 5,7 miljarder euro 2023 och
sjunker med ca 479 miljoner euro till 5,2 miljarder euro 2026. Den forandring som skett i Finlands
militdara omvarld forutsatter en langsiktig forstarkning av forsvarskapaciteten samt bradskande tillagg i
Forsvarsmaktens anslag pa kort och medellang sikt. Konsekvenserna av Rysslands invasion av Ukraina
kommer att vara langvariga. Sakerhetssituationen kommer att fortsatta vara spand och svar att forutse.
Anslagen inom ramen omfattar 2023—2026 en andel pa sammanlagt 4,8 miljarder euro for flygvapnets
jaktplansprojekt och en andel pa sammanlagt 648 miljoner euro fér marinens projekt Flottilj 2020. Dessa
projekt befinner sig i genomférandefasen under ramperioden. Finansieringsprofilen for anskaffningen
av multirollflygplan, vars tyngdpunkt tidigare var forlagd till initialfasen, har andrats sa att den
motsvarar upphandlingsbeslutet. Den sjunkande finansieringsnivan for projektet Flottilj 2020 har
beaktats under ramaren 2024—_2026.

Finland sorjer for ett trovardigt nationellt férsvar och for tillrdckliga resurser for det. Finlands forsvar
ska ocksa i fortsattningen grunda sig pa varnplikten, en utbildad reserv, ett forsvar som omfattar hela
landet och en hog forsvarsvilja. Finlands forsvar utvecklas langsiktigt och systematiskt som en helhet.
Prioriteringarna nar det géller att uppratthalla och utveckla forsvaret &r att uppratthalla
forsvarsberedskapen och utveckla den materiella beredskapen, genomfora strategiska projekt och inleda
ibruktagandet av nya formagor, uppratthalla forsvarets och forsvarssystemets oGvriga delar under
genomfdrandet av strategiska projekt samt att utveckla det lokala forsvaret och de lokala trupperna. |
utvecklingen av forsvaret sakerstélls formagan att 6vervaka alla verksamhetsmiljéer: land, hav och luft
samt cyber- och informationssamhéllet och rymden. Resurserna for forsvaret granskas i forhallande till
forandringen i omvérlden och enligt hur situationen eventuellt utvecklas.

Nivan pa materiel- och forvaltningsutgifterna for militar krishantering forblir sa gott som oférandrad
under ramperioden. Utdver de pagaende insatserna starker Finland sitt deltagande i internationell militar
krishantering, vilket innefattar FN-insatser och insatser i Afrika.

Den frivilliga forsvarsutbildningen stdder i synnerhet det lokala forsvaret och &r darmed ett betydande
tillskott i utvecklandet av kapaciteten hos forsvarsmaktens trupper. Det arliga statsunderstodet for
stddjande av forsvarsorganisationerna hojs med ca 3,2 miljoner euro till sammanlagt ca 8 miljoner euro
i syfte att svara pa medborgarnas behov att i storre utstrackning an tidigare delta i det frivilliga
forsvarsarbetet och den frivilliga forsvarsutbildningen.

Justeringarna av kostnadsnivan i fraga om anslagen (exklusive personalkostnader) for forsvarsmaktens
omkostnader (exklusive personalkostnader), for anskaffningar av forsvarsmateriel och for materiel- och
forvaltningsutgifterna for militar krishantering gors arligen enligt vedertagen praxis. Det gors ocksa
arligen index- och kopkraftsjusteringar enligt avtalet om jaktplansanskaffningen i den arligen obundna
delen av bestéliningsfullmakten och i annat tillgingligt reservationsanslag for anskaffning av
multirollflygplan.
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Finansministeriets forvaltningsomrade

Den arliga anslagsnivan under finansministeriets huvudtitel 6kar under ramperioden fran 34,7 miljarder
euro till ca 37,1 miljarder euro. Det som hdojer anslagsnivan fran och med 2023 &r i synnerhet
finansieringen av valfardsomradena och HUS-sammanslutningen i anslutning till social- och
hélsovardsreformen.

Skatteforvaltningens omkostnader uppgar till 389—394 miljoner euro per ar. For verkstalligheten av det
positiva kreditupplysningsregistret enligt regeringsprogrammet och for det nationella inkomstregistret
anvisas 89 miljoner euro 2023—2026. Detta belopp inkluderar inte finansieringen av det positiva
kreditupplysningsregistret for 2024—2026. Det finns beredskap infor detta, men anslagsbehoven ska
&nnu preciseras.

For Tullens omkostnader anvisas arligen 170—185 miljoner euro. Totalreformen av
tullklareringssystemen &r avsedd att bli fardig under ramperioden och upphérandet av
investeringsfinansieringen minskar omkostnaderna i slutet av ramperioden.

Finansministeriet anvisas under ramperioden ca 7 miljoner euro for utveckling av digital identitet.

For  pilotforsbk  inom  dataanalysverksamhet  2023—2025 och  for  kommunernas
lagesinformationsprojekt reserveras sammanlagt 8,8 miljoner euro under ramperioden.

Projektet for ett starkare rattsskydd for medborgarna med digitalisering vid Myndigheten for
digitalisering och befolkningsdata anvisas ett anslag pa 8 miljoner euro fér 2023—2026. En del av
projektets finansiering kan bedémas genom produktivitetsmomentet. For uppsnabbad registrering av
utlanningar anvisas sammanlagt 3,7 miljoner euro 2023—2024 och for stéd inom social- och
halsovardssektorn for Suomi.fi-tjanster ssmmanlagt 6 miljoner euro 2023—2025.

For att forbattra cybersdkerheten och trygga samhéllets kritiska informationssystem anvisas
forvaltningsomradet under ramperioden ca 15 miljoner euro. Vad som ovan namns inbegriper 2023
inkop av centraliserade informationssakerhetstjanster for statsforvaltningen fran Statens center for
informations- och kommunikationsteknik Valtori (ca 5,5 miljoner euro). Fran och med 2024 har man
ocksa berett sig pa finansieringen av dessa tjanster, och avsikten ar att finansieringen ska riktas till
behdriga &mbetsverk i samband med det s.k. tekniska rambeslutet.

Anslagsnivan for pensionerna och ersattningarna under finansministeriets huvudtitel ar i genomsnitt 5,6
miljarder euro per ar, varav ersattningarna star for 37 miljoner euro.

Finlands medlemsavgift till EU beraknas stiga fran 2,5 miljarder euro i bérjan av ramperioden till 2,7
miljarder euro 2026.

Stod till valfardsomraden

Valfardsomradenas statliga finansiering uppgar till ca?21,4 miljarder euro 2023. Nivan pa
valfardsomradenas finansiering stiger 2023 med ca 315 miljoner euro jamfort med den foregaende
planen for de offentliga finanserna. Denna 6kning forklaras framst av att de berdknade kostnaderna for
social- och halsovarden och raddningsvasendet, vilka verfors fran kommunerna till valfardsomradena,
har 6kat med ca 600 miljoner euro. Sammanlagt 6verfors fran kommunerna och samkommunerna i
kostnader for social- och hélsovarden och raddningsvasendet 21,2 miljarder euro pa 2022 ars niva.
Utéver okningen av de berdknade kostnader som &verfors fran kommunerna, héjs nivan pa
finansieringen av valfardsomradena dven av indexjusteringen, av en andring i den uppskattade tillvéxten
av servicebehovet samt av den finansiering som hanfor sig till nya och mer omfattande uppgifter.
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| enlighet med 378 i lagen om valfardsomradenas finansiering (617/2021) betalas i frdga om
valfardsomradenas finansiering for 2023 halften av betalningsposten for januari till valfardsomradet den
1 december 2022. P& grund av detta har vélfardsomradenas finansiering for 2023 minskats med ca 880
miljoner euro.

Vilfardsomradenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 6. Valfardsomradenas
ekonomi.

Stod till kommunerna

Statsandelen for kommunal basservice ar ca 2,7 miljarder euro 2023. Statsandelarnas niva stiger med
ca 400 miljoner euro jamfort med planen for de offentliga finanserna véren 2021. Andringen forklaras i
huvudsak av en korrigering av statsandelen (ca 344 miljoner euro) som hanfor sig till den féregaende
planen for de offentliga finanserna. Statsandelens niva hojs ocksa av indexférhajningen for 2023, som
ar 2,5 procent, av vilket det foljer en dkning av statsandelen med ca 59 miljoner euro. Statsandelen
utokas dessutom med ca 22 miljoner euro 2023 pa grund av en andring i kommunernas
finansieringsandel av det grundldggande utkomststddet (utfallet 2021). Statsandelen minskar emellertid
till foljd av de omfordelningar pa 370 miljoner euro som regeringen kommit 6verens om.

| statsandelens niva har aven en preciserad uppskattning av den statsandel som Overfors till
valfardsomradena beaktats. Denna precisering innebar att statsandelar 6verfors till valfardsomradena till
ett belopp som ar ca 15 miljoner euro hogre an i den foregaende planen for de offentliga finanserna. Av
statsandelen for basservicen overfors i samband med reformen av social- och halsovarden och
raddningsvasendet fran och med 2023 ca 5,36 miljarder euro till valfardsomradenas finansiering, se
avsnitt 6 for mer information.

Till foljd av social- och halsovardsreformen slopas fran och med 2023 den minskning pa ca 22,5
miljoner euro som hanfor sig till finansieringsandelen for lakar- och sjukvardshelikoptrar och som
tidigare géllde statsandelen fér kommunal basservice.

Ar 2023 reserveras det fér kommunerna kompensation for skattebortfall till ett belopp p& 806 miljoner
euro. Beloppet innehaller ett tillagg pa ca 12 miljoner euro jamfort med den foéregaende planen for de
offentliga finanserna. | nivan pa kompensationen har den preciserade uppskattningen av de
kompensationer som éverfors till valfardsomradenas finansiering beaktats. Fran och med 2023 6verfors
i samband med social- och hélsovardsreformen kompensationer for skattebortfall som betalas till
kommunerna sammanlagt till ett belopp pa ca 1,94 miljarder euro till finansieringen av
valfardsomradena. Beloppet av de kompensationer for skattebortfall som Overfors till
valfardsomradenas finansiering 6kar med 104 miljoner euro jamfort med den foregaende planen for de
offentliga finanserna.

Fragor som galler den basservice som ska tillhandahéllas av kommunerna och finansieringen av
basservicen behandlas som en helhet i avsnitt 7. Den kommunala ekonomin.

Undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade

Anslagsnivan under undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel uppgar under ramperioden till i
genomsnitt 7,4 miljarder euro per ar.

Utgifterna for undervisnings- och kulturministeriet och &mbetsverken inom ministeriets
forvaltningsomrade har 6kat de senaste aren och trots anpassningsatgarder har omkostnaderna visat ett
underskott. Undervisnings- och kulturministeriet har inlett ett koncernprojekt i syfte att sékerstalla
kvaliteten pa och tillgangen till forvaltningsomradets tjanster. Anpassningen av forvaltningsomradets
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forvaltningsutgifter till den framtida anslagsnivan forutsatter ocksa att forvaltningsomradets
ambetsverksstruktur reformeras i syfte att oka produktiviteten. FOr att sakerstdlla ministeriets
verksamhetsforutsattningar anvisas under ramperioden en anslagsokning pa 0,5 miljoner euro 2023 och
0,8 miljoner euro fran och med 2024.

Modellen for stod inom smabarnspedagogiken anvisas i enlighet med tidigare beslut 15 miljoner euro
permanent finansiering per ar. For administrering av systemet for kvalitetsutvardering och systemet for
utvardering av inldrningsresultat inom smabarnspedagogiken, forskoleundervisningen och den
grundlaggande utbildningen anvisas under ramperioden en anslagsokning pa 1 miljon euro.
Beredningen for att permanent ta i bruk verksamhetsmodellen for engagerande arbete i
skolgemenskapen pagar.

I enlighet med tidigare beslut reserveras for genomférandet av utvidgningen av laroplikten och av det
avgiftsfria andra stadiet 102 miljoner euro 2023 och 129 miljoner euro fran och med 2024.
Verksamheten for att stdarka elev- och studerandevardstjansterna fortsatter.

Finansieringsbasen for yrkesutbildningen starks med 50 miljoner euro fran och med 2023.

For ett forsok som hanfor sig till reformen av utbildningserséttningen for laroavtalsutbildning anvisas i
enlighet med tidigare beslut 5 miljoner euro per ar under perioden 2023—2024. For att kunna anpassa
verksamheten till den andrade personaldimensioneringen reserveras for utbildningen av nya narvardare
i enlighet med ett tidigare beslut 30 miljoner euro 2023 och 16,5 miljoner euro 2024.

| fraga om studiepenningen ska studerandenas egna inkomstgranser héjas med 50 procent fran och med
2023, vilket okar anslagsnivan med 23,9 miljoner euro fram till 2026.

For utrustande och inredning av Nationalmuseets nya lokaler anvisas 5,8 miljoner euro 2024. For de
Okade hyror som foranleds av centraliseringen av Museiverkets funktioner anvisas 80 000 euro 2025
och 270 000 euro 2026.

Staten bereder sig pa att finansiera projektet Europas kulturhuvudstad 2026 med totalt 14,4 miljoner
euro under ramperioden.

Anslagsnivan for kompensationen for kopiering for enskilt bruk hojs med 4 miljoner euro till 11 miljoner
euro aren 2023—2026.

Genomforandet av den idrottspolitiska redogorelsen fortsatter i enlighet med det foregaende
rambeslutet. For stédjande av verkstadsverksamheten fér unga anvisas under ramperioden i enlighet
med tidigare beslut ett tillagg pa 2 miljoner euro per ar.

I enlighet med den nya, parlamentariskt faststéllda finansieringsmodellen for allmannyttig verksamhet
som finansieras med penningspelsintdkter Overfors ovanndmnda utgifter oberoende av
finansieringskalla och med avvikelse fran den i regeringsprogrammet faststallda regeln for utgiftsramen
till en utgift inom ramen. Overforingen gors redan fran och med 2023. For penningspelsverksamhetens
formanstagare  inom  undervisnings- och  kulturministeriets  forvaltningsomrade  anvisas
kompensationsfinansiering utdver det tidigare faststallda beloppet pa 118,3 miljoner euro dessutom till
ett tillaggsbelopp pd 20,2 miljoner euro 2023. Vidare sanks lotteriskatten som en del av den
sammanlagda kompensationsfinansieringen. Effekten av detta &r 42,4 miljoner euro under huvudtiteln
for utbildnings- och kulturverksamheten.
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Fran undervisnings- och kulturministeriets huvudtitel anvisas 2023—2026 enligt Finlands program for
hallbar tillvaxt finansiering for lokal och nationell infrastruktur inom Finlands Akademis
forskningsfullmakt, for FoU-verksamhet som stoder den gréna omstéllningen, for paskyndande av
nyckelsektorer och starkande av kompetens, for fler nybdrjarplatser vid hogskolor, for férnyelse av
kontinuerligt larande och genomforande av den digitala servicehelheten for kontinuerligt larande samt
for strukturstod till kultur- och konstbranscherna.

Som en del av statens satsningar pa forskning och utveckling hojs Finlands Akademis
bevillningsfullmakt for forskningsprojekt med 146,5 miljoner euro fran och med 2023. Dessutom
anvisas det for 2023 en fullmakt pa 10 miljoner euro for den nationella motfinansieringen av EuroHPC-
verksamheten. Fullmakten for radet for strategisk forskning héjs med 25 miljoner euro jamfort med
foregaende rambeslut. For finansieringen av CSC:s forskningsinfrastruktur anvisas det 7,5 miljoner euro
2023, 12 miljoner euro 2024 och 15 miljoner euro fran och med 2025. For att starka yrkeshogskolornas
FoU-verksamhet anvisas 5 miljoner euro per ar fran och med 2023.

| syfte att hjdlpa flyktingar fran Ukraina reserveras 60 miljoner euro 2023 for att kompensera
kommunernas kostnader for anordnande av smabarnspedagogik samt 120 miljoner euro 2023 och 48
miljoner euro 2024 for forberedande undervisning for den grundldggande utbildningen. For utbildning
i finska och svenska reserveras under ramperioden arligen 2,5 miljoner euro. For integrationsutbildning
reserveras 5 miljoner euro 2023, 4 miljoner euro 2024 och 3 miljoner euro 2025. Utgifterna for att hjalpa
de ukrainska flyktingarna ar forknippade med stor osakerhet. Behovet av anslag beror bl.a. pa hur manga
ukrainare som anlander samt pa deras alder och servicebehov. Anslagen preciseras under
budgetprocessen.

Jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel uppgar i genomsnitt till ca 2,6 miljarder
euro per ar under ramperioden.

Under ramperioden fortsatter man att genomfora atgarder enligt regeringsprogrammet. De viktigaste av
dem hanfor sig till markanvandningssektorns klimatatgarder, en klimatvanlig livsmedelspolitik,
tryggande av den biologiska mangfalden, minskande av belastningen pa vattendragen, vattenhushallning
samt skydd mot &versvamningar. Som en del i ledet av regeringens satsningar pa
forsorjningsberedskapen och sjalvforsorjning i fraga om energi anvisas forvaltningsomradet 2023 anslag
vars syfte dr att minska beroendet av fossil energi och andra importinsatser.

De omfordelningar av ramutgifterna som regeringen kommit dverens om minskar anslagsnivan inom
jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade med cirka 40 miljoner euro fran och med 2023.
Besparingarna kommer att riktas till flera olika utgiftsposter. Besparingarna inverkar inte pa nivan pa
jordbrukarstdden till matproduktionen.

Vid ingangen av 2023 infors ett stodsystem for jordbrukets och landsbygdens utveckling for 2023—
2027 enligt Finlands CAP-plan. Stodsystemet har utarbetats med beaktande av malen for EU:s
gemensamma jordbruks- och landsbygdspolitik, prioriteringarna i regeringsprogrammet och en sa
effektiv och andamalsenlig fordelning av den tillgangliga finansieringen som mojligt. Europeiska
kommissionen forvéntas godkénna Finlands CAP-plan under hésten 2022.

For ytterligare arbetsuppgifter enligt den nya klimatlagen anvisas en arlig finansiering pa 1,5 miljoner
euro.
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Atgarderna for att utveckla bostadsdatasystemet fortsitter. De strategiska utvecklingsprojekten
fokuserar under ramperioden pa digitala tjanster.

Forskningen inom jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade starks i synnerhet nar det galler
teman som stdder klimatpolitiken for markanvéndningssektorn. Det aktiva deltagande i beredningen av
genomfdrandet av EU:s ramprogram for forskning fortsétter, och mgjligheterna med internationellt
forskningssamarbete utnyttjas.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade

Anslagen under kommunikationsministeriets huvudtitel uppgar i genomsnitt till 3,3 miljarder euro per
ar under ramperioden 2023—2026.

For kommunikationsministeriets omkostnadsmoment anvisas anslag enligt EU:s aterhdamtnings- och
resiliensplan, 1 miljon euro per ar for dvningsverksamhet inom cybersakerhet for 2023—2025 och
sammanlagt 2 miljoner euro for forskning i cybersakerhet for 2023—2024. Darutbver anvisas
ministeriet tillaggsfinansiering som en del av helheten for cybersékerhet, 3,4 miljoner euro 2023—2025
och 0,4 miljoner euro 2026.

For Transport- och kommunikationsverkets omkostnader anvisas ett tillagg for alla ar under
ramperioden. Detta tillagg ar ca 8,1 miljoner euro 2023 och ca 9,8 miljoner euro 2026. Ca 4 miljoner
euro av verkets arliga tillaggsfinansiering ar avsedd for forbattrande av cybersékerheten.

Meteorologiska institutet anvisas 0,25 miljoner euro for att skapa en l&agesbild av rymden.

Inom trafikledshallningen prioriteras de atgarder som kravs for att garantera den dagliga
framkomligheten i transportnétet och for att bromsa 6kningen av det eftersatta underhallet och minska
underhallsskulden. Underhallet och utvecklandet av transportnatet ska effektiviseras bl.a. genom battre
utnyttjande av information och nya metoder for kartlaggning av transportnatets skick samt fullskaligt
utnyttjande av informationsmodellering. Planeringen av transportnatet ska utvecklas i enlighet med den
riksomfattande trafiksystemplanen sa att den beaktar digitaliseringens och automatiseringens inverkan
pa framtidens trafiksystem och trafikvolymer.

Understdden for enskilda vagar héjs med 10 miljoner euro 2023 for att trygga energiforsorjningen.

Kommunikationsministeriets forvaltningsomrade betjanar samhallet genom att mojliggéra en
verksamhetsmiljé for nya digitala tjanster. For digitala tjanster inom transport och kommunikation
skapas en fungerande marknadsmiljo sa att det uppstar nya affarsmaéjligheter och ny export samt fler
och mer mangsidiga tjanster. De nya tjansterna och de nya intaktsmodellerna, automatiseringen av
trafiken och de forandrade kundbehoven forutsatter nya flexibla natldsningar.

Nyttiggorandet av digitaliseringen frdmjas genom att bestdmmelserna gors smidigare och ses dver samt
genom att det skapas ramar for serviceutveckling och automatisering pa trafikomradet.

| samband med regeringens paket for forsorjningsberedskapen och sjalvforsorjningsgraden i fraga om
energi anvisas for anskaffnings- och konverteringsstod for elbilar 2023 sammanlagt 6 miljoner euro,
varav 1,5 miljoner euro &r for paketbilar och 1 miljon euro for lastbilar i enlighet med riktlinjerna for
stodpaketet for logistiksektorn. Resterande 3,5 miljoner euro anvisas for personbilar. Darutdver anvisas
det 2,5 miljoner euro fran EU:s aterhamtnings- och resiliensplan. En del av beloppet anvisas for
anskaffningsstod for elbilar i fraga om person- och lasthilar och en del for konverteringsstod for elbilar
i fraga om personbilar, lastbilar och paketbilar.
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For tidsbundet distributionsstod for tidningar anvisas ett anslag pa 15 miljoner euro per ar.
Overforingen till statens televisions- och radiofond &r 569 miljoner euro per &r under ramperioden.

Enligt planen for de offentliga finanserna 2022—2025 ska en inbesparing pa 110 miljoner euro per ar
goras inom forvaltningsomradet. Darut6ver ska 17 miljoner euro inbesparas pa arsniva. Den narmare
fordelningen av det beloppet bestdms i samband med budgeten for 2023.

Arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade

Den sammanlagda anslagsnivan under arbets- och naringsministeriets huvudtitel ar 3,7 miljarder euro
2023 och sjunker under ramperioden till 3,2 miljarder euro 2026.

Narings-, trafik- och miljocentralernas omkostnader utokas med ett permanent tillagg pa 4,5 miljoner
euro fran och med 2023. Av tillagget féranleds 1,2 miljoner euro av verkstélligheten av klimatlagen i
fraga om markanvandningssektorn och anpassningen, 1,7 miljoner euro av den overvakning som
CAP27-reformen forutsétter och 1,575 miljoner euro av ytterligare arbetsuppgifter till foljd av reformen
av naturvardslagen. Dessutom utokas omkostnaderna med ett engangsbelopp pa 1,6 miljoner euro 2023
och 2024 for behandling av miljoavtal och med ett belopp pa 4,1 miljoner euro 2023—2025 for att 6ka
resurserna for miljorelaterade tillstandsforfaranden.

For utgifter som foranleds av att kommunforsdken for framjande av sysselséttningen fortsétter ska det
2023—2024 6verforas 2,1 miljoner euro till arbets- och naringsbyraernas omkostnader.

Sakerhets- och kemikalieverkets omkostnader uttkas med 0,98 miljoner euro fran och med 2023 for
uppgifter inom marknadskontroll i enlighet med miljévarden och direktivet om uttjanta fordon samt for
att sakerstalla ett smidigt tillstandsforfarande.

Fran omkostnaderna for ambetsverken inom forvaltningsomradet dverfors ett engangsbelopp pa 10,7
miljoner euro 2023 och 7,7 miljoner euro 2024 till momentet Utveckling av digitaliseringen. Med
overforingen finansieras sadana centrala uppdateringar av informationssystemen som framjar den
digitala omvandlingen och viktiga projekt for utvecklingen av digitala tjanster inom
forvaltningsomradet. Vidare 6verfors ett engangsbelopp pa 20 miljoner euro 2023—2024 fran den
offentliga arbetskrafts- och féretagsservicen till finansieringen av projektet for digitalisering av arbets-
och naringstjanster. For utveckling av programmet Tillstand och tillsyn anvisas det ett engangsanslag
pa 1,5 miljoner euro 2023.

Omkostnaderna for Business Finland utokas under ramperioden med ett engangsanslag pa sammanlagt
ca 30 miljoner euro for genomférande av EU:s aterhamtnings- och resiliensplan.

Fran energistodet o6verfors 1,9 miljoner euro till momentet Framjande av energieffektivitet och
anvandning av férnybar energi i syfte att fortsatta den regionala energiradgivningen och den radgivning
som hanfor sig till EU:s skarpta mal for energieffektivitet for 2030.

Fullmakten for stod for forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet &r 474 miljoner euro 2023
och 380 miljoner euro under resten av ramperioden. Som en del av statens finansiering av forskning och
utveckling anvisas det ett permanent tillagg pa 63 miljoner euro for fullmakten. Dessutom anvisas det
for 2023 ett engangstillagg pa 60 miljoner euro for lokomotivforetagsverksamheten. Av tillagget for
fullmakten foranleds 34 miljoner euro 2023 av genomfarandet av EU:s aterhdamtnings- och resiliensplan.

Bevillningsfullmakten for energistod uppgar till 315 miljoner euro 2023 och 28 miljoner euro 2024—
2026. | fullmakten for 2023 ingar finansiering pa 62 miljoner euro enligt Finlands program for hallbar
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tillvaxt, fordelat pa investeringar i energiinfrastrukturer, ny energiteknik, koldioxidsnalt véate samt
elektrifiering och koldioxidsnalhet inom industrin. Fullmakten for 2023 hojs med 225 miljoner euro till
foljd av satsningarna pa att starka sjalvforsorjningsgraden i frdga om energi samt
forsorjningsberedskapen.

Nivan pa forslagsanslaget for produktionsstodet for fornybar energi &r ca 310 miljoner euro 2023. Under
ramperioden sjunker nivan med 46 miljoner euro till foljd av vindkraftens minskade kapacitet.

Elektrifieringsstodet till energiintensiva foretag ar 150 miljoner euro i aret, med ett tillagg pa 28—
37 miljoner euro per ar jamfort med foregaende plan for de offentliga finanserna. Tillaggen beror pa att
priset pa utslappsratter stigit.

For stod for den offentliga laddningsinfrastrukturen och det offentliga natverket av tankstationer for gas
har det reserverats 12,9 miljoner euro, varav 6,4 miljoner euro 2023 &r finansiering enligt EU:s
aterhamtnings- och resiliensplan.

Som en del av sysselsattningsatgarderna gors de andringar i lénesubventionen som EU:s regler om
statligt stod forutsatter. Anvandningen av lonesubventionen till 100 procent begransas i fraga om de
stdrsta sammanslutningarna som bedriver ekonomisk verksamhet, vilket minskar behovet av anslag for
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice med 10 miljoner euro fran och med 2023.

Anslag anvisas for att framja sysselsattningen bland personer som fyllt 55 ar. Fran och med 2023 inférs
utbildning som omfattas av omstallningsskyddet och stod for atergang till arbetet for personer som fyllt
55 ar. Under momentet budgeteras dessutom de stod som betalats for I6nekostnaderna under tiden for
kommunalt ordnat samhallsgaranterat arbete, vilket for ndrvarande ar en del av utgifterna for
I6nesubvention. For ovan namnda andamal reserveras sammanlagt 58,5 miljoner euro 2023 och 2024
samt 60,6 miljoner euro 2025 och 62,8 miljoner euro 2026. Den ¢kning av utgifterna som borjar 2025
beror pa att tillaggsdagarna faller bort, vilket stegvis Okar utgifterna for garanterat arbete 2025—2029.
Utbildning som omfattas av omstéllningsskyddet (22 miljoner euro) finansieras av
sysselsattningsfonden, vars inkomster har beaktats under inkomstmoment 12.32.99 under arbets- och
naringsministeriets huvudtitel. Den 6vriga delen av helhetsfinansieringen ar en overforing fran
anslagsmomenten 32.30.51, 33.20.50 och 33.20.52.

| forslagsanslaget for EU:s strukturfonder har det fran utbetalningarna av ombudgeteringar av upplésta
fullmakter under programperioden 2014—2020 och REACT-EU-finansieringen samt pa basis av de
preciserade kalkylerna for programperioden 2021—2027 gjorts tillagg till ett belopp pa 68 miljoner euro
2023, 26 miljoner euro 2024, 36 miljoner euro 2025 och 36 miljoner euro 2026. Bevillningsfullmakten
for strukturfonderna uppgar till 531,9 miljoner euro 2023, 389,5 miljoner euro 2024, 386,5 miljoner
euro 2025 och 381,5 miljoner euro 2026.

Finnveras forlustersattningar ar i genomsnitt 66 miljoner euro i aret. Eftersom de reserveringar for
forlustersattning som infordes pd grund av covid-19-pandemin har minskat, har anslaget for
forlustersattningar sénkts med 126 miljoner euro 2023 och med 112 miljoner euro 2024—2026.

For invandrarnas integration och framjande av arbetskraftsinvandring anvisas i bdrjan av ramperioden
5,9 miljoner euro. Finansieringen stiger gradvis fran det beloppet till 18,6 miljoner euro 2026.
Finansieringen av handlednings- och radgivningstjansterna for invandrare samt av kommunernas
multidisciplindra kompetenscenterverksamhet fortsatter. For tillaggsforslagen i totalreformen av lagen
om framjande av integration reserveras det 1,7 miljoner euro 2024 och 10,7 miljoner euro fran och med
2025.
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De arliga anslag som reserverats for statens ersattning for integration ar under ramperioden ca 170—
190 miljoner euro. Anslagsnivan ar ca 20—45 miljoner euro hogre an i foregdende rambeslut.
Anslagsbehovet 6kar i synnerhet pa grund av att det uppskattade antalet asylsokande okar. Darutéver
Okar anslagsbehovet till foljd av forhdjningen av flyktingkvoten till 1 500 personer 2022 och
kostnaderna for de personer som evakuerats fran Afghanistan, for vilka den samlade effekten ar ca 4—
10 miljoner euro per ar.

Social- och halsovardsministeriets forvaltningsomrade

| borjan av ramperioden ar anslagsnivan fér social- och hélsovardsministeriets huvudtitel ca 15,6
miljarder euro. Nivan sjunker till ca 15,4 miljarder euro i slutet av ramperioden. Jamfort med det
foregaende rambeslutet stiger anslagsnivan med 200 miljoner euro i borjan av ramperioden och med
ca 300 miljoner euro i slutet av ramperioden. Anslagsnivan paverkas av konjunkturrelaterade faktorer
och av utvecklingsatgarder bl.a. inom cybersékerheten.

Social- och héalsovardsministeriet anvisas under ramperioden en anslagsokning pa sammanlagt 4
miljoner euro for styrning av valfardsomradena samt en anslagsokning pa 2 miljoner euro for beredning
av reformen av den sociala tryggheten.

For kontinuiteten i och utvecklingen av tjansterna inom de nationella elektroniska klientdatasystemen
for social- och halsovarden anvisas under ramperioden ett anslagstillagg pa sammanlagt 32 miljoner
euro. Av tillagget foranleds ca 16 miljoner euro av atgarder som syftar till att starka cybersakerheten.

For Tillstandsmyndigheten for anvandning av social- och halsovardsdata- och halsovardsuppgifter
anvisas under ramperioden ett anlagstillagg pa sammanlagt 2 miljoner euro, genom vilket myndighetens
verksamhet och utvecklandet av den tryggas. Som den permanenta anslagsnivan anvisas 2,2 miljoner
euro.

Den linjara modellen for delinvalidpension inférs vid ingangen av 2025. | modellen minskar
delinvalidpensionen sa smaningom nar arbetsinkomsterna overstiger det skyddade beloppet. Modellen
beraknas 6ka FPA:s utgifter som finansieras av staten med ca 8<miljoner euro i aret.

Utredningen av rehabiliteringsbehovet hos dem som lange har fatt sjukdagpenning effektiviseras.
Behovet av rehabilitering utreds i fortsattningen ocksa nar sjukdagpenning har betalats i 150 och 230
dagar. Antalet nya personer som far rehabiliteringsbeslut beraknas uppga till ca 500 per ar, vilket okar
kostnaderna med 0,5 miljoner euro per ar.

Ett manatligt skyddat belopp pa 300 euro har inforts i frdga om militarunderstod. Effekten pa
formansutgifterna ar 0,3 miljoner euro i aret.

Som en del av regeringens sysselsattningsatgarder slopas jamkningen av upphovsrattsersattningar vid
beddémningen av ratten till utkomstskydd for arbetsldsa. Detta 6kar statens kostnader for utkomstskyddet
for arbetslosa med uppskattningsvis ca 1 miljon euro.

For FPA:s omkostnader anvisas ca 510 miljoner euro per ar. Av tillaggsfinansieringen ingar ca 55
miljoner i dtgarderna for utvecklandet av formanssystemen och e-tjansterna som en del av helheten for
cybersékerhet.

Nivan pa rehabiliteringsanslaget for frontveteraner faststélls fortfarande sa att nivan pa det anslag som
finns till forfogande for rehabilitering per ar tryggar veteranernas tjanster inom aldreomsorgen. P& grund
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av att antalet veteraner minskar kommer anslagsbehovet pa 156,8 miljoner euro i borjan av ramperioden
att minska till 122,8 miljoner euro i slutet av ramperioden.

Genom EU:s aterhamtnings- och resiliensplan anvisas 110 miljoner euro 2023, 90 miljoner euro 2024
och 30 miljoner euro 2025 for att avveckla vard-, rehabiliterings- och serviceskulden inom social- och
hélsovarden och for att paskynda tillgangen till vard. Genom aterhamtnings- och resiliensplanen anvisas
dessutom finansiering pa 8,5 miljoner euro 2023 och 6,5 miljoner euro 2024 for tjanster som stoder
arbetsférmagan och for atgarder som starker den psykiska halsan och arbetsformagan.

For den statliga finansieringen av halso- och sjukvardsenheternas forskning pa universitetsniva och for
forskning pa universitetsniva inom socialt arbete anvisas en nivaférhéjning pa 5 miljoner euro fran och
med 2023. For den statliga erséttningen for specialiseringsutbildning for personal inom social- och
halsovarden anvisas ett anslag pa 96 miljoner euro.

For finansieringen av skyddshemmen anvisas ca 24,6 miljoner euro. For etablering av den s.k.
barnhusmodellen anvisas 2,8 miljoner euro per ar under perioden 2023—2025.

For forvaltningskostnader och kostnader for flygdriften for enheten for forvaltning av lakar- och
sjukvardshelikopterverksamheten FinnHEMS Oy anvisas statsunderstdd till ett belopp pa 36,6 miljoner
euro per ar.

Studenternas hélsovardsstiftelse anvisas 1,1 miljoner euro 2023 for verkstélligheten av skarpningen av
vardgarantin samt 1 miljon euro per ar 2023-2026 for att starka mentalvardstjansterna i syfte att trygga
studerandenas ork och férmaga att studera.

| enlighet med den nya, parlamentariskt faststallda finansieringsmodellen for allmannyttig verksamhet
som finansieras med penningspelsintdkter Overfors ovanndmnda utgifter oberoende av
finansieringskalla och med avvikelse fran den i regeringsprogrammet faststallda regeln for utgiftsramen
till en utgift inom ramen. Overféringen gors redan frén och med 2023. For understoden till
sammanslutningar och stiftelser for framjande av hdlsa och social valfard anvisas dérfor i enlighet med
rambeslutet varen 2021 som s.k. budgetkompensation 47,6 miljoner euro och darutéver 16,7 miljoner
euro for 2023.

Ambetsverken och inrittningarna inom forvaltningsomradet anvisas tillaggsanslag under ramperioden.
Pa sa satt starks bl.a. resurserna for styrningen av valfardsomradena samt for beredskapen och
kapaciteten inom valfardsomradena. Som tillagg har det for ramperioden beaktats t.ex. sammanlagt 5,6
miljoner euro for nationella kvalitetsregister, sammanlagt ca 1,8 miljoner euro for tillsynsuppgifter vid
Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden, sammanlagt ca 4,5 miljoner euro for
observation av cyberattacker och storningssituationer och fér modernisering av infrastrukturen vid
Institutet for hédlsa och vélfard samt sammanlagt ca 2 miljoner euro for tryggande av Findatas
lagstadgade basverksamhet.

Valfardsomradenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 6. Valfardsomradenas
ekonomi. Fragor som géller den basservice som ska tillhandahallas av kommunerna och finansieringen
av basservicen behandlas som en helhet i avsnitt 7. Den kommunala ekonomin.

Miljéministeriets forvaltningsomrade

Den totala anslagsnivan under miljéministeriets huvudtitel uppgar till 318 miljoner euro 2023 och 216
miljoner euro per ar under perioden 2024—2026. Till miljéministeriets forvaltningsomrade hor utéver
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anslagen i statens budgetekonomi ocksa anslagen for Statens bostadsfond och Oljeskyddsfonden, som
ar fonder utanfor budgeten.

Anslagen for naturvarden anvisas i synnerhet for genomforandet av programmen METSO och Helmi
samt for malen enligt EU:s strategi for biologisk mangfald. Sett ur ett brett perspektiv anvisas
naturvarden anslag till ett belopp pa ca 98 miljoner euro per ar under ramperioden. Inom ramen for
skyddet av Ostersjon och vattenskyddet fortsétter genomférandet av atgardsprogrammen for vatten- och
havsvard och programmet for atervinning av naringsamnen. EU-finansiering pa sammanlagt 6 miljoner
euro riktas 2023 till gipshehandling av akrar och atervinning av naringsamnen. Som en del av paketet
for forsorjningsberedskapen inom jordbruket anvisas dessutom 30 miljoner euro 2023 for atervinning
av naringsamnen.

For verkstalligheten av klimatlagen anvisas inom miljoministeriets forvaltningsomrade 0,5 miljoner
euro per ar under ramperioden. For den andring i klimatlagen som galler kommunernas roll reserveras
anslag: for klimatatgarder anvisas arligen 3 miljoner euro tillaggsfinansiering under ramperioden. For
forebyggande och eftervard av miljoskador anvisas under ramperioden ca 2,3 miljoner euro i aret, varav
0,9 miljoner euro per ar anvands for att forebygga miljoskador vid gruvan i Hitura. For
verkstallighetsuppgifter som hanfor sig till inrattandet av miljoskadefonden reserveras 0,68 miljoner
euro 2023 och 0,17 miljoner euro per ar under resten av ramperioden. Uppratthallandet av Materialtorget
finansieras med 0,11 miljoner euro per ar under perioden 2023—2025. Samtidigt bedéms méjligheten
att finansiera uppratthallandet med avgiftsinkomster pa nytt. Myndigheternas medel for verkstalligheten
av avfallslagarna utokas med ca 0,7 miljoner euro 2023 och 0,6 miljoner euro per ar under perioden
2024—2026. For genomférandet av ett avfalls- och produktinformationssystem reserveras
tillaggsfinansiering pa sammanlagt 1,05 miljoner euro 2023—2025. Man bereder sig pa att i forsta hand
utveckla datasystemet for dvervakning och belastning genom produktivitetsfinansiering. For inrattandet
av ett avfallsregister for rivningsmaterial anvisas under ramperioden arligen 0,3 miljoner euro. For
datasystemet for den byggda miljon anvisas 2,3 miljoner euro i finansiering 2023.

Det finns beredskap att ur Statens bostadsfond reservera hdgst 25 miljoner euro 2023 for understdd for
kommunalteknik i anslutning till avtalen om markanvéandning, boende och trafik (MBT-avtalen) och
hogst 39 miljoner euro 2023 for startbidrag for det statligt understédda byggandet av bostader. Genom
investeringsunderstéd for grupper med sarskilda behov stéder man med medel ur Statens bostadsfond
ett storre utbud av bostader for de svagaste grupperna med 90 miljoner euro per ar.

Mojligheterna for &ldre att bo hemma, undersokningar av byggnaders skick och installering av hissar i
efterhand stéds med reparationsunderstdd, for vilket det ur Statens bostadsfond och statsbudgeten
reserveras sammanlagt 16,1 miljoner euro 2023. Fran och med 2024 reserveras det 14,6 miljoner euro
for reparationsunderstod, vilket finansieras i sin helhet genom budgeten. Det reserveras ett arligt anslag
pa 4,3 miljoner euro for lagstiftning om boenderadgivning. For framjande av energieffektivitet och
overgang till fjarrvarme med lag temperatur anvisas fran Statens bostadsfond energiunderstod for
bostadshyggnader till ett belopp pa sammanlagt 70 miljoner euro 2023.

For stod for elbilars laddningsinfrastruktur i anslutning till bostadsbyggnader anvisas det 11 miljoner
euro 2023 och for laddningsinfrastruktur vid arbetsplatser 1,5 miljoner euro 2023. En del av anslagen
finansieras fran EU:s facilitet for aterhdmtning och resiliens. For understod for avstaende fran fossil
oljeuppvarmning av smahus anvisas det bade EU-finansiering och nationell finansiering till ett belopp
pa sammanlagt 41,8 miljoner euro 2023. Understodet utvidgas till att omfatta avstaende fran naturgas
som uppvarmningslésning och det blir mojligt att fA understod aven vid 6vergang till fjarrvarme.
Programmet for en koldioxidsnal byggd miljé anvisas EU-finansiering pa 2 miljoner euro 2023.
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5.3.2. Statens viktiga informationssystemsprojekt och forvaltning

Viktiga informationssystemsprojekt

Pa grund av Rysslands anfallskrig mot Ukraina anvisas det i planen for de offentliga finanserna ytterliga
satsningar pa bl.a. cybersakerheten. Dessa anslagsokningar behandlas i avsnitt 5.3 samt enligt
forvaltningsomrade i avsnitt 5.3.1.

I ramen har det reserverats ca 10 miljoner euro 2023—2026 for viktiga informationssystems- och
informationsforvaltningsprojekt och andra produktivitetsprojekt inom de olika forvaltningsomradena.

Pagaende viktiga informationssystemsprojekt ar projektet for utveckling och digitalisering av
statsunderstodsverksamheten,  reformen av  justitieférvaltningens  drendehanteringssystem,
Rattsregistercentralens system for verkstalligheten av paféljdsavgifter och Livsmedelsverkets projekt
for utveckling av elektroniska tjanster inom livsmedelskedjan samt informationssystemen i anslutning
till CAP27-reformen. Forvaltningsomradesspecifika projekt och riktlinjer behandlas ocksa i avsnitt
5.3.1. Helheter i anslutning till valfardsomradena behandlas i avsnitt 6.

For att den planerade finansieringen ska tas in i de arliga budgetarna kravs det att projektplanerna ar
tillrackligt exakta bland annat i fraga om de kostnader som kommer att uppsta eller falla bort, projektets
genomforbarhet och finansieringen av den I6pande servicen. | de projekt dér det krévs finansministeriets
utlatande enligt lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) och
statsradets  forordning om utlatandeférfarandet i arenden som galler forandringar i
informationshanteringen (1301/2019) far utlatandet inte innehalla stallningstaganden som hindrar eller
avsevart fordrojer projektets framskridande. Finansministeriet gor upp samarbetsavtal med respektive
ministerium om de projekt som ska finansieras. Finansministeriet forutsatter i regel att statens
gemensamma projektportfélj anvands vid uppfdljningen av projekten.

| ramen har det for aren 2023—2026 reserverats sammanlagt ca 74 miljoner euro for utveckling och
stegvist inforande av en ny losning fér kommunikationstjanster som ska ersatta den nuvarande
myndighetsradionéttjansten VIRVE, samt for aren 2023—2026 8 miljoner euro per ar for elektronisk
autentisering.

Ekonomi- och personalférvaltning

Statens ekonomi- och personalférvaltning gérs mer produktiv genom att man fortsatter att koncentrera
uppgifter till Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning och genom att man utvecklar
arbetssatten och de for statsforvaltningen gemensamma datasystemen for ekonomi- och
personalférvaltning. Ministerierna, ambetsverken och inréattningarna fortsatter att genomféra ytterligare
andringar som stoder produktivitetsutvecklingen inom ekonomi- och personalférvaltningen och uttkar
anvandningen av de tjanster som Servicecentret for statens ekonomi- och personalférvaltning erbjuder.
Dessutom ska finansministeriet genom en forordning som utfardas 2023 faststdlla att
radgivningstjansten for I6ntagare blir en grundlaggande tjanst.

Utvecklandet och automatiseringen av produktionsprocesserna vid Servicecentret for statens ekonomi-
och personalférvaltning fortsatter bl.a. genom att anvéndningen av robotiserad processautomatisering
utvidgas och nya tjanster inférs. Nyttan med Handi-ldsningen (elektronisk bestéllning och
fakturabehandling) som inforts inom samtliga statliga &mbetsverk och inrdttningar realiseras genom en
effektivisering av processen fran bestallning till betalning. Ambetsverken och Servicecentret fortsatter
att malmedvetet utveckla statens personalforvaltning. Malet ar en effektivisering av statens
personalforvaltning fran 2018 ars niva med 304 arsverken fore 2029. Servicecentret vidareutvecklar
tillgangligheten och funktionerna i informationssystemet Kieku och skapar beredskap for en hojning av
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nivan enligt fardplanen for utveckling av Servicecentret. Under ramperioden genomfors i
informationssystemet Kieku en omfattande och nédvéandig teknisk reform (av SAP-systemet). Systemet
Kieku fornyas i enlighet med utvecklingsplanen for systemarkitektur. Dessutom revideras statens
serviceplattform for rekrytering samt personalundersokningstjansten.

Utveckling av offentliga upphandlingar

Inom ramen for programmet for verkningsfull offentlig upphandling har det utarbetats en nationell
strategi for offentlig upphandling som styr utvecklandet av statens upphandling. Utvecklingsatgarderna
tacker all upphandling inom den offentliga sektorn. Ministerierna, dmbetsverken och affarsverken
genomfor verksamhetsplaner som utarbetats inom forvaltningsomradena. Forvaltningsomradena
identifierar den strategiska betydelsen av offentliga upphandlingar samt upphandlingarnas roll for att
uppna regeringsprogrammets mal. Forvaltningsomradena utnyttjar i tillampliga delar resultatstyrning
som en styrningsmekanism. Malen enligt strategin for offentlig upphandling géller dven de nya
valfardsomradena. Valfardsomradena stods i frdga om inrdttandet och utvecklandet av
upphandlingsverksamheten, i synnerhet med tanke pa kunskapsbaserad ledning och utveckling av
genomslagskraft. Valfardsomradena erbjuds data som stod for den strategiska ledningen av
upphandling.

Hansel Ab, Statens center for informations- och kommunikationsteknik Valtori och Senatfastigheter tar
in malen for den nationella upphandlingsstrategin i de centraliserade upphandlingarna och ramavtalen.

De upphandlande enheterna bedémer sin kompetens med den offentliga sektorns gemensamma verktyg
for kompetensbedomning, med hjélp av vilken det gar att systematiskt utveckla kompetensen sa att den
stoder organisationens strategiska mal. Genomfdrandet av strategin for offentlig upphandling mats
regelbundet med strategiska effektindikatorer och nya utvecklingsatgarder riktas utgaende fran
matningen. Det finns en uppdaterad lagesbild av offentliga upphandlingar i Finland samt en nationell
informationsarkitektur, som stoder analyseringen och utvecklandet av upphandlingarnas genomslag pa
nationell niva. Gemensamma natverk for den offentliga och den privata sektorn stoder utnyttjandet av
potentialen och méjligheterna hos offentliga upphandlingar samt spridning av bésta praxis.

Statens investeringar i lokaler

Statens nya fastighetsstrategi och lokalstrategi godkandes i form av statsradets principbeslut i december
2021. Utgangspunkten for fastighetsstrategin ar att forvalta och skota statens fastighetsformogenhet pa
ett effektivt och hallbart satt som tryggar statens dvergripande intresse och som tar i beaktande bl.a.
kulturarvet och den dvergripande sékerheten. Vid forséljning av statlig egendom iakttas 6ppna och icke-
diskriminerande forfaranden. Den fastighetsegendom som séljs ar i huvudsak sadan egendom som staten
inte langre behover. Statens fastighetsaktorer staller upp mal for minskning av klimatbelastningen och
anpassning till klimatférandringen.

Malet for lokalstrategin &r att lokalerna ska stodja en resultatrik verksamhet. Genom att utveckla
lokalerna kan man fr&mja smidigare arbete och skotsel av &renden samt forbattra kostnadseffektiviteten.
Med hjélp av lokallésningarna sakerstéller man social, ekologisk och ekonomisk héllbarhet. Okningen
av distansarbete och arbete pa flera stéllen paverkar anvandningen av utrymmet och behovet av lokaler.
Fore utgangen av artiondet efterstravas ett omfattande gemensamt utnyttjande av lokalerna sa att
personalen vid olika &mbetsverk kan arbeta i samma lokaler. Samanvéandningen okas ocksa inom den
offentliga sektorn i synnerhet vid gemensamma kundservicestallen.

Det program for effektivisering av statsférvaltningens anvéndning av lokaler som man beslutade om

under den foregdende regeringsperioden fortsatter enligt planerna fram till 2029, med malet att uppna
en total besparing pa 150 miljoner euro. Malet enligt lokalstrategin ar ocksa att i den man det ar majligt
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agera sa att lokalkostnaderna minskar. Faktorer som hojer nivan for investeringarna i lokaler under
ramperioden &r flera stora ombyggnads- och nybyggnadsprojekt, exempelvis byggande som kravs for
anskaffningen av nya multirollflygplan samt sakerhetsmyndigheternas lokalprojekt.

Riktlinjer for nivan pa investeringsfullmakten for affarsverken inom Senatkoncernen utarbetas i
samband med beredningen av budgetpropositionerna

Projekthelheten Samarbete kring tjanster och lokaler

Statens regionala nérvaro, foérnyandet av service- och lokalnatet, multilokalt arbete och lokalstrategin
framjas i linje med malen i regeringsprogrammet som en samlad strategisk projekthelhet. Reformerna
bidrar till att verkstalla strategin for den offentliga forvaltningen samt den lagstiftning som galler
regional narvaro och statsradets principbeslut om statens lokalstrategi. De bérande principerna i
reformen av service- och lokalnatet &r bl.a. att digitala kanaler prioriteras dar det & majligt, olika statliga
myndigheters tjanster for besoksdrenden sammanfors i gemensamma servicestallen for den offentliga
forvaltningen i samarbete med FPA och kommunerna, utbudet av tjanster organiseras mer flexibelt med
hansyn till tid och plats sa att det motsvarar det verkliga kundbehovet samt att man starker méjligheterna
att arbeta pa ett flexibelt och multilokalt satt bl.a. genom att man 6kar antalet gemensamma lokaler for
distansarbete pa olika hall i Finland. Syftet med andringarna ar att forbattra tillgangen till tjanster och
tjansternas tillganglighet sa att medborgarnas grundldggande och sprakliga rattigheter tryggas.
Statsradet faststaller riktlinjerna i den lagstadgade plan for grunderna for tillgangen till statliga tjanster
och placeringen av funktioner som godkanns varen 2022.

Besparingar i forvaltningsutgifterna

Som en del av Idsningarna i samband med halvtidsdversynen gérs det besparingar i reseutgifter och
utgifter for kontorslokaler inom alla forvaltningsomraden. Besparingen i reseutgifterna ar 20 miljoner
euro per ar och besparingen i kontorslokaler 10 miljoner euro per ar. De ovannamnda sparhelheterna
behandlas ocksa i avsnitt 5.3.

Med grund i utvecklandet av digitaliseringen av statens verksamhet och produktiviteten har alla statliga
omkostnader minskats fran och med 2020. Ar 2023 4r minskningen av omkostnaderna 73 miljoner euro.
Minskningarna fortsétter inte efter 2023.

5.4. Inkomsterna inom budgetekonomin

Ar 2023 beriknas inkomsterna inom budgetekonomin uppga till 72,2 miljarder euro. Skatteinkomsternas
andel av de ordinarie inkomsterna inom budgetekonomin stiger till 90 procent i slutet av ramperioden.
Prognosen for skatteinkomsterna baserar sig pa en beddmning av den totalekonomiska utvecklingen pa
medellang sikt. | inkomstposterna har man beaktat de &ndringar i beskattningsgrunderna som det
beslutades om i regeringsprogrammet. Inrattandet av valfardsomradena 2023 okar de ordinarie
inkomsterna inom budgetekonomin liksom ocksa skatteinkomsterna. Statens skatteinkomster Okar
uppskattningsvis med nastan 3 % per ar 2023—2026, med undantag for konsekvenserna av inrattandet
av valfardsomradena.

Andringar i beskattningsgrunderna

Storsta delen av de skattepolitiska atgarderna i statsminister Marins regeringsprogram har redan
genomforts i detta skede av valperioden, men vissa atgarder vidtas annu 2023. Regeringen har dessutom
gjort sadana andringar i skattegrunderna som star utanfor regeringsprogrammet, sasom infort hojda
avskrivningar pa l6sa anlaggningstillgangar for 2020—2025.
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Den mest betydande andring i beskattningsgrunderna som paverkar skatteintakterna under ramperioden
ar social- och halsovardsreformen som trader i kraft 2023. | samband med reformen Gverfors
organiseringsansvaret i frdga om social- och halsovardstjansterna och raddningsvasendet fran
kommunerna till véalfardsomradena och det anknytande finansieringsansvaret fran kommunerna till
staten. Kommunernas inkomster minskas i motsvarande grad som kostnader Overfors genom att
statsandelarna, kompensationerna for forlorade skatteinkomster, kommunernas andel av intakterna fran
samfundsskatten samt kommunalskatten sénks. Statens andel av intakterna fran samfundsskatten okar
och statens beskattning av forvarvsinkomster stramas at i motsvarande grad som kommunalskatten
sénks. Sammantaget skdrs kommunernas skatteinkomster ned med ca 14,9 miljarder euro 2023 och
statens skatteinkomster 6kas med ca 14,6 miljarder euro. For att beskattningen av forvarvsinkomster
inte ska skarpas till foljd av skattereformen i anslutning till social- och halsovardsreformen lindras
statens forvarvsinkomstbeskattning med ca 0,3 miljarder euro. Under coronapandemin genomfordes i
syfte att underlatta den ekonomiska situationen en tillfallig lattnad i det forfarande som géller
betalningsarrangemang vid beskattningen till f6ljd av vilken skatteintakter dverfors fran 2020 och 2021
till 2022 och 2023. Atgarden berdknas dka statens skatteintakter med sammanlagt ca 130 miljoner euro
2023.

Andra dndringar i skattegrunderna som ingar i planen for de offentliga finanserna &r bl.a. det extra
avdraget for forsknings- och utvecklingsverksamhet samt det forhéjda arbetsinkomstavdraget for dldre,
vilka bada trader i kraft fran och med 2023.

Tabellen nedan innehaller en uppskattning av den effekt de viktigaste &ndringarna i
beskattningsgrunderna har pa statens skatteinkomster pa arsnivd. Hur andringarna i
beskattningsgrunderna paverkar respektive ars enligt kontantprincipen bokférda skatteintakt beror pa
den exakta tidsplanen for nar andringarna trader i kraft och pa beloppet av de efterslapande intékterna.
Effekten av andringarna pa kassainflodet i statens inkomster blir saledes under ikrafttradandearet mindre
an den arsvisa berakningen. I enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras
enligt nettobelopp for de konsekvenser regeringens andringar i beskattningsgrunderna har pa
skatteintakterna.

Tabell 7. Effekten pa statens skatteintakter pa arsniva till féljd av de viktigaste andringarna i
beskattningsgrunderna och av lattnaden i betalningsarrangemangen (mn euro)

2023 2024 2025 2026
Indexjustering i beskattningen av férvérvsinkomster -388 -403 -419 -434
Forhdjt arbetsinkomstavdrag for aldre -78
Temporar héjning av hushallsavdraget i fraga om
hushalls-, omsorgs- och vardarbete (2022—2023) -40*
Slopande av den s.k. solidaritetsskatten -103
Slopande av invalidavdraget vid statsbeskattningen 11
Social- och halsovardsreformens inverkan pa intakterna
fran skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster 13 688
Lindring av statens forvarvsinkomstbeskattning i
samband med social- och hélsovardsreformen -297
Vérdestegringsskatt 25
Extra avdrag for forsknings- och
utvecklingsverksamhet -100
De hojda avskrivningarna pa losa anlaggningstillgangar
(2020—2025) upphor (berdkning) 397
Social- och halsovardsreformens inverkan pa statens
intdkter frdn samfundsskatten 854
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2023 2024 2025 2026

Hojning av skatten pa tobak 59

Slopande av skattesubventionen for paraffinisk

dieselolja 43

Sénkning av lotteriskatten (2022—2023) 16 73
Beskattning av vinster fran fastighetsplaceringar 15

Gruvskatt 10
Betalningsarrangemangens effekter pa intdkterna 130

D Temporér, upphor 2024,

Utvecklingen av skatteinkomsterna 2023-2026

Skatteunderlaget for skatten pa forvarvs- och kapitalinkomster beraknas ha 6kat med 4,9 % 2021.
Skatteunderlaget beraknas cka med 2,5 % 2022 och fran och med 2023 med i genomsnitt 3,1 % per ar
under ramperioden. Loneinkomsterna beréknas 6ka med 3,6 % 2022 och med 3,3 % 2023, varefter
okningen av loneinkomsterna avtar nagot till foljd av att sysselsattningsokningen mattas av och ar i
genomsnitt 3,0 % per ar under ramperioden. Pensionsinkomsterna ¢kar under ramperioden nagot
snabbare an l0neinkomsterna nér antalet pensiondrer Okar och pensionssystemet mognar.
Kapitalinkomsterna beréknas ha dkat med 17,2 % 2021. Ar 2022 beraknas kapitalinkomsterna minska
med 2,8 % till foljd av den osdkerhet som kriget i Ukraina orsakar. Kapitalinkomsterna berdknas ¢ka
med 2,8 % 2023 och darefter med 2,7 % per ar under ramperioden. | det uppskattade inflodet av
forvarvs- och kapitalinkomstskatter har skrivningarna i regeringsprogrammet for statsminister Marins
regering beaktats, inklusive skattereformen 2023 i anslutning till social- och halsovardsreformen och
andra kénda d&ndringar i beskattningsgrunderna. Regeringen har faststéllt att det forhdjda
arbetsinkomstavdraget for aldre trader i kraft 2023. Pa skatteintdkterna under ramperioden inverkar
ocksa de tidsbundna andringar som tratt i kraft tidigare. | skatteintaktskalkylerna for 2024—2026 ingar
som ett tekniskt antagande en indexjustering av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomster.

De totala intakterna fran samfundsskatten enligt debitering beréknas 6ka aren 2023—2026, i huvudsak
pa motsvarande satt som rorelsedverskottet enligt nationalrakenskaperna, med i genomsnitt 4,9 % per
ar. | det uppskattade inflodet av samfundsskatter har skrivningarna i regeringsprogrammet for
statsminister Marins regering beaktats, inklusive skattereformen 2023 i anslutning till social- och
halsovardsreformen och andra kdnda andringar i beskattningsgrunderna. | det uppskattade inflodet ingar
fran och med 2023 ett extra avdrag for forsknings- och utvecklingsverksamhet, vars sankande effekt pa
skatteintakterna i detta nu har beraknats vara 100 miljoner euro pa arsniva. Utdver de andringar som
namns ovan har man beslutat att ytterligare skérpa ranteavdragsbegransningen. Den ¢kande inverkan
denna andring har pa skatteintakterna bedoms i detta skede vara liten. Bestammelserna i forslaget till
direktiv om en global minimiskatt for koncerner beréknas 6ka skatteinkomsterna under ramperioden.
Det finns &nnu ingen uppskattning av hur stor denna effekt blir.

Intakterna fran mervardesskatten berdknas 2023—2026 ¢ka i genomsnitt med 3,0 %. Intakterna fran
mervardesskatten okar med uppskattningsvis 3,1 % 2023. Darefter forutspas skatteintakterna 6ka med
ca 2—4 % per ar. Tillvaxtprognosen for intakterna fran mervardesskatten baserar sig framst pa
utvecklingen i frdga om privathushallens konsumtionsutgifter. De lattnader i betalningsarrangemangen
som géallde skatter som forfallit till betalning 2020 och 2021 berdknas ©ka statens inflode av
mervérdesskatt med 105 miljoner euro 2023.

Intakterna fran punktskatter berdknas 2023—2026 i sin helhet minska med i genomsnitt 1,6 % per ar.
Minskningen forklaras av att energiskatteintakterna minskar med i genomsnitt 3 % per ar. Hojningarna
av tobaksaccisen och slopandet av skattesubventionen pa paraffinerad diesel hojer intakterna fran
punktskatter under ramperioden. Ocksa den tidsbundna sankningen av distributionsskyldigheten hoéjer
intakterna fran punktskatter. Intakterna fran punktskatter minskar pa grund av att den skattepliktiga
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konsumtionen minskar samt i fraga om energibeskattningen ocksa t.ex. pa att andelen lindrigare
beskattade biodrivmedel och el okar.

Intakterna fran bilskatten berdknas minska med i genomsnitt 14,3 % per ar. Intakterna fran bilskatten
minskar framfor allt pa grund av den forvantade okningen av forsaljningsandelen for elbilar under
ramperioden. Beloppet av bilskatten beror pa fordonets allmédnna detaljhandelsvarde och pa
koldioxidutslappsvardet. Den 6kade forsaljningsandelen for bilar med laga utslapp sanker saledes den
genomsnittliga bilskatten.

| fordonsskatten ingar en grundskatt som tas ut pa basis av koldioxidutslapp samt en drivkraftsskatt
som tas ut for andra &n bensindrivna person- och paketbilar samt lastbilar. Intakterna fran fordonsskatten
berdknas minska med i genomsnitt 3,5 % per ar, till stor del pa grund av en minskning av det
genomsnittliga koldioxidutslappsvardet for bilbestandet.

Lotteriskatt inflyter i huvudsak fran lotterier som anordnas med ensamratt. Den minskade
intaktsforingen av avkastningen av penningspelsverksamheten kompenseras till formanstagarna genom
en sankning av lotteriskatten som genomfors 2023. Till foljd av detta berdknas det inflyta skatt till ett
belopp av 58 miljoner euro 2023 och darefter 140-150 miljoner euro per ar.

Ovriga inkomster inom budgetekonomin

Den storsta enskilda posten i statens inkomster av blandad natur utgérs av 6verforingar fran Statens
pensionsfond for att finansiera pensionsutgifterna. Under ramperioden o©kar den andel av
pensionsutgifterna som finansieras genom overforingen fran nuvarande 40 procent till 43 procent (RP
1/2022 rd) nar fonderingsmalet for fonden har uppnatts. Inkomsterna fran EU ingar i beloppet av
inkomster av blandad natur. Ur EU:s aterhamtningsinstrument antas det under ramperioden inflyta
inkomster till ett belopp av i genomsnitt narmare 0,4 miljarder euro 2023—2026, dvs. sammanlagt 1,5
miljarder euro.

| de kapitalinkomster som budgeterats for 2022 ingar vinstutdelningar, kapitalaterbaringar och
inkomster fran forsaljning av egendom till ett belopp av ca 2,4 miljarder euro. Vinstutdelningarnas andel
av detta belopp beraknas vara ca 1,4 miljarder euro. | de budgeterade kapitalinkomsterna ingar inkomster
fran forsaljning av egendom till ett belopp av cirka en miljard euro 2022 och 0,4 miljarder euro 2023.
Forséljningen av egendom har samband med finansieringen av tidigare genomforda s.k.
framtidsinvesteringar och den allméanna minskningen av upplaningsbehovet. Genomforandet av
forsaljningarna paverkas av det radande marknadslaget. Jamfort med 2022 forutspas
utdelningsinkomsterna minska och stanna kring en miljard euro per ar under ramperioden.

Tabell 8. Finansministeriets uppskattning av ordinarie inkomster inom budgetekonomin 2022—
2026, md euro

2022 2023 2024 2025 2026 2023—2026
genomsnittlig
forandring per ar,

budgeterad %
Skatteinkomster sammanlagt 48,7 63,8 66,5 68,5 70,4 9,7
— skatt pa forvarvs- och
kapitalinkomster 109 240 25,9 26,9 27,9 32,6
— samfundsskatt 3,8 5,6 6,0 6,2 6,5 8,0
— mervardesskatt 215 220 22,5 23,3 24,1 3,0
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— punktskatter 7,5 7,4 7,3 7,1 6,9 -1,6

— dvriga skatteinkomster 5,0 4,8 4,9 50 5,0 0,9
Inkomster av blandad natur 6,4 6,5 6,3 6,5 6,6 0,8
Rénteinkomster, inkomster av forséljning

av aktier och intéktsforing av vinst 2,7 1,7 1,3 13 1,3 -14,9
— Utdelningsinkomster och inkomster av

forsaljning av aktier 2,4 1,4 1,0 1,0 1,0 -17,3
Inkomster sammanlagt? 57,9 7272 74,3 76,4 78,4 7,8

9 Inkluderar &ven aterbetalningar av I&n som staten beviljat.
5.5. Balansen och skulden inom statens budgetekonomi

Balansen och skulden i statens budgetekonomi

Statens budgetekonomi berdknas uppvisa ett underskott pa 7,5 miljarder euro 2023, vilket &r 0,1
miljarder euro mindre &n 2022 (inklusive den forsta tillaggsbudgeten). Ramperiodens underskott &r som
storst 2024, da det ar 7,6 miljarder euro.

Social- och halsovardsreformen andrar de offentliga utgifternas struktur sa att utgifterna inom statens
budgetekonomi okar betydligt fran och med 2023. Finansieringen av valfardsomradena bestar av
overforingar fran den statliga finansieringen till kommunerna och kommunernas skatteinkomster.
Darfor okar bade statens utgifter och inkomster betydligt 2023 jamfort med 2022.

Aren 2023—2026 ar underskottet i budgetekonomin i genomsnitt 7,2 miljarder euro, medan det arliga
underskottet i det foregdende rambeslutet var i genomsnitt 7,6 miljarder euro. Jamfort med det
foregaende rambeslutet ar underskottet i genomsnitt 0,4 miljarder euro mindre per ar. Underskottet
minskar sarskilt till foljd av att kalkylerna dver skatteinkomster har hojts, eftersom kalkylerna dver
skatteinkomster 2023—2025 i genomsnitt ar 3,5 miljarder euro hogre an i det foregaende rambeslutet. |
synnerhet har intdktskalkylerna over forvérvs- och kapitalinkomstskatten, mervardesskatten och
samfundsskatten hojts jamfort med det foregaende rambeslutet. Forandringen beror pa att den
ekonomiska utvecklingen har varit battre &n vantat.

Statsskulden beréknas uppga till ca 144 miljarder euro 2023, vilket ar ca 52 % i forhallande till
bruttonationalprodukten. Statsskulden beréknas ¢ka med i genomsnitt 7,2 miljarder euro eller 4,9
procent per ar under ramperioden. Ar 2026 beréknas statsskulden uppga till ca 165 miljarder euro, vilket
ar ca 54,5 % i forhallande till bruttonationalprodukten.

Utvecklingen av statsfinansernas och hela den offentliga ekonomins underskott och skulder granskas ur
nationalrdkenskapernas perspektiv i avsnitt 3.2.
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Tabell 9. Finansministeriets uppskattning av budgetekonomins balans 2022—2026, md euro,
gangse priser

budget+

tillaggs-

budget
2022 2023 2024 2025 2026
Budgetekonomins uppskattade inkomster sammanlagt* 57,9 72,2 74,3 76,4 78,4

Budgetekonomins uppskattade utgifter sammanlagt,

gangse priser? 65,6 79,7 81,9 83,5 85,1
Uppskattning av budgetekonomins balans -7,6 -7,5 -7,6 -7,1 -6,7
Statsskulden i forhallande till BNP, % 51% 52 53 54 54%5

Y Inkluderar &ven aterbetalningar av l&n som staten beviljat.

2 Utgifterna har omréknats till gangse priser med hjélp av finansministeriets prisindexprognos, som ger en riktgivande uppskattning av
prisutvecklingen under ramperioden.

5.6. Statsfinanserna utanfér budgeten

Staten i nationalréakenskaperna

Till statssektorn hor enligt nationalrakenskaperna férutom den egentliga statsbudgeten de statliga fonder
som star utanfor budgetekonomin (exkl. Statens pensionsfond, som i nationalrakenskaperna inréaknas i
arbetspensionsinrattningssektorn), universiteten, universitetsfastighetsbolagen, Business Finland Oy,
Business Finland Venture Capital Oy, DigiFinland Oy, Finlogic Oy, FinnHEMS Oy, Fintraffic
Sjotrafikledning Ab, Fintraffic Jarnvag Oy, Fintraffic V&g Ab, Gasonia Oy, Governia Oy, Hansel Ab,
HAUS Kehittdmiskeskus Oy, Klimatfonden Ab, Sjalvstdndighetsjubileets barnstiftelse sr,
Nationalgalleriet, Leijona Catering Oy, Trafikstyrningsbolag Fintraffic Ab, Maakuntien tilakeskus Oy,
Senatfastigheter, Solidium Oy, Suomen Malmijalostus Oy, Finlands Industriinvestering Ab,
Finlandsbanan Ab, Tapio Ab, Teknologiska forskningscentralen VTT Ab, Entimmestaget till Abo Ab,
Arbetshalsoinstitutet, Rundradion Ab och Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS).

I nationalrakenskaperna har staten tio fonder som star utanfor budgeten. Statliga fonder &r Statens
bostadsfond, Gardsbrukets utvecklingsfond, Statens karnavfallshanteringsfond,
Forsorjningsberedskapsfonden,  Statsgarantifonden, Stabilitetsfonden, Statens televisions- och
radiofond, Interventionsfonden for jordbruket, Brandskyddsfonden och Oljeskyddsfonden.
Universitetens totalfinansiering bestar av de anslag som beviljas universiteten i statsbudgeten och av
kompletterande finansiering som innefattar bland annat inkomster av avgiftsbelagd verksamnhet,
donationer och sponsorfinansiering. Den statliga finansieringen av Rundradion Ab har sedan ingangen
av 2013 grundat sig pa med rundradioskatten tackta anslagséverforingar till Statens televisions- och
radiofond och vidare till Rundradion Ab. Anslaget utanfor ramen ligger under ramperioden 2023—2026
pa nivan 569 miljoner euro.

Statens placeringsbolag Solidium Oy &r ett aktiebolag som i sin helhet &gs av finska staten och vars
uppgift ar att starka och stabilisera det inhemska dgandet i nationellt sett viktiga féretag. | bolagets
aktieportfolj ingar tolv borsnoterade bolag i vilka Solidium &r minoritetsagare. Solidiums styrelse fattar
sjalvstandigt beslut om investeringar utgaende fran de analyser och forslag som ledningen berett.
Avkastningen pa Solidiums aktieinnehav var 33,5 procent under kalenderaret 2021. Solidium delar ut
sammanlagt 368 miljoner euro i utdelning till finska staten for rakenskapsperioden 2020-2021 och 500
miljoner euro i kapitaldterbaring som finansierats med hjéalp av aktieforsaljning. Utdelningen var
exceptionellt stor, eftersom det utéver utdelningarna for 2021 (200 miljoner euro) ocksa betalades
utdelningar som skjutits upp fran 2020 (168 miljoner euro). Ut6ver detta 6verfordes Solidiums samtliga
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aktier i SSAB AB, dvs. aktier till ett virde av ca 271 miljoner euro, till finska staten i form av
kapitalaterbaring. Under dversiktsperioden dverfordes finska statens samtliga aktier i Anora Group Abp,
dvs. aktier till ett varde av ca 143 miljoner euro, till Solidium. Vérdet pa Solidium Oy:s innehav var ca
9,3 miljarder euro vid fjolarets slut.

Under 2021 grundades Finlandsbanan Ab och Entimmestéget till Abo Ab och Nordiska Jarnvagar Ab
forsattes i likvidation.

For statens agarpolitik ansvarar i ovrigt avdelningen for agarstyrning vid statsradets kansli, pa vars
ansvar agarstyrningen i de bolag som idkar kommersiell verksamhet ankommer. Avdelningen ansvarar
dessutom for att bereda de allménna riktlinjerna for statens dgarpolitik och agarstyrningspraxis och att
samordna ministeriernas samarbete i fraga om agarstyrningen.

Fondekonomin utanfor statsbudgeten

De pensionsavgifter som Statens pensionsfond samlar in utgdér en av de mest betydande inkomstposterna
for fonderna. 1 6vriga inkomster av skattenatur ingar de forsérjningsberedskapsavgifter som tas ut i
samband med punktbeskattningen av bland annat energiprodukter och elstrdm samt de avgifter som
Stabilitetsfonden tar ut hos bankerna. Inkomsterna och avgifterna av skattenatur sjunker med
uppskattningsvis 500 miljoner euro fran 2023 till 2025, nar den resolutionsfond och
insattningsgarantifond som ingar i Stabilitetsfonden uppnar den malniva som uppstallts for dem, varefter
inga avgifter langre tas ut fran bankerna till fonden.

Overforingarna till statsbudgeten hanfor sig narmast till finansieringen av pensionsutgifter. Av de
pensioner som betalats ut fram till 2023 tacks 40 % genom en intaktsforing fran statens fond. Fran och
med 2024 okar intaktsforingen gradvis med en procentenhet per ar tills den ar 45 % fran och med 2028.
Pa 2026 ars niva innebéar detta en 6kning av 6verforingen till budgeten med ca 150 miljoner euro.

Storsta delen av de 1an som fonderna beviljar och av de inkomster som kommer fran aterbetalningen av
dessa lan hanfor sig till Karnavfallshanteringsfondens verksamhet. Avfallshanteringsskyldiga har rétt
att for viss tid fa 1an mot tryggande sakerheter. Bostadsfonden har inte langre beviljat nya lan efter 2007,
och darfor fortsatter minskningen i aterbetalningen av 1an som fonden beviljat. Underskottet i fonderna
utanfor budgeten beraknas under ramperioden uppga till i genomsnitt ca 300 miljoner euro per ar och
utan finansoperationer ar underskottet i genomsnitt ca 590 miljoner euro per ar.

Aren 2022—2023 6verfors 4 miljoner euro per &r fran statsbudgeten till Oljeskyddsfonden for att técka
kostnader som orsakas av oljebekdmpningsverksamheten och eventuella oljeskador. Sedan
Oljeskyddsfondens kapitalgrans dverskreds har man slutat ta ut oljeskyddsavgifter och pa grund av EU-
rattsliga problem antas det att man inte borjar samla in avgiften pa nytt. Enligt en regeringsproposition
som ar under beredning ska daremot Oljeskyddsfonden laggas ned och dess uppgifter dverforas till den
nya miljoskadefonden.

| Statsgarantifondens prognostiserande finansieringsanalys har man forberett sig pa att aren 2023 och
2024 tacka det eventuella forlustbringande separata resultatet av Finnvera Abp:s exportgaranti- och
specialfinansieringsverksamhet. Risknivan for Finnvera Abp:s exportgaranti- och specialborgensstock
har stigit till foljd av coronaviruspandemin.

50



Tabell 10. Statliga fonder utanfér budgeten, miljoner euro

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Skatter och inkomster av skattenatur

sammanlagt 460 521 520 200 61 61
Inkomster av blandad natur 98 113 108 103 102 104
Pensionsavgifter 1547 1583 1571 1574 1572 1558
Rénteinkomster och intéktsforing av vinst 615 416 418 421 420 418
Overforingar fran budgeten 948 569 573 569 569 569
Inkomster exkl. finansoperationer 3668 3202 3190 2 867 2723 2710
Aterbetalning av beviljade 1an 1978 1964 1893 1861 1858 1863
Inkomster sammanlagt 5645 5166 5083 4728 4581 4572
Konsumtionsutgifter 177 224 222 216 209 200
Overféringsutgifter 1109 1178 1209 1098 1046 899
Rénteutgifter 16 17 17 17 17 17
Overforingar till budgeten 1943 1999 2078 2133 2185 2238
Ovriga utgifter 20 28 12 10 10 10
Utgifter exkl. finansoperationer 3265 3446 3538 3473 3467 3364
Beviljade 1an samt dvriga finansiella

investeringar 1637 1920 1555 1570 1580 1603
Utgifter sammanlagt 4902 5 366 5093 5049 5047 4 967
Over- eller underskott, netto 743 -200 -10 -315 -465 -395
Afféarsverken

Forststyrelsen ar ett statligt affarsverk vars uppgift ar att anvanda, varda och skydda statens direktagda,
obebyggda jord- och vattenegendom som den besitter. Forststyrelsen bedriver affarsverksamhet och
skoter lagstadgade offentliga forvaltningsuppgifter med budgetmedel. Skogsbruk och annan
affarsverksamhet som sker pa marknadsvillkor ska Forststyrelsen bedriva genom de dotterbolag som
den dger. Forststyrelsens affarsverksamhet inom skogsbruket har bolagiserats till Metséhallitus
Metsatalous Oy, som helt och hallet &gs av staten. Forststyrelsen betalar intaktsforing av vinst till staten
pa basis av ersattningar for nyttjanderatt och utdelningar. Forststyrelsen besitter ca 12,6 miljoner hektar
statsagda land- och vattenomraden med ett balansvarde pa ca 3,9 miljarder euro. Av detta ar ca 2,6
miljarder euro grundkapital med avkastningskrav. Forststyrelsens intéktsforing varierar mellan 105 och
120 miljoner euro aren 2023—2026, vilket motsvarar nivan for tidigare ar.

Senatkoncernen omfattar Senatfastigheter samt Forsvarsfastigheter, som inledde sin verksamhet vid
ingangen av 2021. Koncernen har till uppgift att i enlighet med malen i statens lokalstrategi ta fram
arbetsmiljolosningar for kunderna och hoja organisationernas prestationsformaga  inom
statsforvaltningen.  Affarsverksamheten grundar sig pa utveckling av arbetsmiljoer och
fastighetsformogenheten, uthyrning av lokaler samt tillhandahallande av lokaltjanster till kunderna.
Affarsverket kan tillhandahalla tjanster ocksa for sddana sammanslutningar vars verksamhet
huvudsakligen finansieras med anslag som tagits in i statsbudgeten. Senatkoncernen verkar enligt
foretagsekonomiska principer. Koncernen intaktsfor 2023—2026 varje ar 38 miljoner euro i
statsbudgeten. Koncernens resultat av hyresverksamheten beraknas kvarsta pa nivan 18 miljoner euro.
Malet ar att fastighetsforsaljningarna 2023—2026 ska uppga till sammanlagt 100 miljoner euro per ar.
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5.7. Hallbar utveckling

Det globala handlingsprogrammet for hallbar utveckling, Agenda 2030, satter upp gemensamma mal
for en hallbar utveckling for alla FN:s medlemslander. Agenda 2030 syftar till en hallbar utveckling
bade nér det galler ekonomin, manniskors valfard och miljon.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering &r malet att Finland senast 2030
ska vara ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle.

Ett klimatneutralt Finland i planen for de offentliga finanserna 2023—2026

| planen for de offentliga finanserna ingar anslag som kan bedémas framja malen for klimatneutralitet i
regeringsprogrammet. Med anslagen framjas bl.a. en valméaende miljé och natur samt den biologiska
mangfalden exempelvis genom anskaffning av naturskyddsomraden och genom anslagen for
utvecklingssamarbete. Man stravar efter att minska utslappen bland annat genom att stddja fornybar
energi och framja kollektivtrafiken. Forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt framjar de
bioekonomiska losningarna och utvecklar Finland i riktning mot ett koldioxidsnalt samhalle. EU:s
forgroningsstod, miljoersattningar och frdmjande av ekologisk produktion har stor betydelse for att
jordbruket ska utvecklas i en hallbar riktning med avseende pa miljon. Anslag anvisas sarskilt till arbets-
och  néringsministeriets, jord- och  skogsbruksministeriets, = kommunikationsministeriets,
miljoministeriets och utrikesministeriets forvaltningsomraden.

Vid férdelningen av de anslag for att framja ett koldioxidsnalt samhalle som ingar i planen for de
offentliga finanserna har utgangspunkten varit de strategiska helheterna i regeringsprogrammet.

| planen for de offentliga finanserna framjas mal som hanfor sig till koldioxidneutralitet med
sammanlagt cirka 2,7 miljarder euro 2023, och beloppet sjunker till cirka 2,1 miljoner euro 2026.

Anslagsnivan for 2023 hojs avsevart av finansieringen enligt Finlands plan for aterhamtning och
resiliens. Finlands maximala tilldelning beraknas mot bakgrund av de nuvarande prognoserna uppga till
2,085 miljarder euro, varav cirka hélften anvisas for den grona omstallningen. | fraga om den gréna
omstallningen riktas anslagsokningar bl.a. till investeringar i ren energiproduktion, innovationer med
laga utslapp, miljolosningar inom byggbranschen samt stodjande av laddningsinfrastrukturen for
eltrafik, vilket dkar anslagsnivan for 2023.

Dessutom hojs anslagsnivan for 2023 av de beslut om ett atgardspaket som har fattats utifran de riktlinjer
som ministerarbetsgruppen for beredskap har dragit upp for att starka sjalvforsorjningsgraden i fraga
om energi och forsorjningsberedskapen. Malet ar att avsevart paskynda utfasningen av fossila
energikallor och att stodja ibruktagandet av ny teknik. Okningarna &r omfattande och inriktade pa trafik,
energi, boende och atgarder inom jordbruket med lang verkningstid.

For att stimulera investeringar i en gron omstéllning ingar i planen for de offentliga finanserna for
2023—2026 ett tillagg pa sammanlagt 36,8 miljoner euro till tillstAndsforfaranden och andra
administrativa forfaranden och digitalisering. Siffrorna i tabellen nedan innehaller inga omkostnader,
och darfor syns dessa 6kningar inte i tabellen.

Minskningen av anslagsnivan for framjande av koldioxidneutralitet under ramperioden paverkas
forutom av den minskade finansieringen som faststéllts i planen for aterhamtning och resiliens och av
den finansiering som ministerarbetsgruppen for beredskap dragit upp riktlinjerna for ocksa av bl.a.
minskningen av produktionsstodet for fornybar energi. Till foljd av den nya strukturfondsperioden
inriktas daremot den 6kande andelen av strukturfondsfinansieringen pa koldioxidsnalhet.
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Jamfort med den foregaende planen for de offentliga finanserna har nivan pa de anslag som anvisats for
att framja ett koldioxidneutralt samhélle klart stigit framfor allt for att atgarderna i planen for
aterhamtning och resiliens i den foregaende planen for de offentliga finanserna annu inte hade beaktats
i siffrorna i tabellen, eftersom den nationella planen inte &nnu var fardig i varas. Dessutom koncentreras
atgarderna for att starka sjalvforsorjningen pa energi och forsorjningsberedskapen till borjan av
ramperioden.

Tabell 11. Ett klimatneutralt Finland, centrala atgarder aren 2023—2026 (miljoner euro)

2023 2024 2025 2026
3.1 Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska
mangfalden 1083 948 785 626
3.2 Finland — storre &n sin storlek i vérlden 364 366 361 408
3.4 Ett livskraftigt Finland 296 286 278 271
3.4.1 Utveckling och underhall av transportnatet 254 220 204 197
3.4.2 Jordbruket 718 615 614 614
Sammanlagt 2716 2435 2242 2116

Skatter

Det finns flera skatter som kan anses framja malen for koldioxidneutralitet. Till dessa hor framfor allt
energiskatterna, fordonsskatten, bilskatten, punktskatten pa vissa dryckesforpackningar samt
avfallsskatten. Aven om dessa som helhet kan anses vara skatter som ar foérenliga med
koldioxidneutralitetsmalen kan de innefatta enskilda, med malen oférenliga beskattningsstrukturer.

I enlighet med regeringsprogrammet bereds som ett led i skattereformen for hallbar utveckling under
perioden 2020-2023 en skattereform i syfte att framja Overgangen till ett klimatneutralt Finland.
Skattereformen for hallbar utveckling bestar av en Gversyn av energibeskattningen och beskattningen
av fordonstrafiken, atgarder som framjar cirkular ekonomi genom beskattning och en utredning av
mdjligheten att infora utslappsbaserade konsumtionsskatter.

Storsta delen av de skattepolitiska atgarderna i regeringsprogrammet har genomforts redan under de
forsta aren av valperioden. Planen for de offentliga finanserna innehaller dock vissa sadana andringar i
energibeskattningen som kan anses framja koldioxidneutralitet. Till dessa hor slopandet av skattestodet
for paraffinisk diesel 2023, som minskat under tidigare ar, och forlangningen av det gradvisa
avskaffandet av skatteaterbaringen for energiintensiva foretag aren 2023—2025.

Dessutom har beskattningsvardet for utslappssnala tjanstebilar sankts for aren 2023—2025.
Sankningen av skyldigheten att distribuera biodrivmedel (med 7,5 procentenheter) enligt de riktlinjer
som ministerarbetsgruppen for beredskap har dragit upp 6kar energiskatteintakterna med 74 miljoner

euro 2023 och med 12 miljoner euro 2024.

Den helhet som miljostyrningen av beskattningen utgor granskas nérmare i kapitel 6 i den allménna
motiveringen till budgetpropositionen for 2022.
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6. Valfardsomradenas ekonomi
6.1. Valfardsomradenas finansiering och statens atgarder

Valfardsomradenas ekonomi

Valfardsomradenas ekonomi, dverforingen av organiseringsansvaret for social- och halsovarden och
raddningsvasendet (den s.k. social- och hélsovéardsreformen) samt den statliga finansieringen av
valfardsomradena behandlas som en helhet i planen for de offentliga finanserna. For vélfardsomradena
har det ocksa stallts upp ett mal for det strukturella saldot (se avsnitt 2). | denna plan for de offentliga
finanserna har man tagit hansyn till de centrala konsekvenserna av reformen ocksa for statsfinanserna
och for den kommunala ekonomin. Overforingen av organiseringsansvaret for social- och halsovarden
och raddningsvasendet och &ndringarna av finansieringssystemet genomfors den 1 januari 2023.

| Finland har det den 1 juli 2021 bildats 21 vélfardsomraden, till vilka det den 1 januari 2023 Gverfors
ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvasendet, som kommunerna och samkommunerna
for narvarande ansvarar for, samt kostnaderna for detta. Valfardsomradenas verksamhet leds av
valfardsomradesfullméktige som inlett sin verksamhet den 1 mars 2022. Dessutom ansvarar den nya
HUS-sammanslutningen fran och med den 1 januari 2023 for ordnandet av specialiserad sjukvard i
landskapet Nyland. I enlighet med vad som faststéllts i lagstiftningen ansvarar Helsingfors stad, som det
enda undantaget, som kommun for ordnandet av social- och halsovarden och raddningsvéasendet ocksa
fran och med 2023. | detta avsnitt beaktas vid behandlingen av vélfardsomradenas ekonomi aven
Helsingfors stad i fraga om social- och halsovarden och raddningsvasendet.

Tabell 12. Finansieringen av valfardsomradena, statsunderstod som 6verférs samt andrings- och
beredningskostnaderna for reformen, mn euro, ramaren enligt prisnivan 2023

budget 2022 2023 2024 2025 2026
Statens finansiering med allmén
tackning?
FM 880,5 21 444.8 22 675,3 229235 23149,0
Andrings- och beredningskostnader
JMm? 13,3
FM (IKT-&ndringskostnader) 175,3 4,2 104,2 0,0 0,0
FM (annan forberedande 202,9 0,0 0,0 0,0 0,0
finansiering)
Flera huvudtitlar 8,3 9,4 4,6 4,0 4,0
Statsunderstod
IM 4,0 4,0 3,0 3,0
ANM 10,0 10,0 10,0 10,0
SHM 423,5 372,8 294,3 253,5
Totalt 1280,3 21 895,9 23170,9 232348 234195

D Innefattar de kostnader for social- och halsovarden och raddningsvisendet som éverfors frin kommunerna samt de nya uppgifter som
trader i kraft under ramperioden. I siffrorna ingér ocksa ramreserveringar fran 2024 i anslutning till utvidgningen av vardgarantin.

2 Under ramperioden har det med hansyn till vélfardsomrédes- och kommunalvalen och behoven i samband med valdatasystemet for dessa
val reserverats medel for foljande kostnader: 0,85 miljoner euro 2024 och 6,34 miljoner euro 2025.

3 | anslaget under momentet har det tilligg pa 155,75 miljoner euro som gjordes i tilliggsbudgeten for 2022 beaktats.
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Vélfardsomradenas finansiering

Vilfardsomradena finansierar sin verksamhet i huvudsak med statlig finansiering, och de har inte
beskattningsratt. Den statliga finansieringen med allmén tackning till valfardsomradena uppgar till
sammanlagt ca 22,3 miljarder euro pa 2023 ars niva, varav ca 880 miljoner euro betalas till omradena i
december 2022. Dessutom fér valfardsomradena in kundavgifter och andra verksamhetsintakter samt
finansiella intékter.

Vélfardsomradenas finansiering och de tillhorande 6verféringarna ingick redan i den foregaende planen
for de offentliga finanserna. | denna plan for de offentliga finanserna har finansieringsbeloppet justerats
i enlighet med kommunernas budgetuppgifter for 2022 och de senaste prognoserna. | finansieringsnivan
har som tillagg beaktats 599 miljoner euro jamfort med den foregdende planen for de offentliga
finanserna. Sammanlagt 6verfors fran kommunerna och samkommunerna i kostnader fér social- och
halsovarden och raddningsvasendet 21,2 miljarder euro pa 2022 ars niva.

Nivan pa valfardsomradenas finansiering stiger 2023 med ca 315 miljoner euro jamfort med den
foregdende planen for de offentliga finanserna. Okningen forklaras bl.a. av ovannamnda férandring i
uppskattningen av de kostnader som éverfors fran kommunerna, indexhojningen samt den finansiering
som hanfor sig till nya och mera omfattande uppgifter. I enlighet med lagen om valfardsomradenas
finansiering betalas i fraga om finansieringen for 2023 hélften av betalningsposten for januari till
valfardsomradet redan den 1 december 2022. Av denna anledning har ca 880 miljoner euro av
valfardsomradenas finansiering for 2023 tidigarelagts till 2022 jamfort med den foregaende planen for
de offentliga finanserna.

| kalkylerna over de kostnader som Gverfors gors det under 2023 justeringar utifran kommunernas
bokslutsuppgifter for 2022. Valfardsomradenas finansiering korrigeras fran och med 2024 sa att den
motsvarar kommunernas och samkommunernas slutliga kostnader som éverfors 2022.

Finansieringen av valfardsomradena bestar i huvudsak av dverforingar som gors fran statsandelen for
kommunal basservice (ca 5,36 miljarder euro) och ersdttningar till kommunerna for forlorade
skatteinkomster (ca 1,94 miljarder euro) samt av ett tilldgg som motsvarar 6kningen av statens intakter
fran inkomstskatten och samfundsskatten till foljd av de dndringar i beskattningsgrunderna som gors i
reformen. Att kommunernas uppgifter och finansieringsbehov minskar innebér att de kommunala
skattesatserna sédnks med 12,64 procentenheter och att kommunernas andel av samfundsskatten
inskranks, och motsvarande skatteintakter samlas in som statens skatteinkomster. Andringarna i
beskattningen genomfdrs sa att beskattningen av forvarvsinkomster inte skarps som en foljd av
reformen. Overforingen av finansiering fran kommunernas skatteinkomster ar ca 13,93 miljarder euro,
varav kommunalskattens andel ar ca 13,11 miljarder euro och samfundsskattens andel ca 0,82 miljarder
euro. | valfardsomradenas finansiering har som tillagg beaktats de preciserade uppskattningar som
namns ovan. | férhallande till den foregaende planen for de offentliga finanserna okar dverforingen fran
statsandelen for kommunal basservice med ca 15 miljoner euro, 6verforingen fran ersattningarna till
kommunerna for forlorade skatteinkomster med ca 104 miljoner euro och Gverféringen fran
kommunalskatten och samfundsskatten med ca 479 miljoner euro. Fragor som galler den basservice som
ska tillhandahallas av kommunerna och finansieringen av basservicen behandlas som en helhet i avsnitt
7. Den kommunala ekonomin.

Nivan pa den kalkylméssiga finansiering for social- och halsovarden som staten beviljar
valfardsomradena hojs fran och med 2023 arligen pa riksniva med beaktande av den férvéntade
okningen av servicebehovet, hojningen av kostnadsnivan och uppgiftsandringarna. Nivan pa
finansieringen justeras ocksa i efterhand sa att den pa riksniva motsvarar de faktiska kostnaderna enligt
bokslutsuppgifterna for finansieringen for féljande rakenskapsperiod. Den finansieringsandel som

55



baserar sig pa den uppskattade arliga 6kningen av befolkningens servicebehov héjs dock med 0,2
procentenheter aren 2023—2029 bl.a. pa grund av kostnaderna under 6vergangsperioden. Okningen av
servicebehovet (inklusive hojningen pa 0,2 procentenheter) kommer att beaktas fullt ut 2023 och 2024.
Fran och med 2025 beaktas 80 % av tkningen av servicebehovet. Okningen av servicebehovet beraknas
Oka finansieringen under ramperioden med ca 253 miljoner euro 2023, med ca 269 miljoner euro 2024,
med ca 226 miljoner euro 2025 och med ca 225 miljoner euro 2026, dvs. finansieringsnivan ékar med
ca 1 miljard euro pa 2026 ars niva till foljd av det Okade servicebehovet. Indexjusteringen av
finansieringen for 2023 &r 2,48 %, vilket 6kar finansieringsbeloppet med 533 miljoner euro.

Fran och med 2023 tas i statsbudgeten ocksa in ett separat forslagsanslagsmoment, som tekniskt
mojliggor budgetbehandling av eventuella behov av tillaggsfinansiering som uppkommer under aret.

Andrings- och beredningskostnader

Social- och halsovardsreformen medfor under ramperioden éndringskostnader, och finansieringen av
kostnaderna har i huvudsak samlats under finansministeriets huvudtitel.

Det har bedomts att IKT-losningarna kommer att utgora de storsta &ndringskostnadsposterna inom
reformen. IKT-helheten inbegriper kostnader som féranleds av genomforandet av lagstiftningen samt
kostnader for utvecklande av verksamhet som stoder reformens mal. For de nodvandiga IKT-
andringskostnader av engangsnatur som reformen medfor anvisar staten ett sarskilt anslag (moment
28.70.05). Vilfardsomradena finansierar kostnaderna for en mer omfattande IKT-utveckling och IKT-
underhall i enlighet med det autonoma beslutsfattandet genom finansiering med allméan téckning
(moment 28.89.31) och inom ramen for sin fullmakt att uppta lan.

| den forsta tillaggsbudgeten for 2022 Gverfordes 96 miljoner euro av det anslag som reserverats for
IKT-andringskostnader fran ramen for 2023 till kostnaderna for beredningen av valfardsomradena. |
planen for de offentliga finanserna bereder man sig pa att den fullmakt pa 100 miljoner euro som ges
for IKT-andringskostnaderna medfér konsekvenser for anslagen under ramperioden. Dessutom har det
for utvecklingen av informationsforvaltningen och informationshanteringen inom réddningsvésendet
reserverats sammanlagt 8,4 miljoner euro aren 2023—2024.

Mindre behov som foranleder &ndringskostnader orsakas bl.a. av olika ministeriers och &mbetsverks
omkostnader. For ambetsverkens behov som foranleder andringskostnader och andra behov har det
reserverats 9,4 miljoner euro 2023, 4,6 miljoner euro 2024, 4 miljoner euro 2025 och 4 miljoner euro
2026.

| samband med social- och halsovardsreformen, och delvis oberoende av den, kommer
valfardsomradena att ha betydande I6neharmoniseringskostnader, vars kostnadsnyttoeffekt och tidpunkt
kommer att vara beroende bl.a. av de l6nesystem som skapas for valfardsomradena. Den okning av
Ionekostnaderna som &r en foljd av loneharmoniseringen kommer att tdckas inom ramen for
finansieringsmodellen for valfardsomradena, och i sista hand kommer den att beaktas vid den justering
av kostnadsnivan som i efterhand gors av finansieringen. Genom den héjning pa 0,2 procentenheter som
2023—2029 gors i valfardsomradenas finansiering for den uppskattade 6kningen av servicebehovet kan
bl.a. kostnaderna for I6neharmoniseringen tackas.

Lagstadgade reformer och andra atgarder som inverkar pa valfardsomradenas verksamhet och
finansiering

Valfardsomradena omfattas bade av sadana diskretionara reformer som trétt i kraft fore Gverforingen av
organiseringsansvaret och av sadana reformer som trader i kraft eller utvidgas 2023 eller darefter. De
reformer som ar i kraft 2022 paverkar nettokostnaderna for kommunernas social- och halsovard och
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raddningsvasende 2022 och saledes slutsumman i &verforingskalkylen, dvs. valfardsomradenas
finansiering med allmén tackning.

Beloppet av de permanenta, diskretionara reformer som overfors till valfardsomradena och som tratt i
kraft 2019—2022 &r uppskattningsvis ca 195 miljoner euro pa 2022 ars niva. De mest omfattande av
dessa ar personaldimensioneringen inom aldreomsorgen 96,5 miljoner euro, reformen av kundavgifterna
inom social- och hélsovarden 45,0 miljoner euro och utvidgningen av eftervarden inom barnskyddet
36,0 miljoner euro. Dessa reformer bidrar till att h6ja slutsumman i 6verféringskalkylen antingen genom
att de okar kostnaderna eller sanker kundavgifterna.

Ar 2023 dkar reformerna vélfardsomrédenas finansiering med ca 260 miljoner euro netto (dvs. avdragen
medraknade) jamfort med 2022. Ar 2026, nér alla diskretiondra &ndringar som slagits fast under den
pagaende regeringsperioden har tratt i kraft, ar kostnadseffekten for vélfardsomradenas finansiering
netto ca 610 miljoner euro per ar.

Till foljd av andringarna i lagen om elev- och studerandevard okas valfardsomradenas finansiering med
8,6 miljoner euro 2023 och med 20,8 miljoner euro fran och med 2024. P& grund av lagandringarna 6kar
den statliga finansieringen med sammanlagt 29,2 miljoner euro pa 2024 ars niva. Screeningen for tarm-
och livmoderhalscancer utvidgas till nya aldersklasser, och darfor 6kas anslaget med 1,75 miljoner euro
for 2025 och med 2,05 miljoner euro for 2026. Pa grund av lagandringarna okar den statliga
finansieringen med sammanlagt 12,05 miljoner euro pa 2026 ars niva.

Vilfardsomradenas finansiering dkar 2023 ocksa till foljd av sadana reformer vars ikrafttradande delvis
infaller under 2023. Ett exempel pd en sadan reform &r personaldimensioneringen enligt
aldreomsorgslagen. Overgangsperioden for ikrafttradandet av lagen léper ut den 1 april 2023 och da
trader personaldimensioneringen (minst 0,7 anstallda per klient) i kraft fullt ut. For en skarpning av
personaldimensioneringen har det reserverats 224,7 miljoner euro 2023 och 265,8 miljoner euro fran
och med 2024. Berakningen utgar fran antagandet att skyldigheten 2022 har orsakat kommunerna den
kostnad som anges i konsekvensbeddomningen i regeringspropositionen och som en del av
Overforingskalkylen overfors il valfardsomradenas  finansiering. Dessutom  ska
personaldimensioneringen inom barnskyddet stdrkas ytterligare 2024 i enlighet med
regeringsprogrammet. For den stegvisa skdrpningen av personaldimensioneringen har det reserverats 9
miljoner euro 2023 och 21,7 miljoner euro fran och med 2024.

Reformer som ar under beredning

Samtidigt med reformen av social- och halsovarden och raddningsvasendet bereds for 2023 andra
reformer, for vilka tillaggsfinansiering har reserverats i ramen och som nar de trader i kraft paverkar
valfardsomradenas finansiering med allman tackning. Till dessa hor i fraga om social- och
halsovardsministeriets forvaltningsomrade bl.a. utvecklingen av hemvarden (44,8 miljoner euro),
totalreformen av funktionshinderservicen (22 miljoner euro) samt reformen av lagstiftningen om
mentalvards- och missbrukartjanster (18 miljoner euro).

Regeringen fortsatter genomforandet av garantin for vard inom sju dagar. For skarpningen av
vardgarantin till sju dagar har det reserverats 95 miljoner euro for 2023. Anslagsreserveringen okar
under ramperioden till 130 miljoner euro. Detaljerna preciseras i samband med beredningen av
regeringspropositionen.
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Ovriga andringar

De avdragsposter som man kommit éverens om redan tidigare och som hanfor sig till digitalisering samt
kopta tjanster och konkurrensutséttning minskar valfardsomradenas finansiering med sammanlagt 40
miljoner euro. Dessutom har i valfardsomradenas finansiering som avdrag beaktats den forandring i
kundavgifterna pa 1,1 miljoner euro som tjansterna for trygghetsservice inom hemvarden orsakar
valfardsomradena.

Statsunderstod som éverfors till valfardsomréadena

| fraga om social- och halsovardsministeriets (SHM) huvudtitel overfors statsunderstod till
valfardsomradena till ett belopp av sammanlagt ca 423,5 miljoner euro 2023. Understoden minskar
stegvis fore utgangen av ramperioden, da de statsunderstod som 6verfors uppgar till ssmmanlagt 261,5
miljoner euro. Den viktigaste enskilda understdshelhet som social- och halsovardsministeriet ansvarar
for anknyter till pelare 4 i Finlands program for hallbar tillvaxt. Totalfinansieringen av pelaren under
programperioden ar 400 miljoner euro 2021—2026, varav ca 310 miljoner euro riktas till kommunerna
2022 och vidare till valfardsomradena fran och med 2023. Syftet med atgarderna ar bl.a. att minska det
vard-, rehabiliterings- och serviceunderskott inom social- och hélsovarden som orsakats av
coronaviruslaget, att forsnabba tillgangen till vard, att framja genomfdérandet av social- och
halsovardsreformen, att starka det férebyggande arbetet och den tidiga identifieringen av problem samt
att starka kunskapsunderlaget och den effektivitetsbaserade styrningen till stod for
kostnadseffektiviteten och att utveckla digitaliseringen. Social- och halsovardsministeriet har dessutom
till vissa delar beredningsansvar for pelare 3, och for atgarderna i pelare 3 har det reserverats sammanlagt
25,5 miljoner euro for programperioden, varav uppskattningsvis halften riktas till valfardsomradena.
Syftet med investeringarna i pelare 3 ar att paskynda en hojning av sysselsattningsgraden i enlighet med
regeringsprogrammet.

Lonesubvention beviljas for narvarande for sadana uppgifter som 6verfors pa valfardsomradenas ansvar
fran och med 2023. Enligt en grov uppskattning kan omkring en tredjedel av den nuvarande
I6nesubventionen till kommunerna i fortsattningen riktas till valfardsomradena. Under arbets- och
naringsministeriets (ANM) och social- och halsovardsministeriets (SHM) huvudtitlar 6verfors 2023
uppskattningsvis sammanlagt 35 miljoner euro i understod for 16nesubvention till valfardsomradena.

Fran inrikesministeriets forvaltningsomrade 6verfors till valfardsomradena de understéd som beviljas
ur Brandskyddsfonden. | regeringens proposition RP 56/2021 rd foreslas det att lagen om
brandskyddsfonden dndras sa att fran och med ingangen av 2023 kan ur fonden beviljas allmant
understdd och specialunderstdd till organisationer inom raddningsbranschen och andra motsvarande
sammanslutningar samt specialunderstod till kommuner, valfardsomraden och avtalsbrandkarer.
Brandskyddsfondens understod ar ocksa i fortsattningen beroende av prévning. De understod som delas
ut ur fonden uppgar i borjan av ramperioden till ca 4 miljoner euro och i slutet av ramperioden till ca 3
miljoner euro.

Ansvaret for bek&mpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor &verfordes 2019 till
inrikesministeriets forvaltningsomrade och bekampningen av skador blev raddningsverksamhet enligt
raddningslagen. Det kommunala raddningsvasendet har ratt att ur oljeskyddsfonden fa ersattning for
kostnaderna for anskaffning av materiel och uppréatthallande av bekdampningsberedskapen enligt planen
for bekdmpning av oljeskador (en del av planen for raddningsvésendet). Nar raddningsvésendet blir en
del av valfardsomradenas verksamhet, som finansieras ur statsbudgeten, finns det inte langre nagon
grund for de ersattningar som beviljas ur oljeskyddsfonden. Ur oljeskyddsfonden far dock
valfardsomradenas raddningsvasende ersattas for kostnaderna for bekampning av oljeskador i
situationer dar kostnaderna inte kan tas ut hos den som ansvarar for skadan. Ersattningarna uppgar till
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sammanlagt ca 0,3 miljoner euro per ar. Vid miljoministeriet pagar for narvarande ett
lagstiftningsprojekt for att reformera de subsididra ansvarssystemen for miljoskador, dvs. ocksa
oljeskyddsfonden. | lagutkastet foreslas bestammelser om understéd efter prévning till de regionala
myndigheterna for anskaffning av materiel for bekdmpning av miljoskador.

6.2. Valfardsomradenas investeringar och fullmakt att uppta lan

Valfardsomradet ska arligen utarbeta en investeringsplan for de investeringar som paborjas under de
fyra rakenskapsperioder som foljer pa féljande rakenskapsperiod och for avtal som motsvarar
investeringar samt for finansieringen av dem. Ett forslag till investeringsplan ska lamnas till
finansministeriet, social- och halsovardsministeriet och inrikesministeriet fore utgangen av kalenderaret.
Beslut om att godkéanna eller inte godkanna forslaget till investeringsplan fattas i enlighet med 26 § i
lagen om ordnande av social- och hélsovard och 11 § i lagen om ordnande av raddningsvasendet.

Lokaler kan skaffas inte bara genom traditionella investeringar som upptas i den egna balansrékningen
utan ocksa genom olika hyresmodeller, sdsom fastighetsleasingavtal och samarbetsmodeller, sasom s.k.
livscykelmodeller. Dessa jamstélls med investeringar i bestimmelserna om styrning av investeringar
och investeringsplaner. Statsradet faststaller for valfardsomradet kalkylmassigt utifran valfardsomradets
formaga att skota lan en fullmakt att uppta langfristiga lan for att finansiera investeringar (fullmakt att
uppta lan) i enlighet med 15 § i lagen om valfardsomraden. Investeringar kan finansieras inte bara med
langfristiga lan utan ocksd med inkomstfinansiering, influtna penningmedel och inkomster fran
overlatelse av bestaende aktiva. Berakningen av fullmakten att uppta lan baserar sig pa ett arshidrag
enligt vélfardsomradets budget som kan justeras med uppgifter fran uppfoljningen av ekonomin.
Investeringsplanen far inte strida mot valfardsomradets i 15 § avsedda fullmakt att uppta lan.

| valfardsomradenas finansiering, investeringar och fullmakt att uppta lan beaktas de yttre villkoren for
den offentliga ekonomin. Statsradets beslut om fullmakt att uppta lan baserar sig pa planen for de
offentliga finanserna och valfardsomradets kalkylerade fullmakt att uppta Ian. Om balansen i de
offentliga finanserna, statsfinanserna eller véalfardsomradets finanser fdrsvagas avsevart och
exceptionellt, kan valfardsomradets fullmakt att uppta lan faststéllas till ett mindre belopp &n den
kalkylerade fullmakten att uppta lan.

Statsradet kan besluta om andring av fullmakten att uppta Ian, om investeringen ar nodvandig for
kontinuiteten i produktionen av de tjanster omfattas av valfardsomradets organiseringsansvar eller for
att trygga de tjanster som forutsatts i lagstiftningen och investeringsbehovet inte kan tackas pa nagot
annat satt. Beslut om andring av fullmakten att uppta lan kan fattas pa ansokan av valfardsomradet eller
pa initiativ av finansministeriet, social- och halsovardsministeriet eller inrikesministeriet. Bedomningen
ska bygga pa en 6vergripande bedomning som gjorts utifran uppgifterna om vélfardsomradets ekonomi
och verksamhet.

Maakuntien tilakeskus Oy, som &r det nationella kompetenscentret for lokal- och fastighetsforvaltning,
har till uppgift att forvalta valfardsomradenas gemensamma lokaldatasystem och tillhérande tjanster
samt att arligen lamna vélfardsomradena och statsradet en redogorelse for de investeringsbeslut som
valfardsomradena fattat om lokalerna och deras konsekvenser for valfardsomradenas ekonomi.
Ministerierna har ratt att av kompetenscentret fa de uppgifter de anser sig behova for styrningen,
finansieringen och dvervakningen av vélfardsomradena.

Uppgifter om valfardsomradenas investeringar och fullmakt att uppta lan

Vélfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen ska senast den 1 oktober 2022 lamna
in det forsta forslaget till den investeringsplan som avses i lagen om vélfardsomraden till
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finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet och inrikesministeriet. Den  forsta
investeringsplanen avser rakenskapsperioderna 2023—2026. De uppgifter om valfardsomradenas
investeringar 2023—2026 som baserar sig pa investeringsplanerna star saledes inte till forfogande nar
planen for de offentliga finanserna utarbetas varen 2022. Uppgifterna anges inte heller i
sjukvardsdistriktens eller specialomsorgsdistriktens budgetar eller ekonomiplaner, eftersom dessa
samkommuners verksamhet upphor vid utgangen av 2022.

Beslut om valfardsomradets forsta investeringsplan och fullmakt att uppta lan fattas i enlighet med 61 §
i inférandelagen. Den fullmakt att uppta Ian som vélfardsomradena ska fa for 2023 ska faststallas baserat
pa boksluten 2021 och budgetarna 2022 foér samkommunerna for de sjukvardsdistrikt och
specialomsorgsdistrikt som 6vergar till valfardsomradet. HUS-sammanslutningens fullmakt att uppta
Ian ska faststéllas baserat pa motsvarande uppgifter. Ett beslut om fullmakter att uppta lan kan fattas
tidigast i maj 2023 efter det att uppgifterna om sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens
bokslut har fatts.

| den regeringsproposition som galler reformen av social- och hélsovarden och raddningsvasendet (RP
241/2020 rd) konstateras det att utifran uppgifterna om sjukvardsdistriktens ekonomi aren 2019 och
2020 bedoms sex valfardsomraden sannolikt ha svag férmaga att skéta sina 1an. Uppskattningarna av
den statliga finansieringen av valfardsomradena och de poster av fraimmande kapital som Gverfors till
valfardsomradena har uppdaterats. Uppfattningen om att fullmakten att uppta Ian blir liten i vissa
valfardsomraden eller att ingen fullmakt att uppta lan ges har starkts. Orsaken till detta ar de
investeringar som redan gjorts i omradena, som i gengéld minskar de stora investeringsbehoven inom
dessa omraden inom den narmaste framtiden.

Den prognostiserade lanestocken for samkommuner for sjukvardsdistrikt och specialomsorgsdistrikt ar
vid utgangen av 2022 enligt de budgetuppgifter som samkommunerna lamnat in ca 5,1 miljarder euro.
Valfardsomradenas fullmakt att uppta lan for 2023 beraknad enligt detta lanebelopp och den uppskattade
statliga finansieringen ar ca 3,1 miljarder euro. Fullmakten att uppta lan galler alla investeringar som
inleds under aret, d&ven om de infaller under flera ars tid. Uttagen av langfristiga 1an som motsvarar
fullmakten att uppta lan for 2023 infaller saledes delvis under senare ar.

Maakuntien tilakeskus Oy har genom en enkdt som gjordes 2022 samlat in uppgifter om
sjukvardsdistriktens och specialomsorgsdistriktens investeringar i lokaler. Enligt utredningen uppgar
investeringarna i projekt som inleds 2023—2026 till ca 2,2 miljarder euro. Ocksa en del av utgifterna
for projekt som inleds 2021—2022 infaller under ar som féljer pa det ar da projekten inleddes.

6.3. Valfardsomradenas ansvar for lane- och finansieringsavtal

Till valfardsomradena 6verfors den 1 januari 2023 enligt 4 kap. i den s.k. inférandelagen (616/2021) for
social- och halsovardsreformen de nuvarande sjukvardsdistrikten och specialomsorgsdistrikten for
utvecklingsstorda med sina tillgangar, skulder och férbindelser. Till valfardsomradena 6verfors ocksa
sadan 16s egendom och sadana avtal och ansvar fran kommunerna som hér samman med ordnandet av
social- och halsovarden och raddningsvasendet. Valfardsomradena ska senast den 30 april 2022
informera borgendrerna och avtalsparterna om de skulder, ansvar och avtal som de vertar ansvaret for.
Beloppen for Iane- och finansieringsansvaren kan fore tidpunkten for 6verforingen forandras i och med
nya uttag och amorteringar.

| fraga om lane- och finansieringsavtal innebdr andringen att galdenaren byts. Finansinspektionen har i

en foreskrift som publicerades i januari 2022 hanfort fordringar pa vélfardsomradena till motsvarande
nollriskklass som fordringar pa staten, kommunerna och samkommunerna.
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Vélfardsomradenas ansvar for laneavtal och 6vriga finansieringsavtal uppgar till betydande belopp.
Ansvaren som dverfors uppgar pa basis av foregripande informationskartlaggningar till ca 5 miljarder
euro. Ansvaren kan bl.a. bestd av skuldebrevslan, kreditutfastelser, kommunintyg, leasingavtal samt
derivatavtal som hanfor sig till finansieringsavtal och som kan innefatta ranteswapavtal, rantegolvsavtal,
rantetaksavtal och valutavéaxlingsavtal. Till valfardsomradena 6verfors dessutom borgensansvar som
hénfor sig till finansieringsavtal.

Fran och med 2023 kan det for valfardsomradena utdver laneansvar som 6verfors till dem ocksa uppsta
nya lane- och finansieringsansvar med beaktande av de begransningar som lagstiftningen stéller.

I enlighet med finanspolitiska ministerutskottets riktlinje den 1 mars 2022 stéller staten inte statsborgen
for lane- och finansieringsansvar som éverfors till valfardsomradena. Utgangspunkten ar att borgen inte
heller stélls for nya 1an som eventuellt upptas senare. Vélfardsomradenas finansiering grundar sig pa
statlig finansiering, pa upplaning inom ramen for lagstiftningen samt pa kundavgifter, ovriga
verksamhetsinkomster och finansiella intékter. Staten tryggar i sista hand tillgangen till basservice som
valfardsomradena ansvarar for.

Staten kommer inte att ha nagot explicit ansvar for véalfardsomradenas lane- och finansieringsansvar och
ansvaren redovisas inte i borgensansvaret enligt bilaga 12 till statsbokslutet. Staten kan anses ha det
implicita ansvaret i sista hand for tryggandet av vélfardsomradenas tjanster och till foljd av detta aven
for valfardsomradenas finansiering enligt de principer som anges i lagstiftningen. Valfardsomradena
kan enligt 38 i konkurslagen inte forsattas i konkurs, sa i situationer med eventuella
betalningssvarigheter ska skotseln av valfardsomradenas laneansvar tryggas med beaktande av bl.a. det
utvérderingsforfarande som anges i forfattningarna.

6.4. Uppskattning av valfardsomradenas inkomster och utgifter

| denna del beskrivs utvecklingspronosen for valfardsomradenas ekonomi med begrepp som anvands i
bokféringen. Prognosen har utarbetats vid finansministeriets ekonomiska avdelning.

Vilfardsomradenas resultat berdknas vara néra balans 2023—2026. Pa grund av att investeringarna halls
pa en hog niva ar kassaflodet fran verksamheten och investeringarna negativt och vélfardsomradena
skuldsatter sig. | prognosen gors det inga antaganden om eventuell tilldggsfinansiering eller
efterhandsjusteringar.

Vilfardsomradenas utgifter bestar framst av produktionskostnader for tjanster, dvs. personalkostnader
samt utgifter for kop av varor och tjanster. | prognosen antas utgiftsokningen bero pa det Gkade
servicebehovet och den hojda kostnadsnivan. Vélfardsomradenas verksamhetshidrag berdknas minska
med nagot under 4 % per ar. Under de forsta verksamhetsaren anvands resurser i nagon man till
temporara dverforingskostnader, och minskningen av dessa kostnader bromsar upp utgiftsokningen.

Valfardsomradenas investeringsutgifter berdknas ligga pa en hogre niva an normalt nar verksamheten
inleds, da de uppgar till ca 0,9 miljarder euro. Detta beror pda manga pagaende stora projekt.
Investeringsprognosen preciseras nar valfardsomradena utarbetar sina forsta investeringsplaner.

Valfardsomradenas verksamhetsintakter 6kar langsammare an utgifterna, eftersom beloppet av statens
sérskilda finansiering beraknas minska. Statens finansiering med allman tackning 6kar i genomsnitt med
nagot under 4 procent per ar. Den betalningspost pa ca 0,9 miljarder euro som betalas ut i slutet av 2022
bokfors i valfardsomradenas bokforing som inkomst for 2023.
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Det beréknas att 1an och skulder till ett varde av ca 5 miljarder euro dverfors till valfardsomradena vid
ingangen av 2023. Under de foljande aren dkar skulden till narmare 8 miljarder euro.

Tabell 13. Uppskattning av valfardsomradenas inkomster och utgifter 2023—2026, md euro

2023 2024 2025 2026
Verksamhetskostnader 25,2 25,9 26,8 27,7
forandr., % 2,7% 3,3% 3,4 %
Verksamhetsintakter 3,3 3,1 3,1 3,1
foréndr., % -5,7% -0,8 % 0,6 %
Verksamhetshidrag -22,0 -22,9 -23,7 -24,6
forandr., % 4,0 % 3.8% 3.8%
Statlig finansiering 22,2 23,1 23,9 24.8
Finansiella intékter och kostnader -0,0 -0,0 -0,0 -0,1
Arsbidrag 0,2 0,2 0,1 0,1
Avskrivningar 0,3 0,4 0,4 0,4
Extraordinéra poster - - - -
Rékenskapsperiodens resultat -0,1 -0,2 -0,3 -0,3
Korrigeringsposter till internt tillférda medel - - - -
Investeringar i anlaggningstillgangar 0,9 0,9 0,8 0,8
Finansieringsandelar och forséljningsinkomster - - - -
Verksamhetens och investeringarnas kassaflode -0,7 -0,6 -0,7 -0,7
Lanestock 5,7 6,3 7,0 7,7

7. Den kommunala ekonomin
7.1. Riktlinjer for den kommunala ekonomin

Regeringen satte hosten 2019 i sin forsta plan for de offentliga finanserna som mal att
lokalforvaltningens strukturella saldo 2023 far uppvisa ett underskott pa % % i férhallande till
totalproduktionen. | den exceptionella planen for de offentliga finanserna varen 2020 satte regeringen
inga mal for det strukturella saldot och féljde inte heller upp nagra sadana mal. Regeringens mal i planen
for de offentliga finanserna varen 2022 &r att lokalforvaltningens strukturella saldo 2023 far uppvisa ett
underskott pa hogst ca 0,5%. Enligt kalkylen Gver utgiftstrycket uppgar underskottet inom
lokalforvaltningens (exklusive valfardsomradena och Helsingfors stads social- och halsovard samt
raddningsvasende) strukturella saldo till 0,5 % 2023.

Enligt regeringsprogrammet ska de atgarder som minskar, okar eller utvidgar kommunernas uppgifter
och skyldigheter samt de andringar i beskattningsgrunderna som paverkar den kommunala ekonomin
kompenseras enligt nettobelopp genom att statsandelarna och/eller motsvarande fasta anslag &ndras till
hundra procent eller genom att andra uppgifter eller skyldigheter tas bort. | enlighet med
regeringsprogrammet ska kommunerna kompenseras for de &ndringar som gors i beskattningsgrunderna
(se ndrmare avsnitt 7.2).

| forordningen om en plan for de offentliga finanserna (120/2014) har for det strukturella saldot inom
kommunalekonomin stéllts en euroméssig begransning for de utgiftsdndringar som féljer av statens
atgarder som &r konsekvent med det uppsatta malet. Avsikten ar dock att bestimmelsen om en
utgiftsbegransning for kommunalekonomin ska upphévas i samband med att férordningen om en plan
for de offentliga finanserna revideras varen 2022. En viktig faktor som har bidragit till detta &r att den
betydelse bestdammelsen om en utgiftsbegransning har fér genomférandet av kommunernas
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finansieringsprincip, till foljd av statsandelsaliggandenas nuvarande finansiering pa 100 procent, &ar
avsevart mindre an nér bestammelsen stiftades 2014. Enligt lagen om statsandel for kommunal
basservice ar statsandelen for nya och for mera omfattande statsandelsaligganden 100 procent, vilket
har forbattrat genomforandet av finansieringsprincipen inom den kommunala ekonomin som helhet.
Lokalforvaltningens strukturella saldo forandras inte eftersom staten via statsandelarna bar det fulla
finansieringsansvaret for nya eller mera omfattande uppgifter och skyldigheter.

I och med social- och halsovardsreformen 6verfors en stor del av kommunernas statsandelsaligganden
till valfardsomradena. Dessutom kommer manga av de utvidgningar av uppgifter och skyldigheter som
faststallts under valperioden i fortsattningen att galla valfardsomradena. | och med reformen forsvinner
det betydande utgiftstryck som orsakas av befolkningens aldrande fran den kommunala ekonomin. I den
kommunala ekonomin rader dock fortfarande en strukturell obalans mellan inkomster och utgifter.
Staten kan inte garantera att malet for lokalforvaltningens strukturella saldo uppnas uteslutande genom
sina egna atgarder. Kommunerna har en langtgaende sjalvstyrelse, vilket innebéar att ocksa deras egna
reformer som Gkar produktiviteten och atgarder som starker livskraften har stor betydelse.

7.2. Statliga atgarder som paverkar den kommunala ekonomin

Statshidragen till kommunerna uppgar 2023 till 5,4 miljarder euro (tabell 14). De kalkylerade
statsandelarna uppgar till 4,0 miljarder euro, ersattningarna till kommunerna for forlorade
skatteinkomster till 0,8 miljarder euro och de Ovriga statsbidragen till 0,6 miljarder euro. Vid
ramperiodens slut 2026 uppgar statsbidragen till ca 5,3 miljarder euro, varav de kalkylerade
statsandelarna utgor 3,9 miljarder euro. Statshidragen till kommunerna paverkas av att de tidsbundna
tillagg som foljt av regeringsprogrammet upphor och i synnerhet av social- och halsovardsreformen,
som minskar statsandelen for basservicen och erséttningarna for forlorade skatteinkomster. Dartill
anvisas en del av statsunderstédet som tidigare var avsett for kommunerna i fortsattningen till
valfardsomradena.

Statsandelen for basservicen ar 2,7 miljarder euro 2023. Nivan pa den minskar med ca 5,3 miljarder
euro jamfort med fjolarets ordinarie budget till foljd av social- och halsovardsreformen. Vid reformen
overfors statsandelar for basservice till valfardsomradenas finansiering, och ersattningarna for forlorade
skatteinkomster sénks i motsvarande grad som de statsandelsaligganden som Gverfors. Dessutom sanks
kommunernas inkomster av kommunal- och samfundsskatt pa sa satt att det sammanlagda beloppet av
de inkomster som Overfors motsvarar det sammanlagda beloppet av kostnaderna for de uppgifter som
overfors pa riksniva. Konsekvenserna av social- och halsovardsreformen beaktades redan i den
foregaende planen for de offentliga finanserna och i denna plan for de offentliga finanserna preciseras
konsekvenserna i enlighet med den uppdaterade dverforingskalkylen. En ndrmare beskrivning av
overforingskalkylen for reformen finns i avsnitt 6. Vélfardsomradenas ekonomi.

Nivan pa anslaget for statsandelen for kommunal basservice korrigeras med 344 miljoner euro i
forhallande till den féregaende planen for de offentliga finanserna. Dessutom minskar preciseringen av
overforingen i anslutning till social- och halsovardsreformen statsandelen med 14,9 miljoner euro
jamfort med den tidigare berdkningen. Indexhdjningen for 2023 (2,5 %) okar statsandelen med 59
miljoner euro. Andringarna av lagen om elev- och studerandevard, de regionala samarbetsgrupperna for
elevvard och planerna for elevhdlsa Okar statsandelen med 0,33 miljoner euro. Justeringen av
kostnadsfordelningen mellan staten och kommunerna beaktas inte 2023, eftersom justeringen av
kostnadsfordelningen enligt den Overgangsbestimmelse som i samband med social- och
halsovardsreformen togs in i lagen om statsandel for kommunal basservice gors nasta gang forst i
samband med statsbudgeten for 2025. Som en del av regeringens omfordelningar pa 370 miljoner euro
sanks nivan pd kommunernas statsandelar med 24 miljoner euro och nivan pa
sammanslagningsunderstéden med 9 miljoner euro frén och med 2023. Ar 2023 anvisas heller ingen
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finansiering for framjande av digitaliseringen i kommunerna. Omférdelningarna minskar statsandelen
for basservicen med 43 miljoner euro 2023 och med 33 miljoner euro fran och med 2024.

Beddmningen av social- och halsovardsreformens konsekvenser for kommunernas IKT-kostnader har
preciserats. Enligt en utredning som gjorts av finansministeriet finns det skillnader i kommunernas
situationer, men pa riksniva dverskrider de beraknade besparingarna de berdknade dndringskostnaderna
2023—2025. Darfor anvisas kommunerna ingen finansiering for IKT-andringskostnaderna. Dessutom
kan kommunerna med anledning av social- och halsovardsreformen fran och med 2026 eller 2027
orsakas kostnader for fastigheter som blir tomma, men det gar inte att uppskatta beloppet i euro.

Ersattningarna till kommunerna for forlorade skatteinkomster uppgar till 806 miljoner euro 2023 och
till 880 miljoner euro 2026. Vid dimensioneringen har beaktats en precisering av Overféringen i
anslutning till social- och hélsovardsreformen. Jamfort med den ordinarie budgeten for 2022 minskar
ersattningarna for forlorade skatteinkomster med ca 1,8 miljarder euro till f6ljd av 6verféringen till
valfardsomradenas finansiering.

Inom undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade beviljas till kommunerna i statsandelar
och finansiering for yrkesutbildning uppskattningsvis ca 1,3 miljarder euro 2023 och 1,1—1,2 miljarder
euro 2024—2026. Indexhdjningen for 2023 okar statsandelarna och finansieringen for yrkesutbildning
till kommunerna med sammanlagt ca 34 miljoner euro. Det gors inte heller inom undervishings- och
kulturministeriets forvaltningsomrade nadgon justering av kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna 2023. | enlighet med de riktlinjer som regeringen drog upp i samband med planen for de
offentliga finanserna 2021—2024 ska lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet
och lagen om fritt bildningsarbete éndras sa att den minskning av verksamhetens volym och kostnader
som beror pa coronaepidemin inte har en minskande inverkan pa nivan och fordelningen av
finansieringen under de kommande aren. Yrkesutbildningens finansieringsbas starks och av detta
beréknas arligen 37 miljoner euro riktas till kommunerna fran och med 2023.

Modellen for stod for smabarnspedagogiken anvisas i enlighet med tidigare beslut 15 miljoner euro
permanent finansiering per ar. | enlighet med tidigare beslut reserveras for genomférandet av
utvidgningen av laroplikten och av det avgiftsfria andra stadiet 102 miljoner euro 2023 och 129 miljoner
euro fran och med 2024.

| planen foér de offentliga finanserna har det reserverats medel for att ersatta kommunerna for de
kostnader som flyktingar som omfattas av tillfalligt skydd orsakar bl.a. i anslutning till inkvarteringen,
smabarnspedagogiken och den forberedande undervisningen fore den grundlaggande utbildningen samt
integrationen. Utgifterna ar forknippade med stor osakerhet och de beror bl.a. pa det verkliga antalet
anlandande personer. Det berdknas att det lamnas 60 000 ans6kningar om tillfalligt skydd och 6 000
asylansokningar 2022. Aren 2023—2026 beréknas antalet asylansékningar uppga till 5 000—5 500 per
ar.

Inom arbets- och naringsministeriets forvaltningsomrade fortsétter finansieringen av kommunernas
kompetenscentrumverksamhet och vaglednings- och radgivningstjansterna for invandrare. En del av de
ytterligare satsningarna pa totalreformen av integrationslagen riktas till kommunerna. Understdet till
stodjande av hallbar tillvaxt och livskraft i regionerna (konceptet Talent Hub) minskas med 2 miljoner
euro, varvid nivan blir 1 miljon euro per ar.

Kommunforsoken som géller framjande av sysselséttningen pagar den 1 mars 2021—30 juni 2023.
Regeringen lamnade i februari 2022 en proposition (RP 17/2022 rd) till riksdagen i vilken det foreslas
att giltighetstiden for lagen om kommunforsok forlangs till den 31 december 2024. Regeringen bereder
en Gverforing av arbets- och néringstjansterna till kommunerna, och avsikten &r att 6verféringen ska
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genomforas under 2024. De ekonomiska konsekvenserna av reformen inkluderas i planen for de
offentliga finanserna efter det att en regeringsproposition i fragan har lamnats till riksdagen.

Tabell 14. Statsbidrag till kommuner och samkommuner, mn euro, raméaren enligt prisnivan 2023

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Kalkylerade statsandelar 8 755 9099 3988 3929 3880 3889
FM, statsandelen for basservice 7 698 7983 2 706 2 736 2746 2 756
UKM 1! 1057 1115 1282 1192 1134 1132
—Vvarav samkommunerna 1036 1053 1058 1052 1040 1040

Statens erséttning till kommunerna for

forlorade skatteinkomster till foljd av

andringar i beskattningsgrunderna 2 360 2 648 806 836 870 880
Ovriga statsbidrag

enligt forvaltningsomrade,

sammanlagt 2 880 1285 565 546 520 511
JM 1 11 11 32 - -
FM 20 30 11 11 11 11
UKM 286 234 213 177 173 173
JSM 4 4 4 4 4 4
KM 42 45 41 41 41 41
ANM 234 208 171 191 201 201
SHM 2 2232 695 71 71 71 71
MM 62 57 42 18 18 9
Statsbidrag sammanlagt 13995 13031 5359 5310 5270 5280

1 Den kalkylerade andelen till kommunerna har uppskattats utifran finansieringen som helhet (inklusive privat) inom UKM:s
forvaltningsomréde.

2 | och med social- och halsovéardsreformen 6verfors storsta delen av statshidragen for SHM:s forvaltningsomrade till vélfardsomradena
2023.

Den sammanlagda effekten av de statliga atgarderna pa den kommunala ekonomin ar under ramperioden
nara nog neutral. De centrala reformer som paverkar kommunerna och som foljer av
regeringsprogrammet har genomforts redan tidigare ar. Merparten av ramaren ar sadana ar som ingar
den s.k. tekniska ramen for den kommande valperioden och som knappt omfattas av diskretionéra
atgarder. Kommunerna anvisas full statsandel for nya och mer omfattande uppgifter och kommunerna
kompenseras for de andringar i beskattningsgrunderna som staten beslutat om. En liten minskning av
statsandelarna gérs som en del av de omférdelningar som regeringen beslutat om.

Andringar i beskattningsgrunderna

Kommunerna kompenseras enligt nettobelopp for de konsekvenser som é&ndringarna av
beskattningsgrunderna har for kommunernas skatteintdkter. For samfundsskattens del gors
kompensationerna inom skattesystemet pa sa satt att utdelningen andras. | samband med inrattandet av
valfardsomradena och den tillnérande skattereformen i anslutning till social- och halsovardsreformen
sker det betydande forandringar i kommunernas skatteinkomster, nar intakterna fran bade
kommunalskatten och samfundsskatten minskar.
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Tabell 15. Effekterna pa kommunernas skatteintakter pa arsniva till foljd av de centrala
andringarna i beskattningsgrunderna, mn euro

2023 2024 2025 2026
Indexjustering i beskattningen av forvarvsinkomster! -30 -31 -32 -34
Begransning av ratten att dra av ranta pa bostadslan 1 0 0 0
Férhdjt arbetsinkomstavdrag for aldre -2 0 0 0
Utokat hushallsavdrag for dem som frangér oljeuppvarmning
samt temporar hajning av avdraget for hushélls-, vard- och
omsorgsarbete 11 1 0 0
Utokade anstallningsférmaner inom trafiken 0 -2 -3 11,5
Lindring av sjalvrisken for resekostnadsavdraget for dem som
haft familjeledighet -1 0 0 0
Slopande av invalidavdraget vid kommunalbeskattningen 11 0 0 0
Hojda avskrivningar pa losa anlaggningstillgangar samt
hojningar av granserna for sma engangsavskrivningar och
utgiftsrester 15 2 1 12
Skatteincitament for personalemissioner -1 0 0 0
Gruvskatt 15 0 0 0
Social- och hélsovérdsreformens inverkan pa intakterna frén
kommunalskatten -13 985 0 0 0
Social- och halsovérdsreformens inverkan pd kommunernas
intakter fran samfundsskatten -854 0 0 0

Y Tekniskt antagande for 2024—2026
7.3. Uppskattning av den kommunala ekonomins utgifter, inkomster och balans

Utgifterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Ar 2023 &r ett mycket exceptionellt &r fér den kommunala ekonomin i frdga om saval utgifts- som
inkomstutvecklingen, eftersom kostnaderna for kommunernas verksamhet minskar till foljd av social-
och halsovardsreformen och cirka halften av utgifterna inom driftsekonomin éverfors fran kommunerna.
Kalkylerna i anslutning till social- och halsovardsreformen har uppdaterats enligt de senaste uppgifterna.
De kostnader som 6verférs och de inkomster som overfors fran kommunerna har 6kat jamfort med
kalkylerna fran varen 2021. Pa inkdpssidan har man beaktat kommunernas kostnader for underhallet av
social- och halsovardsfastigheter. Dessa kostnader har antagits uppga till ca 700 miljoner euro.
Omkostnaderna berdknas minska med 54 % ar 2023. Minskningen av omkostnaderna paskyndas inte
bara av att social- och hélsovards- samt raddningsuppgifterna overfors utan ocksa av att
regeringsperioden loper ut, vilket leder till att flera temporéra atgéarder upphor. A andra sidan uppstar
extra utgifter pa grund av invandringen bl.a. i anslutning till smabarnspedagogiken, den forberedande
undervisningen fore den grundlaggande utbildningen samt integrationen.

Under 2024—2026 6kar omkostnaderna inom den kommunala ekonomin i genomsnitt med 2,3 % per
ar. De Okade omkostnaderna beror i huvudsak pa stigande priser. Prisindex for basservicen, som
beskriver kostnadsutvecklingen i kommunerna, andras i genomsnitt med 2,6 % per ar. Efter social- och
halsovardreformen uppkommer storsta delen av de aterstdende kostnaderna inom den kommunala
ekonomin till foljd av anordnandet av smabarnspedagogisk verksamhet och utbildning. Den sjunkande
nativiteten som pagatt hela 2010-talet har dock lett till ett minskat servicebehov inom utbildning
(inklusive smabarnspedagogik). For att detta minskade servicebehov ska synas i form av
utgiftsbesparingar bor kommunerna ha beredskap att anpassa sin serviceproduktion nér servicebehovet
forandras. | manga sma kommuner har skolnatet redan minskats sa mycket att det inte & méjligt att géra
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det &nnu mindre utan att lagga ner servicen helt och hallet. Darfor har minskningen av servicebehovet
dampats i utvecklingsprognosen.

Till valfardsomradena overfors investeringar fran den kommunala ekonomin till ett varde av
uppskattningsvis 950 miljoner euro. Investeringarnas snabbaste tillvaxtfas beddms redan vara forbi, men
investeringstrycket i tillvaxtcentrumen och reparationsskulden i hela landet haller investeringarna pa en
hog niva. Det ar dock mojligt att investeringar skjuts upp eller till och med avbryts pa grund av den
osakerhet och de hdga priser som Rysslands invasion och de sanktioner som inforts till foljd av den
orsakar.

Inkomsterna inom den kommunala ekonomin under ramperioden

Ar 2023 inverkar 6verforingen av ansvaret for social- och halsovérdstjansterna och raddningsvéasendets
tjanster till valfardsomradena ocksa pa finansieringen av den kommunala ekonomin. Kommunernas
inkomster minskas pa riksniva i proportion till det finansieringsansvar som overfors fran dem.
Inkomsterna fran verksamheten inom den kommunala ekonomin berdknas minska med ca 30 % 2023.
Denna minskning bromsas upp av kommunernas hyresinkomster fran social- och hélsovardsfastigheter,
som enligt utvecklingsprognosen antas uppga till 700 miljoner euro 2023. | planen for de offentliga
finanserna har det dessutom reserverats medel for att ersatta kommunerna for de kostnader som
invandringen av personer som flyr undan kriget i Ukraina orsakar.

For att det totala skatteuttaget inte ska Oka sanks de kommunala skattesatserna med lika manga
procentenheter i alla kommuner det ar social- och halsovardsreformen trader i kraft. Dessutom kommer
kommunernas utdelning av samfundsskatteinkomsterna att minskas med en tredjedel och statens
utdelning att 0kas i motsvarande grad. Eftersom kommunerna &ven i fortsattningen &r den enda
fastighetsskattetagaren, okar skattens betydelse som inkomstkédlla foér kommunerna. |
utvecklingsprognosen ingar ocksa gruvskatten, vars ibruktagande berdknas Oka kommunernas
skatteinkomster med ca 15 miljoner euro per ar fran och med 2023. Kommunernas skatteinkomster
beréknas minska med 48 % 2023. Kommunernas inflode av skatteinkomster kommer 2023 undantagsvis
att ligga pa en hogre niva an normalt, eftersom inkomster av kommunal- och samfundsskatt &nnu inflyter
och redovisas for tidigare skattear i enlighet med hogre utdelning.

Fran kommunernas statsandelar kommer finansieringen av de uppgifter som o6verfors till
valfardsomradena ocksa att dras av. Utdver den finansiering som 6verfors till valfardsomradena minskas
kommunernas statsandelar av en permanent anpassning pa 24 miljoner euro fran och med 2023, som var
en del av regeringens beslut vid halvtidséverlaggningarna om att minska ramutgifterna. Kommunernas
statsandelar beréknas minska med 65 % 2023. Kommunernas statsandelar okar 2024—2026 i
genomsnitt med 1,7 % per ar, vilket till storsta delen forklaras med indexjusteringar.

| kalkylen ver utgiftstrycket 6kar inkomsterna fran verksamheten i genomsnitt med 1,5 % per ar 2024—
2026. Skatteinkomsterna minskar med 5,6 % 2024, vilket &r en foljd av att effekterna av social- och
halsovardsreformen syns med fordrojning i kommunernas skatteinkomster eftersom skatten for
respektive skattear inflyter under flera kalenderar. Skattefinansieringen 6kar i genomsnitt med 2,1 %
per ar 2025—2026.

Den strukturella obalansen mellan utgifter och inkomster kvarstar inom den kommunala
ekonomin

Utgifterna inom den kommunala ekonomin kommer under hela granskningsperioden 2022—2026 att

vara nagot storre an inkomsterna med undantag for 2023, da social- och halsovardsreformens minskande
effekt pA kommunernas skatteinkomster annu inte syns fullt ut i inkomsterna av kommunal- och
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samfundsskatt. Arsbidraget racker till for att técka avskrivningarna for alla granskningsar i kalkylen
Over utgiftstrycket. Lédget inom den kommunala ekonomin underldttas i och med social- och
halsovardsreformen eftersom kommunerna inte langre ska ansvara for de snabbast véxande utgifterna.
Detta innebar dock inte att de strukturella problemen i den kommunala ekonomin ar helt atgardade. |
den kommunala ekonomin kvarstar behovet av strukturella reformer som héjer produktiviteten och
effektiviteten dven efter social- och halsovardsreformen, eftersom det rader en strukturell obalans mellan
utgifter och inkomster. Nar social- och halsovardstjansterna och raddningsvésendets tjanster dverfors
till valfardsomradena minskar kommunernas mojligheter att balansera sin ekonomi genom att anpassa
utgifterna. Samtidigt forblir investeringsbehoven dock betydande bl.a. pd grund av migrationen och
byggnadsbestandets alder.

Ar 2023 overfors uppskattningsvis 5,1 miljarder euro av l&nen inom den kommunala ekonomin frén
kommunerna i och med social- och halsovardsreformen. Efter detta avtar tillvéxttakten for lanestocken
inom den kommunala ekonomin avsevart jamfort med den genomsnittliga tillvéxttakten under det
senaste artiondet. Kommunernas lanestock okar i slutet av granskningsperioden till 21,4 miljarder euro.
Rantorna har redan lange legat pa en exceptionellt Iag niva, men rantemiljon forvantas under de narmaste
aren normaliseras efter den ovanliga situation som ratt i flera ar dar de nominella rantorna har varit
negativa. Detta leder ocksa till att den kommunala ekonomin stramas at.

Tabell 16. Den kommunala ekonomins utveckling till 2026, enligt kommunernas bokforing, md
euro, gangse priser

2021 2022 2023 2024 2025 2026

Resultatbildning

1. Verksamhetsbidrag -31,8 -33,2 -12,8 -13,1 -13,4 -13,9
2. Skatteinkomster 25,5 26,1 13,7 12,9 13,2 13,5
3. Statsandelar, driftsekonomin 10,1 10,8 3,8 3.8 3,9 4,0
4. Finansiella intékter och kostnader, netto 0,5 0,4 0,5 0,5 0,4 0,4
5. Arshidrag 4,4 4,1 51 4,1 4,0 4,0
6. Avskrivningar -3,1 -3,1 -2,9 -3,0 -3,1 -3,2
7. Extraordinara poster, netto 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
8. Rékenskapsperiodens resultat 1,4 11 2,3 1,2 1,1 0,9
Finansiering

9. Arsbidrag 4.4 4,1 51 41 4,0 4,0
10. Extraordindra poster 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
11. Korrigeringsposter till internt tillférda

medel -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7 -0,7
12. Intern finansiering, netto 3,8 3,6 4,6 3,6 3,5 3,5
13. Investeringar i anlaggningstillgangar -5,3 -5,7 -4,6 -4,7 -4,9 -5,0
14. Finansieringsandelar och

forsaljningsinkomster 1,2 1,9 1,1 1,1 1,1 1,1
15. Investeringar, netto -4,1 -3,8 -3,5 -3,7 -3,8 -4,0
16. Finansieringsbehov (intern

finansiering-investeringar) -0,3 -0,2 1,1 -0,1 -0,3 -0,5
17. Lanestock 24,2 25,3 19,4 19,9 20,6 21,4
18. Likvida medel 8,2 8,2 7,9 79 79 7,9
19. Nettoskuld (lan — likvida medel) 16,0 17,1 11,6 12,1 12,7 13,6
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8. Arbetspensionsanstalter och dvriga socialskyddsfonder

Arbetspensionssystemet

Aven om arbetspensionssystemet i Finland regleras genom flera pensionslagar, bestams pensionerna i
regel pa samma grunder i de enskilda lagarna. Finansieringen av pensionsutgifterna varierar enligt
pensionslag, och finansieringsgrunderna inom arbetspensionssektorn kan darfor inte beskrivas med en
enda regel. Finansieringsgrunderna kan dock bedémas genom att man separat ser pa de viktigaste
pensionslagarna. Finlands arbetspensionssystem ar ett delvis fonderat system, eftersom en del av
finansieringen av arbetspensionerna kommer fran pensionsmedel som fonderats pa forhand och fran
avkastningen  fran dem.  Arbetspensionerna  finansieras dock  huvudsakligen  genom
arbetspensionsavgifter som arligen tas ut hos arbetstagare och arbetsgivare. Dessutom finansieras
statligt anstéalldas samt foretagares, lantbruksféretagares och sjomans pensioner delvis med medel ur
statsbudgeten. Arbetstagarnas pensionsavgift ar lika stor enligt alla pensionslagar. Pensionerna intjanas
nastan pa samma satt enligt alla pensionslagar och grundar sig pa inkomsterna under hela
arbetskarrigren. Alderspensioner som bérjar betalas ut reduceras genom en livslangdskoefficient som
beaktar ¢kningen av det forvantade antalet levnadsar. De l6pande pensionerna hojs arligen med
arbetspensionsindex som till 80 % paverkas av forandringarna i konsumentpriserna och till 20 % av
forandringen i I6ntagarnas inkomstniva.

Lagen om pension for arbetstagare inom den privata sektorn (ArPL) omfattar narmare tva tredjedelar av
arbetskraften. Av arbetspensionsavgifterna enligt ArPL fonderas en del individuellt och resten av
avgiften gar till att finansiera de nuvarande pensionsutbetalningarna genom ett fordelningssystem.
Pensionsavgifterna ska ligga pa en niva som garanterar utbetalningen av pensionerna och den fondering
som kravs i lagstiftningen. Fonderingsgraden inom ArPL-systemet, dvs. pensionsmedlen i forhallande
till pensionsansvaret, var vid utgangen av 2017 cirka 30,6 % (berdknad med en reell diskontoranta pa
2,5 % till och med 2028 och 3,5 % fran och med 2029). Arbetsmarknadens centralorganisationer har
kommit 6verens om en sa kallad EMU-buffert inom ArPL-systemet. Som malsatt niva for EMU-
bufferten har det avtalats om ett belopp som motsvarar 2,5 % av den privata sektorns arliga [6nesumma.
Tanken med bufferten &r att under vissa villkor mojliggora en tillfallig s&nkning av
arbetspensionsavgifterna under negativa konjunkturforhallanden. Nar man kommer Overens om
anvandningen av bufferten maste man pa motsvarande satt komma 6verens om en senare hojning av
arbetspensionsavgiften, sa att bufferten aterstalls. Den sankning som bufferten majliggor togs i bruk
2020, varvid arbetsgivaravgiften sanks med 2,6 % senast vid ingangen av juni. Avgiften hojs 2022—
2025 for att bufferten ska kunna hojas till tidigare niva.

Foretagarnas (cirka 9 % av de forsakrade), lantbruksforetagarnas och sjomannens pensionsutgifter
finansieras genom inkomsterna av avgifterna samt till den Gverskjutande delen ur statsbudgeten.

Det kommunala pensionssystemet omfattar drygt 20 % av de forsédkrade. | det kommunala
pensionssystemet har man forsokt avpassa pensionsavgiften pa ett sadant sétt att pensionssystemet star
pa stadig grund och pensionsavgiftens niva ar stabil i framtiden.

De arbetstagare som &r forsakrade inom statens pensionssystem (cirka 6 % av de forsakrade) och statens
arbetsgivare betalar sina pensionsavgifter till Statens pensionsfond (VER). Fran Statens pensionsfond
overfors arligen medel till statsbudgeten for att tacka statens pensionsutgifter. Det belopp som dverfors
ar for ndrvarande 40 % av de utgifter som fdranleds av statens pensioner, och resten av
pensionsutgifterna tacks direkt ur statsbudgeten. Fran och med 2024 okar intaktsforingen med en
procentenhet per ar tills den &r 45 % fran och med 2028 (RP 1/2022).
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Tack vare forhandsfonderingen av pensioner har arbetspensionssektorn under sin historia uppvisat ett
stort Gverskott. Okningen av den andel av befolkningen som ar i pensionsaldern 6kar pensionsutgifterna,
vilket har lett till att arbetspensionsanstalternas dverskott minskat. Tack vare forhandsfonderingen &r
kapitalinkomsterna emellertid avsevarda, varfor pensionsfonderna inte formellt borjar upplésas, daven
om pensionsutgifterna overstiger avgiftsinkomsterna. Totalt sett har arbetspensionsanstalternas
overskott i forhallande till BNP minskat fran i genomsnitt dryga 3 % under 2000-talets forsta artionde
till 0,9% 2021. Ocksa arbetspensionsanstalterna inom den privata sektorn hor enligt
nationalrakenskaperna till den offentliga ekonomin och deras tillgangar betraktas som tillgangar inom
de offentliga finanserna.

Arbetspensionssektorns overskott forbattrades 2021 cirka 0,9 % i forhdllande till BNP néar den
temporara avgiftssankningen upphorde och Iénesumman 6kade. Sektorns kapitalinkomster bérjar ater
oka mattligt 2021. Under de foljande aren forbattras sektorns Overskott nar den temporéra
avgiftshojningen trader i kraft och kapitalinkomsterna okar. Sektorns Overskott ar lite 6ver 1% i
forhallande till BNP. Under perioden 2022—2025 ar arbetsgivarens arbetspensionsavgift hogre for att
kompensera sdnkningen 2020.

Ovriga socialskyddsfonder

Ovriga socialskyddsfonder omfattar andra enheter som utfor sddana uppgifter i anknytning till social
trygghet som faststallts for det allméanna. Dessa ar bland annat Folkpensionsanstalten (FPA) och enheter
som skdter det inkomstrelaterade arbetsloshetsforsakringssystemet. FPA:s verksamhet finansieras enligt
lag med de forsékrades och arbetsgivarnas sjukférsakringsavgifter och med den offentliga sektorns
andelar. Den statliga andelen av FPA:s finansiering 2021 var cirka 72 %, andelen forsékringsavgifter
cirka 23 % och kommunernas andel cirka 5 %. Ar 2021 var FPA:s totala kostnader cirka 16,7 miljarder
euro. FPA:s formansfonder &r folkpensionsfonden, sjukforsakringsfonden och allméanna fonden for
social trygghet.

Det ar Sysselséttningsfonden och arbetsldshetskassorna som svarar for skotseln av det inkomstrelaterade
arbetsloshetsforsakringssystemet. De inkomstrelaterade arbetsloshetsutgifterna finansieras genom
arbetsloshetsforsakringspremier som tas ut av anstéllda och arbetsgivare (cirka 55 %), statsandelar
(cirka 40%) och arbetsloshetskassornas medlemsavgifter (cirka 5%). Ar 2021 betalade
arbetsloshetskassorna ut totalt 2,5 miljarder euro i formaner. Sysselsattningsfonden har en
konjunkturbuffert vars nettoskuld eller nettostéllning far vara hogst ett belopp som motsvarar de arliga
utgifterna for en arbetsloshetsgrad pa 6 %.

Saldot for ovriga socialskyddsfonder forbattrades 2021 till ett litet 6verskott da ekonomin véxte.
Sektorns saldo uppvisar ett dverskott 2022. Pa medellang sikt uppvisar sektorn ett litet Gverskott, men
finansieringshalansen kan variera nagot fran ar till ar i och med att buffertfonder anvands. Pa 2000-talet
har den arliga avvikelsen fran balansen for de 6vriga socialskyddsfondernas vidkommande varit hogst
0,4 % i forhallande till BNP.

9. Sammandrag av atgarderna inom den offentliga ekonomin
I avsnitten 5—8 behandlas varje undersektor till den offentliga ekonomin. I avsnitt 9 efterstravas en

sammanfattande granskning av regeringens diskretionara atgarder och deras verkningar pa hela den
offentliga ekonomin. Granskningen i detta avsnitt beaktar inte de sa kallade finansoperationerna.
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9.1. Den totala omfattningen av atgarderna samt tidtabellen for dem

I nedanstaende tabell presenteras den kumulativa effekten av de beslut om inkomster och utgifter som
fattas av statsminister Marins regering pa den offentliga ekonomin aren 2019-2026. De atgéarder som
forsamrar jamvikten inom statsfinanserna har angetts som minusposter och de atgarder som starker
balansen som plusposter. Effekterna anges i forhallande till den féregaende valperiodens sista plan for
de offentliga finanserna, dvs. den tekniska plan for de offentliga finanserna som utarbetades den 4 april
2019. Utdver de diskretionara atgarder som beaktas i tabellen stravar regeringen efter att Oka
sysselsattningsgraden och antalet sysselsatta genom sysselsattningsframjande reformer. Dessutom
genomfor regeringen atgarder som forbattrar produktiviteten och kostnadseffektiviteten inom de
offentliga finanserna.

Atgarder som géller coronaviruslaget

Regeringen har under 2020—2022 beslutat om ett flertal tidsbegransade och riktade atgarder bland annat
i syfte att bekdmpa halsoméssiga och ekonomiska foljder av coronaviruset samt stimulera ekonomin.
Som anslag i statens budgetekonomi innebar detta diskretionara satsningar pa sammanlagt cirka 16,4
miljarder euro 2020—2026. Av budgetanslagen ingar de finansiella investeringarna i regel inte i
nedanstaende tabell, eftersom de i princip inte paverkar saldot i de offentliga finanserna enligt
nationalrdkenskaperna.

De storsta posterna bestar av atgarder som vidtas for att stodja foretag samt av social- och halsovardens
resurser och anskaffningen av utrustning for social- och halsovarden. Det har ocksa gjorts tillfalliga
utvidgningar av utkomstskyddet for arbetslésa och andra sociala formaner.

Foretagen har fatt omfattande stod i form av understod och andra direkta stod. Foretagens forutsattningar
att klara sig genom undantagsforhallandena har ocksa stotts genom utdkade borgens- och lanefullmakter
och genom ett flertal atgarder som starker foretagens likviditet. | syfte att stodja dem som permitterats
eller blivit arbetslosa har bland annat sjalvriskdagarna for arbetsloshetsformaner avskaffats och
betalningen av arbetsloshetsformaner gjorts smidigare. Socialskyddet har ocksa annars utvidgats, bland
annat genom att ett stod tagits i bruk for dem som till foljd av epidemin maste vara franvarande fran
arbetet utan 16n.

Regeringen har anvisat extra satsningar bland annat till sjukvardsdistrikten samt for testning,
vaccinationsforskning och vacciner. Laget har ocksa kravt tillaggsresurser for polisen och
gransbevakningen.

Den kommunala ekonomin har ocksa fatt omfattande stéd med anledning av krisen, bland annat i form
av statsandelar med allméan tackning. Genom stodatgarder har man kompenserat minskningen av
skatteinkomsterna och pa sa satt understétt ordnandet av basservicen. Vidare har statsandelen till
kommunerna hojts genom tilldggsfinansiering for tjanster som stddjer valbefinnandet bland barn, unga
och familjer. Stravan har ocksa varit att lindra undantagsférhallandenas negativa féljder for aldre genom
en hdjning av statsandelen till kommunerna for att trygga fungerande tjanster for aldre.

Stravan har varit att kompensera de negativa effekterna av undantagsforhallandena och
distansundervisningsperioden i skolorna under varen 2020 foér ungas vélbefinnande och larande genom
okade satsningar bland annat pa smabarnspedagogik, grundlaggande uthildning och uthildning pa andra
stadiet samt studiehandledning och ungdomsarbete. Aven for ordnandet av kollektivtrafiken har det
anvisats stod da biljettintakterna minskat till foljd av coronaviruslaget.

71



Ekonomin stimuleras genom offentliga investeringar, sasom infrastrukturprojekt, samt genom utokade
satsningar pd forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet, hdogskoleutbildning,
kompetensutveckling och sysselsattningstjanster. Vid valet av atgarder for att stimulera ekonomin har
strava varit att beakta regeringens miljo- och klimatmal.

Under coronapandemin har den ekonomiska situationen underlattats genom lindrat
betalningsarrangemang for skatter for 2020 och 2021. Arrangemanget har gjort det mojligt att skjuta
upp betalningen av skatt och till foljd av det dverfors cirka 0,2 miljarder euro i skatteinkomster till 2023.
Staten kompenserar kommunerna for forlorade skatteinkomster. De tillfalliga arrangemang som hénfor
sig till foretagares sociala trygghetsformaner och foretags socialskyddsavgifter forsamrar dessutom
socialskyddsfondernas ekonomi. Nedan redogdrs narmare for de beslut som fattats.

Den drojsmalsrantan pa skatter som omfattas av betalningsarrangemangen for skatter sanktes temporéart
fran sju procent till tva och en halv procent bade varen 2020 och pa nytt varen 2021. | fraga om
mervardesskatten gallde lattnaden ocksa redovisningarna for januari-mars 2020. Samtidigt har
Skatteforvaltningen lindrat villkoren for forfarandet med betalningsarrangemang. Det &r bra att notera
att effekterna av dessa atgarder inte syns i tabellen nedan, eftersom tabellen foljer redovisningspraxis
enligt nationalrakenskaperna.

Arbetspensionsavgiften inom den privata sektorn sanktes for perioden 1.5—31.12.2020. Finansieringen
tacktes med arbetspensionssystemets EMU-buffert. Bufferten utdkas pa nytt genom en hojning av
arbetspensionsavgiften 2022—2025.

Regeringens permanenta extra satsningar

De permanenta extra satsningarna enligt regeringsprogrammet &r cirka 1,4 miljarder euro jamfort med
den tekniska planen for de offentliga finanserna fran varen 2019. De bestaende utgiftsokningarna avsétts
bland annat for ett 6kat kunnande och ¢kad social rattvisa och for klimatpolitiska atgarder. En liten del
av utgiftsokningarna finansieras genom att utgifter och inkomster i budgetekonomin omdisponeras,
bland annat sénks nivan pa vissa reservationsanslag.

Andra permanenta utgiftsoékningar an de tillagg enligt regeringsprogrammet som namns ovan gors till
ett belopp av ca 0,8 miljarder euro pa 2023 ars niva och ca 1,6 miljarder euro pa 2026 ars niva. Detta
omfattar som nya atgarder ocksa den parlamentariskt faststallda nivan for den s.k. Veikkaus-helheten
samt anslagseffekerna av FoU-helheten.

I planen for de offentliga finanserna fran i varas beslutades det om en helhet av bestaende besparingar
pa 370 miljoner euro. Helheten genomfars genom att sanka ramnivan och genom att rikta besparingarna
pa 328 miljoner euro enligt forvaltningsomrade. De besparingar som i den foregaende planen for de
offentliga finanserna riktades till forsvarsministeriet och inrikesministeriet, sammanlagt 42 miljoner
euro, genomfors genom en sankning av ramnivan.

Andringar som beslutats om till féljd av Rysslands anfallskrig

| planen for de offentliga finanserna anvisar regeringen avsevarda satsningar pa forsvaret, cyber- och
gransséakerheten, atgarder som stoder forsorjningsberedskapen/den grona omstallningen och bistandet
till krigsflyktingar fran Ukraina. Av satsningarna ar uppskattningsvis ca 0,2 miljarder euro en permanent
utgiftsokning, och detta ingar ocksa i de sammanlagda beloppen ovan. (Se narmare avsnitt 5.3)

Tidsbundna framtidsinvesteringar for perioden 2020—2022

Regeringen har for 2020—2022 anvisat sammanlagt cirka 2,0 miljarder euro for sa kallade
framtidsinvesteringar av engangsnatur. Av denna helhet har ca 0,7 miljarder euro riktats till
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undervisnings- och kulturministeriet, bl.a. till atgarder inom undervisning och utbildning. Det nast
storsta anslaget, 0,4 miljarder euro, har riktats till arbets- och néringsministeriet, bl.a. till stod for
fornyelse och laga koldioxidutslapp.

Dessutom anvisas fran statens bostadsfond satsningar pa sammanlagt mer an 200 miljoner euro 2020—
2022. | enlighet med regeringsprogrammet ska framtidsinvesteringarna i huvudsak finansieras genom
kapitalinkomster, sé att de inte leder till ytterligare skuldsattning 2023.

Valfardsomradena

Kommunernas ansvar for att ordna tjanster inom social- och halsovarden och raddningsvasendet
overfors till valfardsomradena vid ingdngen av 2023. Regeringens beslut om utgifter och inkomster i
anslutning till vélfardsomradenas uppgifter (inklusive lagstadgade reformer, statsunderstod som
overfors till valfardsomradena, andrings- och beredningskostnader i anslutning till reformen och en
temporar dkning av servicebehovet med 0,2 % enligt 36 § i lagen om vélfardsomradenas finansiering)
ingar i tabellen i avsnittet om valfardsomradenas ekonomi.

Vilfardsomradenas verksamhet och ekonomi behandlas som en helhet i avsnitt 6. Valfardsomradenas
ekonomi.

Andringar i beskattningsgrunderna

| regeringsprogrammet for statsminister Marins regering har beaktats det behov av &ndringar som
klimatforandringen och den tekniska utvecklingen medfér. Den tekniska utvecklingen hdnger samman
med bl.a. robotisering, digitalisering, plattformsekonomi och artificiell intelligens. Malet &r att trygga
Finlands skattebas i en internationaliserad ekonomi som digitaliseras. | regeringsprogrammet vill man
dessutom fradmja sysselséttningen och uppmuntra till féretagande.

Under regeringsperioden har de atgarder som skarper beskattningen i huvudsak riktats till indirekta
skatter sasom bland annat skatten pa tobak, alkoholdrycker, laskedrycker, drivmedel och arbetsmaskins-
och uppvarmningsbranslen. Som en del av slopandet av skatteaterbaringen till energiintensiva foretag
har elskatten for elskatteklass Il sankts till den miniminiva som EU tillater. Av de skattepolitiska
atgarderna i regeringsprogrammet har storsta delen genomforts redan under de férsta aren av
valperioden. Man raknar med att det gors arliga indexjusteringar i skattegrunderna for forvarvsinkomster
for att beskattningen inte ska stramas at som en féljd av 6kningen av den allméanna inkomstnivan. | och
med inrattandet av valfardsomradena Overfors skatteinkomster fran kommunerna till staten da
lokalforvaltningens uppgifter minskar. | samband med o6verforingen av skatteinkomster lindras
beskattningen av forvarvsinkomster pa arsniva med 297 miljoner euro 2023 for att reformen inte ska
leda till en skarpning av beskattningen for nagon inkomsttagargrupp. Med hjalp av beskattningen
framjas  forsknings-  och  utvecklingsutgifter =~ samt  investeringar.  Forsknings-  och
utvecklingsverksamheten stods med ett tilldggsavdrag som trader i kraft 2023. Investeringar uppmuntras
genom temporart gallande forhojd avskrivningsratt for l6sa anlaggningstillgangar. Regeringen starker
skattebasen och hojer de indirekta skatterna.

I enlighet med regeringsprogrammet kommer kommunerna att kompenseras for den effekt &ndringarna
i beskattningsgrunderna har pa skatteintékterna. De andringar som géller beskattningen behandlas for
statsfinansernas del mer ingdende i avsnitt 5.4 och for den kommunala ekonomins del i avsnitt 7.2 samt
for hela den offentliga ekonomins del i avsnitt 9.3.

Socialskyddsavgifter

Arbetsloshetsforsakringspremierna hojdes vid ingangen av 2022, varefter de forblir oférandrade.
Sjukférsakringspremierna sjonk vid ingangen av 2022. Ar 2023 beraknas de héjas en aning igen.
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Arbetsgivarens arbetspensionsavgift inom den privata sektorn sinktes 2020. Ar 2021 steg avgiften till
den normala nivan. Avgiftssankningen kompenseras genom en hojning av arbetspensionsavgiften
2022—2025.

Atgarder for att forbattra produktiviteten och kostnadseffektiviteten inom den offentliga sektorn

Vid beredningen av regeringsprogrammet uppskattades det att balansen i de offentliga finanserna kan
forbattras genom produktivitetsatgarder inom den offentliga forvaltningen med knappt 300 miljoner
euro fore utgangen av valperioden. For att malet ska kunna nas kravs atgarder som forbattrar
produktiviteten bade inom alla forvaltningsomraden och tvaradministrativt.

Dessutom fortsétter regeringen de produktivitetsfraimjande atgarder som inleddes redan under
foregaende valperiod, sasom utvecklingen av digitaliseringen och produktiviteten i statens verksamhet
och programmet for en effektivisering av lokalerna inom statsférvaltningen. Dessa beskrivs narmare i
avsnitt 5.3.2.

Tabell 17. De sammantagna effekterna pa de offentliga finanserna av beslut som galler inkomster
och utgifter, kumulativa, miljarder euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Beslut som minskar statens

anslag 0,0 0,1 0,1 0,2 0,6 0,5 0,5 0,5
Beslut som dkar statens anslag -0,4 -1,3 -2,4 -2,7 -2,7 -2,9 -2,9 -3,0
Framtidsinvesteringar (inkl.

statens bostadsfond) 0,0 -0,8 -0,9 -0,6 0,0 0,0 0,0 0,0
Anslagsokningar till féljd av

coronaviruslaget 0,0 -8,4 -4,9 -0,8 -0,1 0,0 0,0 0,0

Anslagsokningar enligt

undantagsklausulen

(Rysslands invasion av

Ukraina) -2,0 -1,2 -1,0 -0,8
Kompensation till

kommunerna for andringar i

skattegrunderna 0,0 -0,4 -0,2 -0,3 0,1 0,0 0,0 0,0
Beslut som 6kar statens
skatteinkomster 0,0 0,5 0,8 1,0 1,2 1,2 1,2 1,2

Beslut som minskar statens
skatteinkomster (exKkl.
justeringarna av fortjanstniva-
och konsumentprisindex i

forvéarvsinkomstbeskattningen) 0,0 -0,7 -1,1 -0,7 -1,0 -1,0 -1,0 -0,7
Ovriga beslut som 6kar statens

inkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Effekterna pa saldot for

statsfinanserna, netto -0,4 -11,0 -8,5 -3,8 -4,0 -3,4 -3,2 -2,7
Regeringsatgarder som okar

valfardsomradenas inkomster 0,4 0,5 0,5 0,5
Regeringsatgarder som okar

valfardsomréadenas utgifter -0,4 -0,5 -0,5 -0,5
Effekterna pa saldot i

vélfardsomradena, netto 0,0 0,0 0,0 0,0
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2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

2026

Regeringsatgarder som 6kar
kommunernas inkomster
Regeringsatgarder som okar
kommunernas utgifter
Framtidsinvesteringarnas
effekt pa den kommunala
ekonomin (netto)
Nettoeffekten av statens
atgarder pa kommunernas
skatteinkomster (exkl.
justeringarna av fortjanstniva-
och konsumentprisindex i
forvéarvsinkomstbeskattningen)
Kompensation till
kommunerna for andringar i
skattegrunderna

Effekterna av statens dvriga
atgarder pa den kommunala
ekonomin?

Hdjningar av kommunernas
skattesatser

0,2

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,0

0,5

0,1

0,6

0,1

0,3

0,0

0,1

0,1

0,1

0,0

0,0

0,1

0,1

0,0

0,0

0,1

0,1

0,0

0,0

0,1

0,1

Effekterna pa saldot for den
kommunala ekonomin, netto

Forandringar i
socialskyddsavgifter (inkl.
temporar sankning av ArPL-
avgiften)

Foréndringar i utgifterna

0,2

2,2

1,0

15
0,0

0,1

0,2

0,5

0,2

0,2

0,0
0,0

0,2

Effekterna pa saldot for
socialskyddsfonderna, netto

Effekterna pa saldot for de
offentliga samfunden, netto
| forhallande till
totalproduktionen

-0,3%

-3,8 %

-2,

1,4

-6,0

4%

-1,4 %

-12%

-12%

0,0

-2,9

-1,0%

-2,8

-0,9 %

D Inbegriper inte de verkningar statens och kommunernas samfinansierade trafikprojekt har pa den kommunala ekonomin.

9.2. Atgarder inriktade p& utgifterna inom den offentliga ekonomin

| tabellen nedan presenteras den arliga forandring (netto) som blir resultatet av de atgarder som
statsminister Marins regering fattat beslut om i frdga om utgifterna inom den offentliga ekonomin under
perioden 2019—2026Y. Granskningen inbegriper i regel inte de sk. finansinvesteringsutgifterna, som
inte heller ingar i utgifterna i granskningen av nationalrakenskaperna.

Utgifterna inom de offentliga finanserna 6kade avsevart 2020, vilket sarskilt berodde pa atgarderna i
anslutning till coronaviruslaget, men ocksd pa regeringens permanenta extra satsningar och
framtidsinvesteringar av engéngsnatur. P& motsvarande sétt sjunker utgifterna 2021 och 2022. Ar 2023
okar utgifterna inom de offentliga finanserna (jamfort med 2022) sarskilt pa grund av utgiftsokningarna
i anslutning till Rysslands invasion av Ukraina och den undantagsklausul i ramen som tagits i bruk.
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Overforingsutgifterna till hushallen 6kade 2020 i och med de forbattrade forméaner som regeringen fattat
beslut om samt de temporara andringar i formaner som foranleds av coronaviruslaget.
Overforingsutgifterna till naringslivet 6kade sérskilt 2020, nar det betalades stod till foretag p& grund av
coronaviruslaget. Fr.o.m. 2022 sjunker Overforingsutgifterna till naringslivet, vilket foranleds av
forandringarna i aterbaringssystemet for energiskatt. Ovriga overforingsutgifter okar i slutet av
ramperioden pa grund av den nya FoU-helheten.

| realinvesteringsutgifterna har ocksa de 6kningar som géller basunderhallet av transportinfrastrukturen
beaktats, bade de extra satsningarna som regeringen fattat beslut om och den nivaférhojning som den
s.k. parlamentariska arbetsgruppen foreslagit och som redan har beaktats i den tekniska planen for de
offentliga finanserna fr.o.m. 2022.

Tabell 18. Atgarder som inverkar pé utgifterna i de offentliga finanserna, arlig férandring, netto,
miljarder euro

2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Konsumtionsutgifter 0,1 2,4 1,1 -1,8 0,9 -0,6 -0,3 -0,1
Overforingsutgifter till naringslivet 0,0 2,8 -1,6 -0,5 -0,4 0,1 0,0 -0,2
Overforingsutgifter till hushallen 0,0 1,3 -0,6 -0,3 0,0 0,1 0,0 0,0
Ovriga 6verforingsutgifter 0,0 1,1 -0,2 -0,3 -0,1 0,0 0,1 0,2
Realinvesteringsutgifter! 0,1 0,5 0,0 -0,1 0,0 -0,2 0,0 0,0
Ovriga utgifter 0,0 0,2 05 -08 0,0 0,0 0,0 0,0
Sammanlagt 0,2 8,4 -0,8 -3,7 0,5 -0,6 -0,3 -0,1
Behovsprivade atgarder som vidtogs under

forra valperioden -0,5 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Y Inbegriper inte de verkningar statens och kommunernas samfinansierade trafikprojekt har pd den kommunala ekonomin.
9.3. Atgarder inriktade p& inkomsterna inom den offentliga ekonomin

| tabellen nedan presenteras uppgifter om det tidsméssiga genomférandet (netto) av beslutsbaserade
atgarder som inverkar pa inkomsterna i de offentliga finanserna under aren 2020—2026. Med netto
avses den sammanraknade effekten av atgarder som okar och minskar inkomsterna. | tabellen har man
aven beaktat de dndringar i beskattningsgrunderna som faststélldes under forra valperioden, kommande
indexjusteringar av beskattningsgrunderna for forvarvsinkomstskatten samt sadana faktorer av
engangsnatur som kan andra beskattningen tidsmassigt. Forvarvsinkomstskatten sanks av de
indexjusteringar som gors varje ar och av att den s.k. solidaritetsskatten slopas vid ingangen av 2024.
Intakterna fran samfundsskatten okar i slutet av ramperioden till féljd av att den tidsbundna sankningen
av de hojda avskrivningarna pa losa anlaggningstillgangar upphar.

Utbver andringarna i beskattningsgrunderna presenteras i tabellen den uppskattade effekten av
betalningsarrangemanget i anslutning till coronaviruslaget for skatteinkomsterna. Situationen for foretag
som drabbats av betalningssvarigheter pa grund av coronavirusepidemin underlattades genom temporéara
andringar i betalningsarrangemangen for skatter och sankta drojsmalsrantor pa skatter. | och med
arrangemanget overfors cirka 0,7 miljarder euro i skatteinkomster fran 2020 och 2021 till 2021—2023.
Storsta delen av uppskovet med skattebetalningen géller mervardesskatten.

De andringar i beskattningen som statsminister Marins regering foreslagit fordelar sig pa hela

regeringsperioden. Atstramningen av den indirekta beskattningen okar intikterna, men de é&rliga
indexjusteringarna i forvarvsinkomsterna minskar i sin tur skatteinkomsterna. De siffror som presenteras
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i planen for de offentliga finanserna innehaller beslutade atgéarder och deras uppskattade ekonomiska

konsekvenser. Planerade atgarder ingar inte.

Tabell 19. Atgarder som inverkar p& inkomsterna i de offentliga finanserna, arlig férandring,

netto, miljarder euro

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Skatter pé forvarvsinkomster -0,5 -0,4 -0,7 -0,7 -0,5 -05 -04
Skatter pa kapitalinkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00
Samfundsskatter -0,2 0,0 0,1 -0,1 0,1 00 03
Ovriga direkta skatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 00
Mervardesskatter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 00 0,0
Ovriga indirekta skatter 0,3 -0,1 0,0 0,2 0,0 00 00
Socialskyddsavgifter som arbetsgivaren betalar -1,0 1,3 0,1 0,2 -0,1 0,0 0,0
Socialskyddspremier som de forsékrade betalar 0,1 0,2 -0,2 0,3 -0,1 0,0 -0,3
Betalningsarrangemang i samband med uppskov
med skattebetalningen -0,8 0,2 0,3 0,2 0,0 0,0 0,0
Sammanlagt -2,0 1,2 -0,4 0,1 -0,6 -05 -04
10. Uppskattning av de offentliga samfundens inkomster och utgifter
Tabell 20. Statsforvaltningen enligt nationalrdkenskaperna, md euro

2021*  2022**  2023**  2024**  2025** = 2026**
Direkta skatter 16,2 17,2 32,1 33,2 34,3 35,6
Skatter p& produktion och import 34,8 36,0 36,9 37,3 38,1 38,8
Socialskyddsavgifter 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Skatter och socialskyddsavgifter
sammanlagt 2) 51,8 54,0 69,9 71,3 73,2 75,3
Ovriga inkomster 3) 9,6 9,8 9,9 9,9 9,8 9,8
varav ranteinkomster 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Inkomster sammanlagt 61,4 63,9 79,8 81,2 83,0 85,1
Konsumtionsutgifter 15,6 17,3 17,6 17,8 18,1 18,5
Subventioner och dvriga
inkomstoverforingar 46,9 46,2 60,6 62,0 63,1 64,6
varav till andra offentliga samfund 32,6 32,9 47,5 48,6 49,7 51,0
Rénteutgifter 1,1 1,2 11 1,1 1,0 0,9
Kapitalutgifter 4) 59 6,8 7,0 6,7 8,5 8,6
Utgifter sammanlagt 69,5 71,5 86,3 87,5 90,7 92,8
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -8,1 -7,6 -6,4 7,7 7,7 -7,8
Tabell 21. Lokalforvaltningen enligt nationalrdkenskaperna, md euro

2021*  2022**  2023**  2024**  2025**  2026**
Skatter och socialskyddsavgifter 25,8 26,1 12,2 12,8 13,2 13,5
varav kommunalskatt 20,8 21,4 8,4 9,0 9,2 9,5
samfundsskatt 3,0 2,6 1,8 1,7 1,8 1,8
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2021*  2022**  2023**  2024**  2025** = 2026**
fastighetsskatt 2,0 2,1 2,1 2,1 2,2 2,2
Ovriga inkomster 2) 23,5 24,2 13,9 14,2 14,5 14,9
varav rénteinkomster 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
varav inkomstéverforingar fran staten 17,6 18,0 7,9 8,1 8,2 8,3
Inkomster sammanlagt 49,3 50,3 26,1 27,1 21,7 28,4
Konsumtionsutgifter 41,3 42,5 19,8 20,3 20,9 21,5
varav loner och kollektiva avgifter 23,4 23,8 12,3 12,5 12,8 13,2
Inkomstoverforingar 2,7 2,7 2,0 2,0 2,1 2,1
varav sociala formaner och sociala 0,7 0,7 0,0 0,0 0,0 0,0
understdd
subventioner och évriga 1,9 1,9 1,8 1,8 1,8 1,8
inkomstoverforingar
ranteutgifter 0,1 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Kapitalutgifter 3) 6,1 6,5 5,7 5,8 6,0 6,2
Utgifter sammanlagt 50,1 51,8 27,5 28,2 28,9 29,8
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -0,8 -1,5 -1,4 -1,1 -1,2 -1,4
Tabell 22. Vélfardsomradena

2021*  2022**  2023**  2024**  2025**  2026**
Statlig finansiering 24,5 25,1 25,8 26,7
Ovriga inkomster 2,6 2,7 2,8 2,9
Totala inkomster 27,1 27,8 28,6 29,6
Konsumtionsutgifter 23,7 243 251 26,1
Inkomstoverforingar och dvriga utgifter 0,8 0,8 0,8 0,9
Investeringar 1,1 1,1 1,0 1,0
Totala utgifter 21,7 28,4 29,2 30,3
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) -0,6 -0,6 -0,7 -0,7
Tabell 23. Arbetspensionsanstalterna

2021*  2022**  2023** = 2024**  2025**  2026**
Investeringsinkomster 3,7 4.8 57 6,2 6,7 7,3
Socialskyddsavgifter 24,1 25,2 26,1 26,9 27,6 28,1
varav arbetsgivarnas avgifter 16,2 17,1 17,6 18,2 18,7 19,3
de forsékrades premier 7,9 8,2 8,4 8,7 8,9 8,9
Inkomst- och kapital6verforingar fran
offentliga samfund 2,8 2,7 2,8 2,9 3,0 3,1
Ovriga inkomster 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
Inkomster sammanlagt 30,9 33,1 34,9 36,3 37,6 38,8
Konsumtionsutgifter 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Sociala formaner och sociala understod 25,9 27,0 28,6 29,8 30,8 31,8
Ovriga utgifter 2,2 2,3 2,4 25 2,6 2,7
Utgifter sammanlagt 28,7 30,0 31,7 32,9 34,0 35,2
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 2,2 3,1 3,2 3,3 3,6 3,6
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Tabell 24. Ovriga socialskyddsfonder

2021*  2022**  2023**  2024**  2025** = 2026**

Investeringsinkomster 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1
Socialskyddsavgifter 6,4 6,2 6,9 7,0 7,2 7,4
varav arbetsgivarnas avgifter 2,6 2,6 2,9 2,9 3,0 3,1
de forsékrades premier 3,7 3,6 4,0 4,1 4,2 4,3
Inkomst- och kapitaléverforingar fran
offentliga samfund 13,9 13,7 13,6 14,0 14,2 14,4
Ovriga inkomster 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomster sammanlagt 20,4 20,0 20,6 21,0 215 21,9
Konsumtionsutgifter 34 3,5 3,5 3,6 3,8 3,9
Sociala formaner och sociala understod 15,4 15,2 15,2 15,5 15,7 15,9
Ovriga utgifter 1,4 1,2 1,2 1,3 1,3 1,4
Utgifter sammanlagt 20,2 20,0 20,0 20,4 20,8 21,2
Nettokreditgivning (+) / nettoupplaning (-) 0,2 0,0 0,7 0,6 0,7 0,7
Prognos for den offentliga ekonomin vid oférandrad politik
Tabell 25. Inkomster och utgifter vid oférandrad politik

2021*  2021* 2022** 2023** 2024** 2025** 2026**

niva, md o o, BNP
euro

Inkomster vid oférandrad politik,
sammanlagt 132,4 52,4 51,9 52,0 51,5 51,3 51,0
Utgifter vid oférandrad politik,
sammanlagt 139,0 54,9 54,1 53,6 53,0 53,1 52,8
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BILAGA 1 | kalkylerna anvanda prognoser och antaganden

Utgifts- och inkomstposterna i planen for de offentliga finanserna samt justeringarna av pris- och
kostnadsnivan grundar sig pa nedanstaende oberoende prognos fran finansministeriets ekonomiska

avdelning.

Anvanda prognoser och antaganden

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BNP, volymfdrandring -2,3 3,5 15 1,7 1,5 1,3 1,2
BNP, prisfoérandring 1,6 2,7 3,4 2,2 1,8 1,8 2,0
BNP, vérde, mn euro 237995 252934 265418 275851 284979 293803 303179
BNI, varde, mn euro 242 030 257217 268896 279024 287797 296789 306 165
Konsumentprisindex, &ndring, % 0,3 2,2 4,0 2,1 1,7 19 19
Inkomstnivéindex, dndring, % 19 2,3 2,6 2,5 2,6 2,7 2,8
Byggnadskostnadsindex, &ndring, % -0,3 55 7,1 2,3 2,3 2,4 2,4
Basprisindex for
hemmamarknadsvaror, andring, % -3,3 9,0 144 2,2 2,3 2,3 2,5
Arbetsloshetsgrad, % 7,7 7,7 7,2 6,8 6,6 6,5 6,4
Lonesumma, férandring, % -0,3 5,0 3,6 3,3 3,1 2,9 3,1
Kort ranta, 3 man, % -0,4 -0,5 -0,4 0,1 0,3 0,3 0,4
Lang ranta, 10 &r, % -0,2 -0,1 0,4 0,6 0,7 0,8 0,9
ArPL-index 2617 2631 2691 2791 2852 2901 2961
FPL-index 1633 1639 1674 1741 1778 1804 1838
Prisindex for basservicen, prognos 0,9 2,6 3,2 2,5 2,4 2,5 2,8
| budgetpropositionen anvand
forandring i kostnadsnivan
(statsandelsindex) 2,4 2,4 2,5 2,5 2,4 2,5 2,8
— indexjustering 0,0
Statsandelsindex utan frysningen
2016-2019 2,4 2,4 2,5 2,5 2,4 2,5 2,8
Universitetsindex (vid budgetering
anvéand prognos) 0,8 3,3 4,6 2,4 2,4 2,5 2,6
Yrkesutbildningsindex 0,5 3,8 55 2,4 2,4 2,5 2,6
YLE-index 14 2,3 3,1 2,4 2,3 2,4 25
HV-index 2,48 2,29 2,47 2,70
Arbetsloshetsforsakringspremie
— arbetsgivare, genomsnitt 1,26 1,43 1,51 1,51 1,51 1,51 1,51
— arbetstagare 1,25 1,40 1,50 1,50 1,50 1,50 1,50
ArPL-premie 22,7 24,4 24,9 24,9 24,9 24,9 24,4
— arbetsgivare 15,2 17,0 17,4 17,4 17,4 17,4 17,3
— arbetstagare under/=53 ar 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15 7,15
— arbetstagare 6ver 53 ar 8,65 8,65 8,65 8,65 8,65 8,65 7,15
— lénekoefficient 1,446 1,465 1,501 1,544 1,581 1,619 1,660
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2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
De forsdkrades
sjukforsakringspremier
— léntagarnas dagpenningspremie 1,18 1,36 1,18 1,38 1,31 1,32 1,31
— ldntagarnas och foretagarnas
sjukvardspremie 0,68 0,68 0,53 0,58 0,57 0,58 0,59
— pensionstagarnas sjukvardspremie 1,65 1,65 1,50 1,55 1,54 1,55 1,56
Statens arbetsgivaravgifter 18,0 18,2 18,5 18,7 18,6 18,6 18,7
— sjukforsakringspremie 1,34 1,53 1,34 1,56 1,47 1,49 1,47
— pensionsavgift (StaPL) 16,69 16,68 17,13 17,13 17,13 17,13 17,25
Kommunernas arbetsgivaravgifter 24,5 24,7 24,3 24,5 24,4 24,4 24,8
— sjukforsékringspremie 1,34 1,53 1,34 1,56 1,47 1,49 1,47
— Ovriga socialforsakringsavgifter 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— arbetsldshetsforsékringspremie 1,63 1,83 1,97 1,90 1,90 1,90 1,90
— pensionsavgift (KomPL) 20,8 20,6 20,3 20,3 20,3 20,3 20,8
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BILAGA 2 Justeringar av pris- och kostnadsnivan i ramarna for statsfinanserna
Strukturella forandringar

Ramnivan for 2023 6kar med 2 094 miljoner euro jamfort med rambeslutet av den 12 maj 2021 till féljd
av fjarde tillaggsbudgeten for 2021, budgeten och tillaggsbudgeten for 2022 samt strukturella &ndringar
i detta rambeslut.

| tabellen nedan ges en narmare beskrivning av strukturférandringarna efter foregadende rambeslut och
av deras verkningar pa ramnivan for valperioden.

Strukturella &ndringar i ramen, mn euro

Moment Arende 2021 2022 2023
Tillaggsbudget-
prop. 3 2021
23.01.26 Ombudgetering av anslaget for 2019 14
24.30.66, 33.70.20 Finlands donationer av covid-19-vaccin. Det gors en
justering i ramen sé att donationerna inte belastar ramen. 10,0
27.10.18 Andrad tidsmassig fordelning av de &rliga andelarna for
andra anskaffningar av forsvarsmateriel -81,5 36,3
30.10.64 Ombudgetering i anslutning till Programmet for
utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland 54,0
30.40.22 Partiell ombudgetering av finansieringen av
bioinnovationsprogrammet 0,7
30.40.62 Ombudgetering i anslutning till finansieringen fran EHFF
for programperioden 2014—2020 6,9
31.10.77 Anslag som motsvarar EU TEN-stodet. Genomgangspost. 2,2

32.30.30, 32.40.43 Av det anslag som budgeterats for kostnadsstod for

ensamforetagare &r 2020 atertas 169 miljoner euro.

Motsvarande tillagg gors under moment 32.40.43,

kostnadsstod for foretag. 168,9
33.20.50, 33.20.52 Hojning av det skyddade beloppet av utkomstskyddet for

arbetslésa under tiden 1.7—30.9.2021. Andring av

utgiftsgrunden under moment utanfér ramen -13,0
33.20.52 Foretagares rétt till arbetsmarknadsstdd for tiden 1.7—

30.9.2021. Andring av utgiftsgrunden under ett moment

utanfér ramen -48,0

Ramreservering for sidana finanspolitiskt obligatoriska
utgiftsbehov av engéngsnatur som foranleds av

coronaviruslaget 1350,0
Budgetprop.
2022
28.89.31 Andrad tidsméssig foérdelning av vélfardsomradenas
finansiering 880,5 -880,5
32.20.46 Andrad tidsmassig fordelning av utbetalningarna av
innovationsstddet for skeppsbyggnad -2,8
Andrad tidsmassig fordelning av ramen nar det géller
finansieringen av forsnabbandet av tillgangen till vard -50,0 50,0
Tillaggsbudget-
prop. 4 2021
24.01.74 Ombudgetering i anslutning till tva lokalprojekt 3,0
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Moment Arende 2021 2022 2023
24.30.66, 33.70.20 Finlands donationer av covid-19-vaccin. Det gors en
justering i ramen sé att donationerna inte belastar ramen 12,6
26.20.70 Ombudgetering i anslutning till férenhetligande av tva
helikoptrar och deras reservdelslager 1,0
27.10.01 Andrad tidsméssig fordelning i anslutning till utvecklandet
av flygvapnets baser (tillaggsbudget 111 2021) -11,8 11,8
27.10.01 Ombudgetering i anslutning till en forsening av
anskaffningar av underhall 6,4
28.70.05 Ombudgetering av tidigare budgeterad och oanvand
finansiering som reserverats for beredningen av och
produktivitetsatgarder for social- och halsovardsreformen 22,6
28.90.32 Ombudgetering i anslutning till slutférandet av projekt
som inletts 2019 7,0
29.80.50 Ombudgetering av understdd som beviljats for forvaltning
och skotsel av sanatoriet i Pemar 15
30.10.63 Ombudgetering i anslutning till finansieringen for
utveckling av glesbygden 3,5
31.10.77 Ombudgetering i anslutning till planeringen av
utvecklande av stambanan Helsingfors—Tammerfors 8,4
31.10.78 Ombudgetering i anslutning till vagférbindelsen till
Fennovoima och Tammerfors strandled 7,6
31.20.52 Ombudgetering av anslag som beviljats for stod for
anskaffning och konvertering 7,1
32.20.45 Andrad tidsmassig fordelning av utbetalningarna av stod
for LNG-terminalprojektet -55 55
32.30.51 Partiell ombudgetering av anslaget for 2020 till foljd av ett
dréjsmal i utbetalningarna av anslaget 20,0
32.30.64 Andrad tidsméssig férdelning pé& grund av att inledandet
av EU:s programperiod 2021—2027 fordrojts -48,5
33.03.25 Ombudgetering i anslutning till férseningar i de nationella
kompetenscentrumens anlaggningsprojekt 3,0
33.20.50, 33.20.52 Forlangning till den 30 november 2021 av de undantag till
foljd av covid-19 som galler utkomstskyddet for
arbetslosa. Andring av utgiftsgrunden under moment
utanfér ramen -9,0
33.20.52 Foretagarnas ratt till arbetsmarknadsstdd forlangs till den
30 november 2021. Andring av utgiftsgrunden under ett
moment utanfor ramen -20,0
Sankning av ramnivan motsvarande kompenseringen av
den minskade avkastningen fran penningspel, JSM:s (1,6
mn euro) och SHM:s (17,2 mn euro) forvaltningsomrade -18,8
Kompletterande
budgetprop. 2022
31.10.77 Anslag som motsvarar EU CEF-stodet. Genomgangspost,
motsvarande inkomst har antecknats under moment
12.31.10. 1,3
31.10.77 Andrad tidsméssig fordelning i anvindning av
projektreserveringen for vissa trafikprojekt -8,8 8,8
32.01.41 Andrad tidsméssig férdelning av betalningarna for en
kvantdator 1,3
35.10.20 Omdisponering av budgeteringen av bek&mpningen av
miljoskador orsakade av gruvan i Hitura 1,0 0,9
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Tillaggsbudget

2022

28.89.30 Andrad tidsméssig fordelning i fréga om kostnaderna for
inrattandet av valfardsomréaden, bl.a. i frdiga om IKT-
&ndringskostnaderna.

28.70.05, 28.89.30 Atertagande av anslaget fér 2021 under moment 28.79.05
och ombudgetering fér genomférandet av social- och
halsovardsreformen under moment 28.89.30.

33.20.50, 33.20.52 Utkomstskydd for arbetslosa som betalas for sjalvrisktiden
under perioden 1.1—28.02.2022. Andring av
utgiftsgrunden under moment utanfér ramen

33.20.52 Foretagares ratt till arbetsmarknadsstod under tiden 1.1—
28.2.2022. Andring av utgiftsgrunden under ett moment
utanfér ramen
De sérskilt avgransade utgifter som orsakas av
coronaviruslaget tdcks som utgifter utanfor ramen 2022. |
fraga om utgifterna gors en motsvarande strukturell
korrigering pa ramniva. Utgifterna specificeras i den
allméanna motiveringen till tillaggsbudgetpropositionen.
(Tillaggsbudgetprop. 304 mn euro, kompletterande
proposition 30 mn euro)

Planen for de

offentliga

finanserna

2023—2026

26.10.02 Andrad tidsmassig fordelning av utgifterna for IKT-
utrustning till f6ljd av en fordréjd andring.

27.10.18 Andringar i tidsplanen for betalning av utgifter i den tredje
tillaggsbudgeten for 2021.

27.10.19 Andring i betalningsprofilen fér multirollflygplanen i
enlighet med upphandlingsbeslutet.

28.89.31 Teknisk andring. Overféring av finansiering fran
kommunernas skatteinkomster till valfardsomréadena.
Precisering av dverforing som gjordes i planen for de
offentliga finanserna 2022—2025.

28.89.31, 28.90.35 Teknisk andring. Overféring av kommunernas
skatteinkomstkompensationer utanfér ramen till
vélfardsomrédena. Precisering av 6verforing som gjordes i
planen for de offentliga finanserna 2022—2025.

32.20.46 Tidsmaéssig forandring i utbetalningarna av
innovationsstodet for skeppsbyggnad.

32.30.42 Andring av utbetalningstidtabellen till féljd av
overforingen av fullmakten (Kompletterande budgetprop.
2022).

32.30.55 Utbildning som omfattas av omstéllningsskyddet
finansieras genom en érlig 6verforing fran
Sysselséttningsfonden. Genomgéngspost, motsvarande
inkomst har antecknats under moment 12.32.99.

32.30.55, Teknisk dverforing av I6nesubventionen for personer

33.20.50, 33.20.52 sysselsatta i garanterat arbete till ANM:s nya moment.
Overforing fran ett moment utanfor ramen till ett moment
inom ramen.

32.30.64 Utbetalningar av ombudgeteringar av upplosta fullmakter
under programperioden 2014—2020 (Tillaggsbudgetprop.
IV 2021).

96,0 -96,0

2,8

-5,6

24,4

334,0

-15,5
20,4

-518,9

479,5

39,1

2,6

0,8

22,0

25,7

3,7
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33.20.50, 33.20.52 Slopande av jamkningen av upphovsrattsersattningar inom

utkomstskyddet for arbetsl6sa, andring av utgiftsgrunden
under moment utanfér ramen.

33.20.50, 33.20.52 Andring av bestimmelserna om studier i lagen om

utkomstskydd for arbetslésa. Andring av utgiftsgrunden
under moment utanfér ramen

I enlighet med den nya, parlamentariskt faststéllda
finansieringsmodellen for allménnyttig verksamhet som
finansieras med penningspelsintakter dverfors
ovanndmnda utgifter oberoende av finansieringskalla och
med avvikelse fran den i regeringsprogrammet faststallda
regeln for utgiftsramen till en utgift inom ramen fran och
med 2023. Ramen for valperioden hojs i frdga om hela
nivan, inte bara till de delar som for narvarande finansieras
med penningspelsintékter. | planen for de offentliga
finanserna motsvarar finansieringsnivan for 2023 (990 mn
euro) den niva som finansieringen enligt de
parlamentariska riktlinjerna ska vara pa 2024.

I det allvarliga och avsevart forandrade sékerhetspolitiska
l&ge som berdr hela Europa gor regeringen ett undantag i
anslagsramarna. De begrénsade utgifterna tdcks som
utgifter utanfor ramen och i frdga om utgifterna gors en
motsvarande strukturell korrigering p& ramniva. Ar 2023,
sammanlagt 1 997,8 miljoner euro: Cybersékerheten 54,2
miljoner euro, granssakerheten och forsvaret 995,8
miljoner euro, invandringen 722,7 miljoner euro, atgarder
som stdder forsorjningsberedskapen/den grona
omstallningen 217,1 miljoner euro, atgarderna pa grund av
héjningen av energipriserna 8,0 miljoner euro.

Sankning av ramnivan i anslutning till den permanenta
besparing pa 370 miljoner euro.

990,0

19978

-42,0

Sammanlagt

14416

1267,1

20941

Justeringar av pris- och kostnadsnivan

Beslutet om ramarna for statsfinanserna 2023—2026 gors upp enligt pris- och kostnadsnivan 2023. En
del av utgifterna, exempelvis utgifterna for utvecklingssamarbete och den statliga medfinansiering som
motsvarar andelarna fran EU:s strukturfonder, uppskattas enligt gangse priser, varvid de innefattar en
uppskattning av hur hojningen av prisnivan under perioden kommer att inverka pa anslaget. Till 6vriga

delar justeras utgiftsnivan arligen utifran den berédknade hajningen av pris- och kostnadsnivan.

Justeringarna av pris- och kostnadsnivan jamfort med foregaende rambeslut uppgar till sammanlagt
1 734 miljoner euro for 2023 med beaktande av 6vergangen till pris- och kostnadsnivan 2023. Efter det
foregaende rambeslutet har ocksa effekten av Gvergangen till pris- och kostnadsnivan for 2022
preciserats. Av denna anledning ar beloppet av justeringarna av pris- och kostnadsnivan i tabellen i
kapitel 5.1 ett annat &n 1 734 miljoner euro.
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Justeringar enligt pris- och kostnadsnivan 2023, jamfort med rambeslutet 12.5.2021, mn euro

Justering av anslagen och

Justering av

ramnivan ramnivan
Justering av
Lagstadgad kostnadsnivan
Ramutgifterna enligt ekonomisk  Index som anvénts vid index-  Avtalsbaserad for dvriga
art kalkyleringen korrigering  priskorrigering ramutgifter
15-17 Pensioner Arbetspensionsindex
(ArPL) 186,3
18-19 Anskaffning av Féregripande hdjning
forsvarsmateriel 1,5% 148,9*
01-14 Loner samt Avtalshéjningar
socialskyddsavgifter 157,9
Utgifter for trafiknétet Byggnadskostnadsindex 43,4
01-14, 20-28 Ovriga omkostnader Konsumentprisindex
och konsumtionsutgifter 70,5
30-39 Kalkylerade statsbidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner
m.fl. 83,1
31 Valfardsomradenas Valfardsomradesindex
finansiering 532,9
30-39 Ovriga statsbidrag till Statsandelsindex
kommuner och samkommuner 20,7
30 Statliga finansieringen for Yrkesutbildningsindex
yrkesutbildningen 21,8
40-49 Statshidrag till naringslivet Konsumentprisindex 52,4
50-59 Enligt lagstiftningen Folkpensionsindex,
indexbundna statsbidrag till Arbetspensionsindex,
hushall och allmannyttiga samfund Konsumentprisindex 70,0
51-52 Statliga finansieringen till  Konsumentprisindex
ev-luth. kyrkan och understodet
till ortodoxa kyrkan 2,6
50-59 Icke-indexerade statsbidrag Folkpensionsindex
till hushall 68,8
50 Statlig finansiering for Universitetsindex
universitetens och
yrkeshdgskolornas verksamhet 62,0
50-59 Ovriga statsbidrag till Konsumentprisindex
hushall och allmannyttiga samfund 24,8
60 Overforingar till statliga fonder Konsumentprisindex
utanfor statsbudgeten 9,6
60 Overforingar till Folkpensionsindex
Folkpensionsanstalten 152,0
60 Statens andel i de utgifter som Folkpensionsindex
foranleds av sjukforsékringslagen 14,5 78,2

61-65 Statlig medfinansiering Ingdr i ramen for
motsvarande EU:s programperioden
strukturfondsfinansiering och

dvriga dverforingar inom landet

66-68 Overforingar till utlandet  Enligt gangse priser
69 Overforingar till EU EU:s BNP-prisindex
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70-79 Realinvesteringar Byggnadskostnadsindex 0,9

90-99 Ovriga utgifter Konsumentprisindex 1,6
Tillaggsbudgetreserv och Konsumentprisindex

ofdrdelad reserv 5,3
Sammanlagt ar 2023 1125,2 232,3 376,2

D | anslagsnivan for forsvarsmaktens omkostnader (exkl. Iénekostnader), anskaffningar av forsvarsmateriel, anskaffningen av
multirollflygplan och materiel- och forvaltningsutgifter for den militara krishanteringen gors en foregripande pris- och kostnadsnivajustering
pa 1,5 procent. | den obundna andelen av bestallningsfullmakten for anskaffning av multirollflygplan 2021 gors en féregripande
kostnadsnivajustering pa 1,5 %. | den outnyttjade andelen av den dvriga finansieringen for anskaffning av multirollflygplan gérs en
korrigering av kopkraften pa 1,5 % som i efterhand justeras enligt utfallet genom en indexkombination (byggnadskostnadsindex 70 % och
producentprisindex for tjanster 30 %). Indexutgifterna for projektet Flottilj 2020 justeras i efterhand i enlighet med utfallet av de index som
specificerats i avtalen. Indexen for multirollflygplan behandlas i enlighet med statsradets upphandlingsbeslut. Nivan pé 6vriga anslag justeras
i efterhand s att den i frdga om férsvarsmaktens omkostnader och materiel- och forvaltningsutgifter for den militara krishanteringen
motsvarar forandringen i prisnivan enligt konsumentprisindex (indexférandringens arsmedelvarde) samt i fraga om anskaffningarna av
forsvarsmateriel forandringen (manader sammanlagt/arsforandring) i underindexet C28 (Tillverkning av 6vriga maskiner) till

producentprisindex for industrin.
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BILAGA 3 Andringar i prognosen for den offentliga ekonomin jamfort med den

foregdende planen for de offentliga finanserna

Faktorer som paverkar saldot i de offentliga finanserna, enligt nationalrakenskaperna, % av

BNP?

2022 2023

2024

2025

Saldo i de offentliga finanserna,

varen 2021 -2,9 -2,2
Staten:

Effekten av den fordndrade

statistiska utgangspunkten pé

statsbudgeten 1,8 1,8
Effekten av den forandrade

makroprognosen pa

statsbudgeten -0,3 -0,2
Effekten av de beslutade

atgarderna pa statsbudgeten -1,2 -1,0
Effekten av andra faktorer* -0,3 -0,7
Lokalférvaltningen:

Effekten av den forandrade

statistiska utgangspunkten pé

statsbudgeten 0,0 0,0
Effekten av den forandrade

makroprognosen pa

statsbudgeten -0,1 -0,1
Effekten av de beslutade

atgarderna pa statsbudgeten 0,1 0,0
Effekten av andra faktorer 0,3 0,1
Arbetspensionsfonder:

Effekten av den foérandrade

statistiska utgangspunkten pé

statsbudgeten -0,1 0,0
Effekten av den forandrade

makroprognosen pa

statsbudgeten 0,0 -0,1
Effekten av de beslutade

atgarderna pa statsbudgeten 0,0 0,0
Effekten av andra faktorer 0,5 0,6
Ovriga socialskyddsfonder:

Effekten av den foérandrade

statistiska utgangspunkten pa

statsbudgeten 0,0 0,0
Effekten av den forandrade

makroprognosen pa

statsbudgeten 0,0 -0,1
Effekten av de beslutade

atgarderna pa statsbudgeten 0,1 0,1
Effekten av andra faktorer 0,0 0,1
Saldo i de offentliga finanserna,

varen 2022 -2,2 -1,7

-1,7

0,0

0,0

0,0
0,1

1,4

-1,6

0,0

0,0

0,1
0,1

-1,8

9 P& grund av avrundningar stimmer slutsummorna inte nédvéandigtvis vid addering.
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BILAGA 4 Riskerna i den ekonomiska utvecklingen och den ekonomiska utvecklingens
effekt pa de offentliga finanserna

Basscenariot i planen for de offentliga finanserna baserar sig i frdga om 2022—2024 pa
finansministeriets ekonomiska avdelnings oberoende konjunkturprognos fran april 2022.
Uppskattningarna for aren 2025 och 2026 bygger i basscenariot bland annat pa den uppskattade
tillvaxten i den potentiella produktionen. Saldot for de offentliga finanserna baserar sig i basscenariot
utoéver konjunkturprognosen pa regeringsprogrammet for statsminister Marins regering, den plan for de
offentliga finanserna for 2021—2023 som regeringen godkénde i september 2019, den plan for de
offentliga finanserna for 2021—2024 som regeringen godkande i april 2020, den plan for de offentliga
finanserna for 2022—2025 som regeringen godkénde i april 2021, planen for de offentliga finanserna
for 2023-2026 samt pa budgetarna och tillaggsbudgetarna for 2020,2021 och 2022,

Enligt basscenariot véxer den finldndska ekonomin med i genomsnitt 1,4 % per ar 2022—2026. Pa
internationell niva visar prognosen att det finns en stor risk for nedgang. En central risk ar att
krigssituationen eller de internationella relationerna stramas at och att den internationella handeln stors
allvarligt.

De inhemska riskerna hanger samman med foljderna av det krig som Ryssland inlett. En mer omfattande
isolering av Ryssland och stérre motatgarder kan forsvaga fortroendet och ytterligare oka inflationen.
Dessutom finns det fortfarande en risk for att covid-19-epidemin tilltar och att begransningsatgarder
vidtas till foljd av detta. Det finns ocksa en risk for att inflationen fortsattningsvis &r snabb under en
langre tid.

De osékra utsikterna for investeringsmiljon kan skjuta upp investeringarna eller forhindra att de
genomfdrs. En positiv risk kunde vara att de privata investeringar som eventuellt katalyseras av
faciliteten for aterhamtning och resiliens ar storre an vantat. De grona investeringsprojekten inom
energisektorn ar forenade med en positiv risk, om man efterstrdvar oberoende av ryska fossila branslen
enligt en snabbare tidtabell. En annan positiv risk ar att Rysslands krigsoperationer i Ukraina upphor
och att vapenvila eller fred uppnas och att atminstone vissa sanktioner eventuellt avstas fran.

| tabellen nedan beskrivs de effekter pa arbetslosheten och saldot och skulden i de offentliga finanserna
som en langsammare och snabbare tillvaxt &an i basscenariot skulle leda till. Berakningarna ar forenklade
och antagandet i berakningarna ar att den arliga tillvaxten i produktionen under perioden avviker en
procentenhet i bada riktningarna fran basscenariot.

Vid en langsammare tillvaxt 6kar totalproduktionen langsammare 2022—2026. Arbetsldshetsgraden
skulle 6ka med en procentenhet jamfort med basscenariot. Underskottet i de offentliga finanserna ar
kraftigt under hela granskningsperioden och skuldkvoten 6kar till ndrmare 80 procent. Den offentliga
ekonomin blir mer sarbar for olika negativa chocker.

En tillvaxt som &r snabbare &n i basscenariot racker till for att astadkomma en snabb minskning i de
offentliga samfundens skuldkvot under programperioden. Saldot for de offentliga samfunden uppvisar
i detta scenario ett Gverskott. | detta scenario minskar arbetsloshetsgraden forhallandevis snabbt. For att
den ekonomiska tillvéxten ska vara gynnsammare &n i basscenariot forutsatts positiv drivkraft inom den
globala ekonomin och att den ekonomiska tillvéxten i industrilinderna &r snabbare &n véntat.

Den laga réantenivans effekt pa saldot for de offentliga samfunden i Finland har bade en 6kande och en

minskande effekt pad underskottet. Den exceptionellt Idga rantenivan innebar att de offentliga
samfundens rénteutgifter har minskat till under 1% i forhallande till BNP. A andra sidan har
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ranteinkomsterna till de arbetspensionsfonder som réknas till de offentliga finanserna minskat avsevért.
Arbetspensionsfondernas kapitalinkomster beror aven pa allokeringen av deras innehav.

Enligt en grov uppskattning okar en héjning av rantenivan med 1 procentenhet de offentliga samfundens
ranteinkomster med cirka % miljard euro 2022, och fram till 2026 har rantorna 6kat med nagot under
en Okning av
arbetspensionsfondernas samt kommunernas och statsférvaltningens ranteinkomster. Den offentliga
skuldkvoten stiger anda, eftersom arbetspensionsanstalternas Gverskott inte kan anvandas till att tacka

1,5 miljard euro. En rantehdjning skulle pa motsvarande satt leda till

underskott inom andra sektorer.

Kéanslighetsanalys

Basscenario 2021 2022 2023 2024 2025 2026
BNP, forandring, % 3,5 15 1,7 15 1,3 1.2
Arbetsloshetsgrad, % 7,7 7,2 6,8 6,6 6,5 6,4
Finansiellt saldo, % av BNP -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8 -1,8
Offentlig skuld, % av BNP 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1 69,9
Langsam tillvéxt -

begransningsatgarder som varar langre

an 1 manad

BNP, foréandring, % 3,5 0,5 0,7 0,5 0,3 0,2
Arbetsloshetsgrad, % 7,7 7,7 7,5 7,4 7,4 7,3
Finansiellt saldo, % av BNP -2,6 -2,7 -2,7 -3,0 -3,8 -4,4
Offentlig skuld, % av BNP 65,8 67,2 69,4 72,3 75,6 79,0
Snabb tillvéxt - begransningsétgarder

som varar kortare &n 1 manad

BNP, foréandring, % 35 2,5 2,7 2,5 2,3 2,2
Arbetsloshetsgrad, % 7,7 6,7 6,2 5,7 5,2 4.8
Finansiellt saldo, % av BNP -2,6 -1,7 -0,7 0,1 0,2 0,7
Offentlig skuld, % av BNP 65,8 65,2 64,5 63,9 62,7 61,0
Foréndring i ranteutgifterna om

réntorna stiger med 1 procentenhet,

% av BNP 0,0 0,2 0,3 0,3 0,4 0,4
Forandring i ranteutgifterna om

rantorna stiger med 1 procentenhet,

% av BNP 0,0 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Féréndring i underskottet om réntorna

stiger med 1 procentenhet, % av BNP 0,0 0,2 0,1 0,0 0,0 0,0
Forandring i upplaningsbehovet om

réntorna stiger med 1 procentenhet,

% av BNP 0,0 0,1 0,1 0,2 0,2 0,2
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BILAGA 5 Jamforelse med kommissionens senaste prognos

| den bifogade tabellen jamfors finansministeriets prognos med kommissionens halvtidsprognos fran i
vintras i frdga om férandringen i bruttonationalprodukten och inflationen. Ovriga prognoser jamfors
med kommissionens hdstprognos.

Jamforelse med kommissionens foregaende prognos

Kommissionens prognos FM:s prognos

2021 2022 2023 2021 2022 2023
BNP, forandring, %?* 3,5 3 2 3,5 15 1,7
Konsumentprisindex,
forandring, %! 2,1 2,6 1,9 0,3 1,4 1,5
Arbetsloshetsgrad, %? 7,7 6,9 6,5 7,7 7,2 6,8
Saldot for de offentliga
samfunden, % av BNP? -3,8 -2,4 -1,1 -2,6 -2,2 -1,7
Strukturellt saldo, % av
BNP? -2,8 -2 -1,1 -1,9 -1,6 -14
De offentliga
samfundens skuld, % av
BNP? 71,2 71,2 71 65,8 66,2 66,9

Y Kommissionens vinterprognos, februari 2022
2 Kommissionens héstprognos, november 2021
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BILAGA 6 Stabilitetsprogrammet

Finlands stabilitetsprogram utgér en del av planen for de offentliga finanserna. Planen for de offentliga
finanserna uppfyller EU:s krav pa en budgetplan pa medellang sikt (Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 473/2013).

Siffrorna i tabellerna i stabilitetsprogrammet® ar i friga om 2021 uppgifter om utfallet® For 2022—2023
presenteras i stabilitetsprogrammet ett malscenario for de offentliga finanserna som baserar sig pa den
oberoende konjunkturprognosen av finansministeriets ekonomiska avdelning, pa malen i
regeringsprogrammet, pa programmet for hallbar tillvaxt och pa beslut som regeringen fattat vid
forhandlingarna om planen for de offentliga finanserna och i andra sammanhang. Eftersom man denna
gang i den oberoende prognosen har kunnat beakta alla atgarder som regeringen beslutat om i samband
med regeringens forhandlingar om planen for de offentliga finanserna och andra kanda atgarder, ar
malscenariot och den oberoende prognosen denna gang samstammiga. | Finland ordnas riksdagsval
varen 2023, och darfor utarbetas stabilitetsprogrammet utifran oférandrad politik och det egentliga
stabilitetsprogrammet utarbetas hdsten 2023.

De finanspolitiska malen
Exceptionella omstandigheter

Stabilitets- och tillvaxtpaktens allmanna undantagsklausul som aktiverades i mars 2020 galler ocksa
2022. Kommissionen har i sitt tillkdnnagivande av den 2 mars 2022 om styrningen av finanspolitiken
2023, *den allméanna undantagsklausulen planenligt ska upphora att galla 2023, men med beaktande av
den radande osdkerheten beddms saken &nnu utifran kommissionens varprognos. Den allmanna
undantagsklausulen, liksom ocksa ovanliga handelser som drabbar enskilda lander, gor det mojligt for
medlemsstaterna att tillfalligt avvika fran den anpassningsbana som syftar till uppnaendet av det
medelfristiga malet for de offentliga finanserna, forutsatt att detta inte dventyrar hallbarheten i de
offentliga finanserna pa medellang sikt.

| planerna for de offentliga finanserna for 2020 och 2021 ansags det att den allmanna
undantagsklausulen ocksa innebar att de exceptionella omstandigheter som avses i Finlands
finanspolitiska lagstiftning (finanspolitiska lagen, 869/2012% och férordningen om en plan for de
offentliga finanserna, 120/2014) rader. Detta innebar att uppstallandet av flerariga och sektoriella mal
inte behover leda till att malet pa medellang sikt uppnas®®. De exceptionella omstandigheterna kan anses
fortsatta ar 2022. Nar det galler ar 2023 kan man inte har utesluta forekomsten av exceptionella
omstandigheter. Aven om den allmanna undantagsklausulen inte langre skulle vara i kraft 2023, &r det

9 Enligt artikel 4.4 i forordning (EU) nr 473/2013 ska de nationella finanspolitiska planerna pa medelldng sikt och budgetforslagen “grundas
pé oberoende makroekonomiska prognoser och ska ange huruvida budgetprognoserna har framstllts eller godkénts av ett oberoende organ”,
medan stabilitetsprogrammet enligt artikel 3.2a i férordning (EG) nr 1466/97 “’ska baseras pa det mest sannolika makrofinansiella scenariot
eller pa ett forsiktigare scenario”.

10 Uppgifterna baserar sig pa de nationalrakenskaper som Statistikcentralen offentliggjorde den 15 mars 2022.

1 Communication on fiscal policy guidance 2023, https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/economy-
finance/com_2022_85_1_en_act_en.pdf konstaterat att

12 _agen om sattande i kraft av de bestammelser som hor till omradet for lagstiftningen i fordraget om stabilitet, samordning och styrning av
Ekonomiska och monetéra unionen och tillampning av fordraget samt kraven pa de flerariga ramarna for de offentliga finanserna.

13 Ocksa Statens revisionsverk har konstaterat att det & motiverat att tolka att den flexibilitet som skapats i EU-forfarandena ocksa ingér i de
nationella kraven. (Statens revisionsverks sarskilda beréttelse till riksdagen: Rapport om dvervakningen av finanspolitiken 2020.)
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mojligt att det for Finlands del kan anses vara fraga om en sadan ovanlig handelse som Finland inte kan
paverka och som har en betydande inverkan pa det finansiella saldot i de offentliga finanserna'“.

Det medelfristiga malet

Som det konstateras i kapitel 2 bekraftar statsradet att det medelfristiga malet (MTO) fortfarande &r det
i stabilitetsprogrammet for hosten 2019 faststallda -0,5 procent i férhallande till BNP for det strukturella
saldot. Detta & den miniminivdi som Finland har férbundit sig till i den finanspolitiska
overenskommelsen®® som tradde i kraft den 1 januari 2013.

Andra finanspolitiska mal
De flerariga malen for underskottet, skulderna och utgifterna i de offentliga finanserna anges i tabell 1.
Faststallandet av dem behandlas narmare i avsnitt 2 i Planen for de offentliga finanserna. De ligger i hog

grad i linje med malscenariot i stabilitetsprogrammet.

Tabell 1. De flerariga malen for de offentliga finanserna i forhallande till bruttonationalprodukten
(%)

2022 2023 2024 2025
Offentliga samfunds nominella saldo -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
Offentliga samfunds utgifter 54,1 53,6 53,0 53,1
Offentliga samfunds bruttoskuld 66,2 66,9 68,0 69,1

Regeringens atgarder for att na de finanspolitiska malen

Regeringen driver en aktiv och ansvarsfull finanspolitik som dimensioneras enligt konjunkturléaget.
Finanspolitiken var kraftigt stimulerande under konjunkturnedgangen. Under coronavirussituationen
fattade regeringen beslut om omfattande atgarder for att trygga arbetsplatser och méanniskors forsorjning
och for att underlatta foretagens ekonomiska situation i det svara lage som coronavirussituationen
orsakat.

| februari 2022 lade Rysslands invasion av Ukraina en skugga Gver vérldsekonomin. Verkningarna av
Rysslands anfallskrig stracker sig ocksa till Finlands offentliga ekonomi. Den avtagande ekonomiska
tillvaxten forsvagar skatteinkomsternas tillvaxt pa medellang sikt. Samtidigt framhaver Rysslands
anfallskrig och de 6kade geopolitiska spanningarna behovet av beredskap, vilket skapar utgiftstryck pa
kort sikt. Regeringen svarar i sin tillaggsbudgetproposition for innevarande ar till stor del mot dessa
akuta utgiftstryck, men till vissa delar stracker sig effekterna av beredskapen ocksa till planen for de
offentliga finanserna for perioden 2023—2026.

| planen for de offentliga finanserna anvisar regeringen avsevarda satsningar pa forsvaret, cyber- och
granssakerheten och bistandet till krigsflyktingar fran Ukraina. For forsvarsmaktens omkostnader
anvisas under ramperioden en arlig hojning pa ca 130—200 miljoner euro och for anskaffningar av

 enligt artikel 5.1 i forordning nr 1466/97 kan medlemsstaterna, i handelse av en ovanlig handelse utanfér den berérda medlemsstatens
kontroll som har stor inverkan pa den offentliga sektorns finansiella stallning eller i perioder av allvarliga konjunkturnedgangar for
euroomradet eller unionen som helhet tillfalligt tillatas avvika fran anpassningshanan for att nd det medelfristiga budgetmalet, forutsatt att
detta inte dventyrar den finanspolitiska hallbarheten pa medellang sikt.

15 Fordraget om stabilitet, samordning och styrning inom Ekonomiska och monetéra unionen samt lagen om kraven pa de flerdriga ramarna
for de offentliga finanserna
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forsvarsmateriel ett tilligg pa sammanlagt ca 1,5 miljarder euro. For anskaffning av
Grénsbevakningsvasendets nya spaningsplan reserveras 163 miljoner euro och avsevérda tillagg anvisas
for Gransbevakningsvasendets omkostnader. Flera olika atgarder vidtas for att forbattra cybersékerheten
och trygga samhallets kritiska informationssystem. For tkade utgifter for invandring reserveras under
ramperioden cirka 0,8—0,3 miljarder euro per ar.

| enlighet med vad som beslutats redan tidigare i regeringsprogrammet har regeringen pa permanent
basis inriktat ytterligare satsningar pa bland annat den sociala tryggheten och social- och hélsotjansterna,
smabarnspedagogiken, utbildningen och forskningen samt pa miljoskydd och klimatpolitiska atgarder.
De permanenta extra satsningarna enligt regeringsprogrammet, som gjordes i bdrjan av
regeringsperioden, ar under ramperioden cirka 1,4 miljarder euro pa 2023 ars niva jamfort med den
tekniska planen for de offentliga finanserna fran varen 2019. De permanenta utgiftsokningarna tacks i
huvudsak med diskretiondra permanenta extra inkomster och med omfordelningar samt med beslut som
Okar antalet sysselsatta.

Andra bestaende tillaggssatsningar an de tillagg enligt regeringsprogrammet som namns ovan ar cirka
0,5 miljarder euro pa 2023 ars niva och ca 1,3 miljarder euro pa 2026 ars niva. Tillaggen innehaller
bland annat foljande tva helheter: | enlighet med den nya, parlamentariskt faststallda
finansieringsmodellen for allmannyttig verksamhet som finansieras med penningspelsintakter éverfors
utgifterna oberoende av finansieringskalla till en utgift inom ramen fran och med 2023. For att uppna
den parlamentariskt avtalade finansieringsnivan har anslagsokningar riktats till ramperioden. Det har
ocksa faststallts parlamentariskt att forsknings- och utvecklingsutgifterna (de s.k. FoU-utgifterna) ska
hojas till 4 % fore 2030. | anslutning till detta har man 6kat helheten av statens FoU-satsningar.

De permanenta inbesparingar pa 370 miljoner euro som det forra varen beslutades om i planen for de
offentliga finanserna genomfors genom att sénka ramnivan samt genom att fordela 328 miljoner euro av
dem pa olika forvaltningsomraden.

Regeringen beslutade i planen for de offentliga finanserna 2023—2026 om undantag fran ramarna i det
allvarliga och avsevart forandrade sékerhetspolitiska laget som berdr hela Europa. Bland annat sadana
nodvandiga utgiftsokningar for forsvaret, granssikerheten och cybersdkerheten som direkt hanfor sig
till 1aget omfattas av undantaget i ramen.

Genom beskattningsbeslut har regeringen stravat efter att framja klimatmalen och stiarka den
ekonomiska tillvéxten. Forsknings- och utvecklingsverksamheten stods med ett tilliggsavdrag som
trader i kraft 2023. Investeringar uppmuntras genom tempordrt gallande forhojd avskrivningsratt for
I6sa anlaggningstillgéngar. Regeringen tatar till skattebasen och hojer de indirekta skatterna. Ar 2023
hojs tobaksskatten och slopas skattestodet for paraffinsk diesel. Som kompensation for andringarna av
de indirekta skatterna lindrades beskattningen av forvarvsinkomster for lag- och medelinkomsttagare
vid ingangen av 2020. | och med att de nya valfardsomradena grundas overfors skatteinkomster fran
kommunerna till staten samtidigt som kommunernas kostnader och arbetsbérda minskar avsevart.
Statens skatteinkomster okar i och med reformen med 14,6 miljarder euro 2023. I samband med
Overforingen av skatteinkomster lindras beskattningen av forvarvsinkomster med 0,3 miljarder euro for
att reformen inte ska leda till en skarpning av beskattningen for ndgon inkomsttagargrupp.

Regeringen foljer kontinuerligt det ekonomiska laget och uppnaendet av malen for den ekonomiska
politiken och reagerar pa det satt som laget kraver. Regeringen har forbundit sig att se 6ver atgarderna i
regeringsprogrammet, om genomforandet av atgarderna skulle dventyra uppnaendet av de mal som
stéllts for de offentliga finanserna.
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Uppfyllelsen av underskotts- och skuldkriterierna i grundférdraget

Kommissionen konstaterade i sitt meddelande om den finanspolitiska styrningen att den inte kommer
att varen 2022 Gppna nya forfaranden vid alltfor stora underskott pa grund av den exceptionella
osakerhet som beror pa bade pandemin och den geopolitiska situationen. Kommissionen kommer hésten
2022 att omprova behovet att 6ppna férfarandena.

Kommissionen betonar dock i sitt meddelande att de medlemsstater vars underskott Gverskrider
referensvardet for underskottet pd 3 % 2023 ska foresld politiska atgarder med hjalp av vilka
underskottet kan fas under malvardet, sa att detta ska kunna beaktas vid bedémningen av huruvida
underskottskriteriet uppfylls. Enligt kommissionen ska kommissionen i fraga om de medlemsstater vars
skuldsattningsgrad 6verstiger referensvardet pa 60 % vid granskningen av huruvida skuldkriteriet
uppfylls beakta, att iakttagandet av regeln om skuldminskning skulle leda till en alltfér kravande
finanspolitisk anpassning i borjan som skulle dventyra tillvéxten. Darfor anser kommissionen att det inte
ar andamalsenligt att iaktta regeln om skuldminskning under de radande exceptionella
omstandigheterna. Kommissionen fortsatter dock att folja upp hur skulden och underskottet utvecklas.

Enligt grundfordraget ska underskottskriteriet anses ha iakttagits trots att referensvardet pa 3 % har
overskridits, om underskottets andel av bruttonationalprodukten har minskat véasentligt och kontinuerligt
och natt en niva som ligger nara referensvardet, eller referensvardet 6verskrids endast undantagsvis och
overgaende och i ringa grad.

Underskottet i de offentliga finanserna var 2,6 % i férhallande till BNP ar 2021. | kommissionens rapport
enligt artikel 126.3 fran varen 2021 bedomdes det att underskottskriteriet kommer att uppfyllas 2021.
Enligt den oberoende prognosen minskar underskottet 2022 och stannar under referensvérdet under hela
perioden for stabilitetsprogrammet och ar 1,7% 2023, 1,4% 2024 och 1,8% 2025. Saledes var
overskridningen av referensvardet exceptionell och temporar 2020. Enligt finansministeriets bedémning
iakttar Finland underskottskriteriet.

Fordragets skuldkriterium anses ha iakttagits trots att referensvardet pa 60 % Overskridits, om
skuldkvoten minskar i tillracklig utstrackning och narmar sig referensvardet i tillfredsstallande takt.

Finlands offentliga skuld sjonk 2021 till 65,8 % i forhallande till BNP fran 69,5 % i férhallande till BNP
2020. Enligt finansministeriets beddmning kan Finland anses iaktta skuldkriteriet 2021 med beaktande
av konjunkturlaget, men dven denna berakning ar forenad med osakerhetsfaktorer.’® Kommissionen
bedomde i sin rapport varen 2021 att skuldkriteriet kommer att uppfyllas 2021, men som det konstateras
ovan har kommissionen dock redan meddelat att det inte ar andamalsenligt att folja regeln om
skuldminskning under de exceptionella forhallanden som rader i nulaget. Enligt en oberoende prognos
Okar skuldkvoten till 66,2 % i forhallande till BNP 2022, till 66,9 % 2023, till 68,0 % 2024 och till
69,1 % 2025.

Efterlevnaden av stabilitets- och tillvaxtpaktens forebyggande del och andra finanspolitiska
rekommendationer

Finland omfattas fortfarande av den forebyggande delen av stabilitets- och tillvéxtpakten och av de krav
i den forebyggande delen som galler framstegen i fraga om det medelfristiga malet. Uppnéaendet av det

18 Enligt finansministeriets bedémning uppfylls regeln om skuldminskning i s.k. konjunkturjusterad form.
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medelfristiga malet eller framstegen i fraga om malet bedoms med hjalp av tva pelare — det strukturella
saldot och utgiftsregeln — som granskas utifran kraven i de landsspecifika rekommendationerna.

Med beaktande av att undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten ar i kraft 2021 och 2022 samt
med beaktande av radets rekommendationer om finanspolitiken 2020 och 2021, som inte innehdll nagon
numerisk finanspolitisk rekommendation med uttrycken utgiftsregel eller strukturellt saldo, anser
finansministeriet att en granskning av det strukturella saldot eller utgiftsregeln for 2021 eller 2022 eller
for kumulativt 2020—2021 eller 2021—2022 inte ar andamalsenlig i detta avseende. Det &r ocksa bra
att notera att uppskattningen av det strukturella saldot &r forknippad med osékerhetsfaktorer i den
kraftiga ekonomiska konjunktursvangningen, dar det &r svart att bedéma produktionsgapet, och
sannolikt kommer uppskattningen av konjunkturldget att preciseras i senare prognoser.

| de landsspecifika rekommendationer som antogs sommaren 2000 forutsatts Finland aren 2020 och
2021 vidta sadana atgérder i sin finanspolitik genom vilka landet ska “vidta alla nodvandiga atgérder, i
enlighet med den allmanna undantagsklausulen i stabilitets- och tillvaxtpakten, for att effektivt atgéarda
covid-19-pandemin, uppritthalla ekonomin och stédja den paféljande dterhdmtningen” och “nédr de
ekonomiska forhallandena medger det, driva en finanspolitik som syftar till att na en aterhallsam
offentlig finansiell stallning pa medellang sikt och sékerstalla en hallbar skuldsattning, samtidigt som
investeringarna okas”.

Enligt finansministeriets beddmning har Finland iakttagit dessa rekommendationer 2020-2021.
Kommissionen bedémde i varas i sin bedémning av stabilitetsprogrammet, att Finland har 2020 och
2021 iakttagit radets rekommendationer.

Varen 2021 gav kommissionen inga rekommendationer om landsspecifika rekommendationer. Daremot
gavs finanspolitiska rekommendationer i bedémningen av stabilitetsprogrammet. | dessa
rekommendationer, som antogs av radet i juni 2021, gavs Finland i uppgift att vidta foljande atgérder:

1) Under 2022 vidmakthalla en stodjande finanspolitisk inriktning som beaktar den impuls som ges
genom faciliteten for aterhamtning och resiliens samt uppratthalla nationellt finansierade investeringar,

2) nar de ekonomiska forhallandena sa medger, bedriva en finanspolitik som syftar till att pa medellang
sikt uppna ett betryggande lage i de offentliga finanserna och sakerstalla offentligfinansiell hallbarhet,
men samtidigt 6ka investeringarna for att framja tillvaxtpotentialen,

3) vara sarskilt uppmarksam pa de offentliga finansernas sammansattning, pa saval inkomst- som
utgiftssidan av budgeten, och pa budgetatgardernas kvalitet, for att sdkerstalla en hallbar och
inkluderande aterhamtning. Prioritera hallbara och tillvaxtframjande investeringar som framfor allt
stdder den gréna och den digitala omstéliningen. Prioritera finanspolitiska strukturreformer som bidrar
till finansieringen av politiska prioriteringar och till langsiktigt hallbara offentliga finanser, bland annat
reformer som forbattrar tackningen, tillrackligheten och hallbarheten hos halso- och sjukvardssystem
samt sociala trygghetssystem for alla.

Enligt finansministeriets bedémning iakttar Finland de rekommendationer som radet godkande for
Finland i juni 2021 under 2022 och uppratthaller en finanspolitisk inriktning som stoder tillvéaxten, dven
om storsta delen av stodatgarderna for pandemitiden upphor. Finland riktar en betydande del av sin plan
for faciliteten for aterhamtning och resiliens till framjande av den dubbla omstéallningen.

Underskottet i de offentliga finanserna dverskred gransen pa 3 % 2020, men var redan 2021 avsevart

under referensvardet och pandemins inverkan pa skuldsattningen pa lang sikt och hallbarheten forblev
darmed mattfull.
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Centrala atgarder som starker den offentliga ekonomins hallbarhet i regeringens fardplan for hallbarhet
ar att oka sysselsattningen och minska arbetsldsheten, starka forutsattningarna for ekonomisk tillvaxt,
Oka produktiviteten inom den offentliga forvaltningen och atgarderna for att stodja
kostnadseffektiviteten samt social- och halsovardsreformen?’.

Bruttobildningen av kapital ar historiskt hog i Finland. Enligt utkastet till budgetplan®® var den 4,9 % av
BNP 2021 och beraknas forbli pd nastan samma niva, 4,8 %, 2022. Hallbara investeringar som stoder
tillvaxten prioriterats nar den nationella planen for aterhamtning och resiliens utarbetats. Av
allokeringen av planen har 50 % riktats till atgarder for den grona omstallningen och 27 % till framjande
av digitaliseringen.

Finland svarar saledes 2022 val mot de finanspolitiska rekommendationer som riktats mot landet.
Statsradets bedomning av framstegen mot det medelfristiga malet

Statsradet instammer i den ovan beskrivna bedomningen av framstegen mot det medelfristiga malet.
Finland har iakttagit den landsspecifika rekommendationen om de offentliga finanserna 2021. Enligt 3 §
1 mom. i den finanspolitiska lagen 869/2012 ska statsradet vidta de atgarder som statsradet anser
behdvliga for att korrigera de offentliga finansernas stabilitet och hallbarhet, om det enligt dess
bedomning finns en sadan betydande avvikelse i det strukturella saldot i de offentliga finanserna som
kan aventyra uppnaendet av det medelfristiga malet. Statsradet ska bedéma fragan i samband med
Overvakningen och den samlade bedémningen av de offentliga finanserna eller efter det att Europeiska
unionens rad papekat saken i sitt yttrande om Finlands stabilitetsprogram.

Bedomning av framstegen i fraga om de landsspecifika rekommendationerna 2020
Enligt de landsspecifika rekommendationerna som antogs sommaren 2020 ska Finland 2020 och 2021

1) vidta alla nédvandiga atgarder, i enlighet med den allméanna undantagsklausulen i stabilitets- och
tillvaxtpakten, for att effektivt hantera covid-19-pandemin, uppratthalla ekonomin och stddja den
pafoljande aterhamtningen; nar de ekonomiska forhallandena medger det, driva en finanspolitik som
syftar till att nd en aterhallsam offentligfinansiell stallning pa medellang sikt och sakerstalla en hallbar
skuldsattning, samtidigt som investeringarna 6kas; losa bristen pa vardpersonal for att starka halso- och
sjukvardssystemets resiliens och forbattra tillgangen till sociala tjanster och halso- och sjukvardstjanster,

2) starka atgarder som stodjer sysselsattningen och aktiva arbetsmarknadsatgarder,

3) vidta atgarder for att tillfora likviditet till realekonomin, sérskilt till sma och medelstora foretag;
tidigareldgga mogna offentliga investeringsprojekt och framja privata investeringar for att stddja den
ekonomiska aterhamtningen; inrikta investeringarna pa den grona och digitala omstallningen, sarskilt
ren och effektiv produktion och anvandning av energi, hallbar och effektiv infrastruktur samt forskning
och innovation,

4) sdkerstdlla effektiv tillsyn och kontroll av efterlevnaden av regelverket for bekdmpning av
penningtvatt.

17 Lagstiftningen om social- och hélsovérdsreformen och reformen av raddningsvasendet tradde i kraft den 1 juli 2021 och ansvaret for
ordnandet 6verfors till de nya vélfardsomradena den 1 januari 2023. Reformen forvantas trygga jamlika och hogklassiga tjanster, forbattra
tillgangen till dem, svara mot de utmaningar som befolkningens aldrande och minskande nativiteten medfor och stévja kostnadsékningen.

18 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163550
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Framstegen i fraga om rekommendationerna om finanspolitiken fér 2020 har bedémts ovan. Framstegen
i frdiga om de Gvriga landsspecifika rekommendationer som galler Finland har behandlats i det nationella
reformprogrammet (EU2020-strategin).

Jamforelse med andra prognoser samt kanslighetsanalys

Jamforelsen av de mal som regeringen har satt upp for kommissionens senaste budgetprognos
presenteras nedan, och kanslighetsanalysen finns i bilaga 4 i planen for de offentliga finanserna.
Kommissionens senaste BNP- och inflationssiffror ar fran februari 2022 och siffrorna for de offentliga
finanserna fran november 2021. | motsats till kommissionens vinterprognos hade finansministeriet
tillgang till farska forhandsuppgifter om ar 2021.

Tabellerna 1.—3.

Tabell A. De offentliga samfundens strukturella saldo, nettokreditgivning, utgifter och
bruttoskuld. Malscenario och finansministeriets varprognos, i forhallande till BNP.

2021 2022 2023 2024 2025
Strukturellt saldo
— mal -1,4 -1,3 -1,7
— prognos -1,9 -1,6 -1,4 -1,3 -1,7
Offentliga samfunds nettokreditgivning
— mal -1,7 -14 -1,8
— prognos -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
Offentliga samfunds bruttoskuld
— mal 66,9 68,0 69,1
— prognos 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1
Offentliga samfunds utgifter
— mal 53,6 53,0 53,1
— prognos 54,9 54,1 53,6 53,0 53,1

Tabell B. Jamforelse med kommissionens féregaende prognos

Kommissionens prognos FM:s prognos

2021 2022 2023 2021 2022 2023
BNP, forandring, %! 35 3 2 35 15 1,7
Konsumentprisindex, forandring, %* 2,1 2,6 1,9 0,3 1,4 15
Arbetsloshetsgrad, %? 7,7 6,9 6,5 7,7 7.2 6,8
Saldot for de offentliga samfunden, % av
BNP? -3,8 -2,4 -1,1 -2,6 -2,2 -1,7
Strukturellt saldo, % av BNP? -2,8 -2 -1,1 -1,9 -1,6 -1,4
De offentliga samfundens skuld, % av BNP? 71,2 71,2 71 65,8 66,2 66,9

D Kommissionens vinterprognos, februari 2022
2 Kommissionens héstprognos, november 2021
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Tabell 1a. Makroekonomiska utsikter

2021 2021 2022 2023 2024 2025
md

euro forandring per ar
1. BNP-volym 232,1 3,5 15 1,7 15 13
2. BNP, gangse priser 252,9 6,3 4,9 3,9 3,3 3,1
BNP-volymen, komponenter
3. Privata konsumtionsutgifter 120,4 3,1 2,0 1,7 15 15
4., Offentliga konsumtionsutgifter 56,1 3,2 2,2 -1,8 -0,2 0,1
5. Kapitalbildning 52,8 1,2 1,4 2,4 2,0 4,4
6. Lagerférandring (% av BNP) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
7. Export av varor och tjanster 88,7 4,7 2,0 4.4 51 4.2
8. Import av varor och tjanster 89,3 53 2,0 3,0 4,6 55
Kalkylerad inverkan pa BNP-tillvaxten
9. Inhemsk efterfragan pa slutprodukter 2319 2,7 15 11 1,2 1,9
10. Forandring i lager 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Nettoexport -0,5 -0,2 0,0 0,6 0,2 -0,6
Tabell 1b. Utvecklingen av prisindex

2021 2022 2023 2024 2025
forandring per ar

1. BNP-deflator 2,7 3,4 2,2 1,8 1,8
2. Deflator for privat konsumtion 2,0 3,8 2,1 1,7 1,8
3. Harmoniserat konsumentprisindex 2,1 4,2 2,3 1,8 1,9
4. Deflator for offentlig konsumtion 2,1 3,2 2,5 2,5 2,5
5. Investeringsdeflator 14 3,2 2,0 1,8 1,7
6. Exportprisdeflator 10,6 145 1,9 2,3 2,2
7. Importprisdeflator 9,9 15,0 19 2,4 2,2
Tabell 1c. Utvecklingen pa arbetsmarknaden

2021 2021 2022 2023 2024 2025

niva
1. Sysselsattning, 1 000 personer 2553 2,4 1,0 0,8 0,5 0,4
2. Sysselsattning, 1 000 arbetade timmar 419 970 13 13 0,7 0,4 0,2
3. Arbetsloshetsgrad (%) 212 7,7 7,2 6,8 6,6 6,5
4. Arbetsproduktivitet, personer 93,1 11 0,5 0,9 1,0 0,9
5. Arbetsproduktivitet, antal arbetade timmar 552,7 2,1 0,2 1,0 1,0 1,1
6. Lontagarersattningar 117,3 6,1 4,0 3,5 3,0 2,9
7. Lontagarerséttning per anstélld 45,9 3,7 3,0 2,7 2,5 2,6
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Tabell 1d. Sektorspecifika saldon, % av BNP

2020 2021 2022 2023 2024 2025
1. Finlands nettoutlaning till utlandet 0,8 0,8 0,0 0,2 0,4 0,0
varav:
— Saldo for varor och tjanster 0,2 0,2 -0,2 0,1 0,4 -0,2
— Saldo for produktionsfaktorsersattningar och
inkomstoverforingar 0,5 0,5 0,2 0,0 -0,1 0,0
— Kapitaldverforingar, netto -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
2. Den privata sektorns nettoutlaning 6,2 4,2 2,3 1,8 2,0 2,0
3. Den offentliga sektorns nettoutlaning -5,5 -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
4. Statistisk differens -0,1 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
Tabell 2a. Utsikterna for de offentliga samfunden

2021 2021 2022 2023 2024 2025
mn euro % av BNP

Nettoutlaning enligt delsektorer (EDP B.9)
1. Offentliga samfund sammanlagt -6 528 -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
2. Staten -8104 -32 -29 -24 22 -26
3. Landskapsforvaltningen 0,0 0,0 -0,2 -0,2 -0,2
4. Lokalforvaltningen -844 -0,3 -0,6 -0,5 -0,4 -0,4
5. Socialskyddsfonderna 2420 1,0 1,2 1,4 14 15
De offentliga samfunden (S13)
6. Inkomster sammanlagt 138962 524 519 520 515 513
7. Utgifter sammanlagt 138962 54,9 541 536 530 531
8. Nettokreditgivning 0 -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
9. Réanteutgifter 1227 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
10. Primart saldo -5301 -2,1 -1,7 -1,2 -1,0 -1,3
11. Engéngsatgarder 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inkomstslag
12. Skatteinkomster (12=12a+12b+12c) 77567 30,7 30,2 298 295 294
12a. Skatter pa produktion och import 34791 138 136 134 131 13,0
12b. Inkomstskatt 41950 166 16,3 16,1 16,1 16,1
12c. Kapitalskatter 826 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Socialskyddsavgifter 30507 121 119 120 11,9 119
14. Kapitalinkomster 6 988 2,8 3,0 3,2 3,3 3,4
15. Ovriga inkomster (15=16-12-13-14) 23900 6,9 6,9 7,0 6,8 6,7
16. = 6. Inkomster sammanlagt 138962 524 519 520 515 513
varav: Skattesats (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 108074 42,7 421 41,7 414 413
Utgiftsslag
17. Lontagarerséttningar + insatsforbrukning 60063 23,7 237 236 232 230
17a. Lontagarersattningar (I6ner + arbetsgivares
socialskyddsavgifter) 31812 126 125 124 122 121
17b. Insatsforbrukning 28251 112 112 112 11,0 10,9
18. Sociala inkomstdverforingar (18=18a+18b) 54789 21,7 212 211 211 21,0
varav arbetsléshetsersattningar 4371 2,0 1,7 1,6 1,5 1,5
18a. Sociala inkomstoverforingar in natura 8241 3,3 3,3 3,2 3,2 3,3
18b. | pengar faststallda sociala forméner 46548 184 179 179 178 177
19. = 9. Rénteutgifter 1227 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
20. Subventioner 4024 1,6 1,2 1,0 1,0 1,0
21. Fast bruttoinvestering 10 479 4,1 4,4 4,6 4,4 4,9
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22. Kapitaléverforingar 1204 0,5 0,6 0,4 0,3 0,3
23. Ovriga utgifter (23 = 24 -17-18-19-20-21) 7176 2,8 2,6 2,5 2,4 2,4
24. = 7. Utgifter sammanlagt 138962 549 541 536 53,0 531
varav: Offentlig konsumtion 60913 241 241 237 234 233
Tabell 2b. Inkomster och utgifter vid oférandrad politik, % av BNP
2021 2021 2022 2023 2024 2025
mn euro
1. Inkomster sammanlagt vid oférandrad politik 138962 524 51,9 520 515 513
2. Utgifter vid oférandrad politik, sammanlagt 138962 549 541 536 530 531
Tabell 2c. Utgifter utanfor utgiftsregeln, % av BNP
2021 2021 2022 2023 2024 2025
mn
euro
1. Utgifter for EU-program som motsvaras fullt av
inkomster fran EU-medel 545 0,2 0,4 0,4 0,3 0,3
1.a varav investeringar som motsvaras fullt av inkomster
fran EU-medel 100 0,0 0,2 0,2 0,1 0,1
2. Konjunkturbetingade &ndringar i arbetsldshetsutgifterna 636 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
3. Effekten av diskretionara atgarder pa inkomsterna 1551 0,6 0,0 0,1 0,0 0,0
4. Utgifter finansierade med éronmérkta inkomster 77 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tabellerna 4.—9.
Tabell 4. De offentliga samfundens skuldutveckling, % av BNP
2021 2022 2023 2024 2025
1. Bruttoskuldens niva, % av BNP 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1
2. Forandring i bruttoskuld, procentenheter -3,2 0,4 0,7 1,1 10
Bidrag till fordndringar i bruttoskulden, procentenheter
3. Primért saldo 2,1 1,7 1,2 10 13
4. Réanteutgifter 0,5 0,5 0,5 05 04
5. Flodes-/stockjustering -5,8 -1,8 -0,9 -03 -0,8
varav:
— Differenser mellan statistikforing enligt kassa- och
prestationsprincipen 0,1 0,3 0,6 0,6 -0,1
— Nettoanskaffning av finansiella tillgangar 0,1 0,8 1,1 1,2 13
— varav: privatiseringsinkomster -0,2 -0,4 -0,1 0,0 0,0
— Ovriga (inkl. inverkan av BNP-tillvéxten) -5,9 -2,9 -2,5 21 -19
Implicit rantesats pa skuld (= konsoliderade ranteutgifter per
skuldnivén aret innan * 100) 0,7 0,8 0,7 07 07
Andra relevanta variabler
6. Likvida finansiella tillgangar (AF1, AF2, AF3, AF5) 115,1
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7. Finansiella nettoskulder (7=1-6) -49,3
8. Amortering av statens skulder (befintliga skuldebrev) 13,8
9. Valutaskuldens andel 0
10. Genomsnittlig maturitet for statens skulder 7,4
Tabell 5. Konjunkturernas effekter pa balansen i de offentliga finanserna, % av BNP
2021 2022 2023 2024 2025
1. BNP, volymférandring, % 3,5 15 1,7 1,5 1,3
2. De offentliga samfundens finansieringsbehov -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
3. Rénteutgifter 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
4. Engangsatgarder 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
engangsatgarder pa de offentliga samfundens inkomstsida
engangsatgarder pa de offentliga samfundens utgiftssida
5. Potentiell BNP, férandring, % 1,2 1,3 1,2 1,2 1,1
bidrag:
— arbetsinsats 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7
— kapitalinsats 0,3 0,4 0,2 0,1 0,0
— totalproduktivitet 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
6. Produktionsgap -1,2 -1,0 -0,5 -0,3 -0,1
7. Konjunkturrelaterad komponent i det finansiella sparandet -0,7 -0,6 -0,3 -0,2 -0,1
8. Konjunkturjusterat finansiellt sparande (2-7) -1,9 -1,6 -1,4 -1,3 -1,7
9. Konjunkturjusterat priméarsaldo (8+3) -1,4 -1,1 -0,9 -0,8 -1,3
10. Strukturellt saldo (8-4) -1,9 -1,6 -1,4 -1,3 -1,7
Tabell 6. Skillnader i forhallande till det tidigare stabilitetsprogrammet
2021 2022 2023 2024 2025
BNP-tillvaxt (%)
SP-2021 maj 2,6 2,5 15 1.4
SP-2022 april 3,5 15 1,7 15 1,3
Differens, procentenheter 0,9 -1,0 0,2 0,1
Den offentliga sektorns finansieringsbehov, % av BNP
SP-2021 maj -4,7 -2,9 -2,2 -1,7
SP-2022 april -2,6 -2,2 -1,7 -1,4 -1,8
Differens, procentenheter* 2,1 0,7 0,5 0,3
De offentliga samfundens bruttoskuld, % av BNP
SP-2021 maj 71,6 72,4 73,9 74,7
SP-2022 april 65,8 66,2 66,9 68,0 69,1
Differens, procentenheter™ -5,8 -6,2 -7,0 -6,7
Tabell 7. Hallbarheten inom den offentliga ekonomin pa lang sikt, % av BNP
2007 2010 2020 2030 2040 2050 2060
Totala utgifter 466 539 57,1 52,7 549 56,2 58,6
Varav: aldersrelaterade utgifter 31,2 29,7 296 293 301
Totala inkomster 51,7 514 512 515 530 543 564
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Tabell 7a. Villkorade ataganden, % av BNP

2020 2021
Statsgarantier 25,6 251
varav till finansiella institut 4,3 4,3

Tabell 8. Bakgrundsantaganden for prognosent

2021 2022 2023 2024

3 mén. EURIBOR-ranta -0,5 -0,4 0,1 03
Obligationsranta 10 ar -0,1 0,4 06 07
USD/EUR-valutakurs 1,2 1,1 1,1 11
Effektiv nominell vaxelkurs 14 -0,9 -0,1

Global BNP-tillvaxt (exklusive EU) 6,3 3,4 32 31
BNP-tillvaxten i EU-28 5,2 3,2 22 18
BNP-tillvaxten pa de viktigaste exportmarknaderna 11,6 5,2 43 50
Varldshandelns tillvéxt 10,8 4,6 43 46
Raolja (USD/fat) 70,7 99,2 89,7 81,6

Y Inga exakta bakgrundsantaganden har faststéllts sdsom bakgrund for kalkylen p& medellang sikt, utan kalkylerna baserar sig pa allménnare
beddmningar av utvecklingen i verksamhetsmiljon.

Tabell 9. Faciliteten for aterhamtning och resiliens (RRF) inverkan pa prognoserna i
stabilitetsprogrammet - understdd

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

RRF understdd som ingar i
inkomstprognoserna 0,01 0,24 0,23 0,15 0,08 0,04
RRF utbetalningar av understod fran EU 0,11 0,13 0,19 0,15 0,14 0,14

Utgifter som finansieras med RRF-

understod (% i forhallande till BNP)

Lontagarersattningar D.1 0,00 0,05 0,02 0,01 0,01 0,01
Insatsférbrukning P.2 0,00 0,05 0,04 0,02 0,01 0,00
Socialskyddsavgifter D.62+D.632

Réanteutgifter D.41

Subventioner D.3 0,00 0,02 0,03 0,02 0,02 0,01
Ovriga inkomstéverforingar D.7

UTGIFTER SAMMANLAGT 0,01 0,24 0,23 0,15 0,08 0,04
Fast bruttoinvestering P.51g 0,02 0,06 0,03 0,02 0,01 0,00
Kapitaldverforingar D.9 0,02 0,06 0,03 0,02 0,01 0,00
Investeringar och kapitaléverforingar

sammanlagt 0,04 0,12 0,07 0,04 0,01 0,00

Ovriga utgifter som finansieras med RRF-
understod (% i forhallande till BNP)?
Forlorade skatteinkomster

Ovriga &tgarder som paverkar inkomsterna
Finansoperationer

D Utgifter som inte paverkar utgifterna enligt nationalrikenskaperna.
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