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Hallituksen esitys eduskunnallelaeiksi tekijanoikeuslain ja sahkoisen viestinnan palveluista
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLI NEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tekijanoikeuslakia (404/1961) seka lakia sahkdisen vies-
tinn&n palveluist§917/2014. Lainmuutoksilla pannaan taytantoon 17 paivana huhtikuuta 2019
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/79@kiilla edistetaan
digitaalisten teknologioiden kayttoa, teosten rajat ylittavaa kayttoa, teosten laajempaa saata-
vuutta ja toimiva tekijanoikeusmarkkinoita.

Lainmuutoksilla pannaan taytantéon myaketystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiet-
tyihin verkkol&hetyksiin ja televisiga radic ohjelmien edelleenléhetyksiin sovellettavien te-
kijanoikeuden ja l&hioikeuksien kayttamista koskevien s&éntdjen vahvistamisesta ja neuvoston
direktiivin 93/83/ETY muuttamisesta (verkkolahetysdirektiiizlU) 2019789). Talla direktii-

villa edistetdaan muista Euroopan unionin jasenvaltioista peraisin olevien telgwisidicoh-

jelmien laajempaa levitysta ja ohjelmiin sisaltyvien teosten ja muun suojatun aineiston tekijan-
oikeuden ja lahioikeuksien lisensiointia.

Lisaksi esittavien taiteilijoiden kuvatallenteisiin liittyvia yksinoikeuksia ehdotetaan laajennet-
taviksi.

Sahkoisen viestinndn palveluista annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta lakiin lisa-
taan uusi sddnnds, jonka mukaan erdita palveluntarjgagieevien vastuusadnnosten sijasta
sovellettaisin tekijanoikeuslain uuteen Gwikuun otettavia sddnnoksia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Esityksen valmistelun taustalla ovat taytantdonpanoa edellyttdvat Euroopan unionin (jaljem-
pana Euroopan unioni tai EU) saadokset. Euroopatarpantin ja neuvoston direktiivi
2019/790/EU tekijanoikeudesta ja lahioikeuksista digitaalisilla sisamarkkinoilla (jaljerdpana
rektiivi) ja direktiivi 2019/789/EU lahetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden tiettyihin
verkkolahetyksiin ja televisiga radic ohjelmien edelleenlahetyksiin sovellettavien tekijanoi-
keuden ja lahioikeuksien kayttamista koskevien sdantéjen vahvistamisesta ja neuvoston direk-
tiivin 93/83/ETY muuttamisesta (jaljiempamnerkkolahetysdirektiiyiovat viimeinen osa Euroo-

pan komision laajempaa, viidesta eri saaddsehdotuksesta koostuvaa tekijanoikeuden moderni-
sointihanketta, joka on ollut eras tarked osa komission digitaalisiaasigédnoita koskevaa
strategiaa.

Strategian pitkan aikavalin visio on edistyd alan sisamarkkinademuttamisessa, paivittaa
saantoja digitaaliajan todellisuutta vastaavasti, varmistaa Euroopan luovan alan kilpailukyvyn
sailyminen ja pitda ylla toimivaa tasapainoa tekijanoikeuksien ja muiden poliittisten tavoittei-
den, kuten koulutuksen, tutkimuksemavoinnin ja vammaisten tarpeiden valilla.

Europan komission 11.10.2016 antamasta tiedona
denmukaisen, tehokkaan ja kilpailukykyisen talouden edistaminen digitaadisilenarkki-

n o i ICOM(2016) 592 find) iimenee etta saadosehdotukset sisaltavat toimenpiteits, joiden
tavoitteena on varmistaa sisallon laajempi saatavuus kaikkialla Euroopan unionissa, sopeuttaa
tekijanoikeuden rajoitukset digitaalisiin ja rajat ylittaviin ymparistdihin seka edistaa hyvin toi-

mivien tekijnoikeusmarkkinoiden saavuttamista.

1.2 Valmistelu
EU-saadaten valmistelu

Euroopan komissio antoi 14.9.2016 ehdotuksensa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
viksi tekijanoikeudesta digitaalisillsisamarkkinoilla COM 2016(593) fin&) ja efdotuksensa
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi lahetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden
tiettyihin verkkolahetyksiin ja televisiga radicohjelmien edelleenldhetyksiin sovellettavien
tekijanoikeuden ja lahioikeuksien ajkttamistd koskevie saantdjen vahvistamisesta
(COM2016(594) fina). Ehdotuksiin liittyy kolmiosainen vaikutusarvioints\\vD(2016) 301

final?) ja siita laadittu yhteenve(@&WD(2016) 302 fing).

1 https://eurlex.europa.eu/legadontent/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0592&from=nl
2 https://eutlex.europa.eu/legadontent/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016PC0593

3 https://www.europarl.europa.eu/RegData/docs_autres_institutions/commission_euro-
peenne/com/2016/0594/COM_COM(2016)0594 EN.pdf

4 https://euflex.europa.eu/legatontent/EN/TXT/?uri=celex:52016SC0301

5 https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2016:0302:FIN:FI:PDF
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Kasittely Euroopan parlamentissa ja neuvostossa on kuvatsedtldstietopanki verkkosi-
vuilla direktiivin osalt4 ja verkkolahetysdirektiivin osalta

EU:n sdadodsehdotuksista jarjestettiin kansalliset kuulemistilaisuudet, joiden pohjalta valmistel-
tiin U-kirjelmét eduskunnalle. Asibl 63/2016 vp koskee direktiiviga U 61/2016 vp kekee
verkkolahetysdirektiivia. Direktiivista annettiin jatkokirjelma joulukuussa 2018 (UJ 38/2018

vp).
Hallituksen egiyksen valmistelu

Valmistelua varten asetettiin 4.6.2019 virkamiestyoryhma, jonka tehtavana oli valmistella di-
rektiivin ja siihen liittyvia muita uudistustarpeita koskeva hallituksen esitys saadésmuutoksi-
neen. Tydryhmaan kuului virkamiehia oikeusministeridsta; gcelinkeinoministeriosta, lii-
kenne ja viestintdministeriosta seka opetjskulttuuriministeriosta. Mydhemmin verkkolahe-
tysdirektiivin taytantddnpano yhdistettiin direktiivin tdytantdéonpanoon aikataulullisista syista.
Tyoryhmé&n maardaika péattyi 17.9.2021.

Valmistelun aikana on kuultu laajasti ja monivaiheisesti eri sidosryhthtips://mi-
nedu.fi’/hanke?tunnus=OKM018:00/201Baikille avoimien kuulemistilaisuuksien ja tydpajo-

jen lisaksi on jarjestetty merkittava maara pienryhmakeskustetujsiakysymyksista. Val-
misteluty6td on myds saanndllisesti kasitelty tekijanoikeusasioiden neuvottelukunnassa. Luon-
noksesta hallituksen esitykseksi jarjestettiin lausuntokierros lausuntopalvelussa (diaarinumero
VN/2245/2020). Hallituksen esityksen lu@m®oli lausuntokierroksella 27.8.31.10.2021.
Lausuntopalautetta kasitellaéan jaliempana perustelujen jaksossa 6.

Lausuntopalautteen tarkemman arvioinnin tekemiseksi jarjestettiin marraskuussa 2021 kaksi
pyorean poydéan keskustelua tiegekulttuuriministei Antti Kurvisen johdolla.

Koska direktiivin 17 artiklan taytantdéonpanolla on vaikutusta tietoyhteiskunnan palvelujen tar-
joamiseen sisamarkkinoilla, lain 6 a lukuun sisaltyvistd saannoksista tehtiin etukateisnotifikaa-
tio teknisid maarayksia koskevan ditiekin (EU) 2015/1535 mukaisesti. Komissiolle varattu
vastausaika paattyi 13.1.2022. Komission vastauksessa ei ilmennyt esteita teknisia maarayksia
koskevan direktiivin perusteella.

Helmikuussa 2022 jarjestettiin laaja kuulemistilaisuus sidosryhmille &ogidllituksen esityk-
sen jatkovalmistelua.

Hallituksen esityksen jatkovalmistelusta lausuntokierroksen jalkeen ovat huolehtineet opetus
ja kulttuuriministerion tekijanoikeusasioita hoitavat virkamiehet. Ministerio kiinnitti hallituk-
sen esityksen jatkovaisteluun virkamiesvalmistelua avustamaan oikeustieteen kandidaatti
Jukka Liedeksen asiantuntijapalveluja koskevalla toimeksiantosopimuksella.

6 https://euflex.europa.eu/legadtontent/EN/HIS/?uri=CELEX:32019L.0790&0id=88110257333
7 https://eurlex.europa.eu/legadontent/EN/TXT/?qid=1588109747990&uri=CELEX:32019L0789
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2 EU-sdaddésten tavoitteet ja padasiallinen sisalto
2.1 Direktiivi (2019/790)

Direktiivin tavoitteena on modernisoida HUtekijanoikeudellista sdantelykehysta, ja se on
mer kitt2vin uvuudistus sitten vuoden 2001 tekij?®a
(2001/29/EY)).

Direktiivi on osa Euroopan unionin komission 9 paivana joulukuuta 2015 antamassa tiedonan-
nossavooiTtt eena nykyai kainen, eurooppal ai sempi t
menpiteita. Tiedonannossa katsottiin tarpeelliseksi, etta joillakin aloilla unionin olemassa ole-

vaa tekijanoikeusjarjestelmaa on tarpeen mukauttaa ja taydentaa siteailgt#aan tekijan-

oikeuden ja lahioikeuksien korkeatasoinen suoja. Tiedonannon mukaisiin uudistuksiin sisaltyi-

vat vuonna 2017 annetut lukemisestedirektiivi (EU) 2017/1564agetus (EU) 2017/1563,
verkkosisaltopalvelujen rajat vylittavasta siirrettavyydessisamarkkinoilla asetus (EU)

2017/1128, sekéd vuonna 2019 annetut verkkolahetysdirektiivi (EU) 28 direktiivi (EV)

2019/790.

Direktiivin 2 johdantokappaleen mukaisesti tekijanoikeuden ja lahioikeuksien alalla annetuilla
direktiiveilla edistetdasisamarkkinoiden toimintaa, vahvistetaan korkeatasoinen suoja oikeu-
denhaltijoille, helpotetaan oikeuksien hankkimista ja luodaan kehys teosten ja muun suojatun
aineiston hyddyntamiselle. Tama yhdenmukaistettu lainsaadantokehys edistaa sisamarkkinoi-
den moiteetonta toimintaa ja silla edistetdan innovointia, luovuutta, investointeja ja uuden si-
séallén tuotantoa, myos digitaalisessa ymparistossa, jotta valtetaan sisdmarkkinoiden pirstoutu-
minen. Viimeksi sanottua tavoitellaan erdilla direktiivin saannoksilléa jsallitaan valtioiden

rajat ylittdvan suojatun aineiston kayton.

Direktiivilla modernisoidaan ja taydennetddn nykyistd Euroopan unionin tekijanoikeudellista
saantelykehystd, johon kuuluvat muiden muassa direktiivit 96/9/EY (tietokantadirektiivi),
200129/EY (tietoyhteiskuntadirektiivi), 2006/115/EY (vuokraya lainausoikeusdirektiivi),
2009/24/EY (tietokoneohjelmadirektiivi), 2012/28/EU (orpoteosdirektiivi) ja 2014/26/EU (te-
kijanoikeuden kollektiivista hallinnointia koskeva direktiivi) ja joka perugtuy6s direktiiviin
2000/31/EY (direktiivi sdhkoisesta kaupankaynnista). Direktiiviin siséltyy myds viittaus direk-
tiiviin (EU) 1564/2017 (lukemisestedirektiivi).

Direktiivissa tekijanoikeuden ja l&hioikeuden haltijoista kaytetddn ilmaisua oikeudenhaitija.
kijanoikeuslaissa tekijanoikeutta koskevat sddnnokset on kirjoitettu kayttden oikeudenhaltijasta
ilmaisuatekija. Tekijaa koskevia saanndksia sovelletaan 5 luvussa olevissa lahioikeuksia kos-
kevien saadnnotsten oikeudenhaltijoihin viittaamalla sovellettatgkijanoikeutta koskeviin
saannoksiin. Tekija voi sopimuksella luovuttaa oikeutensa kokonaan tai osittain. Tekijad kos-
kevia saannoksia sovelletaan vastaavasti siirrettyjen oikeuksien osalta luovutuksen saajiin, ku-
ten kustantajiin, tuottajiin ja jakelijbin. Tekija voi myos valtuuttaa oikeuksiaan kayttaessaan

tai valvoesaan toisen edustamaan itseaan.

Direktiivissa vahvistetaan saannot tiettyjen tekijanoikeutta ja lahioikeuksia koskevien poikkeus-
ten ja rajoitusten (jaljempana "rajoitus") mukauttamisegjaagdlisiin ja rajatylittaviin ympa-
ristbihin seka toimenpiteista, joilla helpotetaan tiettyja lisginikaytantoja, mukaan lukien
kaupallisesta jakelusta poistuneidensten ja muidersuojankohteiden levittamiseksi

Direktiivissa sdadetadn erdista pabwista rajoituksista tekijan yksinoikeuteen. Sddnnokset pe-
rustuvat tietoyhteiskuntadirektiivin 5 artiklassa olevaan tyhjentéavaan listaan sallittuja rajoituk-
sia. Lisdksi 15 artiklan mukaiseen lahioikeuteen sovelletaBamisestedirektiivid(EU)
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2017/1564Direktiivilla paivitetddn sddnnokset vastaamaan tdman paivan tarpeita ja muutetaan
ne tietyiltd osin pakottaviksi. Pakottavista uusista rajoituksista saadetaan lisaksi direktiivin 3, 5
ja 8 artiklassa. Artikloihin sisaltyy uusia tekijanoikeuden rajoitalsilla mahdollistetaan teks-

tin- ja tiedonlouhinta, teosten kayttd opetuksen havainnollistamiseksi sek& kaupallisesta jake-
lusta poistuneiden teosten kayttd kulttuuriperintélaitoksissa silloin, kun edustavaa ylieishal
nointiorganisaatiota ei ole.

Direktiivissa rajataan tekijanoikeudellisen suojan ulkopuolelle kaikenlaiset toisinnokset kuva-
taiteen teoksista, joiden suejika on paattynyt. Nama rajoitukset sisallytettiin direktiiviin vasta
neuvotteluiden trilogivaiheessa Euroopan parlamentin vaatimakd@sektiivi sisaltagd myos
sdannoksia uudesta lehtijulkaisujen kustantajien lahioikeudesta ja kayttgjien verkkoon tallenta-
maa sisaltoa yleisolle valittavien verkkopalvelujen tarjoajien velvollisuuksista. Tietoyhteiskun-
tadirektiivissa sallitut rajoituksehuutetaan pakottaviksi tietyiltd osin. Naihin kuuluvat rajoi-
tukset lainauksen, arvostelun ja selostuksen hyvaksi seka kayttd karikatyyrissa, parodiassa ja
pastississa.

Direktiivi sisaltdd myos saannoksia koskien tekijoiden ja esittdvien taiteilijoidemsstgn
lapinakyvyytta, tekijoille ja esittaville taiteilijoille maksettavasta asianmukaisesta ja oikeasuh-
taisesta korvauksesta seka tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden oikeudesta saada selvitysta, tai
peruuttaa oikeudenluovutus, kun tekija on siirtéykginoikeuden tai yksinomaisen kayttooi-
keuden kolmannelle, joka ei ole hyddyntanyt oikeutta.

Artiklat 16 2. Yleiset sddnnoksdbirektiivilla vahvistetaan sdénndt, joilla pyritédn yhdenmu-
kaistamaan edelleen tekijanoikeutta ja lahioikeuksia koskevaa unionin lainsd&dantta sisamark-
kinoilla niin, ettd otetaan huomioon erityisesti suojatun sisadllon digitaalineajgtylittava

kaytto.

Direktiivissd vahvistetaan saannot, jotka koskevat tekijanoikeutta ja lahioikeuksia koskevia
poikkeuksia ja rajoituksia, lisenssien helpottamista seké s&anndt, joilla pyritddn varmistamaan
toimivat markkinat teosten ja muun suojatun aineiston hyddyntérasten. Muissa kuin aiem-

min annettuja direktiiveja nimenomaisesti koskevia muutoksia koskevassa 24 artiklassa tarkoi-
tetuissa tapauksissa tama direktiivi ei aiheuta muutoksia eikd millaén tavoin vaikuta talla alalla
voimassa olevissa direktiiveissa jatgigesti direktiiveissa 96/9/EY, 2000/31/EY, 2001/29/EY,
2006/115/EY, 2009/24/EY, 2012/28/EU ja 20146 vahvistettuihin saantoihin.

Direktiivin 1 kohta sisaltdad maaritelmat sille, mita tarkoitetaan 1) tutkimusorganisaatiolla, 2)
tekstin ja tiedonlouhinnalla, 3) kulttuuriperintdlaitoksella, 4) lehtijulkaisulla, 5) tietoyhteiskun-
nan palvelulla ja 6) verkkosidanjakopalvelujen tarjoajalla.

Artiklat 33 4. Tekstin ja tiedonlouhinta.Direktiivissa on kaksi séanndsta tekstia tiedon-
louhinnasta, toinen tieteellista tarkoitusta varten ja toinen muita tarkoituksia varten. Artikla 3
sisaltdd pakottavan rajoituksen tieteellista tarkoitusta varten, ysm d¢n tekstinja tiedon-
louhinnassa tapahtuvasta teoksen kappaleen valmistuksesta tai tietokannan kopioinnista. Rajoi-
tuksen soveltamisen edellytyksena on, etta tutkimusorganisaatiolla tai kulttuuriperintdlaitok-
sella on laillinen paasy suojattuun aineistobaillinen paasy tarkoittasitd, etta teos tai muu
suojattu aineisto on saatavilla oikeudenhaltijan luvalla tai vapaasti internetissa ilman, etta paa-
sya siihen on rajoitettu. Tavoitteena on ollut mahdollistaa teKsttiedonlouhinta ilman, etta
kustantajat voivat estaa sitd sopimuksin tai teknisin keinoin. Tieteelliseen tarkoitukseen tapah-
tuvasta tiedonlouhinnasta tekijalla ei ole oikeutta korvaukseen. Direktiivin 3 artikla jattaa kan-
sallista likkumavaraa saataa laajemmasta tiedonlouhintarajoitaksssistuen tietoyhteiskun-
tadirektiivissa saadettyihin tekijanoikeuden rajoituksiin.
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Direktiivin 4 artikla tdydentaa 3 artiklaa tekijanoikeuden rajoituksella muuta kuin tieteellista
tarkoitusta varten, kun kyse on tekstja tiedonlouhinnassa tapahtuvastaksen kappaleen
valmistuksesta tai tietokannan kopioinnista. Artikla ei siséltynyt komission alkuperaiseen eh-
dotukseen, vaan se sisallytettiin direktiiviin Euroopan parlamentin ja neuvoston vaatimuksesta.

Merkittavimpéna erona 3 ja 4 artiklan valilla,@tta 3 artikla ei mahdollista tiedonlouhinnan
rajoittamista sopimuksin tai teknisin keinoin, kun taas 4 artiklan mukaan ei ole estetta sille, etta
oikeudenhaltijat maaraavat teoksistaan asettamalla rajoituksia tai edellytyksia tiedonlouhinnalle
joko sopimuksin tai teknisin keinoin. Lisaksi tieteellisessa tarkoituksessa tapahtuvassa tiedon-
louhinnassa saadaan séilyttaa tiedonloukaimaisto pysyvasti ja tarjota siihen paasy tutkimus-
tulosten todentamista varten. Sen sijaan 4 artiklan perusteella mukssauksissa tapahtuvaa
tiedonlouhintaa varten valmistetut kappaleet voidaan sailyttaa vain niin kauan kuin se on tar-
peellista tedonlouhintatarkoitusta varten.

Direktiivin 4 artikla mahdollistaa my6s kansalliset hyvitia korvausjarjestelyt tekijanoikeu-

den rajoittamisesta. Sen sijaan jasenvaltiot eivat voi saataa 3 artiklaan liittyvasta korvauksesta.
Direktiivin 3 artiklasta puuttuva viittaus mahdollisuuteen saataa rajoituksesta tietokoneohjel-
man suojaan on mita ilmeisimmin tekninen virhe. Toisaaltaketeohjelmadirektiivin s&&n-
nokset pakottavasta rajoituksesta takaisinmallintamisen hyvaksi kattavat osan tietokoneohjel-
mien tiedonlouhint@anteista mutta eivat kaikkia.

Artikla 5. Teosten ja muun suojatun aineiston kaytto digitaalisessa ja rajatybgavdpetus-
toiminnassaDirektiivin 5 artiklan mukaan jasenvaltioiden on saadettava rajoituksesta, joka
mahdollistaa teosten ja muun suojatun aineiston digitaalisen kayton opetuksen havainnollista-
miseksi edellyttaen, etta tallainen kayttd tapahtuu oppiisétio vastuulla sen tiloissa tai muissa
paikoissa taikka suojatussa sahkdisessa ymparistossa, johon ainoastaan oppilaitoksen oppilailla
tai opiskelijoilla ja opetushenkildstdlla on paasy, ja etta tallaisen kayton yhteydessa mainitaan
lahde ja myos tekijanimi, jollei tama osoittaudu mahdottomaksi. Jasenvaltiot voivat kuitenkin
s&ataa, ettd tallaista rajoitusta ei sovelleta suhteessa esimerkiksi tiettyyn kayttdtarkoitukseen tai
tietyntyyppisiin teoksiin, kuten ensisijaisesti koulutusmarkkinoille tarkoitettaateriaaliin tai
nuotteihin, siltd osin kuin markkinoilla on helposti saatavilla soveltuvia lisensseja, joilla anne-
taan lupa taman artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin tekoihin ja jotka kattavat oppilaitosten tar-
peet ja erityispiirteet.

Naiden sdannosteavoitteena on selventad, etta digitaalisten kayttdmuotojen lisaantymisella ei
ole vaikutusta tietoyhteiskuntadirektiivissa saadettyjen rajoitusten soveltamiseen. Opetuskayton
rajatulle rynmalle tapahtuvaan opetukseen, kun taas tietoyhteiskuntadirektiivi sallii laajempia
tekijanoikeuden rajoituksia opetuksen hyvéksi. Direktiivin 5 artikla jattaa jasenvaltioiden
asiaksi sen, sdadetaanko kaytosta hyvitys taigkev

Artiklassa sdadetaan myds, etté kayton katsotaan tapahtuvan siind jasenvaltiossa, johon oppilai-
tos on sijoittautunut. Nain ollen oppilaan opiskehi koulunkayntipaikalla ei ole merkitysta.
Tama ratkaisu edistaa etaopetuksen toteuttamismahdolliauigiaalisilla sisamarkkinoilla.

Artikla 6. Kulttuuriperinnon sailyttaminemirektiivi edellyttad, etta jasenvaltiot saatavat rajoi-
tuksesta kulttuuriperinndn sailyttamisen hyvaksi siten, etta kulttuuriperintolaitoksilla on oikeus
valmistaa kappaleitadkoelmiinsa pysyvasti kuuluvista teoksista missa tahansa muodossa tai
mill& tahansa valineilla.

Artikla 7. Yhteiset sdannokséitiklan 1 kohdarmukaan 3, 5 ja 6 artiklassa séadettyjen poik-
keusten vastaiset sopimusehdot ovat taytantddnpanokelvottorifisiLéstiklassadadetadn
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ettd direktiivin 2001/29/EY 5 artiklan 5 kohtaa (kolmen kohdan testi) sovelletaan direktiivissa
saadettyihin poikkeuksiin ja rajoituksiin. Liséksi artiklan 2 kohdassa saadetaan, etta tietoyhteis-
kuntadirektiivin teknisten suojak@djen soveltamista tiettyjen rajoitussdannosten osalta koske-
via 6 artiklan 4 kohdan ensimmaista, kolmatta ja viidetta alakgotzaletaan taman direktiivin

30 6 artiklaan koskien tekstifa tiedonlouhintaa, teosten kayttda opetuksen havainnollistami-
seena kayttoa kulttuuriperintdlaitoksissa sailyttdmista varten.

Artiklat 80 10. Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttaminen kulttuuriperintdlaitok-
sissaDirektiivilla edistetdén kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttamista kulttuuri-
perintolaitoksissa saatamalla sopimuslisenssijarjestelman kaltainen jarjestely, joka mahdollistaa
lupien hankkimisen teosten kaytdlle, joka voi olla myds massaluonteista. Sopimuslisenssijar-
jestelman avulla oikeudenhaltijoita edustavat yhteishallinnointiosgatiot voivat myontaa lu-

pia myds sellaisten oikeudenhaltijoiden puolesta, joita kyseiset organisaatiot eivat suoraan
edusta. Edellytyksena on, etta yhteishallinnointiorganisaatio on valtuutustensa perusteella riit-
tavan edustava kyseessa olevien teostenuan suojatun aineiston tyypin ja lisenssin kohteena
olevien oikeuksien oikeudenhaltijoiden suhteen ja etta kaikille oikeudenhaltijoille taataan tasa-
puolinen kohtelu lisenssin ehtojen osalta.

Taman lisdksi jasenvaltioiden on sdadettava tekijanoikeugtitukaesta, jota sovelletaan nii-

hin teosten tai muun suojatun aineiston tyyppeihin, joiden osalta ei ole olemassa edustavaa yh-
teishallinnointiorganisaatiota. Esimerkiksi tietokonepelieri ¢ghjelmien ja vapaasti yleison
saatavilla verkossa olevien videeid tekijat eivat tyypillisesti ole jarjestaytyneet jasenvalti-
oissa, eikd nain ollen edustavaa yhteishallinnointiorganisaatiota 16ydy naiden teostyyppien
osalta.

Kaupallisesta jakelusta poistuneita teoksia koskevaa lisensiointijarjestelmaa ja rajoitelsta sov
lettaisiin ainoastaan siina tapauksessa, ettd oikeudenhaltija ei ole ilmoittanut haluavansa jaada
lisenssin tai rajoituksen soveltamisen ulkopuolelle. N&in ollen ratkaisu takaa sen, etté oikeuden-
haltija voi halutessaan tehokkaasti estaa teoksen kayt@regijanoikeuden rajoituksen tai
sopimuslisenssin nojalla.

Sopimuslisenssiratkaisussa lahdetaan siitd, etta lisenssi haetaan siina jasenvaltiossa, johon kult-
tuuriperintélaitos on sijoittautunut. Lisenssilla olisi rajat ylittdva vaikutus koko Euroopan ta-
lousalueella. Niissa tapauksissa, joissa sovellettaisiin tekijanoikeuden rajoitusta, lahtékohtana
olisi, ettd kayton katsotaan tapahtuvan ainoastaan siina maassa, johon kulttuuriperintdlaitos on
sijoittautunut.

Direktiivin 10 artiklan 1 kohdan mukaisesti Iopan unionin teollisoikeuksien virasto (EU-

IPO) perustaa portaalin, joka siséaltda tietoa kaupallisesta jakelusta poistuneista teoksista ja nii-
den kaytosta, jotta oikeudenhaltijat pystyisivat selvittdmé&éan, onko heidan teoksiaan tai muita
suojattuja aineisja arvioitu kaupallisesta jakelusta poistuneiksi, kaytetddnko naité teoksia kult-
tuuriperintélaitoksissa ja miten he voivat halutessaan kayttaa -kidkoittaan tai saada kor-
vauksia kaytosta.

Artikla 11. Sidosryhmien vuoropuhel&aannds koskee oikeudetilj@iden velvollisuutta

kuulla oikeudenhaltijoita, yhteishallinnointiorganisaatioita ja kulttuuriperintdlaitoksia kullakin
alalla, ennen kuin vahvistetaan erityisvaatimuksia siitd, milloin on katsottava, etta teos on pois-
tunut kaupallisesta jakelusta (Biklan 5 kohta), ja kannustettava kayttajia ja oikeudenhaltijoita
edustavia organisaatioita sdanndlliseen vuoropuheluun, jonka avulla esitetaan 8 artiklan 1 koh-
dassa saadettyjen lisensointimekanismien merkityksellisyytta ja kaytettavyyttd sek& varmistet-
tava, etta Il luvussa tarkoitetut oikeudenhaltijoidiojakeinot ovat vaikuttavia.
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Artikla 12. Vaikutuksiltaan laajennettu kollektiivinen liseng3irektiivin 12 artikla sisaltaa
yleisen saannoksen jasenvaltioiden kansallisten sopimuslisenssijarjesfalmigiden vastaa-

vien vaikutuksiltaan laajennettua kollektiivista lisensiointia koskevien kansallisten jarjestel-
mien edellytyksista. Tama s&annds lisattiin direktiiviin neuvoston kasittelyn aikana, eika se si-
séltynyt komission alkuperdiseen ehdotukseen.

Saandksen tavoitteena on yhtaalta ollut selkeyttaa puhtaasti kansallisten sopimuslisenssirat-
kaisujen suhdetta direktiivin 8 artiklan saanndksiin rajat ylittavasta sopimuslisenssijarjestel-
masta kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttamisen nstdchidieksi. Toinen tar-

kea syy oli Euroopan unionin tuomioistuimen tuor8mulier & DokeC-301/15, jossa EWuo-
mioistuin piti Ranskan kaupallisesta jakelusta poistuneisiin teoksiin liittyvaa kollektiivista jar-
jestelyd EUoikeuden vastaisena tekijanoikeudajoituksena ja jossa edellytettiin, etté tallai-
sessa jarjestelyssa tekijoita informoidaan lisenssista ja teosten kaytdsta. Kyseisessa tuomiolau-
selmassa kaytetty argumentointi oli osaltaan herattanyt huolta myds Pohjoismaissa kaytettavan
sopimuslisenssijigstelman sallittavuudesta. Direktiivin saanndkseen sisaltyydd@timus te-
kijoiden informoimisesta lievennettyna siten, ettd vaikka tekijoihin edellytetd&n kohdistettavan
tiedottamistoimenpiteita lisensiointimahdollisuudesta ja kielkeuden kayttémahdissuuk-

sista kohtuullisen pituisen ajan ennen teoksen kayttamista lisenssin nojalla, kutakin tekijaa ei
ole velvollisuutta informoida erikseen. Tiedottamistoimenpiteiden edellytetaan kuitenkin ole-
van vaikuttavia.

Direktiivi ei sisalla 8 artiklaa lukuun @tnatta velvoitetta ottaa kayttoon kansallisella tasolla
jarjestelmid, jotka mahdollistavat vaikutuksiltaan laajennettuja kollektiivisia lisensseja.

Artikla 13. Neuvottelumekanisniirektiivin 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistet-
tava, ettd osaplet, joilla on oikeuksien lisensiointiin liittyvia vaikeuksia, kun ne pyrkivat so-
pimukseen audiovisuaalisten teosten saattamiseksi yleisén saataviin tilausvideopalveluissa, voi-
vat saada apua puolueettomalta elimelté tai sovittelijoilta. DirektiivissAyalé®ita velvoite-

taan myos ilmoittamaan komissiolle ainakin lahde, josta voi saada merkityksellisia tietoja ky-
seessa olevista sovittelijoista.

Artikla 14. Tekijanoikeuksista vapaat (public domain) kuvataiteen tedksidtan mukaan ja-
senvaltioiden ondAdettava, ettd kun kuvataiteen teoksen suojan voimassaoloaika on paattynyt,
kuvataiteen teoksen toisintamisesta syntyvaan aineistoon ei voi kohdistua tekijanoikeutta tai
l&hioikeuksia, paitsi jos kyseisen toisintamisen tuloksena syntyva aineisto on amepsiing
merkityksessa, etté se on tekijansa henkinen luomus.

Artikla 15. Lehtijulkaisujen suoja verkkokaytdsBérektiivilla annetaan unionin tasolla yhden-
mukaistettu oikeudellinen suoja lehtijulkaisuille tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien verk-
kokayttn osalta. Lehtijulkaisulla tarkoitetaan direktiivin mukaan kokoelmaa, joka koostuu paa-
asiassa luonteeltaan journalistisista kirjallisista teoksista, mutta johon voi sisdltyd myds muita
teoksia tai muuta suojattua aineistoa. Sen sijaan tieteellisi@kaseemisiin tarkoituksiin jul-
kaistavat kausijulkaisut eivat kuulu lahioikeuden piiriin. Lahioikeus koskee ainoastaan lehtijul-
kaisujen verkkokayttod, ei lehtijulkaisujen analogista kayttta eikd muuta digitaalista kayttéa
kuin verkkokayttba. Suojamuotoavelletaan lisaksi ainoastaan suhteessa kaupalliseen hyédyn-
tamiseen, ei sen sijaan yksittaisten kayttajien yksityiseen-kaivgialliseen kaytt6on. Tavoit-
teena on varmistaa, ettei suojamuodolla olisi vaikutusta kansalaiskeskustelueirki&sirso-
siaalisssa mediassa.

Séaannobksen tavoitteena on soveltaa suojamuotoa sellaisiin kaupallisiin palveluihin, kuten me-
diaseurantatai uutiskoostepalveluihin, jotka hyddyntavét lehtikustantajien tuottamia sisaltoja
siind laajuudessa, ettei kuluttajilla ole ollut tatadukea alkuperdista uutista lehtikustantajan
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sivustolta. Nain ollen direktiivissa on saadetty minimivaatimuksesta, jonka mukaan yksittaiset
sanat tai hyvin lyhyet otteet eivat voi kuulua suojan piiriin. Direktiivissa ei suoraan oteta kantaa
siihen, ovato internetin hakukoneet sellaisia tietoyhteiskunnan palveluja, joiden on hankittava
lehtikustantajilta lupa lehtijulkaisujen toisintamiseen. Direktiivin mukaan lahioikeutta ei kui-
tenkaan saisi laajentaa koskemaan hyperlinkittamista. Lehtijulkaisunake@n kaksi vuotta,

eiké julkaisu voi tulla myéhemmin uudelleen suojan piiriin.

Lehtikustantajan lahioikeuden tavoitteena on direktiivin mukaan paitsi lehtikustantajien inves-
tointien suoja epareilulta kilpailulta myos luotettavan tiedon vaaliminen jawdéen torjunta.

Lehtikustantajan lahioikeus tulee n&dhda myos sita taustaa vasten, etta lehtijulkaisut eivat mo-
nessa unionin jasenvaltiossa saa suojaa kokoomateoksena puuttuvasta omaperaisyydesta joh-
tuen. Lehtikustantajat ovat joutuneet tukeutumaanditéjtai valokuvaajilta siirtyneisiin oi-
keuksiin, mika on usein kustantajien mukaan johtanut siihen, ettd oikeuksien puolustaminen
tuomioistuimessa on ollut hankalaa.

Artikla 16. Sopivaa hyvitysta koskevat vaatimukBeektiivin mukaan jasenvaltiot voivat saa-

taa, ettd kustantajalla on oikeuksien siirron perusteella oikeus lakiin perustuvaan, tekijanoikeu-
den rajoituksen nojalla tapahtuvaa kayttoa koskevaan hyvitykseen. Saannoksen taustalla on EU
tuomioistuimemiin sarottu Reprobetapaus €5672/13, jossa katsottiin, etta sellainen jasenval-
tion lainsaadanto, joka mahdollisti lakiin perustuvan hyvityksen maksamisen siirrettyjen oi-
keuksien nojalla, oli yhteisdlainsaadanndon vastainen. Direktiivi jattdéd samoin jasenvaltioide
lainsdddanndn varaan jarjestelyt, jotka koskevat oikeuksia lainata teoskappaleita yleisdlle.

Artikla 17. Verkkosisallonjakopalvelujen tarjoajien toteuttama suojatun sisallon k&ytek-

tiivin 17 artiklan mukaan verkkosisallénjakopalvelujen tarjoaja suorittaa yleisolle valittdmisen
tai yleison saataviin saattamisen, kun se antaa yleisotlle paasyn kayttajien palveluun lataamiin
tekijanoikeudella suojattuihin teoksiin tai muuhun sugja aineistoon, ja sen on siksi hankit-

tava oikeudenhaltijoilta lupa. Jasenvaltioiden on s&adettava, ettd lupa kattaa myos palvelujen
kayttajien suorittamia tekoja silloin, kun he eivat toimi kaupallisin perustein tai kun heidan toi-
mintarsa ei tuota merkidvia tuloja.

Direktiivi ei esta palveluntarjoajaa hankkimasta lupaa laajemmin kuin direktiivissa saadetaan
eika myodskaan kayttajaa hankkimasta lupaa, joka kattaa myds palveluntarjoajan suorittamia toi-
mia. Jos lupaa ei myonneta, on palveluntarjoaja vastuekijanoikeudella suojattujen teosten

tai muun suojatun aineiston luvattomasta valittamisesta yleisolle, paitsi jos se on parhaansa mu-
kaan toteuttanut toimia saadakseen luvan ja pyrkinyt varmistamaan, etta teokset, joista oikeu-
denhaltijat ovat antanegtlveluntarjoajalle tarvittavat tiedot, eivat ole saatavissa, tai on joka
tapauksessa toiminut oikeudenhaltijoiden riittdvan perustellun ilmoituksen saatuaan viipymatta
ilmoituksen kohteena olevien teosten saannin estamiseksi tai niiden poistamisekasivaskk

toiltaan seka toteuttanut parhaansa mukaan toimia estéékseen niiden tulevat lataukset palveluun.

Direktiivin mukaan palveluntarjoajan toteuttamat toimet eivat saa olla ristiriidassa sahkdisesta
kaupankaynnista annetun direktiivin 15 artiklan kanfgsssa kielletaan jasenvaltioita asetta-
masta palveluntarjoajille yleinen velvoite valvoa niiden siirtamia ja tallentamia tietoja tai ylei-
nen velvoite pyrkia aktiivisesti saamaan selville laitonta toimintaa osoittavia tosiasioita tai olo-
suhteita.

Verkkosisdl ° nj akopal velull a tarkoitetaan direktd.i
joajaa, jonka paatarkoituksena tai yhtena paatarkoituksena on sailyttda suuri maara kayttajiensa
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palveluun lataamia tekijanoikeudella suojattuja teoksia tai muuta tekijanleikesuojattua ai-
neistoa, jotka palvelun tarjoaja organisoi ja joitgpeemotoivoitontavoittelua varten ja antaa
yleis®°lle p2@asyn niihino.

Direktiivin 61 johdantokappaleen mukaan sdannodksen tavoitteena on vahentaa oikeudellista
epavarmuutta siita, oseluvatko palveluntarjoajat tekijanoikeudellisesti merkitykselliseen
yleison saataviin saattamiseen ja onko niiden saatava oikeudenhaltijoilta lupa kayttajien palve-
luun lataamaan sisaltoon. Tama epavarmuus vaikuttaa oikeudenhaltijoiden mahdollisuuksiin
madittaa, kaytetadnkod heidan teoksiaan ja muuta suojattua aineistoaan ja milla edellytyksilla
kaytto tapahtuu, seké heidan mahdollisuuksiinsa saada kayttsta asianmukainen korvaus.

Séaannoksen taustalla on kysymys siita, tulisiko Youtuben kaltaisilla palaailid vastaavan-

lainen vastuu palveluissa tarjolla olevista sisalldista kuin sisaltopalveluilla, kuten Spotifylla.
Direktiivin 62 johdantokappaleen mukaan kyse on siitd, ettd verkkosisalldnjakopalvelut kilpai-
levat samoilla markkinoilla kuin sisdltépalveja ettd ne suoraan tai valillisesti kayttavat naita
siséltoja kaupalliseen tarkoitukseen. Taman tyyppisia palveluita ei siten voida pitaa sahkoisesta
kaupankaynnistéd annetun direktiivin mukaisesti passiivisina suhteessa palveluun tallennettuun
siséltoonkoska ne raataloivat sisaltdjen nakyvyytta ja hyodyntavat kaupallisesti sisaltoja. Sen,
milloin on kyse maaritelmassa tarkoitetusta verkkosisallonjakopalvelusta, tulisi perustua maa-
ritelméssa olevien kriteerien pohjalta tapahtuvaan arviointiin.

Direktiivin 17 artiklalla edistetddn merkittavasti myds oikeudenhaltijoiden asemaa vahvista-
malla oikeudenhaltijoiden mahdollisuuksia maarétéa teostensa kaytdsta joko myontamalla teok-
siin kayttolupia tai kieltAmalla niiden kayttd. Voimassa olevaan oikeuteen verrai@nadk-

silla varmistetaan, ettd tekijanoikeutta loukkaavan aineiston poistamisen (niin dakettu
down) lisdksi oikeudenhaltijoille tulee oikeus vaatia, etta tekijanoikeutta loukkaavat aineistot
pysyvét poissa (niin sanottakedown and staylown).

Direktiivin 17 artikla vahvistaa myos kayttajien asemaa, silla direktiivin mukaan verkkosiséal-
I6njakopalveluiden ja oikeudenhaltijoiden valinen yhteisty0 ei saa johtaa siihen, ettd estetaan
kayttajien palveluun lataamien sellaisten teosten ja muun suojateistam saatavuus, jotka

eivat loukkaa tekijanoikeutta tai lahioikeuksia, myos silloin, kun téllaiset teokset tai aineistot
kuuluvat tekijanoikeuden rajoituksen soveltamisalaan. Tasta syysta direktiivissa saadetaan, etta
palveluntarjoajat yhteistydssa oildnhaltijoiden kanssa kasittelevat kayttajien valituksia,
jotka koskevat padsyn estamistd kayttajpatveluun tallentamiin aineistoihin. Kayttéjien on
voitava vieda tallaiset erimielisyydet puolueettomaan, tuomioistuinten ulkopuoliseen erimieli-
syyksien rékaisumenettelyyn. Kyseiset kiistat, jotka voivat koskea myds tekijdnoikeuden rajoi-
tusten soveltamista, on vaita vieda myds tuomioistuimeen.

Direktiivissa edellytetdén liséksi, etta jasenvaltiot sallivat tietoyhteiskuntadirektiivissa sdadetyt
rajoitukset jotka koskevat lainausta, arvostelua ja selostusta tai kayttoéa karikatyyrissa, parodi-
assa tai pastississa. Tavoitteena on varmistaa, etta kayttajien ilmaisunvapaus toteutuu kaikkialla
unionissa siten, ettéa EU:n perusoikeuskirjassa tarkoitetut perusetketityisesti sananvapaus

ja taiteen vapaus ja omistusoikeus, mukaan lukien aineettomat oikeudet, ovat tasapainossa. Li-
saksi direktiivissa edellytetdan, etta valituksiin kayttajien palveluun lataamien sisaltdjen poista-
misesta sovelletaan ihmisen tekera#dointia ja ettd oikeudenhaltijat perustelevat pyynténsa
poistaa kayttajan palveluun tallentama tiedosto tai estdd sen saatavuus. Direktiivissd myos ko-
rostetaan oikeussuojakeinojen ripeytta.

Artiklat 183 23. Tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden asengpinustilanteissaDirektiivin 3
luku sisaltdd sdannoksia, joiden tavoitteena on vahvistaa tekijoiden ja esittdvien taiteilijoiden
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asemaa tekijanoikeuden kayttéa koskevissa sopimussuhteissa. Sadnnoksia sovelletaan ainoas-
taan suhteessa alkuperdaisiin telijdija esittaviin taiteilijoihin, eikd saanndsten suoma asema

ole luovutettavissa tai siirrettdvissa. Direktiivin 3 luku tdhtaé heikommassa asemassa olevien
tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden suojaamiseen suhteessa vahvemmassa asemassa oleviin
hyddyngyjiin. Tata suojan tarvetta ei sen sijaan direktiivin mukaan ole silloin, kun sopimus-
kumppani toimii loppukayttajana eika itse hyodynna teosta tai esitysta kaupallisesti. Téallaisesta
tilanteesta voisi olla kyse esimerkiksi tietynlaisissa tydsopimuksissa.

Direktiivin 3 luvun sdanndoksia ei niin ikaan sovelleta silta osin kuin tekija tai esittava taiteilija
on valtuuttanut yhteishallinnointiorganisaation hallinnoimaan oikeuksiaan. Direktiivilla ei
mydskaan ole vaikutusta tekijoiden ja esittavien taiteilijojderhteishallinnointiorganisaatioi-

den valiseen suhteeseen, josta sdadetaan direktiivissa tekijanoikeuden kollektiivisesta hallin-
noinnista. S&dnnoksia ei mydskaan sovelleta tietokoneohjelman tekijoihin, joiden osalta oikeu-
det siirtyvat automaattisesti tyéntajalle tietokoneohjelmadirektiivin 2 artiklan 3 kohdan mu-
kaan.

Tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden suoja toteutetaan saatamalla asianmukaisen ja oikeasuh-
taisen korvauksen periaatteesta, korvauksen kohtuullistamisesta ja hyddyntadmisen raportointia
koskevasta kayttgjiin kohdistuvasta avoimuusvelvoitteesta, edistamalla vaihtoehtoisten riitojen-
ratkaisumenettelyjen kayttod seka saatamalla tekijan ja esittavan taiteilijan oikeudesta peruuttaa
oikeuden luovutus, mikali hytdyntaja jattda teoksen tai esiittaiteilijan esityksen hyddyn-
tamatta.

Asianmukaisen ja oikeasuhtaisen korvauksen peri@itektiivin 73 johdantokappaleen mu-

kaan tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden korvauksen olisi oltava asianmukainen ja oikeasuh-
teinen lisensioitujen tai siirrefgn oikeuksien tosiasialliseen tai mahdolliseen taloudelliseen ar-
voon nahden, kun otetaan huomioon tekijan tai esittdvan taiteilijan panostus koko teoksessa tai
muussa suojatussa aineistossa ja kaikki muut tapauksen olosuhteet, kuten markkinakaytannot
tai teoksen tosiasiallinen hyddyntamindirektiivin mukaan kun jasenvaltiot panevat direk-

tiivin mukaisen periaatteen taytantoon kansallisessa lainsdadanngssaan, niiden on voitava va-
paasti kayttaa erilaisia mekanismeja ja otettava huomioon sopimusvapatdatepeka oi-
keuksien ja etujen sopiva tasapaino.

Sopimuksen kohtuullistamismekanisbirektiivin mukaan jasenvaltioiden on voitava vapaasti
kayttaa erilaisia mekanismeja ja otettava huomioon sopimusvapauden periaate seka oikeuksien
ja etujen sopiva tapano.

Sopimuksen kohtuullistamismekanismia sovelletaan direktiivin mukaan ainoastaan suhteessa
tekijan tai esittévan taiteilijan ensimmaiseen sopimuskumppaniin tai, mikali oikeus esimerkiksi
liikkeenluovutuksen yhteydessa on siirtynyt toiselle, siihdlg @keus on talla tavoin siirtynyt.

Sen sijaan mekanismia ei voisi kayttaa suhteessa sopimusketjun muihin osapuoliin esimerkiksi
siten, ettd mekanismia sovellettaisiin sopimuskumppanin myontaman luvan perusteella lisens-
sinsaajille muodostuneisiin tuloii Nain ollen nayttelija voisi vaatia lisdkorvauksia esimer-
kiksi elokuvatuottajalta, mutta ei esimerkiksi elokuvateattereilta tai televisioyhtidiltd. Sopimuk-
sen kohtuullistamista voidaan soveltaa niin kertakaikkisiin korvauksiin kuin rojaltipohjaisiin
sopimuksiin, vaikka onkin selvad, etta rojaltipohjaiset sopimukset harvemmin tulisivat kohtuul-
listamismekanismin piiriin, silla yleensa tekijan saamat rojaltit lisd&ntyvat teoksen kaupallisen
menekin lisaantyessa.

AvoimuusvelvoiteAvoimuusvelvoitteen mukaarekij6illa ja esittavilla taiteilijoilla on oikeus
saada sdanndllisesti, vahintdan kerran vuodessa, ja kunkin alan erityispiirteet huomioon ottaen
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ajantasaisia, merkityksellisia ja kattavia tietoja teostensa ja esitystensa hyddyntamisesta sopi-
muskumppaniltan. Jos ndma oikeudet on myéhemmin lisensioitu edelleen, on jasenvaltioiden
varmistettava, etta tekijat ja esittavat taiteilijat tai heidan edustajansa saavat pyynnostaan alili-
senssisaajilta lisdtietoja, jos heidan ensimmaiselld sopimuskumppanillaakakkia tietoja,

jotka olisivat tarpeen. Jasenvaltioille jaa likkumavaraa sen suhteen, voivatko tekijat ja esittavat
taiteilijat esittda tietopyyntonsa alilisenssinsaajille suoraan vai tekijan tai esittavan taiteilijan
sopimuskumppanin valityksella. Jasaltioille jatetddn myos liikkumavaraa siten, etta rapor-
toinnista aiheutuva hallinnollinen rasitus voidaan ottaa huomioon. Jasenvaltiot voivat paattaa,
etta raportointivelvoitetta ei sovelleta niissa tilanteissa, joissa tekijan tai esittavan taitatijan p
nostus ei ole merkittava ottaen huomioon koko teoksen tai esityksen, paitsi jos tiedot ovat tar-
peen korvauksen kohtuullistamisen toteuttamiseksi. Jasenvaltiot voivat myos saatad, etta avoi-
muusvelvoitteen tarkemmasta toteuttamisesta sovitaan kollektiiyisdeili nama kollektiivi-

set sopimukset tayttavat direktiivin avoimuusvelvoitetta koskevat kriteerit.

Vaihtoehtoinen riitojenratkaisumenetteirektiivissa edellytetdan, ettd avoimuusvelvoitetta

tai sopimuksen kohtuullistamista koskevat riidat voidsemattaa ratkaistavaksi vapaaehtoisessa,
vaihtoehtoisessa riitojenratkaisumenettelyssa. Jasenvaltioiden on myds varmistettava, etta teki-
joita ja esittavia taiteilijoita edustavat organisaatiot voivat kynnistaa tallaisia menettelyja yh-
den tai useamman tedij tai esittdvan taiteilijan nimenomaisesta pyynnosta. Toisin sanoen te-
kijoita ja esittavia taiteilijoita edustavat organisaatiot eivat voi ilman téllaista nimenomaista
pyyntda edustaa tekijaa tai esittéavaa taiteilijaa vaihtoehtoisessa riitojenratkaigatyesi

Peruuttamisoikeudirektiivin mukaan tekijalla ja esittavalla taiteilijalla tulee olla oikeus pe-
ruuttaa oikeuksien siirto tai yksinoikeuden luovutus, mikali teosta ei hyddynneta. Direktiivissa
saadetty peruuttamisoikeus koskee tilannetta, jo®autta ei lainkaan hyédynneta. Jasenval-
tioille jaa merkittavaa likkumavaraa erityyppisten teosten peruuttamisoikeuden ja kaytettavien
aikarajojen osalta. Jasenvaltioiden on saadettava, etta peruuttamismekanismia voidaan kayttaa
ainoastaan kohtuulliserjam kuluttua lisenssisopimuksen tekemisesta tai oikeuksien siirtami-
sesta. Tekijan tai esittavan taiteilijan on ilmoitettava asiasta luovutuksen saajalle ja vahvistet-
tava asianmukainen maéréaika, johon mennessaé lisensioitujen tai siirrettyjen oikeuksien hyo-
dyntamisen on maéara tapahtua. Jasenvaltioille jaa likkumavaraa maédaéaikojen maarit-
telemiseen.

Jasenvaltiot voivat myos saatad, etta tekijat tai esittavat taiteilijat voivat halutessaan paattaa
sopimuksen yksinomaisen luonteen, jolloin sopimuskumitipaedelleen ja& erksinomainen
oikeus hyddyntaa teosta tai muuta suojan kohddteuksien peruuttamisen sijasta.

Direktiivin mukaan peruuttamisoikeutta ei sovelleta, jos oikeuksien hyddyntamatta jattaminen
johtuu valtaosin olosuhteista, jotka tekijéai esittava taiteilijan voidaan kohtuudella odottaa
korjaavan. Jasenvaltioille jaa merkittdvaa liikkumavaraa peruuttamisoikeuden taytantéonpa-
nossa, silla jasenvaltiot voivat ottaa huomioon eri alojen erityispiirteet ja erityyppiset teokset ja
esitykset,tekijoiden tai esittdvien taiteilijoiden panostuksen ja sen suhteellisen merkityksen
seka kaikkien niiden tekijdiden ja esittavien taiteilijoiden oikeutetut edut, joihin yksittaisen te-
kijan tai esittavan taiteilijan peruuttamismekanismin soveltaminen ttaikuasenvaltiot voivat

my0s sulkea teoksia peruuttamisoikeuden ulkopuolelle, jos kyse on yhteisteoksista, tai saataa,
ettd peruuttamismekanismia sovelletaan vain tietyn maaréajan kuluessa. Lisdksi jasenvaltiot
voivat saatad, ettd peruuttamisoikeudestimaan poiketa kollektiivisen sopimuksen ehtojen
mukaisesti.

Artiklat 240 31. Loppusaannoksddirektiivin artiklat siséltéavat séannokset tietoyhteiskuntadi-
rektiivin ja tietokantadirektiivin muuttamisesta, suhteesta muissa direktiiveissa saadettyihin
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poikkeuksiin ja rajoituksiin, siirtymaajasta koskien tekijoiden oikeuksia koskevan avoimuus-
velvollisuuden soveltamista sopimuksiin 7.6.2022 alkaen, ajallisesta soveltamisesta kaikkiin te-
oksiin, jotka ovat 7.6.2021 tai sen jalkeen jasenvaltioiden lainsdadanvjaarsia, henkilotie-

tojen suojasta, saattaminen osaksi kansallista lainsaada6td@27 mennessa, uudelleentar-
kastelusta vuosina 2024 ja 2026 seka direktiivin voimaantulosta, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa (17.4.2019).

2.2 Verkkolahetysdirektiivi (2019/789)

Verkkolahetysdirektiivilla modernisoidaan satellittija  kaapelidirektiivin  (direktiivi
93/83/ETY tiettyjen satelliitin valityksella tapahtuvaan yleisradiointiin ja kaapeleitse tapahtu-
vaan edelleen lahettdmiseen sovidlaen tekijanoikeutta seké lahioikeuksia koskevien sdan-
tbjen yhteensovittamisesta) saanndksia, jotka koskevat telejasradicohjelmien lahetta-
miseksi ja edelleen lahettamiseksi tarvittavien tekijanoikeudellisten lupien hankintaa. Lahetys-
toimintaa sagtelevien direktiivien tavoitteena on ollut luoda eurooppalainen audiovisuaalinen
alue. Verkkolahetysdirektiivi vie Euroopan unionin lainsdadantoa talta osin askeleen teknolo-
gianeutraalimpaan suuntaan.

Artiklat 10 2. Yleiset sdannoksdirektiivi sisaltddsaannokset suojan kohteista seka oheispal-
velujen, edelleen lahetyksen, hallinnoidun ympariston ja suoran siirron maaritelmat.

Artikla 3. Alkuperamaan periaatteen soveltaminen verkossa tarjottaviin oheispalveluihin.
Oheispalveluihin kuuluvat esimerkiksi palut, joilla annetaan paasy televisja radicohjel-

miin yksinomaan lineaarisella tavalla samanaikaisesti lahetyksen kanssa, ja palvelut, joilla an-
netaan paasy televisifa radio ohjelmiin maaratyksi ajaksi siita, kun lahetystoimintaa harjoit-
tava orgarsaatio on ne lahettanyt (niin sanotut catch-pgivelut). Oheispalveluihin kuuluvat
myd6s muut palvelut, joilla annetaan paasy aineistoon, jolla lahetystoimintaa harjoittavan orga-
nisaation televisioja radicohjelmaldhetyksia monipuolistetaan tai ka&ité@h muulla tavalla.

Tama voi tarkoittaa esimerkiksi ohjelman sisallon esikatselua, syvallisemp&é kasittelya, tayden-
tdmista tai kommentoimista. Oheispalveluna ei sen sijaan pideta esimerkiksi palveluita, joilla
annetaan paasy yksittdisiin musiikkiteoksandiovisuaalisiin teoksiin, musiikkialbumeihin tai

T videoihin esimerkiksi tilausvideopalvelujen valityksella. Nain ollen direktiivi tuo oikeusvar-
muutta sen suhteen, etta lahettajayritykset voivat hankkia oikeudet oheispalveluiden osalta sa-
malla tavoin kun ne hankitaan nykyisin maanpaallista tai satelliitin valityksell& tapahtuvaa la-
hetystoimintaa varten.

Artikla 40 5. Televisie ja radio-ohjelmien edelleenlahetyEdelleenlahetykselld tarkoitetaan
verkkolahetysdirektiivin mukaan alkuperaisen lahetykserasaikaista, muuttamatonta ja ly-
hentdmatonta edelleenlahetysta muun osapuolen toimesta kuin sen lahetystoimintaa harjoitta-
van organisaation, joka lahettaa alkuperaista lahetysta. Direktiivin tavoitteena on laajentaa edel-
leen lahettamisen kasitetta siteidetdelleen lahettaminen myés muuten kuin kaapeleitse ote-
taan huomioon Etdaantelyssa. Direktiivilla mahdollistetaan néin toisesta jasenvaltiosta peréai-
sin olevien alkuperaisten lahetysten edelleen lahettdminen paitsi kaapeleitse my@s-iptv
koissa tai musisa hallinnoidussa ymparistossa, jossa vastaanottajien joukko on maaréatty. Edel-
leen lahettamisen kasitteen ulkopuolelle jaa siten lahetysten edelleen lahettdminen vapaasti in-
ternetissa. Direktiivin 2 artiklan 2 kohdassa todetaan, etta tavalla, jollasrdélietyksen to-
teuttava osapuoli saa ohjelmasignaalit lahetystoimintaa harjoittavalta organisaatiolta edelleen-
l[&hettamist&arten, ei ole merkitysta toiminnan tekijanoikeudellisen arvioinnin kannalta.

Lahettgjayritysten oheispalveluihin sovellettaisgilkuperamaan periaatetta, jolla tarkoitetaan
sitd, ettd lahetyksen on katsottava tapahtuvan ainoastaan siiné jdsenvaltiossa, johon lahetystoi-
minnan harjoittaja on sijoittautunut. Lupa kuitenkin kattaisi koko Euroopan talousalueen, ellei
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toisin ole sovittu. Hinoittelussa kayton tosiasiallinen laajuus olisi kuitenkin otettava huomioon.
Alkuperamaaperiaate on rajoitettu televistgelmien osalta koskemaan vain uugisajankoh-
taisohjelmia ja lahetystoimintaa harjoittavan organisaation kokonaan rahoittamituotaia

toja.

Artikla 6. Valitys Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, etta on mahdollista pyy-
tda yhden tai useamman valittajan apua direktiivin 93/83/ETY 11 artiklassa tarkoitetulla tavalla
silloin, kun yhteishallinnointiorganisaatio gelleenléahetyspalvelun tarjoaja tai edelleenléahe-
tyspalvelun tarjoaja ja lahetystoimintaa harjoittava organisaatio eivat tee sopimusta lahetysten
edelleenléhetystd koskevasta luvasta.

Artikla 7. Samasta jasenvaltiosta perdisin olevan alkuperaisen lahat@dsdleenldhetykset.
Verkkolahetysdirektiivi koskee maantieteelliset rajat ylittavaa ohjelmien saatavuutta, mutta sel-
vyyden vuoksi direktiivin 7 artiklassa todetaan, etta jasenvaltiot voivat soveltaa saannoksia
myds niissa tilanteissa, joissa lahetystoitaiei ole maantieteellisia rajoja ylittdvaa. Tama on
ollut tarkeaa siksi, etta edelleen lahettamisen osalta tekijoiden lupien hankinta edellytetaan jar-
jestettavaksi pakollisella kollektiivisella hallinnoinnilla. Yksinomaisen pakollisen kollektiivi-
sen haihnoinnin malli EU:n jasenvaltioissa ei olisi mahdollinen ilman-Bihsaadannosta tu-

levaa tukea.

Artikla 8. Ohjelmien lahetys suoran siirron menetelmdliektiivi sisaltaa lisaksi saannoksen
ohjelmien lahettdmisesta suoran siirron menetelmalld, alsamotulladirect injection-mene-
telmalla. Sdannos koskee tilannetta, jossa lahetystoiminnan harjoittaja ei itse |&hetd ohjelmia,
vaan ohjelmat siirretdan suoraan toiselle toimijalle, signaalin jakelijalle, joka vastaa ohjelmien
lahettamisesta. Direktiimimukaan lahetystoimintaa harjoittavan organisaation ja signaalien ja-
kelijan katsotaan osallistuvan yhteen ja samaan yleisolle vélittdmiseen, johon niiden on saatava
lupa oikeudenhaltijoilta. Direktiivin mukaan jasenvaltiot voivat myds vahvistaa jarjestely

van saamiselle oikeudenhaltijoilta téllaisessa tilanteessa.

Saannots antaa kansallista liikkumavaraa erityisjarjestelyille niissa tilanteissa, joissa kaksi eri
organisaatiota yhdessa toimivat lahetystoiminnan harjoittajana ja ohjelmien oikeuksien hankin-
taan kohdistuu siten erityistarpeita. Sddnnoksen funktio on, ettd se selventaa sitéa, onko tilan-
teessa kyse kahdesta erillisesta oikeudellisesti merkittavasté teosta vai yhdesta. Direktiivin mu-
kaan kysymys ei ole kahdesta teosta, vaan osapuolet osalligttaen ja samaan tekijanoikeu-
dellisesti relevanttiin yleisolle valittdmiseen. Lahetystoimintaa harjoittavan organisaation ja sig-
naalin jakelijan osallistuminen yhteen ja samaan yleisolle vélittdmiseen ei saisi direktiivin 20
johdantokappaleen mukaan joatihetystoimintaa harjoittavan organisaation ja signaalin ja-
kelijan yhteisvastuusedasta yleisdlle valittamisesta.

On syyta ottaa myds huomioon, etta jos sighaalien jakelijat ainoastaan tarjoavat l&hetystoimin-

taa harjoittaville organisaatioille Euroopanionin tuomioistuimen oikeuskaytanndssa tarkoi-

tetun oOteknisen tavano kyseisen | 2hetyksen vasH
naalien jakelijoiden ei katsottaisi osallistuvan yleisélle valittamiseen. Tama 20 johdantokappa-

leen huomautus orepéisin Europan tuomioistuimen |Thatkaisusta (EUT 607C/11, 29 kohta),

jonka mukaan "t?2l]l |l aisen teknisen tavan k2ayttam
hetyksen vastaanoton laadun sdilyttdmiseen tai parantamiseen, eika sitd voida kayttdd muuta

|l 2hett@mist?@ varteno.

Direktiivin 21 johdantokappaleessa selvennetdéan tilannetta, jossa lahetystoimintaa harjoittavat

organisaatiot lahettavat ohjelmasignaalinsa suoraan yleisolle ja samanaikaisesti myds siirtavat
signaalit toiselle organisaatiolle suoginron menetelmalla. Talldin ndiden muiden organisaa-
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tioiden toteuttamat lahetykset katsotaan yleisdlle valittdmiseksi, joka on erillinen lahetystoimin-
taa harjoittavan organisaation toteuttamasta valittdmisestd. Suoran siirron menetelmaa kayte-
téaan esimerkisi edelleen lahetettavien signaalien laadun varmistamiseksi. Tallaisissa tilanteissa
olisi sovellettava verkkoléhetysdirektiivin ja satellitii kaapelilahetysdirektiivin edelleenla-
hetysta koskevia sdannoksia.

Direktiivin 8 artikla nayttaisi siten taspvan jasenvaltioille mahdollisuuden luoda toimivia oi-
keudellisia ratkaisuja niihin tilanteisiin, joissa syntyy palveluita, joiden kohdalla kaksi toimijaa
osallistuu direktiivin séanntksen mukaan yhteen ja salagmdlle valittamisen toimeen.

Artiklat 99 14. LoppwsaannoksetArtiklat 90 14 sisaltavatoppusaénnokset, joihin sisaltyvat
muutokset satelliitti ja kaapelidirektiiviin (93/83/ETY), direktiivin uudelleentarkastelusta
vuonna 2025, siitymasaannokset, saannokset direktiivin sdanndsten saattarsaestian-
sallista lainsdadantoa seka saannokset direktiivin voimaantulosta, kun direktiivi julkaistaan Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessa.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Nykytila
Tekijanoikeuden rajoitukset ja sopimuslisenssisdannokset

Tekijanoikeuslakiinsisaltyy lukuisia tekijan yksinoikeuteen tehtyja rajoituksia. Rajoitukset
kohdistuvat mm. opetuskayttoon, arkistojen ja yleisélle avoimien kirjastojen ja museoiden toi-
mintaan seka lahetystoimintaan. Rajoitussaanndksia ei ole parodiaa ja vastaaviadaitetija
Saannoksia on perinteisesti tulkittu suppeasti ja niista on voitu sopia toisin. Ainoastaan mahdol-
lisuus valmistaa saavutettavassa muodossa olevia kappaleita lukemisesteisille on saadetty pa-
kottavaksi, ja nama saénnokset ovat myods sovellettangsgglittaviin tilanteisiin.

Tekijanoikeuslakiin sisaltyy my6s useita rajattuja kayttotilanteita koskevia sopimuslisens-
sisdaannoksia. Sopimuslisenssien soveltumisesta rajat ylittaviin tilanteisiin ei ole olemassa eri-
tyisid sdédnnoksia. Lakiin ei sisélly sadéiksia yleisesta sopimuslisenssista.

Tekijanja esittavén taiteilijarasema sopimustilanteissa

Tekijan asemasta sopimustilanteissa on voimassa olevassa laissa saadetty kustannussopimuksia,
julkista esittdmista ja elokuvasopimuksia koskien. Sdannoksetahdanvaltaisia. Lakiin si-

saltyy myds mahdollisuus sovitella kohtuutonta sopimusehtoa. Lakiin ei sisélly yleista oikeutta
saada selvitysta teoksen hyddyntamisesta tai peruuttaa oikeudenluovutus. Lakiin ei mydskaan
sisélly oikeutta saada kohtusha korvasta teoksen kaytosta.

Tekijanoikeuden lahioikeudet

Voimassa olevassa laissa on sdannoksia esittvien taiteilijoiden, danitetuottajien, kuvatallenne-
tuottajien, lahettgjayritysten, valokuvaajien ja tietokannan valmistajien lahioikeuksista mutta ei
lehtikustantajien oikeudesta. Lakiin sisaltyvat myds sanomalehtitiedotusta koskevat séannokset,
jotka ovat vanhentuneet. Lakiin sisaltyy myods ajankohtaiskirjoitusta koskeva rajoitussaannos.

Verkkolahetysdirektiivi

Lakiin siséltyvat satelliitti ja kaapelidirektiivinmukaiset sdanndkset lahetysten edelleenlahet-
tdmisesta. Edelleen lahettdmista koskayaimuslisenssisdannos jo nykyisessa muodossaan
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taysin neutraali suhteessa seka alkuperaisessa lahetyksessa etta edelleen lahetyksessa kaytettyyn
tekniikkaan nahden. &nndoksiin sisaltyy kuitenkin eraitd sddnnoksia, joita sovelletaan vain
kaapelilahetyksiin. Edelleen lahettdmista koskevan sopimuslisenssisaanntksen avoimen luon-
teen vuoksi se on sovellettavissa myds Suomesta peraisin oleviin alkuperaisiin lahetykaiin mutt
tiedossa ei ole, ettéd saannosta olggitetty tallaisiin 1ahetyksiin.

Lakiin ei ole sisaltynyt verkkolahetysdirektiivin edellyttamia saannoksia oheispalvelaista t
suoran siirron menettelysta.

Verkkosisallonjakopalvelut

Nykytilanteessa tekijan mahddallius panna taytantoon tekijanoikeuttaan digitaalisessa ympa-
ristdssad toteutuu kohtalaisesti. Tekijanoikeuslakiin siséltyy esimerkiksi mahdollisuus saada
tieto siita, kuka (esimerkiksi HBsoitteen haltija) on ladannut tietyn tekijanoikeutta loukkaavan
sisélon verkkoon, ja mahdollisuus lahettaaatimuskirje teon korvaamiseksi.

Lakiin sisaltyvat myds saénnokset oikeudesta ajaa kannetta loukkauksen jatkamisen kieltéa-
miseksi sité vastaan, joka saattaa tekijanoikeutta loukkaavaksi vaitettya aineistoa ylééson saa
viin, seka saannokset oikeudesta vaatia teleyritysta keskeyttdmaan tekijanoikeutta loukkaavaksi
vaitetyn aineiston saattaminen yleisdn saataviin. Kun vaitetty loukkaaja on tuntematon, tuomio-
istuin voi tekijan tai hanen edustajansa hakemuksesta madlititiarasakon uhalla estamaan
tekijanoikeutta loukkaavaksi vaitetyn aineiston saattamisen yleison saataviin.

Lakiin sdhkoéisen viestinnan palveluista (917/2014) sisaltyvat myds saannokset palveluntarjo-
ajan vastuuvapaudesta tietyissa tilanteissa. Kyseagetallennuspalvelujen vastuuvapaus pe-
rustuu siihen, etta palveluntarjoaja on kolmas, neutraali osapuoli, ja siséltdéa tallennuspalveluun
tallentava kayttaja tai sisallontuottaja vastaa palveluun tallentamastaan sisallosta. Tallennuspal-
velu voi vedota vasuvapauteen ainoastaan, jos palveluntarjoaja ei ole tietoinen laittomasta
sisédllosta ja toimii viipymatta tallennuspalveluun tallennettujen sisaltdjen saannin estamiseksi
Isaatuaan tekijanoikeuden loukkaustapauksissa oikeudenhaltijatukesm laittomastaisal-

osta.

Tekijanoikeuslakiin ei kuitenkaan sisally nimenomaisesti saadettya velvollisuutta hakea lupaa
sellaiseen siséltoon, jonka palvelun kayttaja on ladavenikkosiséallonjakopalveluun.

3.2 Direktiivin edellyttamat muutokset

Direktiivi edellyttadmaarattyjen muutosten tekemistd Euroopan unionin jasenvaltioiden kan-
salliseen lainsaadantédn mutta jattaa kuitenkin jonkin verran kansallista liikkumavaraa. Jasen-
valtiot voivat tehda direktiivin edellyttamat muutokset lainsdadantdperinteensa mukaigesti. Pa
asiassa liikkumavaraa sisaltavat saanngkseda koskevat paavelvoitteiden taittamisen yk-
sityiskohtia (5, 8 12, 15 ja 18 23 artiklat). Direktiivissa on liséksi joitakin saannoksia, jotka
jattavat muutoksen tekemisen kokonaan jasenvaltioiden kansaliagintaan (9 ja 16 artik-

lat).

Tekijanoikeuden rajoitkset ja sopimuslisenssisaéannokset
Kayttd opetustoiminnassd ekijanoikeuslaissa tekijan yksinoikeuksia rajoitetaan vain vahai-
sessé maarin opetuksen ja tutkimuksen hyvaksi. Tekijanoikeuslain 14r@mentti sallii te-

oskappaleiden valmistamisen osana opettajan tai oppilaan esityksen talteen ottamista ja tallais-
ten tallenteiden kayttamisen opetustoiminnassa tilapaisesti. Pykalan 3 momentin mukaan yliop-

17



HE 43/2022 vp

pilastutkintoon kuuluvaan tai muuhun vastaavaareksken saadaan ottaa osia julkistetusta te-
oksesta tai, jos teos ei ole laaja, koko teos. Sen sijaan esimézkiksén kayttamiseylioppi-
laskokeeseen harjoittelemiseksi ei ole yhteishallinnointiorganisaatioiden tulkinnan mukaan kat-
sottu kuuluvan tekijarikeuden rajoituksen piiriin, minka takia siitd on ollut tarve sopia erik-
seen.

Tekijanoikeuslain 18 § sallii vahaisten osien kayton kirjallisesta teoksesta tai savellysteoksesta
taikka, jos teos ei ole laaja, koko teoksen osana opetukseen tarkoitettuagtiaimalmistettua
kokoomateosta, sen jalkeen kuin viisi vuotta on kulunut vuodesta, jona lahteena oleva teos jul-
kaistiin. Tekijalla on oikeus korvaukseen kaytosta. Lain 21 § sallii teosten julkisen esittamisen
opetuksessa, mutta sdannos ei koske naytelikégelokuvateoksia.

Tekijanoikeuslairsaannoksia opetustoiminnasta ei soveltetaa §8:n mukaaansiotarkoituk-
sessa tapahtuvaan opetustoimintaan.

Suomessa péédpaino on lisenssipohjaisissa ratkaisuissa muun muassa laajennetun kollektiivisen
lisensioinnin & sopimuslisenssijarjestelmén avulla. Sopimuslisenssijarjestelmd mahdollistaa
sen, etta tekijanoikeuden yhteishallinnointiorganisaatio, kuten Kopiosto, sopii kaikkien tietyn
alan tekijdiden puolesta teosten kayttamisesta opetuksessa. Tekijanoikeu§taid tdomen-

tin mukaan O0jul kistetusta teoksesta saa sopi mu

valmistaa kappaleita opetustoiminnassa tai tieteellisessa tutkimuksessa kaytettaviksi ja kayttaa
niitd mainitussa tarkoituksessa yleisolle valittsegin muulla tavalla kuin radiossa televisi-

os s a | @ heopetukdessh tapahtuivasta valokopioinnista sovitaan 13 §:n sopimuslisens-
sisddannodksen mukaisesti.

Direktiivi edellyttaa, etta jasenvaltiot saatavat rajoituksesta teosten kaytdsta opbiakaien
nollistamiseksi. Saadettyjen poikkeusten vastaiset sopimusehdot ovat taytantoénpanokelvotto-
mia.

Direktiivi antaa kuitenkin jasenvaltioille mahdollisuuden sailyttdd mahdolliset sopimuspohijai-
set ratkaisunsa, kuten Suomessa kaytdssa olevan sopimiispstelman. Koska jarjes-
telma on sopimuspohjainen, tekijanoikeuslain 14 §:n 1 momentin mukainen sopimuslisenssijar-
jestelma ei takaa direktiivin edellyttamalla tavalla, etté lisenssit kaikissa tapauksissa tosiasialli-
sesti kattavat oppilaitosten tarpgetrityispiirteet.

Arvioitaessa Suomen lainsaadannon suhdetta direktiivin asettamiin vaatimuksiin on otettava
huomioon myds eri sopimussuhteista muodostuva kokonaisuus. Sopimuslisenssijarjestelman
perusteella tehtyjen sopimusten ehtojen liséksi on otettasmioon myds muut asiaan vaikut-
tavat aineistojen kayttooikeuksia koskevat sopimukset.

Sopimuslisenssien ehdoissa asetetaan tarkat ehdot kaytdlle ja sovitaan korvauksista. Ehdot ka-
ventavat yleensa merkittavasti mahdollisuuksia kayttaa teoksia verrkytsriaeen lain saan-
nokseen, joka on muotoiltu yleisella tasolla. Tekijalla on tekijanoikeuslain 14 §:n 4 momentin
mukaisesti myds mahdollisuus kieltaa teoksensa kayttdé opetustoiminnassa. Jos tekija kayttaa
kielto-oikeuttaan, teosta ei voi kayttaa yhteidihabintiorganisaation kanssa tehdysta sopimuk-
sesta huolimatta. Kieltoikeutta ei kuitenkaan mainitun lainkohdan mukaan ole teleuiaio
radioc-ohjelmaan sisaltyvan teoksen tekijalla.

Painettujen aineistojen hankinnan yhteydessé ei muodostu sopimutsuikimidenhaltijan
kanssa. Sen sijaan digitaalisten aineistojen osalta on otettava huomioon mahdolliset teosten han-
kintasopimukset eli niin sanottuihin suoriin lisensseihin liittyvat ehdot, jotka ovat ensisijaisia
suhteessa sopimuslisenssiin. Toisinagritka rajoittavat tai ohjaavat myos palveluiden yleiset
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ehdot tai oikeudenhaltijoiden yksipuolisesti aineistoille asettamat kayttdéehdot. Nykyinen eri li-
senssien ja lupien yhdistelmasta muodostuva tilanne saattaa olla monimutkainen opettajan na-
kokulmasta. Bpimusehdot voivat myos johtaa siihen, ettéa opetuksen jarjestaja ei voi jarjestaa
opetusta opetussuunnitelman perusteiden mukaisella tavalla.

Suomen lainsdadanndssa ei talla hetkella tehda eroa toisaalta virtuaalisen tai fyysisen, luokka-
huoneessa tai mudaltapahtuvan opetuksen ja toisaalta laajalle yleisdlle tapahtuvan avoimen
opetuksen valilla. Teosten kayttda opefastutkimustoiminnassa koskeva sopimuslisenssi on
soveltamisalaltaan laaja ja rajaa ulkopuolelleen vain radiossa ja televisiossa tapap&iuva-
toiminnan. Voimassa olevia saannoksia teoksen kaytdsta opetustoiminnasta ei sovelleta ansio-
tarkoituksessa tapahtuvaan toimintaan.

Direktiivin 5 artikla koskee ainoastaan teosten kayttéa opetuksen havainnollistamiseksi. Teki-
janoikeuslain 14 §:n 1 nmeentti koskee seké opetustoiminnassa etta tieteellisessa tutkimuksessa
tapahtuvaa teosten kayttéa. Suurta merkitysta ei siis ole silla, onko kysymys opetuksesta ope-
tustoiminnasta vai tutkimustoiminnasta. Opetugiatapahtua tutkimustoiminnan yhteydessa

ja tieteellista tutkimusta liittygend opetustoimintaan.

Direktiivin 5 artikla rajoittuu liséksi teosten digitaaliseen kayttéon, joka on kasitteellisesti laa-
jempi kuin verkkokayttd. Nain ollen sddnnoksen piiriin kuuluu myés esimerkiksi niin sanottujen
valkotaulujen tai muiden digitaalisten vélineiden kaytto lasna olevalle opiskelijajoukolle.

Tekijanoikeuslain 21 §:n 1 momentti sallii teosten esittdmisen opetuksessa ja jumalanpalveluk-
sessa. Saannds ei kuitenkaan pykalan 3 momentin mukaan koske elokuvtaéoksitlma-
teoksia. Viime vuosikymmenten aikana on vakiintunut kasitys, etta elokuvateoksena pidetaan
mitd tahansa teoskynnyksen ylittdvaa audiovisuaalista aineistoa. Se, ettd elokuvia ja naytelmia
ei voida esittdd opetuksessa kuten muita teoksia, eiavagkytarpita ja-kaytantoja.

Direktiivin 5 artikla kattaa myos digitaalisessa muodossa olevan audiovisuaalisen aineiston
yleisélle valittdmisen. Audiovisuaalisella aineistolla on yha suurempi merkitys opetuksessa, ja
uudet painopisteet, kuten medialukidion opettaminen, edellyttavéat, etta myos audiovisuaalisia
aineistoja voidaan esittdd opetuksessa. Tasta johtuu, etta tekijanoikeuslakiin on saadettava so-
pimuslisenssia tadydentava rajoitussaannds, joka turvaa teoksen kayton opetuksen havainnollis-
tamiseksisilloin, kun sopimuksessa on sovittu asiasta toisin. Tekijalle sopimuslisenssijarjestel-
maan kuuluva kieltmikeus ei koske rajoitussddnndoksen mukaista kayttoéa. Liséksi videoiden
kayttd opetustoiminnassa on tarpeen varmistaa lainmuutokBakktiivi jattaa jasenvaltioi-

den harkintaan, maksetaanko rajoitussaannéksen nojalla tapahtuvasta teoksen kaytosta opetus-
toiminnassa tekijoille korvauksia.

Tekstin ja tiedonlouhinta.Tekijanoikeuslakiin ei sisélly lainkaan tekijanoikeuden rajoituksia
koskientekstin jatiedonlouhintaa, josta direktiivissa on seka yleisia sdannoksia etta erityisesti
tieteelliseen tarkoitukseen tapahtuvaa tiedonlouhintaa koskevia sdénnoksia. Tekijanoikeusla-
kiin on direktiivin mukaisesti lisattava naita koskevat tekijanoikeuden rajoitukse

Kulttuuriperintbaineiston kayttolekijanoikeuslain 16 § vastaa direktiivin 6 artiklan mukaista
pakottavaa rajoitusta kulttuuriperintélaitosten kokoelmissa olevien teosten sailyvyyden turvaa-
miseksi. Sen sijaan tekijanoikeuslaissa ei ole saadetty telkigrden rajoituksesta, joka mah-
dollistaisi direktiivissa tarkoitetun kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kaytén kulttuu-
riperintdlaitoksissa. Lain 16 d §:aan siséltyy sopimuslisenssisdannds, mutta se koskee kaiken-
laisia teoksia riippumatta siityatko ne poistuneet kaupallisesta jakelusta vai eivat. S&annok-
selld ja sen perusteella mydnnettavalla luvalla ei ole kuitenkaan maantieteelliset rajat ylittavaa
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vaikutusta. Sopimuslisenssisaannoksen sailyttaminen on mahdollista direktiivin 12 artiklan mu-
kaisena kansallisena sopimuslisenssijarjestelyna.

Rajoitukset ilmaisunvapauden turvaamiseksiektiivin 17 artiklan 7 kohdassa edellytetaén,

etta jasenvaltiot varmistavat, etta kayttajat voivat kussakin jasenvaltiossa kayttaa eraita tekijan-
oikeuden rajoitiksia, joiden tavoitteena on ilmaisunvapauden ja sananvapauden turvaaminen.
Direktiivin 17 artiklan viittaus karikatyyriin, parodiaan ja pastissiin viittaa selkeasti tietoyhteis-
kuntadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan k alakohdan mukaiseen rajoitukseen. Suekhi@moi-
keuslaki ei sisélla tekijanoikeuden rajoitusta karikatyyrin, parodian ja pastissin osalta. Laissa
saadettyja tekijanoikeuden rajoituksia tulee talta osin tdydentaa.

Sen sijaan direktiivin 17 artikl avosteldjakeohdan a
|l ostuso ei suoraan vastaa mit2an yksittaaist?a t
den rajoitusta. Direktiivin hyvaksymisen yhteydessa julkaistuissa EU:n virallisissa tiedotteissa
painotettiin muun muassa sita, etta direktiivibétaan kayttajien mahdollisuus julkaista mee-

mej&, mika vaikuttaa tdmén kohdan tulkintaan. Kaikkein selkeimmin mainittu a alakohta viittaa
tietoyhteiskuntadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan d alakohtaan, joka koske sitaattioikeutta. Sitaat-
tioikeudesta on séétty tekijanoikeuslain 22 ja 25 8:ssa.

Selostusta koskevat liséaksi tietoyhteiskuntadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan c alakohta, joka sallii
kappaleen valmistamisen ajankohtaisia taloudellisia, poliittisia tai uskonnollisia aiheita kasitte-
levista julkaistusta artikkeleista tai yleisradioiduista teoksista tai muusta vastaavasta aineistosta
lehdistossa, valittamisen yleisdlle tai saattamisen yleison saataviin, tai teosten tai muun aineis-
ton kayton ajankohtaisista tapahtumista kerrottaessa ja silté osindguié &n perusteltua tie-
dotustarkoituksen vuoksi. Tietoyhteiskuntadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan e alakohta sallii teos-
ten kayton mm. hallinnollisen, parlamentaarisen tai tuomioistuinkasittelyn asianmukaisen suo-
rittamisen tai niiden selostamisen varmisisaksi ja 5 artiklan 3 kohdan f alakohta sallii poliit-
tisten puheiden seka julkisten esitelmien tai vastaavien teosten tai aineiston otteiden k&yton silta
osin kuin se on perusteltua tiedotustarkoituksen vuoksi. Lisaksi on selvaa, etta tietoyhteiskun-
tadirectiivin 5 artiklan 3 kohdan h ja i alakohdilla voi olla suuri kédytannén merkitys ilmaisun-
vapauden toteuttamista ajatellen. Alakohta h sallii pysyvasti julkisille paikoille sijoitettujen te-
osten, kuten arkkitehtonisten teosten tai veistosten kaytonajeoldah koskee teoksen tai muun
aineiston satunnaista sisdlamistd muuhun materiaaliin.

Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttd kulttuuriperintlaitokBigs#tiivi edel-

Iyttaa, ettd jasenvaltiot sdatavat kulttuuriperintdlaitosten kokos#notevien kaupallisesta ja-
kelusta poistuneiden teosten osalta kulttuuriperintélaitoksille mahdollisuuden valmistaa kappa-
leita ja saattaa yleisdn saataviin naita teoksia oikeudenhaltijoita edustavien yhteishallinnointi-
organisaatioiden kanssa tehtavilld isapksilla. Mikali jollain alalla ei ole olemassa edustavaa
organisaatiota, joka pystyisi myontamaan kyseisia lupia, tulee jasenvaltioiden varmistaa, etta
kayttd on mahdollista tekijanoikeuden rajoituksen nojalla.

Suomessa ei ole olemassa erityisia saanadtaupallisesta jakelusta poistuneista teoksista,
eika sopimuslisensseilla ole direktiivin edellyttamalla tavalla rajat ylittavaa vaikutusta. Direk-
tiivi edellyttaa lisaksi kansallisia saannoksia menettelysta koskien tiedottamista, mukaan lukien
tiedottamsesta Euroopan unionin teollisoikeuksien virastoon (EUIPO) perustettavan tietokan-
nan valityksella, tehdyista lisenssisopimuksista ja lisenssien tai tekijanoikeuden rajoituksen pe-
rusteella tapahtuvasta kaytosta.

Sopimuslisenssin kayttaminen kansallisd3tiektiivi sallii kansallisella tasolla toimivia laa-
jennettuihin kollektiivisiin lisensseihin perustuvia jarjestelmida. Suomessa kaytdssa oleva sopi-
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muslisenssijarjestelma on esimerkki tallaisesta laajennetusta kollektiivisesta lisenssijarjestel-
masta, jollaekijoita ja muita oikeudenhaltijoita edustava organisaatio voi sopia teosten kaytosta
lakiin perustuvan valtuutuksen nojalla myds sellaisten tekijoéiden tai muiden oikeudenhaltijoi-
den puolesta, joilta organisaatio ei ole saanut valtuutusta.

Direktiivin 12 atiklan mukaan tallaisten kansallisten jarjestelyjen edellytyksena on, etté niita
sovelletaan ainoastaan tarkkaan maaritellyilla kayttdalueilla, joilla lupien saaminen oikeuden-
haltijoilta erikseen on siind maarin tydlasta ja epakaytanndllista, etta waadittisensioin-
titransaktion toteutuminen on kayton taikka kyseisen tyyppisten teosten tai muun suojatun ai-
neiston kohteiden luonteen vuoksi epatodennakoista. Lisdksi tulee varmistaa, etta tallaisella li-
sensiointimekanismilla suojataan niiden oikeudenjbalin oikeutetut edut, joitarganisaatio

ei suoraan edusta.

Suomen tekijanoikeuslaissa sopimuslisenssijarjestelmaa sovelletaan direktiivin edellyttamalla
tavalla vain laissa erikseen méaaritellyissa tilanteissa tiettyihin kayttétarkoituksiin. Tanskassa ja
Ruotsissa on jo varsin pitkdan ollut kaytossa lisdksi yleinen sopimuslisenssijarjestelma, jossa
yhteishallinnointiorganisaatiot ovat voineet myontaa lisensseja varsin vapaasti ilman erityista
laissa maariteltya kytkentaa tiettyyn kayttotarkoitukseen.sgleisopimuslisenssijarjestelman
tavoitteena on ollut mahdollistaa tarvittavien lupien hankkiminen dynaamisesti markkinoiden
tarpeita vastaavalla tavalla ilman, etta on tarpeen saataa uutta sopimuslisamssisjékaista
tapausta varten.

Jarjestelmien y&ityiskohdat ovat kuitenkin vaihdelleet eri maissa. Tanskassa yleiseen sopimus-
lisenssijarjestelmééan perustuva sopimus edellyttaa kussakin yksittaistapauksessa asianomaisen
ministerion hallinnollisen hyvaksymispaatdksen, jonka yhteydessa arvioidaan, dik(itpo-
pimuslisenssin antamisen edellytykset. Sen sijaan téllaista tapauskohtaista arviointia ei sovel-
leta Ruotsissa, vaan jarjestelma nayttaa tukeutuvan laajalti alan itseséaéantelyyn.

Suomessakin on harkittu yleisen sopimuslisenssijarjestelméan kehittabisktiivi ei sulje

pois mahdollisuutta sdatdad yleisesta sopimuslisenssistd, mikali lainsdadannossa taataan, etta
kayttélupia myonnetdén vain tarkasti maaritellyilla kayttdalueilla. Nain ollen ainakin Tanskan
mallin mukainen jarjestelma voisi olla diréiin mukainen ja mahdollisesti myohemmassa vai-
heessa Suomessakin toteuttamiskelpoinen ratkaisu edellyttden, etta jarjestelman vaatimat re-
surssit sopimusten hyvaksymismenettelyd varten pystytdan takaamaan ja etta direktiivin 12 ar-
tiklan hengen mukaisestiijestelmassa toteutetaan riittdvat takeet tekijdiden tiedonsaannin ja
heiddn muiden oikeuksiensa varmistamiseksi.

Direktiivi edellyttaa lisaksi, ettd oikeudenhaltijoiden etujen suojaamiseksi saadetaan seuraavista
erityisista suojakeinoista: 1) yhteishatiointiorganisaation tulee olla valtuutustensa perusteella
riittdvan edustava oikeudenhaltijoiden suhteen kyseessa olevan teosten tai muun suojatun ai-
neiston tyypin ja lisenssin kohteena olevien oikeuksien suhteen kyseisessé jasenvaltiossa, 2)
kaikille oikeudenhaltijoille tulee taata tasapuolinen kohtelu, myds lisenssin ehtojen osalta, 3)
oikeudenhaltijat, jotka eivat ole antaneet valtuutusta lisenssin myontavalle organisaatiolle, voi-
vat milloin tahansa helposti ja vaikuttavasti sulkea teoksensa tai majatusuaineistonsa li-
sensiointimekanismin ulkopuolelle, ja 4) oikeudenhaltijoihin kohdistuvia aiheellisia ja vaikut-
tavia tiedottamistoimenpiteité toteutetaan ennen lisensioinnin tapahtumista niin yleisella tasolla
yhteishallinnointiorganisaation lakiin pestuvasta mahdollisuudesta lisensioida teoksia kuin
yksittéista lisenssia koskevasta lisensiointiaikomuksesta seké oikeudenhaltijoiden oikeudesta
hakea korvauksia yhteishallinnointiorganisaatiolta tai kieltda yhteishallinnointiorganisaatiota li-
sensioimast#eoksiaan.
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Tekijanoikeuslain 26 §:ssé asetetaan yleiset ehdot sopimuslisenssijarjestona toimimiselle. Edus-

tavuuskriteerin osalta pyk?3]l 2 sigkBisiasam@ndilart 2 2 n , et
Suomessa k@ytettyjen teosten tekijo°itao tai, |
kayttoalan osalta yht emekitasd osaaiishijedt alojeretsosténj en t u l
tekijoistd, joilla on oikeuksia tietyn sopimugisis si s@22nn°ksen nojalla k2ay

Laissa ei ole tarkemmin maaéritelty sitd, miten edustavuuskriteeria tulee soveltaa. Sopimusli-
senssijarjestelman laajennusfunktio, eli funktio laajentaa sopimus kattamaan myds sellaiset oi-
keudenhaltijat, jotk&ivat ole antaneet jarjestolle valtuutusta, on taydentavassa roolissa.

Sitd, kuinka suuren osan tietyn alan tekijoista on valtuutettava yhteishallinnointiorganisaation
hallinnoimaan heidan tekijanoikeuksiaan, jotta kyseisen yhteishallinnointiorganisaation

daan katsoa tayttavan laissa tarkoitetun edustavuuskriteerin, ei ole tarkemmin maaéritelty. Edus-
tavuutta arvioidaan kokonaisuutena paatettdessa yhteishallinnointiorganisaation hyvaksymi-
sesta sopimuslisenssiorganisaatioksi. Edustavuuskriteerina ei etéiseseista potentiaalisista
sopimuslisenssiorganisaatioista hyvaksytaan edustavin, vaan edustavuutta arvioitaessa on myos
otettava huomioon valtuutusten maarat, valtuutuksella edustettavien tekijdiden ja teosten mer-
kityksellisyys lisensioitavaan kayttizan tai kayttétapaan néhden. Toisinaan edustavuus voi-
daan saavuttaa vain hyvaksymalla kaksi tai useampi organisaatio yhdessa lisensioimaan tiettya
kayttbalaa tai kayttotapaa.

Direktiivin 48 johdantokappaleen mukaan edustavuuskriteeria arvioitaessatamaotaeiomi-

oon niin teosten tyypit kuin lisenssin kohteena olevat oikeudet. Direktiivissa edellytetéaan li-
séksi, ettd jasenvaltioiden on maaritettava vaatimukset, joiden on taytyttava, jotta naiden orga-
nisaatioiden katsotaan olevan riittavan edustavia,otiaemioon yhteishallinnointiorganisaa-

tion hallinnoimien oikeuksien luokka, organisaation kyky hallinnoida oikeuksia vaikuttavasti,
luova toimiala, jolla se toimii, seké se, kattaako organisaatio merkittavan maaran kyseessa ole-
van tyyppisten teosten tai o suojatun aineiston oikeudenhaltijoita, jotka ovat antaneet val-
tuutuksen kyseisen tyyppisen kayton lisensiointiin, myds direktiivin 2014/26 mukaisesti. Teki-
janoikeuslain 26 8:n sdannosten voidaan katsoa vastaavan direktiivin vaatimuksia talta osin.

Tekijanoikeuslain 26 8:n 5 ja 6 momentin sddnndkset vastaavat direktiivin tasapuolista kohtelua
koskevaa vaatimusta.

Kielto-oikeuden toteuttamiseen liittyen on otettava huomioon, ettd Suomessa kaytetddn sopi-
muslisenssijarjestelmaa myds toisinaan tilanteissssgotekijanoikeuden rajoitus on sallittu
kansainvélisten sopimusten ja Elikeuden mukaan ja jolloin tekijalla ei ole kielbikeutta.
Direktiivi koskee kuitenkin ainoastaan sopimuslisenssijarjestelman kayttamista niissa tilan-
teissa, joissa tekijalla omkiin perustuva yksinoikeus. Tama ilmenee direktiivin 12 artiklan 4
kohdasta. Tallaista yksinoikeutta ei ole silloin, kun kaytetaan mahdolhstakijanoikeuden
rajoitukseen.

Mita tulee direktiivin vaatimukseen siitd, ettd yhteishallinnointiorganisaattaalumattomien
oikeudenhaltijoiden tulee helposti ja vaikuttavasti voida sulkea teoksensa tai muu suojattu ai-
neistonsa lisensiointimekanismin ulkopuolelle, tekijanoikeuslakiin ei siséally sddnnoksia siita,
miten oikeudenhaltijan tulee menetella kiedikeutensa toteuttamiseksi. Sopimuslisenssijar-
jestelman ominaispiirteisiin kuuluu se, ettd mahdolliset vaatimukset tulee esittaa yhteishallin-
nointiorganisaatiolle. Yhteishallinnointiorganisaatiot yleensa tiedottavat verkkosivujensa
kautta ja mahdollisesti mgokayttajille suoraan, mikali oikeudenhaltija kayttaa kielilceut-

taan. Tekijanoikeuslaki ei kuitenkaan esta oikeudenhaltijaa kayttamastadkkeltdtaan myos
suoraan suhteessa kayttajaan.
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Kielto-oikeuden kayttamisen oikeusvaikutusten osalta olisi disétettava huomion asiayh-

teys tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetussa laissa (1494/2016) oleviin sdannoksiin.
Kyseisen lain 8 §:ssé saadetdén, ettd oikeudenhaltijan on voitava peruuttaa yhteishallinnointia
koskeva valtuutus osittain tai kokonammoittamalla tastd yhteishallinnointiorganisaatiolle.
Lainkohdassa s&&detddn myds irtisanomisajan enimmaispituudesta, jonka voidaan arvioida vas-
taavan direktiivin vaatimuksia kohtuullisesta irtisanomisajasta. Lainkohdan mukaan valtuutuk-
sen peruuttaminen eaikuta ennen irtisanomisajan paattymista annetun lisenssin ehtoihin, joi-
hin lisenssin voimassaoloaika lukeutuu.

Sopimuslisenssiorganisaatioiden noudattaman kaytannén mukaan lisenssit myonnetdaan yleensa
vuodeksi kerrallaan, mink& vuoksi riski siita, gitanne muodostuisi oikeudenhaltijoille koh-
tuuttomaksi, lienee kaytadnnossa erittain vahainen. Lisenssiehtoihin voi myds siséltyd sellaisia
maarayksia koskien tekijan ilmoittaman kietitkeuden vaikutuksia lisenssisopimukseen, joilla
varmistetaan, ettd dito-oikeuden kayttamisen oikeusvaikutukset toteutuvat kohtuullisessa
ajassa, ehka jopa valittomasti kietitkeuden kayttva koskevan ilmoituksen saapumisesta. Li-
saksi on otettava huomioon, etta yhteishallinnointilaki ja tekijanoikeuslain 26 § turvaavat oi-
keudenhaltijoiden oikeuden saada korvaus tapahtuneesta kaytosta. Yleisesti ottaen voidaan ar-
vioida, etta alan nykykaytannot vastaavat direktiivin tavoitetta talta osin.

Tekijanoikeuslakiin ei sen sijaan sisally sddnnoksia sopimuslisenssijarjestoiltdetdelista
etukateisista tiedottamistoimenpiteistd, joiden tulisi koskea sekad yhteishallinnointiorganisaa-
tioiden lakiin perustuvaa mahdollisuutta lisensioida teoksia ettd yksittaista lisenssia koskevasta
lisensiointiaikomuksesta. Kaytadnnossa yhteishaliimiarganisaatiot tiedottavat mahdollisuu-
lqlestaan_mydntéé lisensseja verkkosivuillaan, mutta eivat aikomuksistaan myontaa yksittaisia
isensseja.

Tekijanoikeuslain muutosten yhteydessa on lisaksi syyta sovittaa yhteen tekijanoikeuslaki ja
yhteishallinnointiaki siltd osin kuin on kysymys tekijanoikeuskorvausten saamisesta yhteishal-
linnointiorganisaatiolta. Tekijanoikeuslain 26 8:n 5 momentin mukaan oikeus henkilokohtai-
seen korvaukseen raukeaa, jos sita koskevaa vaatimusta ei todistettavasti esiteté kolaren vu
kuluessa sen kalenterivuoden paattymisestd, jona teoksesta on valmistettu kappaleita taikka sita
on valitetty tai lahetetty. Yhteishallinnointilain 27 §:n mukagas oikeudenhaltijalle kuuluvaa
tekijanoikeuskorvausta ei voida jakaa kolmen vuodendada sen tilikauden lopusta, jona te-
kijanoikeuskorvaus kerattiin, korvausta pidetdan jakamatta jadneené tekijanoikeuskorvauksena
edellyttéden, ettd yhteishallinnointiorganisaatio on ryhtynyt riittéaviin toimiin oikeudenhaltijoi-
den tunnistamiseksi lain 26 §mukaisesti. Jos korvaukset kerataan vasta kayton jalkeen, johtaa
tekijanoikeuslain 26 §8:n 5 momentti siihen, ettd oikeudenhaltijan oikeus korvaukseen raukeaa
jo ennen yhteishallinnointilain 27 §:n mukaista vahimmaismaaraaikaa. Tekijanoikeuslain saan-
noksidon siten tarpeen muuttaa yhteishallinnointilaissa sdadetyn vahimmaismaaraajan takaa-
miseksi.

Neuvottelumekanismi tilausvideopalvelujen saatavuuden varmistamiseksi

Suomessa ei ole erityista elinta, joka avustaisi sopimusneuvotteluissa, kun tilausvideopalve
tarjoajilla on vaikeuksia saada kayttdlupa audiovisuaalisten teosten tuottajilta saattaakseen te-
okset yleistn saataviin. Direktiivin tdytdntdonpano ei kuitenkaan nayttaisi edellyttavan tekijan-
oikeuslain taikka muun lain muutosta, silla direktiivi ei&did ehdotonta vaatimusta perustaa
uutta mekanismia tai sovitteluelintd. Vaihtoehtoisena riidanratkaisukeinona voidaan soveltaa
esimerkiksi sovittelua. Esimerkiksi Keskuskauppakamarin tai Asianajajaliiton kautta on mah-
dollista saada sovittelija.
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Tekijanokeuksista vapaat kuvataiteen teokset

Tekijanoikeuslain 49 a 8:ssa saadetadan valokuvaajan lahioikeussuojasta. Lahioikeuden sovelta-
mista my0s taideteoksista otettaviin valokuviin ei ole rajoitettu, ja nain ollen lahioikeus voi
koskea sellaista valokuvaa, gastoisinnetaan tekijanoikeussuojasta vapaita taideteoksia. Direk-
tiivi edellyttad muutosta tekijanoikeuslain 49 a 8:4an, silla direktiivin 14 artiklan mukaan jasen-
valtioiden on saadettava, ettéd kun kuvataiteen teoksen suojan voimassaoloaika on paattynyt,
tallaisen teoksen toisintamisesta syntyvaan aineistoon ei voi kohdistua tekijanoikeutta tai lahioi-
keuksia.

Lehtikustantajan lahioikeus

Tekijanoikeuslain 50 § sisaltdd sanomalehtitiedotusta koskevan erityissaanndksen, jonka mu-
kaan sanomalehtitiedotusta, jenklkomainen uutistoimisto tai ulkomailla oleva kirjeenvaihtaja
sopimuksen nojalla antaa, ei ole lupa vastaanottajan suostumuksetta saattaa yleisén saataviin
sanomalehden tai radion vélityksell&, ennen kuin kaksitoista tuntia on kulunut siit&, kun se jul-
kistettiin Suomessa.

Direktiivin 55 johdantokappaleen mukaan lehtijulkaisujen kustantajan kasite olisi ymmarrettava
siten, etté se kattaa palveluntarjoajat, kuten uutiskustantajat tai uutistoimistot, kun ne julkaisevat
direktiivissa tarkoitettuja lehtijulkauja. Tekijanoikeuslain 50 § on siten soveltamisalaltaan
paallekkainen direktiivissa sdadettyyn lahioikeuteen nahden. Koska tekijanoikeuslain 50 § poik-
keaa direktiivin 15 artiklassa saadetysta yhdenmukaistetusta lahioikeudesta, pykala olisi uudis-
tettava vataamaan direktiivin 15 artiklan saannoksia.

Sanomaja aikakauslehdet voivat olla tekijanoikeussuojan piirissa silté osin, kuin niihin sisal-
tyvat aineistot nauttivat tekijanoikeuslaissa suojaa teoksina, valokuvina tai muina suojan koh-
teina. Perinteisestin katsottu, ettd lyhyemmat uutiset eivat ylitd teoskynnysté eivatka siten
nauti tekijanoikeudellista suojaa. Saneijaaaikakauslehtiin siséltyy kuitenkin paljon myos te-
kijanoikeudella tai lahioikeudella suojattua aineistoa. Santanaikakauslehti vosaada suo-

jaa myds kokoomateoksena, jos sanomalehteen siséltyvia teoksia tai teosten osia yhdistamalla
on saatu aikaan kirjallinen tai taiteellinen kokoomateos. Tekijanoikeus kuuluu sille luonnolli-
selle henkildlle, jonka luovalla tydlla on saatu aikaamiéseen ja omaperdinen kokoomateos.
Kun kyseinen henkil6 tydskentelee sanetaaaikakauslehden toimituksessa, voi kustantajalle
siirtyd kyseisen henkilon tekijanoikeus tydsuhteen puitteissa. Sitd, missa maarin oikeudet siir-
tyvat tybantajalle, ei tekijankéuslaissa nimenomaisesti sdadeta.

Tekijanoikeuslain 23 8§:ssa saadetaan tekijanoikeuden rajoituksesta, jonka mukaan sanomaleh-
teen tai aikakauskirjaan saa toisesta sanomalehdesta tai aikakauskirjasta, jollei siina ole jalki-
painantakieltoa, ottaa uskonnaiis poliittista tai taloudellista paivankysymysta koskevan kir-
joituksen. S&annods perustuu Bernin sopimukseen, siten kuin se oli uudistettu vuonna 1948, ja
johon Suomi oli liittynyt (SopS 3/1963). Yleissopimuksen 9 artiklassa oli maarays sgaoma
aikakaufehtiin soveltuvasta suojasta. Kyseisen artiklan 2 kohdan mukaan ajankohtaisia talou-
dellisia, poliittisia tai uskonnollisia kysymyksia kasittelevia kirjoituksia voidaan sanomalehdis-
tossa toisintaa, jollei niiden toisintamista koskevaa nimenomaista vaodeistaty. Artiklan 3

kohdan mukaan yleissopimuksen tarkoittama suoja ei kasita paivan uutisia eika sekalaisia tie-
toja, jotka ovat laadultaan tavanomaisia sanomalehtitiedotuksia. Liséksi yleissopimuksen 10 ar-
tiklan 1 kohdan mukaan kaikissa liittomaissalyhyet lainaukset sanomg aikakauslehti-
kirjoituksista sallittuja, myds lehdisttkatsausten muodossa.
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Bernin yleissopimusta on sittemmin uudistettu siten, etta eabalidéittu 9 artikla on poistettu
Vuoden 1971 Bernin yleissopimukseen, johon Suoniiithynyt (SopS 79/1986), siséltyy eri-

naisid sanomaja aikakauslehtikirjoituksiin soveltuvia saannodksia. Naiden yleissopimuksen
maéaraysten lahtokohtana on tiedonvalityksen turvaaminen. Yleissopimuksen 2 artiklan 8 koh-
dan mukaan yleissopimuksen mukaistejaa ei sovelleta paivanuutisiin eika erilaisiin asiatie-
toihin, jotka ovat luonteeltaan pelkkia lehdistétiedotuksia. Liséksi yleissopimuksen 10 artiklan

1 kohdan mukaan lainaukset yleison saataviin laillisesti saatetusta teoksesta, mukaan lukien
lehdistokasausten muodossa olevat lainaukset sanfaraikakauslehtikirjoituksista, ovat sal-

littuja edellyttéen, ettd lainaaminen on hyvan tavan mukaista ja etta se tehdaan vain lainauksen
tarkoituksen oikeuttamassa laajuudessa.

Sanomaja aikakauslehtien suojasalta Suomen oikeustilan voidaan katsoa perustuvan Bernin
yleissopimukseen Kkirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta, ja se maarittelee myos reu-
naehdot Ekbikeuden mukaiselle sanornja aikakauslehtikirjoitusten suojalle. Huomioon pan-
tavia seikkga Bernin yleissopimuksesta ovat erityisesti lainausten hyvan tavan mukaisuus seka
tarkoituksen oikeuttama laajuus, mika jattaa yleissopimukseen sitoutuneille jasenvaltioille tie-
tyn likkumavaran.

Tekijanoikeuslain 23 §:ssa saadetty rajoitus nayttaisekkih kohdistuvan tekijanoikeuden
osalta osittain samaan asiaan kuin direktiivin mukainen lehtikustantajan lahioikeus. Taman
vuoksi on arvioitava, onko kyseinen tekijanoikeuden rajoitus mahdollista sailyttaa. Bernin vuo-
den 1948 yleissopimuksessa olevaaitasta vastaavaa tekijanoikeuden rajoitusta ei ole mai-
nittu tietoyhteiskuntadirektiivissé. Se, etta tama rajoitus on historiallisesti vakiintunut, eivatka
tiedonvalityksen alojen edustajat sité vastusta, puoltaa sita, etta sddnnds sailytettaisiin.

Kustantajan oikeus sopivaan hyvitykseen

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiot voivat sdataa, ettd kustantajalla on oikeus
osuuteen siirretyn oikeuden nojalla maksetusta hyvityksestd. Koska artikla ei ole jasenvaltioita
velvoittava, tekijindieuslakia ei ole sd&nndksen johdosta valttamatonta muuttaa.

Hyvitys yksityisesta kopioinnista jaetaan oikeudenhaltijaryhmien valilla opetislttuurimi-

nisterion paatoksen mukaisesti. Tassa yhteydessa on muistettava, etta hyvitykseen yksityisesta
kopioinnista ei ole subjektiivista oikeutta, vaan kysymyksessa on summaariseen oikeudenmu-
kaisuuteen perustuvasta jarjestelmasta. Tekijanoikeuslain 26 a §:ssd sdadettya hyvitysta yksi-
tyisesta kopioinnista jaetaan kaytdnnodssa ainoastaan alkuperéisille oiketjddlehati teki-

joille, esittaville taiteilijoille tai tekijanoikeuden lahioikeuden omistajalle, eikéa tekijanoikeuden
luovutuksen perusteella toiselle siirtyneesté oikeudesta.

Direktiivin 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti jarjestelyt, jotka koskevat oikaukimata ylei-

solle, ovat jasenvaltioiden asia. Tekijanoikeuslain 19 8§:n mukaan tekija ei voi luovuttaa toiselle
oikeuttaan lainauskorvaukseen, eika oikeutta lainauskorvaukseen synny kustakiigjzin-
nussopimuksen nojalla.

Samanlaista estettd maksaaeaiksia muille kuin alkuperdisille oikeudenhaltijoille ei ole mui-
den tekijanoikeuden rajoitusten yhteydesgadettyjen korvausten osalta.
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Verkkosisallonjakopalvelut

Direktiivin 17 artiklalla ei muuteta yleisolle valittamisen kasitetta, joten sddnnokselg vai-

kutusta tekijanoikeuslain 2 §:ssé saadettyihin oikeuksiin. Direktiivin 2 artiklan 6 kohdan verk-
kosiséllonjakopalvelun tarjoajan maaritelma sisaltaa kuitenkin kaikki relevantit edellytykset sen
arvioimiseksi, milloin palvelun on katsottava toiraivsiten, etta sille syntyy vastuu palvelussa
olevien siséltdjen yleison saataviin saattamisesta. Naitd kumulatiivisia edellytyksia ovat, etta
palvelun paatarkoituksena tai yhtena paatarkoituksena on sailyttda suuri maara kayttajiensa pal-
veluun lataamia téjanoikeudella suojattuja teoksia ja antaa yleisolle paasy niihin ja etta palvelu
organi soi ja opromotoio, eli edista&a2 ja mar

Direktiivin 17 artiklan ensisijainen tavoite on tdsmentda verkkosisallonjakopaltajoajan
vastuuta palvelussa saataville saatetusta tekijanoikeudella suojatusta aineistosta. Suomen lain-
saadanto ei tunne verkkosisallonjakopalvelun tarjoajan kasitettda, minka vuoksi lainsaadantéon
tulee sisallyttaa tallaisia palveluntarjoajia koskevadet sddnnokset.

Uuden s&éntelyn tavoitteena on luoda entista tasapuolisemmat toimintaedellytykset verkkosisal-
topalveluiden ja verkkosisallonjakopalveluiden vélilla ja varmistaa, etta verkkosisallonjakopal-
velut eivat voi kategorisesti vedota vastuuvapairssiyyn ja valttyd velvollisuudesta hankkia
asianmukaisia lupia tekijoilta.

Koska verkkosiséllonjakopalveluiden tarjoajat hyddyntavat kaupallisesti palvelun kayttdjien
palveluun tallentamia sisalt6ja, on perusteltua edellyttaa erityisté huolellisultidigoaéirelun-
tarjoajilta sen varmistamiseksi, etta palvelussa ei saateta yleison saataville tekijanoikeutta louk-
kaavaa sisaltoa.

Kysymys on samalla erityislainsaadannosta suhteessa sahkdoista kaupankayntia koskevan direk-
tiivin tietojen tallennuspalvelua koskaan vastuuvapaussaantelyyn, joka on Suomessa pantu
taytantoon lailla séhkoisen viestinnan palveluista (917/2ygeisen lain lahtékohtana on
sahkdista kaupankayntia koskevassa direktiivissa saadetty tallennuspalvelujen vastuuvapaus,
jossa palveluntamgja on kolmas, neutraali osapuoli, ja sisaltda tallennuspalveluun tallentava
kayttaja tai sisallontuottaja vastaa palveluun tallentamastaan sisallosta. Direktiivin 17 artiklan
mukaisesti verkkosisallonjakopalvelun tarjoajan, katsotaan saattavan teoksiata suojat-

tua aineistoa yleison saataviin. Palvelua ei siten pideta passiivisena suhteessa kayttajien palve-
luun tallentamiin sisaltoihin, kun palveluntarjoaja organisoi ja edistda ja markkinoi sisaltéja
voitontavoittelua veen.

Tama lahtokohta poikkeaSuomessa voimassa olevasta oikeustilasta, silla nykyisessa oikeusti-
lassa tallennuspalvelu voi vedota vastuuvapauteen, jos palveluntarjoaja ei ole tietoinen laitto-
masta sisallosta ja toimii viipymatta tallennuspalveluun tallennettujen sisaltéjen sastnin e
miseksi saatuaan tuomioistuimen maarayksen tai tekijanoikeuden loukkaustapauksissa oikeu-
denhaltijan ilmoituksen laittomasta sisallosta. Direktiivin saanndsten voidaan kuitenkin katsoa
muodostavan sellaista erityissdantelya, joka olisi pantava taytaeritgislainsaadannolla.

Direktiivin 17 artiklan 2 kohdan mukaan palveluntarjoajan olisi hankittava oikeudenhaltijoilta
lupa siséltdjen valittdmiseen yleisélle. Tama perustuu siihen, ettd verkkosisallonjakopalvelun
tarjoajan katsotaan suorittavan tekijdmaidellisesti relevantin teon tarjotessaan yleisélle paa-
syn palveluun, johon on tallennettu suuri mééara tekijanoikeutta loukkaavaa aineistoa.

Palveluntarjoajan hankkiman luvan katsotaan direktiivin 17 artiklan 2 kohdan mukaan kattavan
kayttgjien suorittamateot edellyttaen, ettei kayttaja toimi kaupallisin perustein tai kayttajan
toiminta tuota merkittavia tuloja.
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Saannoksen lahtékohtana lienee suojell@an@mattimaisesti toimivia kayttdjia ja edistaa toimi-

via tekijanoikeusmarkkinoita. Kaytannodssa yhteliéaointiorganisaatioiden ja muiden kes-
keisten lisensiointimarkkinoiden toimijoiden on vaikea kayda lisenssineuvottelajaraatti-
maisesti toimivien kayttajien kanssa. Ensinnékin lisenssien hinnoittelu ja masdiom maa-
rittdminen on vaikeaa toiminndahtdkohtia ajatellen, ja toiseksi transaktioiden suuri maara
aiheuttaisi kdytannon ongelmia. Siksi direktiivissa pidetaan sopivana, ettéa palveluntarjoaja, jolla
on merkittava intressi ja etu siitd, etta kayttajat voivat kayttaa tekijanoikeudella suajattis-

toa palveluntarjoajan palvelussenkkii tarvittavat lisenssit.

Kyseinen sdannos ei esté kayttajaa hankkimasta myds verkkosisallénjakopalvelun tarjoajan toi-
mia kattavia lupia eikd sdédnnts myoskaan esté verkkosisallonjakopalvelua hankkimasta lupaa
my0s sellaisten kayttajien osalta, jotka toimivat ammattimaisesti.

Direktiivin 17 artiklan 2 kohdan mukaan palveluntarjoajan on saatava lupa tietoyhteiskuntadi-
rektiivin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuilta tekijoilta ja 2 kohdassa tarkoitetuilta lahisilkeeuk
haltijoilta. Sd&nnoksessa ei edellyteta lupaa kappaleen valmistamiseen. Se, etta direktiivissa ei
mainita lupaa kappaleen valmistamiseen, perustunee siihen, ettéa sellainen kappaleen valmistus,
jota vaaditaan teoksen yleistlle valittamiseksi tai muineiston yleisbn saataviin saatta-
miseksi, on alisteisessa asemassa kyseiseen kayttddn nahden ja siten valttamatta sisaltyy lupaan
saattaa teos yleistn saataviin.

Tietoyhteiskuntadirektiivi ei koske tietokoneohjelman suojaa eika tietokannan suojaa, joista
sdadetaan eri direktiiveissd. Nama jaavat siksi lahtokohtaisesti direktiivin 17 artiklan sovelta-
misalan ulkopuolelle, samoin kuin samassa direktiivissd sdadetty lehtikustantajan lahioikeus
seka myo6s puhtaasti kansallisella tasolla sdadettyluettelosucgaaltaidirektiivi nayttaa ole-

van, kuten muutkin tekijanoikeuden alan direktiivit, niin kutsuttu minimidirektiivi. Jasenvaltiot
voivat saataa pidemmalle menevia saannoksia kuin mita direktiivi vaatii, edellyttden etta direk-
tiivin ja muun EUoikeuden kanssai synny ristiriitaa. Nain ollen ehdotetaan, ettd direktiivin

17 artiklan mukaista mekanismia sovelletaan my6s 49 a 8:n mukaiseen valokuvien lahioikeus-
suojaan.

Direktiivin 17 artiklan 3 kohdan mukaan sahkoisen kaupankaynnin direktiivin 14 artiklan 1
kohdasa olevaa tallennuspalveluita koskevaa vastuuvapaussaanndsta ei sovelleta artiklan so-
veltamisalaan kuuluviin tilanteisiin. S&dnndksen pohjalta on tarpeen selventaa lainsaadanndssa
direktiivin vastustavapadumista koskeviesaannosten ja sahkdisen kauggmiin direktii-

vin tallennuspalveluja koskevan vastuuvapaussaantelyn valinen suhde.

Direktiivin 17 artiklan 4 kohdassa saadetaan palveluntarjoajan vastuusta jcstasipadu-

misen edellytyksista. Kyseisen kohdan mukaan verkkosisallonjakopalvelun dagonayas-

tuussa teosten yleisolle valittdmisestd, paitsi jos se on toteuttanut toimia parhaansa mukaan saa-
dakseen luvan, toteuttanut toimia parhaansa mukaan huolellista ammatinharjoittamista koske-
vien toimialan korkeatasoisten vaatimusten mukaisesti vaahkiseen, ettéd teokset ja muut te-
kijanoikeudella suojatut aineistot, joista oikeudenhaltijat ovat antaneet palveluntarjoajalle mer-
kitykselliset ja tarvittavat tiedot, eivat ole saatavissa, ja joka tapauksessa toiminut oikeudenhal-
tijoilta riittdvan perustelin ilmoituksen saatuaan viipymatta ilmoituksen kohteena olevien te-
osten ja muun suojatun aineiston saannin estamiseksi tai niiden poistamiseksi verkkosivustoil-
taan seka toteuttanut parhaansa mukaan toimia estdékseen niiden tulevat lataukset palveluun.
Direktiivin 17 artiklan 5 kohdassa tasmennetdan, miten 4 kohdan mukaisia velvoitteita tulisi
arvioida suhteellisuusperiaatteen valossa.

Direktiivin 17 artiklan 4 kohta on ymmarretty siten, etté se edellyttdd nykyisen lainsaadannon
mukaisesti ripeitd toimia tglnoikeutta loukkaavan sisallon estamiseksi tai poistamiseksi.
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Poistamisen liséksi edellytetdadn toimenpiteitd sen takaamiseksi, etta tallainen sisalto ei voi tulla
uudelleen saataville. Jalkimmainen voidaan ymmartaa palvelun ladattavan sisallétasusdat
velvoitteeksi.

Direktiivin 17 artiklan 8 kohdassa todetaan, ettd artiklan soveltaminen ei saa johtaa yleiseen
seurantavelvoitteeseen. Lisaksi direktiivin 1 artiklan 2 kohdassa sdadetéaéan, etta tama direktiivi
ei aiheuta muutoksia eikd millaan tavoin vaikubuun muassa sahkoisesta kaupankaynnista
annetussa direktiivissa vahvistettuihin sdantoihin. Kyseisen direktiivin 15 artiklan mukaan ja-
senvaltiot eivat saa asettaa palvelun tarjoajille yleista velvoitetta valvoa siirtdmidaén ja tallenta-
miaan tietoja tai pkia aktiivisesti saamaan selville laitonta toimintaa osoittavia tosiasioita tai
olosuhteita.

On kuitenkin otettava huomioon, ettéa sahkdisesta kaupankaynnista annettu direktiivi eresta EU
lainsdatajaa asettamasta muunlaisia suodegtiugalvontavelvoittiga kuin yleisia valvontavel-
voitteita.

Direktiivin 17 artiklan 7 kohdan mukaan verkkosisallénjakopalvelun ja oikeudenhaltijoiden va-
linen yhteisty® ei saa johtaa siihen, ettéd estetaén sellaisten teosten ja muun suojatun aineiston
saatavuus, joka ei loukkaekijanoikeutta tai lahioikeuksia, myds silloin kun tallaiset teokset
kuuluvat oikeuksin rajoituksen soveltamisalaan.

Liséksi direktiivissa edellytetaan, etta jasenvaltiot ottavat kayttéon yhteisdlainsdadanndssa hy-
vaksyttyja tekijanoikeuden rajoituksidadauksia, arvostelua ja selostusta varten ja sallivat kay-

ton karikatyyrissa, parodiassa ja pastississa. Sddnndksen perusteluissa viitataan siihen, etta tar-
koituksena olisi huolehtia siita, etta direktiivilla ei rajoiteta niiden tekijanoikeutta koskevien
rgjoitusten soveltamista, joilla taataan kayttajien ilmaisunvapaus. Tietoyhteiskuntadirektiivissa
saadetaan useammasta asiaan liittyvasta tekijanoikeuden rajoituksesta. Suomen lakiin ei sisally
tekijanoikeuden rajoitusta karikatyyrin, parodian ja isagt hyvaksi.

Direktiivin 17 artiklan 8 kohta edellyttdd sdannoksia verkkosiséallonjakopalvelujen tarjoajien
velvoitteesta antaa oikeudenhaltijoille ndiden pyynnoésta tietoa poistomenettelyihin liittyvista
kaytannoistaan seka lisenssisopimusten nojalla tapahduk@gtosta. Suomen lainsaadanto ei
sisalla tahan verrattavissa olevia saanndksia, pois lukien yhteishallinnointilakiin sisaltyvat saan-
nokset kayttajien raportointivelvoitteesta.

Laki s&hkoisen viestinnan palveluista siséltdd sadnnokset ilmoitusmenettelystdmuassa
tekijanoikeutta loukkaavan aineiston osalta. Lain 184 § sisaltéda sdanndkset tallennuspalveluiden
vastuuvapauden edellytyksisté. Lain 187 §:ssa saadetaan sisallontuottajan oikeusturvasta. Lain-
kohdan mukagnos tietoyhteiskunnan palvelun tarjason estanyt tiedon saannin 184 8:n 1
momentin 2 kohdan nojalla, hdnen on viipymatta ilmoitettava siitd sisallon tuottajalle kirjalli-
sesti tai sahkdisesti siten, etta ilmoituksen siséltéa ei voida yksipuolisesti muuttaa ja etta se
sdilyy osapuolten saatila. lImoituksessa on mainittava eston syy seka tieto sisallén tuottajan
oikeudesta saattaa asimioistuimen kasiteltavaksi.

Lain 187 8:n mukaisesta menettelysta puuttuvat kuitenkin vaatimus aineiston ennakkoestami-
selle, eika vastuuvapaudedellytyksena mydskaan ole toimenpiteisiin ryhtyminen kayttdluvan
saamiseksi tekijalta, vaatimus sisallontunnistamistoimenpiteille tai ihmisen tekemalle arvioin-
nille, takeet sille, ettei muuta kuin tekijanoikeutta loukkaavaa aineistoa poisteta ja et esi

kiksi tekijdoikeuden rajoituksen tai sopimuksen nojalla kdytettyd aineistoa poisteta, seka vel-
vollisuus ilmoittaa palvelun kayttajalle (siséllon tuottajalle) tdméan oikeudesta kayttdd teoksia
EU-oikeudessa vahvistettujen rajoitusten nojalla. Sahkoisestinndn palveluista annetussa
laissa ei ole mytdskaan saadetty erityisesta vaihtoehtoisesta riidanratkaisukeinosta.
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Sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 189 §:ssé saadetddn tekijanoikeutta tai lahioi-
keutta loukkaavan aineiston saannin estamisiégtizisen sddnnoksen mukaan tekijanoikeuden

tai lahioikeuden haltija voi vaatia tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajaa estamaan tekijanoikeutta
loukkaavan aineiston saannin. Pykalan mukaan vaatimus on esitettava ensin sille sisallon tuot-
tajalle, jonka toimitamaa aineistoa vaatimus koskee. Jos sisallon tuottajaa ei voida tunnistaa tai
jos hén ei viipymatta poista aineistoa tai esta sen saantia, vaatimus voidaan tehda tietoyhteis-
kunnan palvelun tarjoajalle 191 8:ssa saadetylla ilmoituksella. Kyseinen pyk#alki direk-

tiivin 17 artiklan 4 kohdan b alakohdassa vaaditulla tavalla toimenpiteita, jotta oikeudenhalti-
joiden ilmoittamia aineistoja ei vastaisuudessa voida tallentaa palveluun.

Direktiivin mukaan oikeudenhaltijoiden ei olisi jatkossa valttaméattaitettava tekijanoikeutta
loukkaavan sisallon sijaintia, vaan riittavat tiedot tekijanoikeutta loukkaavan sisallon tunnista-
miseksi. Tama voi olla sijaintitietoa, referenssitiedosto oikeudenhaltijan omistamasta sisallosta,
jonka perusteella palveluntarjoayai tunnistaa kyseista tekijanoikeutta loukkaavat aineistot
palvelussaan, tai digitaalinen sormenjalki, jonka nojalla kaytetty teos voidaan tunnistaa. Séh-
koisen viestinnan palveluista annetun lain 189 8:ssa ei ole sdanndksia, joiden perusteella palve-
luntarjoajalle syntyisi velvoite ennalta tunnistaa ja estada tekijanoikeutta loukkaavan aineiston
saattaminen yleison saataviin palvelussa.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 191 8:ssa saadetaan ilmoituksen muodosta ja si-
sallosta. Saanndksen mukaarnspmvaatimus on tehtava kirjallisesti tai sahkdisesti siten, etta
ilmoituksen sisaltéa ei voida yksipuolisesti muuttaa ja etté se sailyy osapuolten saatavilla. Saan-
nokset ilmoituksen siséllosta vastaavat suurelta osin sitda, mita direktiivin 17 artikl@amuk
voidaan edellyttaa.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 192 8:ssé sadadetaén tietoyhteiskunnan palvelun
tarjoajan velvollisuudesta ilmoittaa sisallon tuottajalle taman toimittaman aineiston saannin es-
tamisesta seka velvollisuudesta toimittaikon tuottajalle jaljennds ilmoituksesta, jonka pe-
rusteella esto on tehty. Pykala sisdltdd myods saannokset sisallon tuottajan vastineesta silloin,
kun sisallon tuottaja on katsonut eston olevan perusteeton. Myds direktiivin 17 artikla edellyt-
taa, ettaisallon tuottajan on voitava vastustaa paasyn estamista aineistoon.

Sahkoisen viestinnan palveluista annetun lain 193 8§:ssa sdadetdan velvollisuudesta palauttaa
aineisto, jos 192 §:ssa saadetyt vaatimukset tayttava vastine on toimitettu maaraajassa. Talloi
tietoyhteiskunnan palvelun tarjoaja ei saa estaa vastineessa yksildidyn aineiston palauttamista
ja sen pitamista saatavilla, ellei palvelun tarjoajan ja sisdllon tuottajan valisesta sopimuksesta
taikka tuomioistuimen tai muun viranomaisen maarayksegpadadksesta muuta johdu. Saan-

nos ei kaikilta osin vastaa direktiivin vaatimuksia, silla direktiivin 17 artiklan 7 kohdan mukaan
palveluntarjoajan ja oikeudenhaltijoiden vélinen yhteisty6 ja siihen liittyvaa teoksen tunnista-
mista ja paasyn estamista kogkejarjestelyt eivat saa johtaa siihen, ettéd paasy estetaan sellai-
seen aineistoon, joka ei loukkaa tekijanoikeutta. Edellda mainitun lain 193 §:n mukainen ratkaisu
nayttaisi muutoinkin soveltuvan huonosti direktiivin 17 artiklan mukaiseen verkkosisaténjak
palvelun tarjoajan suoraan vastuuseen yleisolle valittdmisesta.

Sahkoisen viestinndn palveluista annetun lain 194 §:n mukaan vaaran tiedon antaminen aineis-
ton poistamista koskevassa pyynndssa tai sisallon tuottajan vastineessa voi johtaa vahingonkor-
vausvévollisuuteen. Saanndksen mukaan korvausvelvollisuutta ei kuitenkaan ole tai sita voi-
daan sovitella, jos tiedon antaneella oli ollut perusteltua aihetta olettaa tieto oikeaksi tai jos
vaaralla tiedolla oli vain vahainen merkitys ilmoituksen tai vastinexo lsisalté huomioon

ottaen. Saannokselld ei ole suoraa vastaavuutta direktiivin séannoksissa, mutta se liittyy direk-
tiivin 17 artiklan 9 kohdan edellyttdmiin tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin.
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Tekijanja esittavan taiteiljarasema sopimustilanteissa

Tekijanoikeuslain 3 luku sisaltda sdannoksia tekijanoikeuden siirtymisesta. Osa saanndksista on
luonteeltaan yleisid, kun taas toiset liittyvat tiettyihin sopimussuhteisiin, erityisesti kustannus-
sopimuksiin. Saannokset ovat tahdonvaltaisia. Direktiivin 2Rlartil kohdan mukaan jasen-
valtioiden on varmistettava, etta sopimusmaaraykset, joilla estetddn sopimusosapuolen rapor-
tointivelvoitteita, korvausten kohtuullistamista tai vaihtoehtoista riidanratkaisua koskevien
saantéjen noudattamista, ovat taytantdonpekoktiomia tekijoihin ja d@gtaviin taiteilijoihin

nahden.

Direktiivin mukaan siind sdadetyt oikeudet koskevat ainoastaan alkuperaisia tekijoita ja esitta-
via taiteilijoita, eivatkd ne ole siirrettavissé esimerkiksi yritykselle tai tekijanoikeuden yhteis-
halinnointiorganisaatiolle. Tekijanoikeuslain 29 §:aa lukuun ottamatta tekijanoikeuslain 3 luku
ei sisélla vastaavaa edellytysta, joskin on selvaa, etta 3 luvun saannoksilla on tosiallisesti pyritty
suojaamaan alkuperaisia tekijoitd sopimussuhteen heikongsapaolena.

Direktiivin 3 luvun sdénnokset koskevat lahtokohtaisesti tilanteita, joissa on kyse teosten hyo-
dyntamisesté korvausta vastaan. Tama lahtokohta ilmenee 72 johdantokappaleesta. Direktiivin
saannoksia ei ole tarkoitus soveltaa niissa tapaukgiéssa luovutuksensaaja ei hyédynna te-

osta itse vaan kyse on niin sanotusta loppukaytdsta. Tekijanoikeuslain 3 luvussa ei sen sijaan

ni menomai sesti tehd?® eroa kaupallisen hy°dynt?

Direktiivin 23 artiklan mukaan jasealtioiden olisi sdadettava, etta direktiivindl22 artiklaa

ei sovelleta suhteessa tietokoneohjelman tekijéihin. TekijAnoikeuslain 3 luvussa ei sindnsa
tehda eroa tietokoneohjelmien tekijoiden ja muiden teostyyppien tekijdiden valilla. Tietoko-
neohjelmia liodaan kuitenkin tyypillisesti tydsuhteen puitteissa ja oikeudet niihin siirtyvat te-
kijanoikeuslain 40 b §:n nojalla suoraan tyénantajalle. N&ain ollen on selvaa, etta tekijanoikeus-
lain 3 luvun saanndkset eivét tule sovellettaviksi tietokoneohjelmien itekijo

Direktiivin 18 artikla edellyttad, ettd jasenvaltioiden tekijanoikeuslainsaadanndssa saadetdén
asianmukaisen ja oikeasuhtaisen korvauksen periaatteesta. Direktiivin mukaan korvauksen asi-
anmukaisuuden ja oikeasuhtaisuuden arvioinnissa on otettavadmmotakijan tai esittéavan
taiteilijan panostus koko teoksessa tai muussa suojatussa aineistossa ja kaikki muut tapauksen
olosuhteet, kuten markkinakaytannot tai teoksen tosiasiallinen hyddyntaminen. Direktiivin mu-
kaan myds kertamaksu voi olla oikeasuhgaifkorvaus, mutta tima ei saisi olla paasaanto. Ja-
senvaltioilla olisi kunkin alan erityispiirteet huomioon ottaen oltava mahdollisuus méaaritella
kertamaksun soveltamista koskevia erityistapauksia. Direktiivin mukaan jasenvaltioiden on voi-
tava vapaasti kaggda erilaisia mekanismeja, mutta niiden on otettava huomioon sopimusvapau-
den periaate seka oikeuksien ja etujen sopiva tasapaino.

Direktiivin 18 artiklan on katsottu edellyttavan, ettd korvaus on alun perin kohtuullinen. Direk-
tiivin 20 artiklassa sadadetéa&orvauksen sovittelusta silloin, kun muuttuneiden olosuhteiden
johdosta alun perin sovittu korvaus osoittautuu myéhemmin suhteettoman pieneksi verrattuna
kaikkiin teosten tai esitysten hyddyntamisesta mydhemmin syntyneisiin merkityksellisiin tuloi-
hin.

Tekijanoikeuslain 29 §:ssa sdadetaan tekijanoikeuden luovutusta koskevan kohtuuttoman sopi-
musehdon sovittelusta. Saannéksen mukaan alkuperaisen tekijan tekijanoikeuden luovutuksesta
tekeman sopimuksen ehdon ollessa alalla vallitsevan hyvan sopimustavamevetstanuutoin
kohtuuton tai sen soveltamisen johtaessa kohtuuttomuuteen ehtoa voidaan sovitella tai se voi-
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daan jattaa huomioon ottamatta. Saannoksen nojalla on mahdollista ottaa huomioon kaikki re-
levantit nakokohdat, mukaan lukien sopimusta tehtdesBanedt olosuhteet. Tekijanoikeus-
lain 29 8:n voidaan katsoa paéaasiallisesti vastaavan direktiivin 20 artiklan vaatimuksia.

Tekijanoikeuslaki ei sisalla pakottavaa sddnndsta sopimusosapuolen raportointivelvoitteesta te-
kijanoikeuden hyodyntamisesta. Direkin 19 artiklassa sdadetaan tekijan ja esittavan taiteili-

jan oikeudesta saada saanndllisesti, vahintaan kerran vuodessa, ja kunkin alan erityispiirteet
huomioon ottaen ajantasaisia, merkityksellisid ja kattavia tietoja teostensa ja esitystensa hyo-
dyntamiseta. Tekijalla tai esittavalla taiteilijalla on myods oikeus tietoon alilisenssin saajilta.
Tekijanoikeuslaissa on tahan liittyen tahdonvaltainen ja ainoastaan kustannussopimuksia kos-
kevia saannds. Yleensa raportointivelvoitteet ovat perustuneet osapdbisén sopimuksiin.
Direktiivin 19 artiklassa annetaan jasenvaltioille likkumavaraa sen suhteen, miten tietopyyntoja
esitetaan alilisenssin haltijoille, miten raportoinnista aiheutuva hallinnollinen rasitus otetaan
huomioon, edellytetaankd tekijan taittavan taiteilijan panostuksen olevan merkittava ja voi-
daanko avoimuussaanndista sopia kollektiivisesti.

Tekijanoikeuslaki ei sisalla velvoittavaa sdénnésta, jonka mukaan tekijan on voitava peruuttaa
kayttdlupa tai oikeuksien siirto. Tahdonvaltaisia s#ksia sisaltyy tekijanoikeuslain 30, 33 ja

34 8:4an. Sdannokset koskevat sopimuksia julkisesta esittamisesta ja kustannussopimuksia. On
epaselvaa, edellyttaako direktiivin 22 artikla pakottavaa sddnndsta peruuttamisoikeudesta, silla
direktiivin 23 artiklasta, jossa saadetaan pakottavuudesta, puuttuu viittaus 22 artiklaan. Puuttu-
van viittauksen voi selittda se, etta 22 artiklan 5 kohta mahdollistaa direktiivin peruuttamisoi-
keutta koskevista sdannoksista poikkeamisen kollektiivisin sopimuksin.

Direktiivin 22 artikla edellyttaa peruuttamisoikeuden olemassaoloa ainoastaan silloin, kun oi-
keutta ei lainkaan hyddynneta. Sen sijaan peruuttamisoikeutta ei edellytetd, jos hyddyntaminen
on lakannut tai jos oikeutta ei hyddynneta taysimaaraisesti. Jasenvaltioillé&enkkuliikku-
mavaraa talta osin. Jasenvaltioilla on myds mahdollisuus ottaa huomioon erindisia seikkoja,
kuten eri alojen erityispiirteet, erityyppiset teokset ja esitykset seka eri tekijoiden ja esittavien
taiteilijoiden suhteellinen panostus ja oikeutetdut.

Jasenvaltiot voivat myds sulkea teoksia tai muita tekijanoikeuden suojan kohteita peruuttamis-
oikeuden ulkopuolelle, jos téllaiset teokset tai esitykset yleensa sisaltavat panostuksia useilta
tekijoilta tai esittavilta taiteilijoilta. Liséksi jasealtiot voivat saataa irtisanomisajoista ja
muista maaraajoista edellyttaen, etté ne ovat kohtuullisia. Jasenvaltiot voivat saataa, etta tekijan
tai esittavan taiteilijan on voitava lopettaa sopimuksen yksinomainen luonne lisenssin tai oi-
keuksien siirron eruuttamisen sijasta. Jasenvaltiot voivat myds halutessaan saataa, etta lakiin
perustuvan peruuttamisoikeuden sijaan peruuttamisoikeudesta voidaan sitovasti sopia kollektii-
visin sopimuksin.

3.3 Verkkolahetysdirektiivi
Saantelyn yleisista lahtdkohdista

Suomessalkuperaiseen lahetystoimintaan ja edelleen lahettamiseen liittyvan saantelyn lahto-
kohtana on teknologianeutraalisuus. Sekéa alkuperaisen lahetystoiminnan ettd edelleen lahetta-
misen on katsottu voivan toteutua niin maanpaallisissa verkoissa-[DW&n keapeliverkossa
(DVB-C). Satelliittilahettamisella (DVES) on Suomessa ollut vahaisempi merkitys, ja sen mer-
kitys on edelleen véheneméassa, kun intepofijainen televisio (iptv) on tullut mahdolliseksi.
2000luvulla myds mobiililahetykset (DVEBH) tulivat madolliseksi.

31



HE 43/2022 vp

Se, onko kysymys alkuperdisesta lahetyksesta vai lahetyksen edelleen lahettdmisestd, ei siten
maaraydy sen mukaan, milla teknologialla lahetys tapahtuu. Edelleen lahettaminen ei ole mah-
dollista ilman alkuperaista lahetysta, jota voisi l|ahetidelleen.

Alkuperéisessa lahetystoiminnassa paasdantdbnd on suora sopiminen oikeudenhaltijoiden
kanssa. Sopimuslisenssijarjestelmaéa kaytetddn suoraa sopimista taydentden. Edelleen lahett-
misen yhteydessa suora sopiminen ei olisi mahdollista, silla edélleettdja ei voi vaikuttaa
lahetyksen sisaltéon. Kun edelleen lahettdminen tapahtuu vield samanaikaisesti alkuperaisen
lahetyksen kanssa ja sen edellytyksena on, etté lahetysta ei miltddn osin muuteta, olisi oikeuk-
sien hankkiminen kunkin oikeudenhaltijganssa erikseen gimalla kaytdnnéssd mahdotonta.

Verkkolahetysdirektiivi ja satelliittija kaapelidirektiivi edellyttavat, etté edelleen lahettamista
koskevat oikeudet ovat hankittavissa pakollisen kollektiivisen lisensioinnin kautta. Verkkola-
hetysdirekiivissa on selvennetty, etta Pohjoismaissa kaytettyd sopimuslisenssijarjestelmééa voi-
daan kayttaa jatkossakin. Edelleen lahettdmiseen tarvitaan seka tekijoiden etta alkuperaisesta
lahetyksesta vastaavan lahettdjayrityksen luvat. Lahettajayritys voi anggmdopimalla siitéd
suoraan edelleen lahettdjan kanssa tai antamansa valtuutuksen nojalla yhteishallinnointiorgani-
saation valityksella.

Vaikka kansallisen saantelyn lahtékohta on teknologianeutraali, sopimuskaytanto ei valttamatta
ole teknologianeutraalidNain ollen 200€uvulla ongelmaksi muodostui erddssa vaiheessa se,
ettd ohjelmaostoa koskevissa sopimuksissa lahetystoiminta sidottiiAl)& BVB-C-standar-

dilla tapahtuvaksi, mik& poissulki ohjelmien l&ahettdmisen mobiililahetyksena {BVBopi-
musvapadesta johtuen sopimuskaytéanté voi siten muodostua tekniikkasidonnaiseksi.

Tekijanoikeuslain kirjoitustapa ei esimerkiksi tekijanoikeuslain 25 h §:n osalta ole ollut neut-
raali suhteessa kaytettyyn tekniikkaan nahden. Sen 1 momentin padsaannés on nettaaali m
muut kolme momenttia koskevat kaapeleitse tai johtimitse tapahtuvia edelleen [&hettdmisen ti-
lanteita. Nyt kun EU:n sdantelykehys on taltd osin muutettu taysin teknologianeutraaliksi, tAma
on otettava huomioon tekijanoikeuslain asianomaisten sdanmisteailuissa.

Valitys

Direktiivin 6 artiklan mukaisesti jasenvaltioiden olisi tarjottava tukea edelleenvalittdmisté kos-
kevia tilanteita vartenvoimassa olevan sdantelyn mukaaapuolilla on mahdollisuus aina
pyytaa valittajan tai valittajien apwspimuskiistoissa direktiivin tarkoitetulla tavalla. Liséksi
tekijanoikeuslain 54 8:ssé on saannokset valimiesmenettelysta riitatapauksissa, joissa kysymys
edelleenlahettamista koskevan luvan myodntamisesta ja sen ehdoista.

Verkossa tarjottavat oheispalvélu

Lahettajayrityksen verkossa tarjottavat oheispalvelut ovat saatavilla siten, etté yleis66n kuulu-
villa henkil6illa on mahdollisuus saada ohjelmat saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse
valitsemanaan aikana (@emand). Verkkolahetysdirektiivi etlyttaa, etta tiettyihin oheispal-
veluihin sisaltyvan suojatun aineiston rajat ylittavan verkossa tarjoamisen oikeuksien hankinnan
helpottamiseksi sovelletaan alkuperamaaperiaatetta. Kayton katsotaan tapahtuvan siina EU:n
jasenvaltiossa, jossa lahetystamtaia harjoittavalla yrityksella on paatoimipaikka.

Edelleen lahettaminen

Yleiset sddnnokset radiga televisiolahetysten edelleen lahettamisesta ovat tekijinoikeuslain
25 h 8:ssd. Saannokset koskévpykalan 1 momentissa olevaa paasaannosta lukuunadtéam

32



HE 43/2022 vp

T sanamuotonsa mukaan ainoastaan kaapeleitse tapahtuvaa edelleen lahettamista. S&aannoksia
on talta osin direktiivin valossa tarkistettava.

Suora siirto

Verkkolahetysdirektiivissa on my@&siadetty suoraksi siirroksi kutsutun l&hetysmenetelman oi-
keudellsesta luonteesta. Tassa erityistapauksessa lahetystoimintaa harjoittava organisaatio 1a-
hettaa ohjelmasignaalinsa suoran siirron menetelmalla signaalien jakelijalle, iiman etté lahetys-
toimintaa harjoittava organisaatio samanaikaisesti itse lahettad kyslgiskenasignaalit suo-

raan yleisolle. Signaalien jakelija [Ahettdd nama ohjelmasignaalit yleisolle. Direktiivin 8 artiklan

1 kohdan mukaisesti l[&hetystoimintaa harjoittavan organisaation ja signaalien jakelijan katso-
taan osallistuvan yhteen ja samaan yligsvalittamiseen. Tahan niiden on saatava lupa oikeu-
denhaltijoilta. Jasenvaltiot voivat vahvistaa jarjestelyt luvan saamiselle oikeudenhaltijoilta.

Tatd menetelmaé koskevat erityissadnnokset on otettava lakiin.

3.4 Direktiiveihin littymattomat kansalliset saantelytarpeet

Kuvatallenteella esiintyvan esittavan taiteilijan yksinoikeuden laajentamifekijanoikeus-

lain 45 &:n 3 momentissa saadetaan kuvatallenteelle tallennettuun esitykseen liittyvista oikeuk-
sista. Saanndksen mukaan kuvatallenteelle tallepaettityksia ei saa esittdvan taiteilijan
suostumuksetta siirtaa laitteeseen, jolla se voidaan toisintaa, valittaa yleisolle siten, etta yleis6on
kuuluvilla henkil6illa on mahdollisuus saada se saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse
valitsemanaamikana, ai levittaa yleison keskuuteen.

Tama merkitsee sitd, etta nayttelijalla tai muulla esittavalla taiteilijalla ei ole oikeutta maarata
elokuvaan tallennetun esityksen lahettamisesta televisiossa tai muusta valittamisesta, joka ei
tapahdu pyynnost&sittavilla taiteilijoilla ei ole mydskaan oikeutta maarata elokuvan esittami-
sesta elokuvateatterissa. Yksinoikeuden puuttuminen aiheuttaa sen, etta nayttelijéiden ja mui-
den esittdjien neuvotteluasema esitystensa taloudelliseen hyddyntamiseen nahdewon he

Nykytila merkitsee, ettd Suomessa nayttelijéiden ja muiden kuvatallenteelle tallennettujen esi-
tysten esittdjien oikeudellinen asema on merkittavasti heikompi kuin esimerkiksi Ruotsissa,
Norjassa ja Tanskassa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
Tekijanoikeuden rajoitukset ja sopimuslisenssisdannokset

Tekijanoikeuslain 2 lukuun, joka koskee tekijanoikeuden rajoituksia ja sddnnoksia sopimusli-
senssistd, ehdotetaan lisattavaksi uusi tekijanoikeuden rajoitus, joka sallii kappaleiien val
tamisen teoksesta tekstipa ti edonl ouhintaa (j2l)jempa&@n2 oti
louhintaa koskeva rajoitus jakautuisi yleiseen, mita tahansa tarkoitusta varten tapahtuvaan tie-
donlouhintaan, ja erityiseen, tieteellista tutkimusta varten tapadtutiedonlouhintaan. Kun
kysymys olisi tekijanoikeuden rajoittamisesta yleista tiedonlouhintaa varten, tekija voisi estaa
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tai rajoittaa tiedonlouhintaa sopimuksin tai teknisesti. Sen sijaan tieteelliseen tarkoitukseen ta-
pahtuvaa tiedonlouhintaa ei olsallittua estaa tai rajoittaa esimerkiksi sopimuksin tai teknisin
keinoin.

Tekijanoikeuslain sd&nndksia, jotka sallivat teosten kayttdamisen opetustoiminnassa, ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, etté laki tayttaisi direktiivin edellytykset. Tekijanoikeugki8:n 1 mo-

mentin sopimuslisenssiin perustuvaa sddnnosta ehdotetaan muutettavaksi siten, etta sen sovel-
tami sala | aajennettaisiin koskemaan o0yl eis°n s,
pia myds teosten julkisesta esittdmisesta opetustoanga. Valokopioimalla tapahtuvaan kayt-

t66n sovellettaisiin edelleen 13 §:n mukaista sopimuslisenssisaannosta. Uudeksi 14 a §:ksi eh-
dotetaan lisattavaksi tekijanoikeuden rajoitus, joka mahdollistaisi teoksen kayttamisen opetuk-
sen havainnollistamiseen tagaissa, joissa 13 8:n tai 14 §8:n 1 momentin mukaista kayttélupaa

ei ole tarjolla lainkaan tai helposti saatavissa. Uuden 14 a 8:n mukaan sallittu kayttd ulottuisi
myds digitaaliseen teosten kayttéon, kun kysymys on kaytosta tietylle rajatulle henkigdpiiril
tarkoitetusta tilanteesta tai kaytosta suojatussa sahkodisessa ymparistossa.

Vaikka direktiivi ei edellyta, etté tekijoille maksetaan korvausta teoksen kayttamisesta rajoitus-
sdaannoksen perusteella opetuksessa, ehdotetaan sdadettavaksi tekijalledjéituBsen mu-
kaisesta teosten kaytosta oikeus korvaukseen. Korvaus maksettaisiin tekijanoikeuslain 19 §:4an
ehdotetun muutoksen mukaisesti yhteishallinnointiorganisaation valitykselld. Uudella 64 c¢ 8:1la
varmistettaisiin, ettd 13 8:n, 14 8:n 1 momentid4aa §:n mukaisesti teoksia voidaan kayttaa
opetustoiminnan hyvaksi riippumatta siitd, mista valtiosta opetukseen osallistutaan. Teoksen
kayton katsotaan tapahtuvan Suomessa. Sdanndksella turvattaisiin opetuksen jarjestdjien mah-
dollisuus toteuttaa etdopestdirektiivin edellyttamalla tavalla.

Tekijanoikeuslain 16 8:n ja 16al6 e §8:n muodostamaa kokonaisuutta, joka koskee teosten
kayttamista arkistoissa ja yleisolle avoimissa kirjastoissa ja museoissa, taydennettaisiin uusilla
16 g 16 j 8:lI4, joilla pantasiin taytantddn direktiivin sdannodkset sopimuslisenssista ja teki-
janoikeuden rajoituksesta koskien kaupallisgatalusta poistuneita teoksia.

Ehdotettu kaupallisesta jakelusta poistuneita teoksia koskeva saantely lahtee direktiivin edellyt-
tamalla tavakh siita, ettd teosten saataviin saattaminen on mahdollista sopimuslisenssin perus-
teella. Niissa tapauksissa, joissa ei ole edustavaa yhteishallinnointiorganisaatiota, joka voi tar-
jota sopimuslisenssin, olisi teosten saataviin saattaminen mahdollistaaédgjéden rajoituk-

sen nojalla. Ehdotetun 16 g 8:n perusteella yhteishallinnointiorganisaatio voisi myontaa tarvit-

tavan kayttoluvan, jos sopimuslisenssiorganisaatio on kayttéluvan kohteena olevaan teosjouk-
koonn&hden edustava.

Direktiivi jattaa kansallistiikkumavaraa sopimuslisenssijarjestelman ja tekijanoikeuden rajoi-
tuksen rajapinnan ja erityisesti tekijanoikeuden rajoituksen soveltamisedellytysten osalta.
Koska direktiivin mukainen edustavuuskriteeri olisi arvioitava suhteessa kulttuuriperintélaitos-
tenkokoelmissa oleviin kaupallisesta jakelusta poistuneisiin teoksiin ndhden, jda sopimuslisens-
siorganisaation edustavuuden arviointi tehtavaksi kunkin sopimuksen yhteydessa. Kaupallisesta
jakelusta poistuneiden teosten kayton lisensiointimahdollisuus 6 yrBomentin nojalla on
jatkossa huomioon otettava seikka my6s sopimuslisenssiorganisaation hyvaksymista koskevan
paatoksen yhteydessa.

Ehdotetussa 16 h §:ssé saadettaisiin kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttamisesta
tekijanoikeuden rajoituksen nojalla. Pykala koskee teoksia, jotka eivat koskaan ole olleet myy-
tavana tai muutoin kaupallisessa jakelussa, tietokianeideopetja, joiden osalta ei ole ole-

massa yhteishallinnointiorganisaatiota, seka muita sellaisiin teostyyppeihin kuuluvia teoksia,
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joiden osalta ei ole olemassa edustavaa sopimuslisenssiorganisaatiota. Talta osin saéntely kyt-
keytyy edell& mainitun 16 g 8:n mukaen sopimuslisenssiorganisaation hyvaksymispaatok-
seen. Teoksen kayttaminen tulisi nain ollen mahdolliseksi tekijanoikeuden rajoituksen nojalla,
mikali tiettyyn teostyyppiin kuuluvan teosjoukon osalta ei ole hyvaksytty sopimuslisenssiorga-
nisaatiota. Tekij&h olisi oikeus kieltda teoksen kayttaminen seka sopimuslisenssin ettéa tekijan-
oikeuden rajoituksen mukaisesti. Nain ollen teosta ei saisi kayttda sen paremmin sopimuslisens-
sin kuin tekijanoikeuden rajoituksenkaan nojalla, jos tekija ilmoittaa, etté teicsavalittaa

yleisélle kultuuriperintélaitoksen toimesta.

Ehdotetussa 16 i 8:ssd sdadettdisiin tarkemmin tekijan kiddémden kayttdmisestad ja

16 8:ssa kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttéa koskevien tietojen rekisteréin-
nistda Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston yllapitamaan rekisteriin. Direktiivin taytan-
tébnpanossa on talta osin lahdetty siitd, etta tietojen rekisterdinnista vastaisivat paaasiallisesti
kulttuuriperintélaitokset, joiden hyvaksi jarjestelma on luotdofi] kun kysymys olisi tekijan

kiellon merkitsemisesta, olisivat niin arkistot ja yleisélle avoimet kirjastot ja museot kuin sopi-
muslisenssiorganisaatiokin velvollisia merkitsemaéan kiellon kyseiseen tietokantaan. Pykéalassa
valtuutettaisiin myds opetuga kulttuuriministerio antamaan asetus Euroopan unionin teollis-
oikeuksien viraston yllapitamaan rekisteriin toimitettavista tiedoista ja tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelysta.

Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttoéon liittyvakonkisuuteen kuuluu myds
uusi 64 d §, jolla varmistettaisiin mahdollisuus kayttaa teoksia maantieteelliset rajat ylittaen.

Tekijanoikeuslain uudessa 23 a §:sddlotetaan sdadettavaksi tekijdnoikeuden rajoitus, joka
sallii teoksen kayttamisen hyvan tavamukaisesti parodiassa, karikatyyrissa ja pastississa.
Muutos perustuu direktiivin 17 artiklaan siséltyvaan velvoitteeseen saattaa voimaan eraat tieto-
yhteiskuntadirektiivissa tarkoitetut tekijanoikeuden rajoitukset. Ehdotuksen mukainen oikeuden
rajoitus onsallittu tietoyhteiskuntadirektiivin 5 artiklan mukaisesti.

Verkkolahetysdirektiivin edellyttamalla tavalla edelleen lahettamisen osalta vahvistettaisiin
saantelyn tekniikkaneutraali lahtokohta poistamalla viittaukset kaapeleitse tapahtuvaan edelleen
lahetamiseen niista edelleen lahettamista koskevista saannoksista 25 h §:ss4, joissa on tallainen
maare.

Ehdotuksen mukaan Suomessa kaytettaisiin verkkolahetysdirektiivin tarjpamaa mahdollisuutta
s&ataa 50 f 8:n mukaisessa suoran siirron tapauksessa, dftsitamentaa harjoittava organi-

saatio ja ohjelmasignaalin jakelija ja jakelijayritys voivat saada tukea tarvittavien oikeuksien
hankintaan uudesta sopimuslisenssisadnnoksesta, joka ehdotetaan otettavaksi 25 m §:4an. Kol-
lektiivista oikeuksien hallinnointi@i kuitenkaan sovellettaisi naytelmateoksiin, elokuvateok-

siin eik& teoksiin, joiden tekija on kieltanyt teoksen lahettdmisen.

Seka tekijoiden oikeuksien etté lehtijulkaisujen kustantajien 50 8:n 1 momentin mukaisten oi-
keuksien hallinnointia tukemaan ehdagn 25 n §:4an sopimuslisenssisaannds. Osapuolet voi-
sivat halutessaan kayttdd sopimuslisenssimekanismia 50 §:n 1 momentin mukaista kayttéa kos-
kevista kayttdluvista sovittaessa.

Tekijanoikeuslain 26 §:4an, joka sisaltda sopimuslisenssia koskevat yléiseblsset, tehtai-

siin direktiivin 12 artiklan taytantdonpanon edellyttamia muutoksia. Naihin lukeutuvat edusta-
vuuskriteerin selventaminen siten, ettd edustavuutta arvioidaan yhteishallinnointiorganisaation
tekijoiltd saamien valtuutusten perusteella, sedtimus, ettd sopimuslisenssiorganisaatio ryh-

tyy tarvittaviin tiedottamistoimenpiteisiin suhteessa tekijoihin. Pykalddn ehdotetaan lisaksi
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muutoksia, joiden tavoitteena on sovittaa yhteen pykalan sdénnokset tekijanoikeuden yhteishal-
linnointia koskevan laitkkanssa, seka eréaita teknisluontoisia muutoksia.

Tekijan ja esittavan taiteilijan asema sopimustilanteissa

Tekijanoikeuden siirtymista koskevaan tekijanoikeuslain 3 lukuun tehtaisiin direktiidir2 38
artiklan edellyttdmat muutokset. Voimassa olevaan Bidoksisaltyy erditd tahdonvaltaisia
saannoksia, jotka kohtuuttoman sopimusehdon sovittelua koskevaa 29 §:aadtikmatta
jatetdan ennalleen.

Uudeksi tekijanoikeuslain 28 a §:ksi ehdotetaan direktiivin 18 artiklan mukaisesti sdannds oi-
keudesta asianmuisgen ja oikeasuhtaiseen korvaukseen. Saannos soveltuisi tilanteeseen, jossa
tekija luovuttaa yksinoikeuden tai yksinomaisen kayttéluvan teoksen hyddyntadmiseen teoksen
kayttajalle.

Tekijanoikeuslain 29 § vastaa lahttkohtaisesti direktiivin 20 artiklanmaksia, silla pykalan
mukaan sopimusehdon sovittelu on mahdollista paitsi silloin, kun sopimus on alun perin ollut
kohtuuton, myos silloin, kun sopimusehto myéhemmin muodostuu kohtuuttomaksi muuttu-
neista olosuhteista johtuen. Pykaldédn ehdotetaan kuitemkith muutoksia sen varmista-
miseksi, etta kohtuuttomuutta arvioitaessa otetaan asianmukaisesti huomioon direktiivin 20 ar-
tiklassa ja 78 johdantokappaleessa mainitut seikat. Sdannoksen arviointikriteereihin ehdotetaan
lisattavaksi viittaus teoksen kaytiitaan ja kdyton maaraan. Voimassa oleva 29 § menee direk-
tiivia pidemmalle, koska myds muita kuin korvausta koskevia sopimusehtoja voidaan kohtuul-
listaa. Tahan lahtdkohtaan ei esitetd muutoksia. Lain 29 § rajoittuu direktiivin edellyttamalla
tavalla ainoastan alkuperaiseen tekijaan tai esittavaan taiteilijaan, eika tahan esitetd muutosta.

Direktiivin 19 artiklan saanntkset avoimuusvelvoitteesta ehdotetaan pantavaksi taytantéon uu-
den 30 a 8:n sdannoksilla, jotka koskevat selvityksen antamista teoksen Apddgata. Al-
kuperéaisella tekijalla olisi oikeus saada saanndllisesti, vahintdan kerran vuodessa, tasmalliset
tiedot teoksensa hyddyntéamisesta siltd, jolle han on luovuttanut oikeutensa. Saannoksiin sisal-
tyy kriteereitd, joiden mukaisesti selvityksen antamalvollisuutta arvioidaan. Alan erityispiir-

teet ja kaytannot, merkitykselliset kollektiiviset sopimukset ja muun muassa selvityksen anta-
misesta aiheutuva taloudellinen rasitus otetaan huomioon. Pykaldan sisaltyy erityissdannoksia
muun muassa tilanteesjassa tekijan panostus koko teoksen huomioon ottaen ei ole merkit-
tava, ja tilanteesta, jossa tekijan sopimuskumppani on luovuttanut oikeuksia edelleen toiselle.

Direktiivin sdéannoksia tadydentaen ehdotetaan 30 a 8:4an lisattavaksi myos saannds liikkesalai-
suuwden kasittelysta. Ehdotuksen mukaan tekijan ja esittavan taiteilijan suojaksi edellytettaisiin,
ettd selvityksen antajan olisi yksilditava, mika tieto on liikesalaisuuslaissa (595/2018) maaritel-
lyn liikesalaisuuden kohteena. Tekijalla tai esittavallaitgika olisi oikeus sailyttda saamansa

tieto teoksen koko hyddyntéamisajan ja kohtuullisen ajan sen jalkeenkin, mikali sailyttdminen
on tarpeen korvauksen kohtuullistamiseksi.

Direktiivin 22 artiklan mukainen oikeus peruuttaa tekijanoikeus silloin, kastaeei ole hyo-
dynnetty, pantaisiin taytantoon lisaamalla uuteen 30 b §:44n tarvittavat sddnnokset. Oikeuksien
peruuttamista koskevat erityissédnnokset 30, 33 ja 34 8:ssa sdilytettaisiin ennallaan. Tekijanoi-
keuslain 40 §, joka koskedokuvateosta koskevaopimuksen purkamistaailytettaisiin en-
nallaan.

Direktiivissa ei maaritella aikaa, jonka kuluessa teosta olisi hyddynnettdva. Direktiivi ei sisalla
mydskaan tasmallisia saannoksia niin sanotusta armonajasta, jonka kuluessa luovutuksen saajan
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olisi aloitettava teoksen hyoédyntaminen silla uhalla, etta oikeuden luovutus muutoieperuu
taan Ehdotuksen mukaan kaikkien muiden kuin elokuvateosten osalta peruuttamisoikeus tulisi
voimaan, kun on kulunut kohtuullinen aika oikeuden luovutusta koskevan sopimaksani-t

sestd. Teoksen hyddyntdmisen armonajaksi ehdotetaan 6 kuukautta siitd, kun tekija on ilmoit-
tanut kayttavansa peruuttamisoikeutta.

Direktiivin 22 artikla antaa jasenvaltioille merkittavasti likkumavaraa artikdesityiskohtien
taytantdonpanossa. Jasaltiot voivat saantelyssddn ottaa huomioon muun muassa eri alojen
erityispiirteet seké erityyppiset teokset ja esitykset, samoin kuin sen, sisaltddko teos useamman

tekijan tai esittavan taiteilijan panostusta ja miten peruuttamisoikeus vaikuttaisirteakssi-

tyksen muiden tekijoiden tai esittavien taiteilijoiden oikeutettuihin etuihin. Jasenvaltiot voivat

myds erdissé tapauksissa sulkea pois peruuttamisoikeuden kokonaan tai sdataa, ettd peruutta-
mismekanismia voidaan soveltaa vain tietyn maaraajamreksitu Jasenvaltiot voivat 22 artiklan

5 kohdan mukaan my°%s saataa ett?a Operuuttamis
ovat taytantoonpanokelpoisia vain, jos ne perustuvat kollektiivisen sopimisen tuloksena tehtyyn

sopi mukseeno.

Direktiivin taytant@npanon yhteydessé on otettava huomioon, ettd musiikin esittajien peruut-
tamisoikeus on harmonisoitu suajikadirektiivilla, eikd danitallenteella esiintyvien esittavien
taiteilijoiden oikeussuojaan siten ehdoteta muutosta talta osin.

Direktiivin suomaa Ikkumavaraa ehdotetaan hyédynnettavaksi kahdessa tapauksessa. Ensin-
nakin silloin, kun kaksi tai useampi on luonut teoksen yhdessa, heiddn on kaytettava peruutta-
misoikeutta yhdessé. Toiseksi ehdotetaan, ettd peruuttamisoikeutta ei lainkaan sovelleta teok-
siin, jotka luodaan taytettaessa tyaéi virkasuhteesta johtuvia tydtehtavia. Oikeuksien peruut-
tamismekanismi soveltuu erittain huonosti-tjgvirkasuhteisiin.

Tekijanoikeuslain oikeuksien luovutuksen peruuttamista koskevien sddnngdsten nykyinen |ahto-
kohta,jonka mukaan oikeuksien peruuttamisen yhteydessa tekijalle jad mahdollisesti jo mak-
settu korvaus, sailyisi nimenomaisen sdanndksen mukaisesti ennallaan.

Tekijanoikeuden lahioikeudet

Tekijanoikeuden l&hioikeuksia koskevan tekijanoikeuslain 5 luvun 45 Bkaista esittavan
taiteilijan yksinoikeutta laajennettaisiin siten, etté kuvatallenteelle tallennetun esityksen esitta-
jalla olisi yksinoikeus maarata myos elokuvan esittdmisesta lasna olevalle yleisélle, esimerkiksi
elokuvateatterissa, seké yksinoikeus ratikuvatallenteen kayttamisesta lahetystoiminnassa.
Esittdjien oikeudet audiovisuaalisille tallenteille tallennettujen esitystensa osalta ovat taman laa-
juiset jo esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa. Ehdotus perustuu asian kansalliseen arviointiin.

Lain 488:n 4 momenttia tarkistettaisiin verkkolahetysdirektiivin sddnnésten pohjalta niin, etta
edelleen lahettdmista koskeva sééntely olisi jatkossa taysin neutraali suhteessa edelleen lahetta-
misessa kaytettyyn tekniikkaan. Lisaksi saannoksia muutettaisim eité lahettajayrityksen
individuaalinen lupa tarvittaisiin edelleen kaikissa tapauksissa, joissa lahettajayrityksella on oi-
keus maarata signaalinsa kaytosta.

Valokuvaajan 49 a 8:n mukaista l&hioikeussuojaa kavennettaisiin siten, ettei se ulotu sellaisen

kuvataiteen teoksen toisintamiseen, jonka sadja on umpeutunut. Sddnnoksella pannaan tay-
tantdon direktiivin 14 artikla.
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Tekijanoikeuslain 50 §:n mukaisen sanomalehtitiedotuksen suojan tilalle ehdotetaan sdannoksia
lehtikustantajien uudesta lahioikestle Saannoksilla pantaisiin taytantdéon direktiivin 15 ar-
tikla.

Lisaksi tekijanoikeuslain 5 luvussa séadettyihin lahioikeuksiin lisattaisiin asianmukaiset viit-
taukset niihin lain 2 luvun ja 3 luvun sdannoksiin, jotka tulisivat sovellettaviksi myos kgseisii
|&hioikeuksiin.

Verkkosisallonjakopalvelut

Tekijanoikeuslakiin ehdotetaan sisallytettavaksi uusi 6 a luku verkkosisallonjakopalvelun tar-
joajan vastuusta sellaisen aineiston yleisbn saataviin asettamisesta, jonka toteuttavat palvelun
kayttajat. Saannoksgerustuvat direktiivin 17 artiklaan. Sdanndsten tavoitteena on parantaa
tekijoiden ja palvelun kayttajien asemaa seka selventaa sita, milla toimilla palveluntarjoaja va-
pautuu vastuusta palvelun kayttajien palveluun tallentamista aineistoista.

Voimassaoleva laki sdhkoisen viestinnan palveluista siséltdd saannoksia tallennuspalveluiden
vastuusta tekijanoikeutta loukkaavasta aineistosta. Vastaisuudessa kyseisen lain sd&nnoksia ei
sovellettaisi verkkosisallonjakopalvelun tarjoajien vastuuseen tekijantakeukkaavasta ai-
neistosta, mutta muihin tallennuspalveluihin mainittuja saannoksia sovellettaisiin jatkossakin.
Laki sahkdisen viestinndn palveluista velvoittaa palveluntarjoajia estamaan paasyn sen jalkeen,
kun sisallén tuottaja on tallentanut aineisfmadveluun. Tekijanoikeuslain 6 a luku siséltaisi
velvoitteen estdé paasy aineistoon myds ennakollisesti ennen heist@itulee yleison saata-

viin.

Direktiivin 17 artiklan taytantédnpanon kannalta on huomattava, ettei direktiivissa kovin tas-
mallisesti sédetéa prosessista paasyn estamiseksi aineistoon, palveluntarjoajien ja tekijdiden va-
lisesta direktiivin mukaisesta yhteistyosta tai palvelun kayttajan oikeussuojasta. Direktiivin
saannoksia taytantdon pantaessa on myos otettava huomioon se, ettd kysyerysakeus-
herkasta saantelysta. Palveluntarjoajaa velvoitetaan toimimaan seké lain nojalla etta tekijan tai
taman puolesta toimivan ilmoituksen perusteella. Kansallisen lainsaatajan tehtava on panna ar-
tikla taytantdon siten, ettd otetaan huomioon tekijdrisuuden suoja, palvelun kayttajan sa-

nar ja ilmaisunvapaus ja verkkosisallonjakopalvelun tarjoajarkeinon harjoittamisen va-

paus.

Ehdotetussa 55 a A:ss? on verkkosisall©°njakop
telma.

Ehdotetun 55 b §:n mulsesti tdasmennettaisiin laissa se, etté kun teoksia tallennetaan palvelun-
tarjoajan palveluun, palvelun tarjoaja valittda teokset yleisoélle. Taméa on tekijanoikeudellisesti
relevantti toimi. Pykalassa saadettaisiin edelleen, ettad palveluntarjoajan tuladedag@itien

lupa tdhan suojattujen teosten kayttdon. Lopuksi tassa pykalassa saadettaisiin, etta kun palvelu-
tarjoaja on saanut tekijdiden luvan, se kattaa myos palvelun kayttdjien toimet, kun nama tallen-
tavat teoksia yleisolle valitettavaksi.

Ehdotetussab c 8:ssa saadetaan, etta ellei palveluntarjoajalla ole lupaa teosten kayttoon, se on
vastuussa teosten yleisolle valittamisesta. Palveluntarjoaja vapautuisi tdsta vastuusta, jos se en-
sinn&kin toimii parhaansa mukaan saadakseen tarvittavan luvan tedgtémiseen. Ellei lu-

paa ole hankittu, palveluntarjoaja voisi my6s vapautua vastuusta, jos se toimii parhaansa mu-
kaan varmistaakseen, etta teokset, joista tekijd on antanut merkitykselliset ja tarvittavat tiedot,
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eivat ole saatavilla. Palveluntarjoaja voigpautua vastuusta myds, jos se on toiminut par-
haansa mukaan viipymatta teoksen saannin estamiseksi tai sen poistamiseksi verkkosivustoltaan
saatuaan tekijalta riittavan perustellun ilmoituksen.

Saman pykalan toisessa momentissa ovat lisaksi saannakegltifarjoajan velvoitteiden oi-
keasuhtaisuuden arvioinnista.

Ehdotettu 55 d 8§ sisaltda helpotuksia 55 ¢ 8:n 1 momentin mukaisista velvoitteista pienten ja
vahan aikaa markkinoilla olleiden palveluntarjoajien osalta.

Ehdotetut 55 e § ja 55 f § siséltavatianoksia, joilla pyritddn varmistamaan teosten laillinen
kayttd palveluissa, esimerkiksi laissa olevien rajoitussaannosten nojalla. Palvelun kayttaja voi
tallentaa kayttajalahtdiseen sisaltoon teoksia tai teosten osia muun muassa niitd siteerattaessa
tai parodian yhteydessa. Palveluntarjoajan on palvelun kayttéehdoissa ilmoitettava palvelun
kayttajalle, etta teoksia voi kayttaa laissa saadettyjen rajoitussaanndsten nojalla. Lain 55 f 8:n
mukaisesti palveluntarjoajalla on oltava kaytanteet, joilla varmistetettd 55 ¢ §:n 1 momentin
mukaiset toimenpiteet eivat esta teosten laillista valittamista yleisolle. Samassa pykalassa on
viela saannos, jonka mukaan automaattisia estamiskeinoja saadaan kayttaa vain, kun on suurella
todennakdisyydella oletettavissftdekysymys on tekijanoikeuksia loukkaavasta suojatun teok-

sen valittamisesta yleisolle.

Ehdotetussa 55 g §:ssa saadettaisiin verkkosiséllonjakopalvelun tarjoajan velvollisuudesta antaa
tietoja tekijalle.

Ehdotetussa 55 h 8:ssa saadettaisiin palveluntarjaalvollisuudesta tarjota kayttéon tehokas

ja nopea valitusja oikeussuojamekanismi, joka on palvelun kayttajan saatavilla, kun on kysy-
mys erimielisyyksista, jotka koskevat taman palveluun tallentaman teoksen saannin estamista
tai sen poistamista. Tatikeussuojakeinoa saantelevasta direktiivin 17 artiklan 9 kohdasta il-
menee, etta tekijoiden tulee perustella poistopyyntdnsa asianmukaisesti ja etta valitukset on ka-
siteltéava ilman aiheetonta viivytysta ja ettd palveluun ladatun sisdllén saannin edidinsistéa
poistamista koskevien paattsten on oltava ihmisen tekeman arvioinnin kohteena.

Ehdotetussa 55 i 8§:ssa saadettaisiin vaihtoehtoisesta menettelysta palvelun kayttgjan ja tekijan
valisen erimielisyyden ratkaisemiseksi. Menettely olisi vapaaehtoingimgatarkoitetun asi-
antuntijan suositus ei olisi osapuolia sitova.

Ehdotetuissa 55j 55 m §:ssa olisi saannoksia osapuolten oikeudesta kohtuulliseen hyvityk-
seen, oikeudesta saattaa asia tuomioistuimen ratkaistavaksi, saannosten sitovuudesta eraissa
suhtéssa ja koko 6 a luvun saanndsten soveltamisesta tiettyihin lahioikeuksiin.

Direktiivin sdanndkset, joita ei ehdoteta erikseen taytantdoon pantaviksi

Direktiivin 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd osapuolet, joilla on oi-
keuksien lisesiointiin liittyvia vaikeuksia niiden pyrkiessa sopimukseen audiovisuaalisten te-
osten saattamiseksi yleison saataviin tilausvideopalveluissa, voivat saada apua puolueettomalta
elimelta tai sovittelijoilta, jotka auttavat osapuolten vélisissa neuvotteljgisgaivat tapaus-
kohtaisesti esittaa niille ehdotuksia sopimuksen saavuttamiseksi.

Direktiivin taytantdonpano ei talta osin edellytd tekijanoikeuslain tai muun lain muutosta, silla

direktiivi ei sisalla vaatimusta perustaa uutta mekanismia tai sovittgfuelWaihtoehtoisena
riidanratkaisukeinona voidaan soveltaa olemassa olevia sovittelukeinoja.
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Vaikka jasenvaltioon ei perusteta erillista sovitteluelinta, jasenvaltion olisi kuitenkin ilmoitet-
tava komissiolle lahde, josta voi saada merkityksellisté ttatgalla olevista sovittelijoista, jos
sellainen lahde on saatavilla. Suomessa tassa tarkoitettuja lahteita voisivat olla Keskuskauppa-
kamarin tarjoama sovittelupalvelu sek& Asianajajaliiton sovittelijat.

Direktiivin 16 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltiotvat saataa, etta kustantajalle maksetaan
sille luovutettujen oikeuksien nojalla osuus hyvityksesta, jota tekijalle maksetaan teoksen kéayt-
tamisesta oikeuksia koskevan rajoituksen nojalla. Kaytannossa olisi kysymys hyvityksesta yk-
sityisesta kopioinnistaDirektiivin 16 artiklan 2 kohdan mukaisesti 1 kohta ei rajoita jasenval-
tioiden jarjestelyja, jotka koskevat oikeuksia lainata teoskappaleitbife. Tekijanoikeuslain

19 8:n saannokset sulkevat pois kustantajat lainauskorvauksen piirista.

Direktiivin 21 artiklan mukaan direktiivin avoimuusvelvoite tai sopimuksen kohtuullistamisasia
tulee voida saattaa ratkaistavaksi vapaaehtoisessa, vaihtoehtoisessa riitojenratkaisumenette-
lyssd, ja tekijoita ja esittavia taiteilijoita edustavien organisaatioiden talda kaynnistaa tal-

laisia menettelyita tekijan tai esittavan taiteilijan nimenomaisesta pyynnésta. Suomen lainséa-
danto ei aseta esteita sille, ettd organisaatio voi tekijan tai esittavan taiteilijan valtuuttamana
edustaa taté sovittelussa tai valimiesmishgtsa.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
Direktiivin taustalla olevat komission vaikutusarvioinnit

Ehdotuksiin liittyy kolmiosainen komission vaikutusarvioi(@WD(2016) 301 find) ja siita
laadittuyhteenveto $WD(2016) 302 find).

Kaikilta osinvaikutusarviointeja ei ole tehty. Toisaalta, direktiivin hyvaksyminen EU:n neu-
voston ja parlamentin toimesta edellyttdd, etta sdéntely on ollut hyvéksyttavaa perusoikeuksien
toteutumisen kannalta. Euroopan tuomioistuimen oikeuskaytanto tulee todennélaiisest

naan selventamaan direktiivin tulkinnanvaraisten kohtien soveltamista ja tayttamaan direktiivin
saantelyn sisaltamia aukkoja.

Kansallisen tason valmistelun aikana tehty vaikutusarviointi

Kansallisella tasolla direktiivin sisdltamien sddnndsten t&ydéipanon yhteydessa on jarjes-

tetty lukuisia tydpajoja ja muita tilaisuuksia, joiden tavoitteena on ollut saavuttaa yhteinen ka-
sitys sdaannosten tavoitteista ja niiden parhaasta mahdollisesti voimaansaattamisesta. Lisatietoa
valmisteluvaiheemoimista |0ytyy osoitteestdnttps://okm.fi/hanke?tunnus=OKM018:00/2019

Esityksen saatamisjarjestysta koskevassa luvussa olevat arviot vaikutuksistgapbrosoi-
keuksiin tdydentavat tassa luvussa esitetiyyéointeja.

Ehdotettavilla saannoksilla edistetddn ennen kaikkea tekijanoikeuden toimivuutta digitaalisessa
ymparistossa ja teosten rajat ylittavaa kayttod. Vaikutukset ovat seka lausuntokierroksen tulos-
ten, etta esityksen valmistelun yhteydessa syntykagityksen mukaan merkittavia tekijanoi-
keusjarjestelman toimivuuden varmistamiseksi.

8 https://euflex.europa.eu/legatontent/EN/TXT/?uri=celex:52016SC0301
9 https://eutrlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.da2SWD:2016:0302:FIN:FI:PDF
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Alla vaikutuksia on arvioitu kohderyhmittain aloittaen siita kohderyhmasta, johon lainmuutok-
sella on eniten mydnteisia vaikutuksia ja sen jalkeen sen kohderyhmanjokal@nmuutok-

sella mahdollisesti olisi kielteisia vaikutuksia. Keskeisia kohderyhmia ovat tekijanoikeuslaissa
séadettyjen oikeuksien oikeudenhaltijat, eli tekijat ja I&hioikeuksien haltijat seka tuottajat, kus-
tantajat, jakelijat ja muut teosten ja ldkeuksien suojankohteiden kayttajat. Lainmuutosten
vaikutusten piirissé ovat myos opetjes tutkimusorganisaatiot seka kulttuuriperintdlaitokset.
Liséksi esitetyt muutokset vaikuttavat teosten loppukayttajien, eli kuluttajien mahdollisuuksiin
saada saatéimsa teoksia ja muita suojankohteita. Digitaalisen ympariston osalta keskeinen lain-
muutosten kohderyhma ovat suuryritykset, jotka ovat alustatalouden kansainvalisia toimijoita.

Vaikutuksia tekijanoikeusjarjestelmén vaikutuspiirin kaikille eri toimijoéieole mahdollista
tasmallisesti arvioida, koska nain yksityiskohtaista tutkimustietoa tekijanoikeuslainsaadannon
ja sen muutosteraikutuksista ei ole saatavilla.

Vaikutusarviointi on tehty ottaen huomioon aiemmat kokemukset lainmuutosten vaikutuksista
sekd, silté osin kuin téllaisia on ollut saatavilla, joko komission vaikutusarviointi tai muita saa-
tavilla olevia lahteitd, seka lausunnoissa esiin tulleita seikkoja.

1.Taloudelliset vaikutukset

Tekijanoikeuslainsaadantd muodostaa perustan luovien alojamtamsalleille ja ansainta-
mahdollisuuksille. Tekijanoikeuslainsdadannoén toimivuus muodostuu oikeuksien luovutusta
koskevien sopimusten ja kayttdlupien myontamisen eli lisensioinnin kautta. Padsaanténa ovat
suoraan oikeudenhaltijalta sopimuksilla hankittduaat, lukuun ottamatta tilannetta, jossa lu-

pien saaminen suoraan tekijoilta on epakaytannollista tai jopa mahdotonta johtuen kaytettavien
teosten oikeudenhaltijoiden runsaasta maarast

Vuosikymmenien ajan tarjolla on ollut lainsdadanndlla tuettujaeekbivisia kayttélupia, joita
Pohjoismaissa perinteisesti kutsutaan sopimuslisensseiksi. Nama ovat direktiivissa tarkoitettuja

0l aajennettuja kollektiivisia lupiao. Joissai

keuksiin, jotta tietyt yhteiskunalliset edut voivat toteutua. Tekijanoikeuslain vaikutukset eivat
nykyisin aina ole yhta selkeitd, silla markkinoille on kehittynyt my®s avoimia lisensiointimal-
leja ja muita ansaintamalleja, esimerkiksi mainostuloihin perustuvia malleja, jotka eis@bele
raan riippuvaisia tekijanoikeuslain mukaisista yksinoikeuksista.

Tekijanoikeuden rajoitukset ja sopimuslisenssisaannokset

Rajoitussdanndsten saataminen tietyilla kayttdalueilla pakottaviksi perustuu komission vaiku-
tusarvioinnin mukaan siihen oikeudedien epavarmuuteen, joka liittyy olemassa olevien teki-
janoikeusrajoitusten sallimiin toimiin, erityisesti digitaalista ja rajat ylittavaa kayttoa koskien.
Tama on tunnistettu haasteeksi useilla teosten kayton alueilla. Taman vuoksi direktiivi edellyt-
taa, et rajoitussaanndoksia digitaalista ymparistdd koskevissa erityistapauksissa tulisi voida so-
veltaa rajat ylittavissa tilanteissa ja niintegasiasta voisi sopia toisin.

Rajoituksilla on vaikutusta tekijoiden taloudelliseen asemaan. Komissio on kuitgmlomut
vaikutusten olevan kansainvalisissa sopimuksissa ja tietoyhteiskuntadirektiivin 5 artiklan 5 koh-

dassa saadetyn kolmen kohdan testin mukaan hyvaksyttavid. Rajoituksen vaikutusta voidaan

lieventdd saatamalla korvauksen maksamidestten tietyn &yton kohdalla.

Rajoitussdanndoksilla olisi oikeudenhaltijoihin valittdmi& vaikutuksia, silla lain voimaantulon

jalkeen teoksia saisi kayttda ilman tekijan lupaa ja korvausta maksamatta rajoitussaannoksessa
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tarkoitettuun kayttdon. Yleinen lahtékohta oneetekijanoikeuden rajoituksen nojalla saa val-
mistaa kappaleita ilman tekijan lupaa valmistetusta teoksen kappaleesta tai sellaisesta teoksen
kappaleesta, josta tekninen toimenpide on kierretty. Tekijan asemaa turvaa liséksi ehto, etta
kayttajalla on oltaa laillinen paasy teokseen, eika teoksen kayttd nain ollen ole mahdollista
oof fensiivisestio, esi mer ki ksi sell aisten t

Osa direktiivin rajoitussdannoksista sisaltyi jo vuonna 2001 annettuun tietoyhtauikeltii-

viin, ja direktiivi sisaltdd nailtd osin vain tasmentavaa saantelya. Parodiaa, karikatyyria ja pas-
tissia koskevan rajoitussaannéksen katsottiin Euroopan parlamentin kasittelyn yhteydessa kat-
tavan my0s niin kutsutut meemit. Varsinaista vaikutusarira ei paraiasaannoksen osalta

ole tehty.

Tekstin ja tiedonlouhintaa koskevan tekijanoikeuden rajoituksen tavoitteena on edistaa inno-
vaatiotoimintaa koko yhteiskunnassa. Teksjantiedonlouhintaa koskeva tekijanoikeuden ra-
joitus toteuttaa laajaltb oi keus | uk e a -perinatethai Rapitulselld edlistdtdara o
mahdollisuuksia analysoida aineistoja tietoteknisin valinein. Kun tekijanoikeuden suojaama si-
séalto saatetaan yleison saataviin verkossa, tekijoilla on oikeus pidattaa oikeutensautidaionlo
taan nahden asianmukaisella tavalla. Direktijohdantokappaleen mukaisesti asianmukai-
siksi katsotaan ainoastaan koneluettavat keinot, mukaan lukien oikeuksien pidatys metatie-
doissa ja verkkosivuston tai palvelun ehdoissa. Oikeuksien pidatysrisingoki koske teks-

tin- ja tiedonlouhintaa tieteellista tutkimusta varten.

Vaikutukset ovat tarkkarajaiset senkin vuoksi, etta tiedonlouhinnassa valmistettavien teosten
kappaleiden muu kaytto eli valittdminen yleisolle olisi [&htokohtaisesti kielletigtedliseen
tarkoitukseen tapahtuvan tiedonlouhinnan osalta tiedonlouhinggstoa saisi kuitenkin sailyt-

tad ja siihen saisi tarjota rajoitetusti paasyn tutkimuksen verifiointiarvart

Tutkimusorganisaatioille ja kulttuuriperintdlaitoksille sdantely &mnakoitavuutta ja nykyista
selkedmmat oikeudelliset puitteet. Rajoituksen mukaisesta kaytosta ei saisi sopia toisin. Tie-
donlouhintaa koskevalla tekijanoikeuden rajoituksella olisi suurinta merkitysta yksittaisille tut-
kijoille, tieteelliselle tutkimuksédé ja yritysten tutkimusja tuotekehitystoiminnalle. Se liséisi
myds julkisyhteis6jen ja muiden organisaatioiden mahdollisuutta Iyadyeoksiin sisaltyvaa
dataa.

Tekijanoikeuden rajoituksen johdosta teksiatiedonlouhintaa varten ei enaa tarvitsiank-
kia yhteishallinnointiorganisaatiolta lupaa, miké saattaisi vahentéa organisaation ker&dmia kor-
vauksia arviolta muutamallaltannella eurolla vuositasolla.

Opetuskayttéa koskevan mallin osalta jasenvaltiolla on liikkumavaraa valittaessa sita keinoa,
jolla direktiivin tarkoittama kaytté6 mahdollistetaan. Lisaksi jasenvaltioiden paatettavissa on se,
maksetaanko tekijoille rajoituksen mukaisesta kaytdsta sopivaa hyvitysta tai korvausta. Direk-
tiivin mukaiset tavoitteet voidaan toteuttaa myos sopimalla. $asanopetuskayttd on perin-
teisesti jarjestetty sopimuslisenssijarjestelmaa hyoddyntaen. Opetushallitus hankkii vuosittain
sopimuksilla luvat peruga toisen asteen opiskelijoille. Oppilaitosten tarpeet on naissa sopi-
muksissa pyritty huomioimaaraphaalla mhdollisella tavalla.

Opetuksen havainnollistamisen osalta uuden rajoituksen vaikutukset kohdistuvat 40 000 opet-

tajaan, joiden on opetustoiminnassaan sovellettava tekijanoikeuslain nojalla tehtyja kayttooi-
keussopimuksia tai rajoitusta tapauksissa, joiggadupa ei ole helposti saatavissa.
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Uudessa saantelyssa otetaan huomioon oppilaitosten tarpeet siita, ettd muodostetaan nykyista
selvemmat ja ennakoitavammat oikeudelliset puitteet erityisesti digitaalisessa ymparistdssa ta-
pahtuvaan kayttoop etaopetkisen jarjestamiseen.

Tilanne paranee ennen kaikkea niiden oppilaitosten osalta, joiden on hankittava luvat itse. Ope-
tuksen havainnollistamista tapahtuvaa teosten kayttda varten ei ole tarvetta lupien hankkimiseen
niissa tapauksissa, joissa ei ole helpsatitavilla kayttélupaa sopimuslisenssin pohjalta. Hal-
linnollinen rasitus vahenee rajoitukseen perustuvan kaytén vuoksi, vaikka edelleen jokaisen
opettajan on itse arvioitava, missa menee opetuksen havainnollisteanistatapahtuvan kay-

ton raja.

Esitys € myoskaan merkittavasti vaikuttaisi tekijoiden oikeutettuihin etuihin ja taloudelliseen
asemaan. Tekijoilla olisi joka tapauksessa oikeus korvaukseen tekijanoikeuden rajoituksen pe-
rusteella tapahtuvasta kaytosgetuksen havainnollistamiseen.

Komissio onkatsonut, ettd erilaiset lahestymistavat kappaleen valmistamiseen aineistojen sai-
Iyttamiseksi kulttuuriperintélaitoksissa haittaavat rajat ylittavaa yhteistyota ja rajat ylittavien
sailyttamisverkostojen syntymista sisamarkkinoilla seka aiheuttagarsien tehotonta kayt-

toa.

Ehdotettavien uusien saannésten perusteella laitosten kokoelmissa olevia kaupallisesta jakelusta
poistuneita teoksia voitaisiin saattaa tietyin edellytyksin yleison saataviin digitaalisesti arkis-
toissa ja yleisolle avoimissa kirjastsa ja museoissa. Kaupallisesta jakelusta poistuneiden te-
osten kayttod koskevien saanntsten paaasialliset vaikutukset koskevat arkistoja ja yleisolle
avoimia kirjastoja ja museoitaja toisaalta oikeudenhaltijoita kifgaanite ja valokuvaalalla

ja audiovisuaalisella alalla.

Taloudelliset vaikutukset ovat vahaisia tekijoille, silla teokset ovat jo olleet markkinoilla ja tuot-
taneet oikeudenhaltijoilleen niisté saatavilla olevan tuoton. Sopimuslisenssista ja rajoitussaan-
noksistd muodostuvassatkaisussa on kuitenkin myos tekijdiden taloudellista asemaa suojaa-
via elementteja, kuten aikaraja seka kialtkeus. Lisdksi jarjestelmaa tukee Euroopan teollis-
oikeuksien viraston EUIPON yllapitama rekisteri kaupallisesta jakelusta poistuneista éeoksist

Aikarajoja on kaytetty lakiehdotuksessa saasteliaasti, silla mikali teoksen on tietyin kriteerein
arvioitu poistuneen kaupallisilta markkinoilta, sitd koskeva sopimuslisenssisopimus syntyy
vain, mikali tekijoita ja kustantajia edustavat jarjestot siibeostuvat. Jos kyse on tilanteesta,
jossa ei ole olemassa oikeudenhaltijoita edustavaa jarjestdd, esimerkiksi tietokonepelien koh-
dalla, laitos saa kayttda teosta rajoitussadnnoksen nojalla ilman tekijan lupaa, ellei tekija ole
kieltanyt teoksen kayttdai@tokonepelien osalta saadetaan 7 vuoden aikarajasta, jonka jalkeen
laitoksen kokoelmissa olevia tietokonepeleja voi saattaa yleison saataviin kulttuuriperintélai-
toksen toimesta. Sellaisten teosten osalta, jotka eivat koskaan ole olleet kaupallisilliea markk
noilla, aikaraja on 5 vuotta laitekn kokoelmaan liittAmisest&ellaisten ainoiden taideteosten
kappaleiden, jotka eivat oloskaan olleet kaupallisess&gdussa, tekijdihin kohdistuvat vai-
kutukset olisivat hyvin vahaiset, koska rajoitussaanndksesitaovinen olisi sallittua vasta te-

kijan elinian pituignmaaraajan jalkeen.

Tekijanja esittavan taiteilijarasema sopimustilanteissa

Tekijdn aseman parantamista sopimustilanteissa koskevien saanndsten taustalla on havainto,
ettd tekijat ovat paasaantoisdseikommassa asemassa kuin vastapuolensa, kun alkuperéinen
tekija luovuttaa yksinoikeuden tai yksinomaisen kayttboikeuden teoksen kayttoon. Tekijat ja
esittajat eivat saa aina kayttajilta riittavasti tietoa teostensa ja esitystensa kayttamisesta, eika
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laissa ole tukea sen maarittelemiselle, minkalainen korvaus kaytdsta olisi maksettava. Direktiivi
edellyttad, ettd tekijan asemaa parannetaan, ja jattaa jasenvaltioille likkumaiangesityis-
kohdissa

Ehdotuksen mukaan tekijanoikeuden siirtymista koakev3 lukuun lisattaisiin velvoitteita,

joilla vahvistettaisiin tekijoiden ja esittévien taiteiljoiden asemaa teosten hyddyntamista kos-
kevissa sopimussuhteissa alkuperaisen tekijan tai taman yrityksen ja kayttajan valilla. Naista
velvoitteista ei voisi pi@vasti sopia toisin alkuperaisen tekijan vahingoksi. Nama velvoitteet
koskevat ensinnéakin tekijoiden oikeutta saada selvitys sopimuksen perusteella tapahtuvasta te-
osten hyodyntamisesta ja toiseksi tekijan oikeutta peruuttaa tekijanoikeuden luovutus tilan-
teessa, jossa kayttaja ei ole hyddyntanyt sille siirtyneité oikeuksia.

Saannosten voidaan arvioida merkittavasti parantavan tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden ase-
maa sopimussuhteessa, silla voimassa olevaan lakiin sisaltyy vain tahdonvaltaisia gaannoks
Numeraalista arviota vaikutuksista on mahdotonta tehda, silla kyse on uudesta saantelysta.

Saantelylla olisi vaikutusta laajasti koko siséltdteollisuuteen. Tyypillisesti kysymys on itsenai-
sen elinkeinonharjoittajan ja teoksia hyddyntavan yritykkaten kustantajan, levyhtion tai
elokuvatuottajan, valisesta sopimussuhteesta. Ehdotuksen mukaan saannoksia ei sovellettaisi
tietokoneohjelmiin, eika peruuttamisoikeus sen vuoksi vaikuttaisi ohjelmistoteddeu

Ehdotuksen mukaan tekijan oikeus petaa oikeuden luovutus edistaisi teosten tehokasta hyo-
dyntamisté. Tekijanoikeuslainsdddannon tavoitteena on edistda teosten saatavuutta yhteiskun-
nassa. Oikeuksien hyddyntamatta jattaminen olisi siten vastoin tekijanoikeuslainsaadannon yh-
teiskunnallista tdmwitusta. Ei ole tarkoitus, ettéd oikeuksia voitaisiin ostaa teok&gémigseksi

poissa markkinoilta.

Oikeus peruuttaa oikeudenluovutus tilanteessa, jossa teosta ei ole julkaistu, on merkityksellinen
tekijoiden toimeentulon toteutumisen kannalta, erityis#ibin kun tekijat saavat padasiallisen
osuuden toimentulostaan rojaltikorvauksina, jotka perustuvat teosten kaupalliseen hyddyntami-
seen. Jos teosta ei hyddynneta, tekija ei saa korvausta. Tekijoéiden sananvapauden kannalta on
my0s ensiarvoisen tarkeddta teos ylipdataan julkaistaan. Saantely kaventaa osapuolten sopi-
musvapautta, silld peruuttamisoikeudesta ei voida sopia toisin, paitsi jos toisin sopiminen pe-
rustuu kollektiiviseen sopimukseen.

Teoksia hyddynnetddn kaupallisesti niin pienissa kuin ssauryrityksissa. Vaikka yrityksen
koolla ei sindnsa ole merkitysta velvoitteiden sisallén kannalta, on selvaa, etta pienille yrityk-
sille raportoinnista aiheutuva rasitus yleensa on pienempi, koska seka tuotanto etta menekki
saattavat olla pienemmat. Halliollinen rasitus olisi siten lahtokohtaisesti suhteessa samalla
tasolla. Toisaalta isoissa yrityksissa raportoinnin automatisointiin on mahdollista investoida,
mik& voi olla vaikeaa pienemmille yrityksille. Pienet yritykset voivat toisaalta ulkoistaé erait
raportointiin liittyvia velvoitteita tai hankkia kayttdonsa tarvittavia jarjestelmid. Esimerkiksi le-
vyteollisuudessa on jo tédna paivana automatisoitu artisteille tapahtuvaa raportointia merkitta-
vasti ja tietoa on saatavilla oikeikaisesti. On mahdollia, etta pienet musiikkituottajat voivat
hankkia isommilta lewyhti6ilta tai riippumattomilta ohjelmistotuottajilta raportoinnin automa-
tisointia tukevia jarjestelmia.

Lainmuutoksilla vahvistettaisiin jo olemassa olevat kaytannét myos lain tasolla. MasHa
keisilla luovilla aloilla toimivilla yrityksilla on jo vakiintuneet raportointikaytadnnot erityisesti
niiltd osin, kun korvaus riippuu kayton maarasta. Niiltd osin, kuin teoksia kayttavilla yrityksilla
ei viela ole tallaisia kaytantoja, on raportoingsiséltd todennékdisesti johdettasa kirjanpidon
jarjestelmista.
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Suorien taloudellisten vaikutusten lisdksi ehdotetuilla muutoksilla on lukuisia valillisia vaiku-
tuksia teoksia toiminnassaan kayttavien yritysten talouteen, jotka vastaavat luonteelfaan yrit
ten talouden yleisia valillisia vaikutuksia. Nailla tarkoitetaan muun muassa kaikenlaisia teosten
myymiseen ja jakeluun liittyvia toimintoja ja esimerkiksi yritysten hankkimien palvelujen ja
tuotteiden hankkimisesta miglyrityksille syntyvia tuloja.

Santelyn vaikutuksia yrityksiin ei ole mahdollista arvioida tarkasti, koska vaikutukset riippuvat
siitd, missa maarin yritykset kayttavat suojattuja aineistoja. Siksi sddnnoksissa viitataan eri
aloilla syntyviin kaytannesaantoéihin, esimerkiksi kollektiimisopimuksiin, kuten tyéehtosopi-
muksiin ja raportointikeinoihin.

Tekijanoikeuden lahioikeudet

Komission vaikutusarvioinnin mukaan uuden lehtijulkaisuja koskevan lahioikeuden taustalla
oli havainto, etté siirtyminen painetusta digitaaliseen julkaisutoilmsmdbs laajentanut lehtijul-
kaisujen yleisda, mutta samalla tehnyt julkaisujen oikeuksien hyédyntamisesta ja taytantéénpa-
nosta aiempaa vaikeampaa. Kustantajilla on vaikeuksia saada korvauksia lehtijulkaisuja hyo-
dyntavien uudenlaisten palvelujen tarjoajiltudella sdantelylla arvioidaan voitavan varmistaa
kustannusalan kestavyytta ja samalla vaalia luotettavan jgutinkohtaistiedon saatavuutta.

Ehdotuksen mukaan voimassa olevan tekijanoikeuslain saanndkset sanomalehtitiedotuksen 12
tunnin mittaisestadjkipainantaa koskevasta suojasta kumottaisiin ja sen tilalla tekijanoikeus-
laissa saadettaisiin uudesta lehtikustantajien julkaisuja koskevasta lahioikeudesta.

Lehtikustantajien taloudellisiin toimintaedellytyksiin on viime aikoina merkittavasti vaikuttanu
myd6s mainosmyynnin vaheneminen, joka osaltaan liittyy digitaaliseen murrokseen. Uudella I&-
hioikeudella ei olisi sindnséa vaikutusta mainosmarkkinoiden kehittymiseen, mutta se antaisi
mahdollisuuden lehtikustantajille saada osuus palvelun kerdamista tokoista. Ehdotuksen
mukainen yksinoikeus luo lehtikustantajille neuvotteluaseman suhteessa uutisjeoastes-
seurantapalvelujen yllapitdjiin ndiden hyddyntdessa sanjanagkakauslehtien tekemia inves-
tointeja ja parantaa alan toimintaedellytyksidgaraaa markkinoilla. Toisaalta sanctj@mai-
kakauslehdet usein myds hyotyvat uutiskoogtaiutisseurantapalveluiden tarjoamasta naky-
vyydesta.

Lainmuutos vaikuttaisi valittémasti erityisesti lehtikustantajien ja uutiskejsstaitisseuranta-
palveluita tapavien yritysten valisiin suhteisiin, kun jalkimmainen olisi velvollinen sopimaan
julkaisun kaytosta palvelussa. Suomessa olevien lehtikustantajien tasmallista lukua ei ole mah-
dollista selvittaa, silla laki sananvapauden kayttamisesta joukkoviestinn&8420@B), toisin

kuin kumottu painovapauslaki (1/1919), ei sisalla velvoitetta tehda ilmoitus viranomaisille leh-
den julkaisutoiminnasta eivatka viranomaiset yllapida rekiéssanomaja aikakauslehdista.

Ehdotuksen mukaan lehtijulkaisuihin sisaltyviengten tai lahioikeuden suojan kohteiden oi-
keudenhaltijoilla olisi oikeus osuuteen sanetaaaikakauslehtien saamista tuloista, mika vah-
vistaisi naiden taloudellista asemaa. Lakiin ei ehdoteta sdannoksia osuuden suuruudesta.

Toisaalta lahioikeuden mahdigik kielteisia vaikutuksia tiedonvéalitykseen ja sanavapauteen
rajoittaisi se, etté lahioikeudella ei olisi vaikutusta yksityiseen-kaepalliseen tiedonvalityk-
seen, kuten esimerkiksi kansalaisten mahdollisuuksiin valittda uutisia sosiaalisessa mediassa

Ehdotettu lehtikustantajan yksinoikeus vaikuttaisi kansalaisille tarjolla olevaan tiedonvalityk-
seen, silla sanomaai aikakauslehtien hyddyntaminen verkossa edellyttaisi jatkossa lupaa leh-
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tikustantajalta. Tiettya joustavuutta vaikutuksiin tuovat kuibewkrektiivin mukaiset rajoituk-

set, joiden perusteella lahioikeus ei koskisi yksittaisten sanojen tai hyvin lyhyiden otteiden kéayt-
toa. Direktiivissa ei aseteta esimerkiksi merkkimaarada, jonka kayttoa olisi pidettava sallittuna.
Lehtijulkaisujen otsikoilleei direktiivissa ole mydskaan mitaan erityisté suojaa. Sen paremmin
erikoistuneille hakupalveluille kuin yleisille hakukoneillekaan ei direktiivissa ole s&adetty eri-
tyisasemaa.

Ehdotukseen sisaltyisi myods kansalliselta pohjalta valmisteltava nayttatijfiidanssijoiden
lahioikeussuojan laajentaminen heidan kuvatallenteille tallennettujen esitystensa osalta. Ehdo-
tuksella tavoitellaan tasapainon saavuttamista eri lahioikeuksien haltijoiden kesken, ja se saat-
taisi Suomen esittavia taiteilijoita koskevamkiiddannon vastaavalle thsduin muissa Poh-
joismaissa.

Kuvatallenteelle tallennettuihin esityksiin liittyvat yksinoikeudet laajennettaisiin koskemaan
esitysten julkista esittamista esimerkiksi elokuvateatterissa ja esityksen lahettdmista radiossa tai
televisiossa. Ehdotuksella on vaikutusta erityisesti nayttelijéiden ja tanssijoiden oikeudelliseen
asemaan. Yksinoikeuden laajentaminen vahvistaa esittavien taiteilijoiden neuvotteluasemaa so-
vittaessa esifisen tallentamisesta.

Muutoksilla on monimutkaiseasdigitalisoituvassa ja kovassa kansainvalisessa kilpailussa ole-
villa markkinoilla merkittavia vaikutuksia esityksia-avotannoissa kayttaville tuottajille. Val-

miita tapoja varmistaa esityksia koskevan sopimustoiminnan toimivuus uudistuksen jalkeen ei
ole. Tarvitaan myds asiaa koskevaa koulutusta. Malleja ja hyvia kaytantoja saattaa olla saata-
villa muista Pohjoismaista. Tarkoitus on parantaa oikeudenhaltijoiden asemaa. Lainmuutos ei
saisi johtaa tilanteeseen, jossa kuvatallenteen tuotanto tai sen karphilddyntaminen estyy

tai kohtuuttomasti vaikeutuu.

Verkkolahetysdirektiivi

Verkkolahetysdirektiivin voimaansaattamiseksi tarvittavien lainmuutosten taustalla ovat l&het-
tajayritysten vaikeudet saada tarvittavat luvat ohjelmatoimintansa oheispalvskhiljadie
verkkopalveluilleen, kun niitd tarjotaan EU:n alueella rajojen yli. Luvat on perinteistesti han-
kittava kunkin valtion aluetta varten erikse@aman vuoksi saadettaisiin oheispalvelujen alku-
perdmaaperiaatteesiaista seuraa, etta oheispalvatupgeisolle valittamista koskevat oikeudet
voidaan hankkia koko saatavuusaluetta varten siind maassa, johon lahettajayritys on sijoittautu-
nut. Nain oheispalveluihin siséltyvien teosten osalta oikeuksista sovittaisiin alkuperamaassa.
Tama helpottaa lahettjritysten oikeuksien hankintaa oheispalveluihin tarvittavien lupien
osalta. Periatgenlisensiointia helpottava vaikutlk®skeekuitenkin vainuutis- ja ajankohtais-
ohjelmia mutta ei muita elokuvia kuin televisioyhtion itse tuottamia ja rahoittamia édokuv

Direktiivin saannoksilla varmistetaan edelleen l&hettdmista koskevien sdanndsten teknologia-
neutraalisuus. Laissa olevat sopimuslisenssia koskevat saannokset ehdotetaan muutettavaksi
kaytetyn teknologian suht een anaepuetlrea atlseeiok s i Mupuoti
jalkeen olisi mahdollista sopia kaikilla tekniikoilla tapahtuvasta edelleen lahettdmisesta. Uusilla
saanndksilla myds varmistettaisiin verkkolahetysdirektiivin mukaisesti se, etta alkuperaisen |a-
hettajayrityksen lupa suojatun sigriagtayttoon tarvitaan edelleen lahettamiseen riippumatta

siitd, onko lahetyperaisin Suomesta vai muualta.

Vaikutukset mainituista muutoksista ovat lahettajayrityksille myontelisditiset vaikutukset
riippuvat kuitenkin yksittaisten yritysten sopimustista.My0s oikeudenhaltijoiden kannalta
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kollektiivinen lupa on tassa ainoa jarkeva tapa sopia lahetyksen edelleen laleskértasvit-
tavista oikeuksisteRakollinen kollektiivinen hallinnointi on vain direktiivin vel\ttamissa ti-
lanteissa. Muissaléinteissa suora sopiminen on ensisijaista.

Verkkoldhetysdirektiivin mukaisesti ehdotetaan lakiin otettavaksi myds uusia sd&nnoksia, jotka
koskevat lahettdmista niin sanotun suoran siirron menetelmalla. Tassd on kysymys menetel-
masta, jossa lahettdjayritys &itha ohjelmasignaalinsa suoraan (suoran siirron menetelmalld)
signaalin jakelijalle, ilman etta lahettajayritys samanaikaisesti itse lahettdd kyseisen ohjelmasig-
naalin suoraan yleisdlle, ja signaalin jakelija lahettdd tdméan ohjelmasignaalin yleisddle. Tal

sen yhdistelméan katsotaan direktiivin mukaiselevan yksi ja samgleisolle valittamistoimi.

Vaikutuksia tallaiseen lahetystoimintaan ei voida arvioida, koska Suomessa ei toistaiseksi ole
sellaista ollut. Lakiin on kuitenkin ehdotettu otettavaksi stdilaisen toiminnan oikeuksien
hankintaa helpottava sopimuslisenssisdannds silta varalta, etta toimijat haloaygilatmmin
sellaiseen tukeutua.

Verkkosisallonjakopalvelut

Uusien verkkosisallonjakopalveluita koskevien sddnndsten yleisena tavoittessalaraikaan
kaikkia toimijoita palveleva, toimiva tekijanoikeusmarkkinapaikka ja arvoketju seka antaa oi-
keat kannustimet investoida luovan sisallén tuotantoon ja sen levittdmiseen. Niin kutsuttujen
web2teknologioiden (alustatalous) vuoksi oikeudenhailta on ollut rajattu mahdollisuus
paattaad, onko niiden sisalté ja milla ehdoilla, mukaan luettuna korvausta koskevilla ehdoilla,
saatavilla verkkosiséllonjakopalveluissa. Kaikki palveluntarjoajat eivéat ole suostuneet neuvot-
teluihin niiden kayttajien pabluun lataamien sisaltdjen kaytosta. Verkkosisallonjakopalvelun
tarjoajan vastuu perustuu siihen, etta sen katsotaan direktiivin mukaisesti suorittavan tekijanoi-
keudellisesti relevantteja toimia, kun se valittaa yleisolle kaytshigalveluun lataamassél-

toa.

Ehdotetulla palveluntarjoajien vastuuta ja velvollisuuksia koskevalla s&éntelylla on valitdonta
vaikutusta paitsi palveluntarjoajiin myos tekijanoikeuden haltijoihin, seka aineistoja palveluun
tallentaviin henkil6ihin. Lisaksi saantelylla olisi Véifita vaikutusta erilaisiin tekijoéiden puo-
lesta toimiviin yhteisdihin ja palveluntarjoajiin, jotka tarjoavat palveluntarjoajille palveluita li-
sensioinnin tai p@syn estamisen toteuttamiseksi.

Nyt ehdotettavien saanndsten tosiasiallisia vaikutuksia déianitaikea tasmallisesti arvioida.
Merkittdvimmat verkkosisallonjakopalveluja Suomessa tarjoavat tahot ovat sijoittautuneet ul-
komaille. Ei ole tiedossa, montako verkkosisallénjakopalvelua Suomessa toimii. Sen arvioin-
tiin, onko kysymys direktiivissa tarkigittu verkkosisalldnjakopalvelu, on direktiivin maaritel-
massa annettu kriteerit. Markkinoilla on joitakin erittain isoja toimijoita, esimerkiksi Youtube,
ja sitten merkittdva maara hyvin pienia, usein alle 10 hengen mikroyrityksia, jotka voivat tayttaa
verkkosiséllonjakopalvelun kriteerit. Saantelyn kannalta merkitysta ei yleensa ole silla, mihin
verkkosisallonjakopalvelun tarjoaja on sijoittautunut, silla Suomen tekijanoikeuslainsaadantd
soveltuu lahtokohtaisesti silloin, kun teoksiditetaan yleistlle Suomessa.

Palveluntarjoajat ovat vastuussa teoksen valittdmisesta yleisdlle. Direktiivin mukaisesti edelly-
tetdan, ettd palveluntarjoajat hankkivat luvan palvelussa olevien teosten kayttéon. Direktiivin ja
ehdotettavien sdannosten misiesti palveluntarjoajan lupa kattaisi myos palvelun kayttajan
toimet. Mikali lupaa ei ole palveluntarjoajan parhaasta yrityksesta huolimatta saatu, palvelun-
tarjoaja voi vapautua vastuusta toimimalla tekijoiden tekemien pyyntdjen ja esittdmien merki-
tyksellisten tietojen mukaisesti estaakseen paasyn tiettyyn aineistoon tai poistaizddya ai-
neiston palvelusta.
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Saantelyn vaikutukset ovat merkittavia erityisesti palveluntarjoajille, silla ne ovat vastuussa te-
osten yleisolle valittamisestd. Sahkoisdsiipankaynnista annetun direktiivin (2000/31/EY)

14 artiklan 1 kohdan mukaista vastuuvapautta ei voida soveltaa nyt taytantdon pantavan direk-
tilvin mukaisiin verkkosisallonjakopalvelujen tarjoajien toimiin. Direktiivin 2000/31/EY 14 ar-
tiklan 1 kohtaa voidan kuitenkin soveltaa muunlaisten siséltépalvelun tarjoajien toimintaan.

Toimintavelvollisuus vastuusta vapautumiseksi edellyttaa sité, etta palveluntarjoaja ryhtyy par-
haansa mukaan toimenpiteisiin paasyn estamiseksi sisaltdon tai poistaakseen sis@ion pal
lusta, kun tekijanoi&guden haltija on sita pyytanyt.

Tama edellyttda usein sitd, ettd palveluntarjoaja ottaa kayttdon automatisoituja jarjestelmia si-
séllon tunnistamiseksi ja paasyn estamiseksi tekijanoikeutta loukkaavaan aineistoon. Yleista
suodatusvelllisuutta ei ole asetettu, silla se on kielletty direktiivin 17 artiklan 8 kohdassa.
Eraat isot yritykset, kuten Youtube, ovat itse kehittaneet téahan liittyvaa teknologiaa ja menetel-
mi&, kun sen sijaan monet muut verkkosisallonjakopalvelun tarjoajatttivetwlkopuolisilta
toimijoilta hankittaviinpalveluihin ja teknologioihin.

Direktiivin mukaisten velvollisuuksien noudattamisesta aiheutuu palveluntarjoajalle kustan-
nuksia. Useimmilla palveluntarjoajilla on jo olemassa toimivat kdytannoét ja naisséykisitet
nologiat tunnetaan entuudestaan (ContBnym.). Tallaisten yritysten ei tarvitse ottaa uusia
jarjestelmia ottaa kayttoon, vaan laissa tavoitteiden toteuttamiseksi yritys saa itse valita keinot.
Kaytettavissa oleva teknologia kehittyy juuri nyt &iih nopeasti ja jarjestelmien tehokkuus ja
varmuus paranevat. Tehokas toimeenpano riippuu tekijoiden ja teosten tunnistamiseksi kaytossa
olevan metadatagaatavuudesta JaadustalLaadukas tieto vahentda palveluntggoakustan-

nuksia merkittavaksi.

Direktiivin toimintavelvoitteita koskeva harmonisoitu vahentaa kustannuksista aiheutuvaa rasi-
tusta. Uusille ja pienille yrityksille on sdadetty matalammat velvoitteet ensimmaisiksi kolmeksi
vuodeksi. Taman jalkeen pienemmat voivat tukeutua suurempien investiiga uusiin kau-
pallisiin palveluihin, joita voidaan hyédyntaa raportoinnissa ja toimintavelvoitteiden toteutta-
misessa

Direktiivin ja samalla ehdotettavan lainsdadannon palveluntarjoajille asettamien konkreettisten
velvollisuuksien on oltava oikeasualigia. Sille, noudattavatko velvoitteet suhteellisuusperiaa-
tetta, on direktiivissé annettu kriteerit. Velvoitteista aiheutuva hallinnollinen rasitus tulee toden-
nakdisesti olemaan suhteellisesti samalla tasolla eri kokoisten toimijoiden osalta. Isgkle yrit

sille aiheutuu varsin isoja kustannuksia ja pienille yrityksille taas pienempia kustannuksia. Esto
ja poistopyyntdjen maaréat korreloivat palveluntarjoajan koon kanssa. Toisaalta ei voida taysin
poissulkea myoskaan sita, etta lainsdddannon asettamav&aselvoitteet johtavat markki-
noiden keskittymiseen entisestaan ja markkinoille paéasyn vaikeutumiseen. Samaan aikaan on
kuitenkin myds mahdollista, ettd lainsdadannon tarjotessa nykyista selkedmmat oikeudelliset
puitteet toiminnalle kilpailu markkinoillailkastuu.

Uusien sdanndsten perusteella palveluntarjoaja olisi velvollinen parhaansa mukaan hankkimaan
luvan teosten kayttamiselle. Ehdotetun saantelyn voidaan arvioida parantavan tekijanoikeuden
haltijoiden mahdollisuuksia saada tuloa verkkosisallorpakeeluista seka tukevan tekijanoi-
keuksien toimeenpanoa ja alentavan tastéd aiheutuvia kustannuksia. Palveluntarjoajan olisi
omalla kustannuksellaan, saatuaan merkitykselliset ja tarvittavat tiedot tekijanoikeuden halti-
jalta tai taméan puolesta toimivaltestettava yleison paasy tekijanoikeutta loukkaavaan aineis-
toon. Tekijalla ei olisi tarvetta kdantya tuomioistuimen tai muun oikeusviranomaisen puoleen
oikeuksien taytant66n panemiseksi. Siséllontunnistamisjarjestelmien avulla voitaisiin puuttua
palveluissdapahtuvaan massaluorgeéen tekijanoikeusloukkaukseen.
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Arvioitaessa saantelyn vaikutuksia tekijoihin on muistettava, etta tekijanoikeuden haltijoina voi
olla hyvin erilaisia toimijoita. Vaikka tekijana pidetaén lahtokohtaisesti luonnollista henkila,
jokaon luonut teoksen, sadnnokset koskevat myos tekijanoikeuden lahioikeuden haltijoita, ku-
ten esittavia taiteilijoita, valokuvaajia, aatai kuvatallenteen tuottajia ja tietokannan valmis-
tajia. Lisaksi tekijddn samaistetaan usein se, jolle tekijanoikesigtymyt oikeuden luovutuk-

sen myo6ta. Tekijanoikeudellista suojaa saavat kaikki omaperéaisen teoksen luoneet henkilét,
riippumatta siitd, ovatko kyseessa paatoimiset luovan tydn ammattilaiset vai satunnaiset tai ak-
tiiviset harrastajat. Kaytannossa kaikhkirlsalaiset voivat olla myos tekijoita. Vaikutusten arvi-
oinnissa painopiste on tasta huolimatta luovan tydon ammattilaisille ja yrityksille aiheutuvissa
seurauksissa.

Ehdotuksella olisi myds vaikutusta tekijanoikeusinfrastruktuurin kehittymiseen, jollatearko
taan saantoja, tekniikoita ja instituutioita, jotka luovat kehyksen ja edellytykset luovien alojen
tiedonhallintakaytanndille. Mita laadukkaampaa tekijoiden palveluihin toimittama tieto on, sita
varmemmin syntyvat uudet tulovirrat voidaan kohdistaatéeosikeudenhaltijoille oikein, jol-

loin tekijoiden taloudellinen asema paranee.

Verkkosisallonjakopalveluilla on kahdenlaisia kayttajia, niitd, jotka tallentavat aineistoa palve-
luun, ja niitd, jotka katselevat tai kuuntelevat aineistoja. Direktiivissaitatiu palvelun kayt-

tdja on aktiivinen sisallon tuottaja, ei sen kuluttaja. Sosiaalisen median palveluissa, joihin verk-
kosisallonjakopalvelut lukeutuvat, voivat merkittavassa roolissa olla myos itsenaiset luovat yk-
silot, jotka eivat ansaitse elantoansavalla ty6lla mutta joille palvelu on keskeinen kanava
ilmaisunvapauden toteuttamiseen. Myds heidan asemaamagds kiinnitettdva huomiota.

Palvelun kayttajana ei ole pidettavd ammattimaisesti sisdltda tallentavaa toimijaa tai sellaista
tuottajaa, jokaaa merkittavaa tuloa sisallon yhteyteen liitetyistéd mainoksista. Naiden olisi han-
kittava luvat teosten lataamiseen suoraan oikeudenhaltijoilta.

Ehdotettu saantely johtaa siten nykytilanteeseen verrattuna siihen, ettéd palvelun kayttajien oi-
keusturva paraneé@alvelun kayttgjalle varataan mahdollisuus valittaa tallentamansa sisallon
estamisesta tai poistamisesta palveluntarjoajan toimesta ensin-yalaikaisumenettelyssa ja

viela senkin jalkeen erillisessa vaihtoehtoisessa erimielisyyksien ratkaisushesséit Talla ta-

valla palvelun kayttajan ei tarvitse vain tyytya tekijdiden tekemaan estpoistopyyntoon,

vaan teosta koskevan kayton lainmukaisuuden aainai viimekadessa ihminen.

Ehdotuksella turvataan myos palvelun kayttdjan oikeus saada ak&inesti tietoa oikeudesta
kayttaa teoksia rajoitussdannosten nojalla ja yleison paasyn estamisesta palveluun tallennettuun
aineistoon, mukaan lukien riittavan tasmallista tietoa perusteista, joiden nojalla paasy on estetty.

Ehdotetun sééantelyn vaikutukdisensiointimarkkinoihin ja piratismin laajuuden tulevaan ke-
hitykseen ei ole kaikilta osin helppo ennustaa. Voidaan olettaa, ettd jatkossa verkkosiséllonja-
kopalvelun tarjoajien ja tekijdiden yhteistytta tukevia palveluja tarjoavien yritysteRitys

tulee korostumaan ja markkinad rakenne kehittyy talta osin.

Saantelyyn sisaltyy myds osapuolten oikeus hyvitykseen, mikali estamista tai poistamista kos-
keva pyynto ei ole perustunut tekijanoikeuslakiin. Osapuolilla on my6s oikeus aina vieda asia
tuomioistumen arvioitavaksi. Mikali yksittaisessa tapauksessa arvioidaan, ettéa asialla on mer-
kittavaa taloudellista vaikutusta, arviointi tuomioistuimessa on jarkevinta.

Liséksi voidaan arvioida, etta tekijat nykyistd paremmin tulevat saamaan korvauksia teostensa
kdytosta, kun ensisijainen vastuu mahdollisista oikeudenloukkauksista sitovasti kuuluu palve-
luntarjoajille, joille on taloudellista hyotya siitd, ettd teokset caatavilla palvelussa.
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Toisaalta muutokset saantelyssa voivat valillisesti johtaa siiherpadttélun kayttdjien omat
mahdollisuudet hankkia kayttélupa teosten kayttamiselle heikkenevét. Direktiivin on arvioitu
johtavan mahdollisesti myo6s siihen, ettd aiemmin saatavilla olevat kayttdlupia myodntavat toi-
mijat tarjoaisivat vastaisuudessa kayttolugiigoastaan palveluntarjoajille, eivatkd suoraan yk-
sittaisille palvelun kayttajille. Toisaalta direktiivin sdantelema tilanne koskee vain sellaisia pal-
velun kayttgjia, jotka eivat toimi kaupallisessa tarkoituksessa ja joiden kaytosta ei synny mer-
kittavaa tiloa. Esimerkiksi menestyvan Youtukanavan ansiotarkoituksessa toimivan yllapi-
tajan olisi hankittava lupa musiikin kayttdéon kanavallaan, vaikka Youtubella olisikin sopimus
esimerkiksi Teoston tai levyhtididen kanssa, silla tama sopimus kattaisi lajalteovain mai-
nittujen etkaupallisten kayttajien toimet.

2. Vaikutukset julkiseen talouteen
Tekijanoikeuden rajoitukset ja sopimuslisenssisdannokset

Tekstin ja tiedonlouhintaa koskevalla rajoitussaannoksellé ei ole suoraa vaikutusta julkiseen
talouteen.Toisaalta tekstinja tiedonlouhinta tulee lisaantymaan ja sita tullaan kayttdamaan
myds julkisen sektorin toimijoiden piirissd. Tata kautta rajoitussdannos tukee myds julkisen ta-
louden myonteista kehitysta.

Teosten kayttaminen opetustoiminnassa on voirmassan lain mukaan mahdollista sopimus-
lisenssijarjestelméé hyodyntaen. Tekijoitd edustavan jarjeston ja kayttajan valilla tehdaan sopi-
mus, joka rahoitetaan peruskoulun ja toisen asteen opiskelijoiden osalta julkisin varoin. Talla
hetkella taman kayton keauksia varten on valtion talousarviossa ollut noin 15 miljoonan euron
maararaha. Talla maaralla opetushallitus on hankkinut kattavat luvat opetuskayttéa varten pe-
rus ja toisen asteen oppilaitosten tarpeisiin.

Ehdotettava sopimuslisenssia taydentava tajsitussaannos sallisi sellaistenkin aineistojen
kayton, jotka ovat tarpeen opetuksen havainnollistamiseksi mutta joita kattavaa kayttolupaa ei
ole lainkaan tai helposti saatavissa. Syyna siihen voi olla, etta asianomaisen aineiston oikeuden-
haltijoita edstavaa oikeuksien hallinnointiorganisaatiota ole olemassa.

Direktiivi jattaa jasenvaltioiden paatettavaksi sen, saisivatko oikeudenhaltijat sopivaa hyvitysta
tai korvausta teostensa kayttamisesta rajoitussddnnoksen nojalla. Ehdotuksessa lahdetaan siita,
ettd tekijalla olisi oikeus korvaukseen myos tésta rajoituksen mukaisesta kaytosta. Korvaus
maksettaisiin valtion talousarvion maararahasta. Toistaiseksi ei ole tietoa, kuinka laajasti rajoi-
tussddnnosta tultaisiin hyddyntdmaan. Tasta syysta ei ole maldatiigiida taman rajoitus-
saanndksen mukaisen teosten kayttn vaikutuksia julkiseen talouteen. Korvausoikeutta koskeva
saannds tulisi voimaan siirtymaajan jalkeen. Ennen voimaantuloa tehtaisiin akaouatiik-

sen tasosta ja maarasta.

Korvausoikeuden ei eakoida aiheuttavan oppilaitoksille yksittéisten kayttGtapahtumien ra-
portointi tai vastaavaa velvoitetta, silla tallaisia direktiivissa ei hyvaksyta. Direktiivin 23 joh-
dantokappaleessa todetaan, etta korvauksen maksaminen ei saisi aiheuttaa oppilhiabkselle
linnollista rasitusta. Kaytanndssa tama merkitsee sitd, ettei korvausjarjestelmassa voida edellyt-
taa, etta kayttoa raportoidaan yksityiskohtaisesti. Korvauksen maksaminen perustuisi tilastolli-
sesti tehtavaan arviointiin rajoituksen mukaisen kayton asédy tekijoiden tekemaén vaati-
mukseen ja selvityksen pohjalta muodostettavaan korvausten tasoon. Direktiivin mukaan kor-
vaustasoa asetettaessa olisi otettava asianmukaisesti huomioon muiden muassa jasenvaltion
koulutustavoitteet ja oikeudenhaltijoille ailtava haitta.
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Esityksella ei muutoin olisi merkittavaa taloudellista vaikutusta opetuksen gitieskunnille
tai valtiolle.

Kulttuuriperintblaitosten rahoitus tulee paasaantoisesti julkisista varoista. Kaupallisesta jake-
lusta poistuneiden teoksien k&&miseen liittyvaan saantelyyn siséltyy myos piirteitd, joiden
voidaan arvioida lisaavan erityisesti arkistoille ja yleisolle avoimille kirjastoille ja museoille
aiheutuvaa hallinnollista rasitusta, seka myds jossain maarin tekijanoikeuden yhteisimallinnoi
tiorganisaatioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta. Hallinnollinen rasitus ja toiminnasta aiheu-
tuvat kustannukset ovat kuitenkin riippuvaiset siitd, missa maarin nailla kulttuuriperintélaitok-
silla on halukkuutta ja resursseja ryhtya valittamaan yleigkaupallisesta jakelusta poistuneita
teoksia. Ehdotuksen mukaan edella mainitut kulttuuriperintolaitokset velvoitetaan ensisijaisesti
huolehtimaan tarvittavien tietojen rekisterdimisesta Euroopan unionin teollisoikeuksien viras-
ton (EUIPO) asiaa v&en erustettuun tietokantaan.

Vuosittain kaytavistd sopimuslisenssineuvotteluista aiheutuu sopimuslisenssin osapuolille
tyota. Edella kuvattua hallinnollista rasitusta voidaan kuitenkin pitdd vahaisena jarjestelysta koi-
tuviin hyotyihin nahden. Kaytannéssa kuliriperintdlaitoksille aiheutuvan hallinnollisen tyén
maaréa on riippuvainen myos siitd, missd maarin Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston
yllapitdman tietokannan rajapinnat mahdollistavat tietojen automaattisen siirron kulttuuriperin-
tolaitosten kokelmatietokannoista.

Tekijanja esittavan taiteilijarasema sopimustilanteissa

Tekijan asemaa sopimustilanteissa parannetaan tekijélle kuuluvilla oikeuksilla saada asianmu-
kainen ja oikeasuhtainen korvaus teoksen kaytosta. Tama saattaa joissakin tilaiieigtea
tarpeen korottaa julkisten toimijoiden teosten kayttda koskevia maararahoja, ellei tekijalle mak-
settavaan korvaukseen oltu aiemmin varauduttu. Korvausta voi tulla maksettavaksi myos ei
kaupallisesta teoksen hyodyntamisesta. Julkiset toimijikia jovat saaneet tekijaltd yksinoi-
keuden tai yksinomaisen kayttéluvan, joutuvat myds varautumaan teoksen kayttéa koskevan
raportoinnin aiheuttamiin kustannuksiin. Kustannusten arvioidaan kuitenkin olevan hyvin mal-
tillisia, kun teoksia ei kayteta laajamittasti julkisen talouden piirissa eika oikeudenluovutuk-
sessa sovita rojaltipohjaisesta korvausoikeudesta vaaupallisiin kayttdihin paremmin so-
pivastakertakaikkisesta korvauksesta.

Tekijanoikeuden lahioikeudet

Lehtikustantajien uudella lahioikeude#aole \aikutuksia julkiseen talouteen.
Verkkolahetysdirektiivi

Saantelylla ei ole vaikutuksia julkiseen talouteen.

3. Vaikutukset kansantalouteen

Kansantaloudelliselta kannalta on Suomessa jo pitkaan saanndllisesti selvitetty tekijanoikeus-
alojen talouddista kehittymistd Maailman henkisen omaisuuden jarjeston WIPOn julkaiseman
metodologian pohjalta. Viimeisen jullsiii selvitys kattaa vuodet 2012015, https://julkai-

sut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160328/OKM_47_201Ajopdisia 2016 2020
koskeva selvitys on valmistumassa loppukevaalla 2022.
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Selvityksen mukaan tekijanoikeuden ydinalojen osuus oli vuonna 2015 noin 4,14 prosenttia
bruttokansantotteesta (8,67 miljardia euroa), vdlilliset alat mukaan lukien 5,38 prosenttia brut-
tokansantuotteesta (11,27 miljardia euroa). Vuoteen 2000 verrattuna tekijanoikeuden alat olivat
kasvaneet maltillisesti, naista eniten ohjelmistoala. Tekijanoikeuden ydideh suhteellinen

osuus oli suuruusjarjestyksesséa ohjelmistoala (67,9 prosenttia), kustannusala (17,1 prosenttia),
mainosala (5,8 prosenttia), visuaalinen ja graafinen ala (2,8 prosenttia), musiikki, teatteri ja oop-
pera (2,3 prosenttia), elokwada (2 posenttia), radio ja televisio (1,7 prosenttia), yhteishallin-
nointiorganisaatiot (0,4 prosenttia) ja valoktata (0,0 prosenttia).

My°s tekij?2noikeuden suoria tulovirtoja on
Revenue Streams in Creativelnd t r i e s -julkaisubse’8dlvidyksendmukaan suorien
tekijanoikeustulojen osuus oli n. 8,55 miljardia euroa, joista merkittavimmat alat olivat ohjel-
mistoteollisuus (5,24 mrd, 61,5 prosenttia), peliteollisuus (2,40 mrd, 28,1 prosenttia)jaadio
televisio (0,19 mrd, 2,3 prosenttia), kustannusala (0,19 mrd, 2,2 prosenttia) seké -glekuva
(0,18 mrd, 2,1 prosenttia).

Selvityksen mukaan tekijanoikeuden suorat tulovirrat olivat kasvaneet merkittéavasti vuoteen
2012 verrattuna. Digitalisaatio oli selvikgen mukaan merkittavin syy suorien tekijanoikeustu-
lojen kasvuun.

4. Viranomaisvaikutukset
Verkkosisallonjakopalvelut

Ehdotetulla saantelylla olisi myds vaikutusta viranomaisten ja tuomioistuimien toimintaan.
Merkittavin vaikutus olisi aineistojen estandigh poistamista koskevia erimielisyyksia ratko-

van menettelyn perustamisesbpetus ja kulttuuriministeridryhteyteen perustettaisiin erimie-
lisyyksien ratkaisumenettely, joka muodostuu asiantuntijoista, jotka antavat ratkaisusuosituksen
koskien sitd, tusiko palveluun tallennettu aineisto paastaa yleison saataviin vai pitaa estettyna
(tai eitéé, jos se on paastetty palveluun tekijan ennakollisesti esittamasta pyynnosta riippu-
matta).

Uuden ratkaisumenettelyn ylldpidon edellyttdma tyévoimatarve olisingeskilotydvuosi Li-
saksi kustannuksiayntyisi opetus ja kulttuuriministerionnimedmien1038 20 asiantuntijan
palkkioista, jotka maksettaisiin ratkaistnjeapausten maaran mukaisesti.

Ei ole mahdollista arvioida, kuinka paljon asioita voisi tulla menetsél\kasiteltavaksi. Tata
koskevat arviot vaihtelevat joistakin kymmenista tai sadoista useampiin tuhansiin.

Menettelyssa tapahtuvan kasittelyn tulee olla nopeaa ja sen automatisoitavissa olevien vaihei-
den automatisoituja. Kysymys olisi lahtokohtaisestkééeen jarjestelmaén perustuvasta me-
nettelystd. Tama edellyttdd aluksi investointeja asiointirajapintaan ja asioiden kasittelyjarjestel-
maan. Menettelysta aitheutuvat kiinteat kustannukset pysyisivat melko pienina. Haasteena on,
ettd jarjestelmassa tulislla riittava kapasiteetti kasitella myds suuria maaria erimielisyyksia
nopeasti ja tehokkaasti. Kustannuksia vahentaisi se, etttekéslisi asiakirjapohjaista.

10 https://bin.yhdistysavain.fi/1596104/0DuKwclu08bfvu9GgchdBBR/33%20Direct%20copy-
right%20revenue%20streams%20in%20creative%20industries%20in%20Fi.pdf
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Voidaan arvioida, ettd menettelyn rakentamisesta, kaynnistamisesta ja yllapidosta d@heutuva
kustannukset olisivat 170 000 euron suuruusluokkaa vuodessa. Ehdotuksen mukaan tdma kus-
tannus katettaisiin valtion varoista. Kun ratkaisumenettelyn toiminnasta on saatu enemman ko-
kemusta, olisi sen toimintaa, mukaan lukien rahoitbgm syyta arvioidéarkemmin.

Ehdotuksen mukaan palvelun kayttajat, verkkosisallonjakopalvelun tarjoajat seka tekijat voisi-
vat eraissa tapauksissa ajaa kanteita tuomioistuimessa oikeuksiensa toteuttamiseksi. Suomessa
toimivaltainen tuomioistuin on markkinaoikeus, jonka t@hkoikeusriitoja koskevista paatok-

sisté voidaan valittaa korkeimpaan oikeuteen. Voidaan pitaa epatodennakdisena, etta tekijanoi-
keudellisten asioiden maaré merkittavasti lisaantyisi markkinaoikeudessa tekijanoikeuslain 6 a
luvun sd&nndsten tultua sovellettest.

Ehdotetun saantelyn vaikutuksia perusoikeuksiin ja erityisesti direktiivin 17 artiklan jattdman
likkumavaran kayttamista kasitellaan tarkemmin jaliempana perustuslakia koskevassa jak-
sossa.

Muulla ehdotetulla saantelylla ei ole merkittavid vaikutaksranomaisiin.
5. Ymparistdvaikutukset ja muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Yleisella tasolla direktiivin mukaisesti tehtavat lainmuutokset vahvistavat digitalisaatiota, jolla
olisi laht6kohtaisesti suoria positiivisia ymparistévaikutuksia. Aineistgqralveluiden digi-
taalinen saatavuus rajat ylittavasti esimerik$ier&tda tarvetta matkustamiseen.

Kasvavalla tiedonlouhinnalla ja uusien teknologioiden kaytolla voi toisaalta olla vaikutuksia
myds ymparistdon ja ilmastonmuutokseen, silla louhinta etilyhuomattavan suurta tiedon-
prosessointikapasiteettia.

Alla esitetdan tarkemmin ehdotusten muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.
Tekijanoikeuden rajoitukset ja sopimuslisenssisdannokset

Tekstin ja tiedonlouhinnan sallivilla rajoitussaanndks#iévioidaan olevan positiivisia vaiku-
tuksia yhteiskuntaan. Tiedonlouhintamahdollisuuden odotetaan parantavan Euroopan potenti-
aalia tutkimusalueena maailmanlaajuisesti, ja silla uskotaan olevan mydnteisid seurauksia tut-
kimustoiminnan tuottavuuteen, joka hypiainsdddannon selventadmisesta.

Teosten opetustoiminnassa tapahtuvaa kayttéa koskevien direktiivin vaatimuksia vastaavien
muutosten, eli olemassa olevan sopimuslisenssin ja sita tdydentavan uuden rajoitussddnnoksen
teosten kaytosta opetuksen havainnialliiseen arvioidaan edistdvan aiempaa paremmin sivis-
tyksellisten perusoikeuksien toteutumista. Ehdotettu sédéntely lisda opettajien oikeusvarmuutta
erityisesti siltd osin kuin kyse on teosten kaytdsta uuden rajoitussdannoksen nojalla. Tallainen
kaytto olisijatkossa sallittua rajoitussddnndksen nojalla silloin, kun kayttélupaa ei ole sopimus-
lisenssijarjestelméan kautta tai muuten sopimalla helposti saatavalla. Tiedotusta saatavilla ole-
vista opetustoimintaa varten hankituista luvista lisataan ennen kaikkesipmomaisten ta-

holta.

Kaupallisesta jakelusta poistuneita teoksia koskevilla saannoksilla kasvatetaan Euroopan kult-
tuurista monimuotoisuutta ja helpotetaan paasya kaiken tyyppisiin teoksiin. Ehdotettu maantie-
teelliset rajat ylittdva sopimuslisenssigsjely edistaisi kayttolupien saamista kulttuuriperinto-

organisaatioille ja ehdotettu tekijanoikeuden rajoitus teosten kayttda tilanteissa, joissa kayttolu-
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paa ei ole saatavissa sopimuslisenssin tukemana. Ehdotetut tekijanoikeuden rajoitukset arkisto-
jen ja yeisolle avoimien kirjastojen ja museoiden hyvaksi lisaavat tekijanoikeusjarjestelman
yhteiskunnallista hyvéksyttavyytta ja kulttuuriperinnon saavutettavuutta.

Uusi sédantely ei kuitenkaan vaikuta merkittavasti tekijoiden kannustimiin luoda uusia teoksia,
koska kysymys on kaupallisesta jakelusta jo poistuneista teoksista. Tallaisten teosten valittami-
nen yleisolle toteuttaisi kansalaisten sivistyksellisia perusoikeuksia.

Kun kysymys ei olisi teosten kayttamisesta kaupallisiin tarkoituksiin, tekijanoikeugéaka

sella ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta tekijoiden oikeutettuihin etuihin. Sopimuslisens-
sijarjestelma takaa tekijoille mahdollisuuden korvauksiin teoksien kayttdmisestd myds tahan
tarkoitukseen.

Kun saanndokset rajoittuisivat padasiassa kdigpata jakelusta poistuneisiin teoksiin, sdannok-
silla ei arvioida olevan kielteisia vaikutuksia teosten kaupallisiin markkinoihin tai tekijoiden
elinkeinon farjoittamisen mahdollisuuksiin.

Direktiivin o0laajennett uj avakutdalpehjoismaistasrdo@-i a |
muslisenssijarjestelmaa vahvistavasti, silla se mahdollistaa kayttélupien mukaisen teosten kay-
ton ja se mahdollistaa asianmukaisen korvauksen saamisen tekijanoikeudellisesti merkityksel-
lisesta teosten kayttamisesta.

Jotta sopimslisenssijarjestelman myonteiset vaikutukset kansalaisten sivistyksellisiin perusoi-
keuksiin, kulttuuriperint6laitosten toimintaan ja luovien alojen tekijoiden taloudellisiin toimin-
taedellytyksiin toteutuisivat, tarvitaan luonnollisesti rahoitusta julkisisroista. Tekijoita
edustavien yhteishallinnointiorganisaatioiden ja kulttuuriperintdorganisaatioiden valilla sovi-
taan teosten saattamisesta yleison saataviin maksettavista korvauksista. Saantelylla on ainoas-
taan valillista vaikutusta. Se tarjoaa lairg@anollisen puitteen teosten yleisolle valittamiseen,

jos kulttuuriperintélaitoksilla on siihen halukkuutta ja resursseja.

Valillisesti uusi sopimuslisenssisaannos ja rajoitussaannos vaikuttavat yhteiskuntaan luomalla
mahdollisuuden sille, etta yleison &aalle voidaan tuoda teoksia, jotka kuuluvat kansalliseen
kulttuuriperintoon. Tama mahdollisuus vahvistaa saatavilla olevan kulttuurin moninaisuutta.
Samalla tama direktiivin luoma mahdollisuus on osoitus siita, etta tekijanoikeusjarjestelma voi
toimia tesapainoisesti ja kohtuullisesti silloin, kun kayttt ei ole kaupallikéaagheuta tekijoille
haittaa.

Tekijanja esittavan taiteilijarasema sopimustilanteissa

Ehdotetuilla sddnnoksilla vahvistetaan tekijdiden ja lahioikeuksien haltijoiden asera&a yht
kunnassa lujittamalla heiddn mahdollisuuksiaan ansaita elantonsa luovalla tyélla. Eri aloilla
tyoskentelevien tekijoiden tosiasiallinen asema vaihtelee suuresti riippuen siitd, siirretaanko oi-
keudet kertakorvauksella hyodyntgjalle vai tapahtuuko kéjitg) etta teoksen kaytosta mak-

setaan kayton maaraan sidottu rojalti. Ehdotetut sadnnokset lisdévat avoimuutta tekijan ja kayt-
tajan valisesséa suhteessa, ja tekijalle saadettaisiin oikeus saada sdénndllisesti ajantasaisia ja mer-
kityksellisia tietoja sopimusen mukaisesta teoksensa kaytosta. Tietoja on mahdollista kayttaa
esimerkiksi sen arvioimiseen, onko saadun korvauksen tasoa tarvetta kohtuullistaa.
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Tekijanoikeuden lahioikeudet

Lehtikustantajien lahioikeus tuo lehtien julkaisijoille paremman asemanhteisikunnassa ti-
lanteessa, jossa painettujen teosten markkinat ovat heikentymassa ja jossa on syntynyt uuden-
laisia palveluntarjoajia, jotka pyrkivat hyotymaan julkaisufémtosta korvausta maksamatta.

Nayttelijat ja tanssijat saavat lahioikeuksiensa laajgsen kautta paremman neuvotteluase-
man elokuvien tuotannon ja markkinoiden alueella. Muutos antaa heille myds ekllaliaa
tasavertaisemman aseman suhteessa tekijoihin. Myos yhteiskunnallisesti oikeuksien laajennus
parantaa audiovisuaalisen alan egétbaseraa digitaalisessa ymparistossa.

Verkkolahetysdirektiivi

Saantelylla edistetdaan teknologineutraalin lainsaadannoén kehittdmista. Saantelylla ei ole mer-
kittavia vaikutuksia ymparistd6on tai muita yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Verkkosisallonjakopalvat

Tekijoiden yhdenvertaisen kohtelun arvioidaan paranevan, kun palveluntarjoajat eivat voisi itse
paattaa, ketka tekijanoikeuden haltijat saavat kayttaa niiden tarjoamia sisallontunnistamisjarjes-
telmid tai keiden kanssa ne haluavat neuvotella lisenssisgpista. Tama olisi merkittava
muutos, silla lain saatamisen hetkella ainakin osa palveluntarjoajista kay lisenssineuvotteluja
ainoastaan kaikkein merkittavimpien tekijioikeuden haltijoiden kanssa ja sallii sisélldntunnis-
tamisteknologian kayttamisen airsbaan tietyille toimijoille.

Vaikka tekijoiden mahdollisuuden tekijanoikeuksien tehokkaaseen toimeenpanoon voidaan kat-
soa paranevan, voi kuitenkin kayda niin, etta tekija joutuu investoimaan merkityksellisten ja
tarvittavien teosja tekijatietojen saattaiseksi tiettyyn muotoon, koska ne olisi annettava pal-
veluntarjoajalle tAman edellyttdméasséd muodossa. Joissakin tilanteissa, erityisesti muualle kuin
EU:n alueelle sijoittunut palveluntarjoaja voi edellyttad, etta tekija osoittaa yksinoikeutensa jol-
lakin pdveluntarjoajan vahvistamalla tavalla, erityisesti jos samaan teokseen kohdistuu vaati-
muksia usealta eri toimijalta. Tallaiset seikat on selvitettdva ennen kuin palveluntarjoaja voi
tehda paatoksen padsyn estamisesta tai teoksen poistamisesta. Viima tifldesst kysymyk-

set onselvitettédva tuomioistuimessa.

Kun arvioidaan tekijoille tai tekijanoikeuden haltijoille aiheutuvia vaikutuksia, on syyté ottaa
huomioon se, etta tekijdina voivat olla yksittdiset luonnolliset henkil6t, ammatinharjoittajat tai
joissakin tapauksissa pienet tai keskisuuret yritykset tai jopa monikansalliset suuryritykset. Mo-
net suuret yhtiét perustavat tekijanoikeudellisen asemansa tekijoilta ja muilta oikeudenhalti-
joilta hankittuihin oikeuksiin.

Alkuperéiset teosten tekijat eivategnsa itse kay lisenssineuvotteluita palveluntarjoajien
kanssa tai pyyda palveluntarjoajia estamaéan paasya tekijanoikeutta loukkaavaan aineistoon. Sen
sijaan alkuperaiset tekijat yleensa valtuuttavat jonkun toisen tahon hallinnoimaan tekijanoi-
keuksiaan tamuutoin valvomaan oikeuksiaan. Tallaisia toimijoita ovat esimerkiksi tekijanoi-
keuden yhteishallinnointiorganisaatiot tai jotkin muut yhteisét, kuten Suomessa Tekijanoikeu-
den tiedotusja valvontakeskus, joka yhteishallinnointiorganisaatioiden ja tiettyjépsten
valtuuttamana valvoo tekijanoikeuksigytantéonpanoa tietoverkoissa.

Vaihtoehtoisesti tekijat voivat kayttdd kaupallisia yrityksia, jotka ovat erikoistuneet tekijanoi-
keuksien taytantdonpanoon. On myos yrityksid, jotka tarjoavat toisaaltdupalae tekijanoi-
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keuden haltijoille ja toisaalta tarvittavaa sisalldntunnistamisteknologiaa ja kayttélupien hankin-
taa helpottavia ratkaisuja verkkosiséllonjakopalvelun tarjoajille. Yleensa ainoastaan isot yrityk-
set saattavat itse valvoa omistamiaan tekijgguksia tai kdyda suoraan lisenssineuvotteluita
verkkosisélloénjakopalvelun tarjoajien kanssa. Syy tdhan kehitykseen on muun muassa se, ettei-
vat palveluntarjoajat ole luoneet asiointikanavia yksittéisille tekijoille. Valittajien kayttamisesta
arvioidaan tevan mittakaavaetua niin tekijoille kuin palveluntarjoajillekin.

Palvelun kayttajat, jotka tallentavat aineistoja verkkosisallénjakopalveluun, voivat olla luonnol-
lisia henkildita tai yksityisoikeudellisia tai julkisoikeudellisia yhteisdja tai saatioitater
edelld on todettu, palvelun kayttaja voi samalla olla myds tekija tai muu tekijanoikeuden haltija.

Talla hetkella merkittavimmilla palveluntarjoajilla on jo k&ytdssa sisallon tunnistamiseen ja
paasyn estamiseen liittyvia jarjestelmia. On todennaka@tti myds pienemmat palveluntarjo-

ajat ottavat kayttoon vastaavia jarjestelmia. Tama johtanee siihen, etta sikali kun kayttajat sisal-
lyttavat kolmansien osapuolien tekijanoikeudella suojattuja teoksia palveluun tallennettaviin ai-
neistoihin, riski joutua @asyn estamista koskevien keinojen kohteeksi lisdantyy.

6. Tiedonvalitys

Tekijanoikeusjarjestelman merkitysta voidaan arvioida myds tiedonvalityksen ja uuden luomi-
sen kannalta. Tekijanoikeuslainsdannon yhteiskunnallinen funktio on edistaa uusieriueesten
mista ja niiden tuottamista ja julkaisemista kansalaisten saataville. Ennen internetin syntymista
siséltoteollisuudella, kuten kustantajilla ja radetelevisioyrityksilla, oli keskeinen metks
tiedonvalityksen kannalta.

Tietoyhteiskuntakehityksemy6ta luovien alojen ammatin harjoittajien ja muiden kansalaisten
mahdollisuudet julkaista teoksia yleison saataville ovat monipuolistuneet. Voidaan puhua
eraanlaisesta viestinnédn demokratisoitumisesta, jossa mahdollisuudet julkaista teoksia yleisén
saataille ovat manipuolistuneet ja helpottuneet.

Tiedonvalityksen sekad uuden luomisen kannalta on tarkeaa, etté tekijanoikeussuoja on sopivalla
tasolla siten, ettei yksinoikeus esta sellaista suojattujen aineiston kayttamistd, joka on yhteis-
kunnan kannalta sumtaa tai valttamatonta. Tekijanoikeusjarjestelmassa tarvitaan myos oi-
keuksien rajoituksia tarkeiden yhteiskunnallisten tarkoitusperien saavuttamiseen.

Kun tekijanoikeuslainsaadantd aiemmin koski [&hinna vain luovien alojen ammatin harjoittajia
ja sisaltotellisuutta, on tekijanoikeuslainsaadannolla tana paivana merkitysta laajemmin kan-
salaisille, yrityksille ja muille yhteisdille, ja siita on muodostunut, hieman kuten tietosuojasta,
eras tietoyhteiskunnan lainsdadanndllisia kulmakivia.

7. Tietoyhteiskuntavaikutukset

Direktiivin 28 artiklan mukaan ehdotettujen lainmuutosten puitteissa tapahtuvassa henkilotie-
tojen kasittelyssa on kunnioitettava perusoikeuksia, mukaan lukien Euroopan unionin perusoi-
keuskirjan 7 artiklan mukaista oikeutta yksityjjiss perheelaman kunnioittamiseen ja 8 artiklan
mukaista oikeutta henkil6tietojen suojaan, ja siina on noudatettava direktiivia 2002/58/EY ja
asetusta (EU) 2016/679. Vaikutuksista tietosuojaan esitetaan alla tarkempi arvio eri asiakoko-
naisuuksen osalta.
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Tekijanoikeudn rajoitukset ja sopimuslisenssisaannokset

Tekstin ja tiedonlouhintaa koskevilla rajoitussaannoksilla arvioidaan olevan pitkékestoisia
myonteisia tietoyhteiskuntavaikutuksia, silla ne lisaavat laajasti eri toimijoiden mahdollisuuksia
dataanalytiikan hydlyntamiseen kaikilla yhteiskunnalueilla, myds kaupallisilla.

Opetuskayttoa koskeva saantely lisda teosten kayttda digitaalisessa ymparistossa ja edistaa tie-
toyhteiskunnan kehitystd. Opetuksen havainnollistamista varten teosten kayttémahdollisuudet
on hamonisoitu koko EU:n alueella, jolloin teosten kayttd on mahdollista rajat ylittavasti riip-
pumatta siitd, onko kayttd nimenomaisesti sallittuagwsgU:n jasenvaltiossa vai ei.

Eraiden kulttuuriperintélaitosten mahdollisuudet saattaa kokoelmiaan yledsiaviin myos
digitaalisessa muodossa edistavat kansalaisten mahdollisuuksia tutustua kokoelmien sisaltéon
myds silloin, kun kulttuuriperintdlaitosten kokoelmiin ei ole mahdollista tutustua paikan paalla.
Tilanne voi olla tallainen pandemiasta aiheutuvdatkujen aikana tai kun kansalaiset oleske-
levat eri paikkakunnalla tai eri maassa kuin missé laitos sijaitsee.

Suomessa kulttuuriperintélaitosten tietojenkasittelykompetenssi ja digitaalisuuden taso on mer-
kittavan korkea, ja Suomi voi kaytannoillaan vatka myos Euroopan unionin teollisoikeuk-

sien viraston yllapitaman tietokannan kehittamiseen. Euroopan unionin teollisoikeuksien vi-
rasto on julkaissut ensimmaisen version tietokannasta kesalla 2021, mutta se on jatkuvan kehi-
tystydn kohteena. Téhén tyéhdn @sysuomalaiset asiantuntijat ovat osallistuneet. Kulttuuripe-
rintdlaitosten aktiivisuus metadatan laadun kehittdmisessa vaikuttaa myds tekijanoikeusinfra-
struktuurin kehittamiseen.

Ehdotus uuden tekijanoikeuden rajoituksen ottamisesta lakiin, jonka nojaltaabdollista
kayttaa teosta karikatyyriin, parodiaan tai pastissiin, edistda sananvapauden ja sivistyksellisten
perusoikeuksien toteutumista. Tekijat ovat teostensa tekijanoikeuden haltijoita mutta ovat sa-
malla myds kansalaisia, joilla voi olla tarveti@ykaa toisen tekeméaa sta parodiointitarkoi-
tuksessa.

Talla direktiivissa nimenomaisesti verkkosisallonjakopalveluiden kayton yhteydessa mainitulla
tekijanoikeuden rajoituksella voidaan nain ollen arvioida olevan myonteisia vaikutuksia moni-
naisen luovamoiminnan edellytyksiin. Enhdotuksella olisi merkitysta paitsi ammattimaisesti toi-
miville eri luovien alojen tekijoille myds luovia ilmaisuja julkaiseville muille kansalaisille.

Tekijan ja esittavan taiteilijan asema sopimustilanteissa

Tekijan aseman pararhista koskevilla sdannoksilla on valittémia vaikutuksia tietoyhteiskun-
taan. Tekijanoikeuksien luovutuksensaajilla olisi velvollisuus antaa yksityiskohtaista tietoa te-
oksen kaytosta tekijalle. Tata raportointia ei ole mahdollista tehda tehokkaasti nmenkaali

noin, vaan raportointivelvollisuus tulee lisddmaan tietoteknologian kayttéa. Uusien saanndsten
myo6ta tekijanoikeusjarjestelmén avoimuus lisdéntyy ja sopimusosapuolten luottamus tekijanoi-
keuwsjarjestelmanoimivuuteen kasvaa.

Teosten hytdyntamista Kasvien selvitysten antamisvelvollisuudella on vaikutuksia henkil6-
tietojen, kuten yhteystietojen ja korvausta koskevien tietojen kasittelyyn. Jotta tekijat ja esittavat
taiteilijat voidaan pitdd ajan tasalla teostensa ja esitystenséd hyddyntamisestatiteidilo
kasittely on direktiivissa sallittu tietosuegsetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan c ala-
kohdan nojalla. Tama tarkoittaa sita, ettd henkildtiedon kasittely on tassa tilanteessa tarpeen
rekisterinpitajan lakisaateisen velvoitteen noudattaksis Saannos edistad paitsi tekijéiden
asemaa myos henkildiden oikeusturvaa tietojenkasittelyssa.
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Tekijanoikeuden lahioikeudet

Lehtikustantajan uusi lahioikeus antaa lehtikustantajalle mahdollisuuden neuvotella koko lehti-
julkaisun kayton osalta tietoyhgkunnan palvelujen tarjoajien kanssa ja saada korvauksena
osuuden uusien palvelujen synnyttamasta lisdarvosta.

Verkkolahetysdirektiivi

Saantelylla on vaikutuksia tietoyhteiskunnan kehitykseen, silla se lisda saantelyn teknologia-
neutraalisuutta. Saannosteimaantulon jalkeen ei ole merkitysta sill&a, minkéalaisesta lahteesta
edelleen lahetettdva signaali on perdisin. Edelleen lahettdmiseen tarvittavat luvat voitaisiin
hankkia sopimuslisenssijarjestelmaa hyddyntaen tarvittavilta osin keskitetysti tekipdsta-ed
valta jarjestolta ja suoraan sopimalla lahettajayritykseltd sen oman sigmaaadinkkimien oi-
keuksien osalta.

Alkuperamaaperiaatteen soveltaminen oheispalveluiden lisensiointiin edistaa tiedonvalitysta
tietoyhteiskunnassa, kun luvat on mahdollistakkéa keskitetysti siind maassa, johon lahetta-
jayritys on sijoittautunut.

Verkkosisallonjakopalvelut

Ehdotetun sééntelyn tietoyhteiskuntavaikutukset ovat merkittéavat. Kyse on perusoikeusherkésta
alueesta, jpaaasiallisesperusoikeuspunnintaa tehdé&iatamisjagstysta koskevassa kappa-
leessa.

Verkkosisallonjakopalvelun kayttajat lataavat sisaltdéa verkkoon, ja jos se sisaltaa tekijanoikeu-
della suojattua siséltdéa, on palveluntarjoaja velvollinen poistamaan sen. Kun oikeudenhaltijat
pyytavat palveluntagajia poistamaan palvelun kayttgjien lataamaa sisaltéd, yhteisty6 ei kui-
tenkaan saa direktiivin 70 johdantokappaleen mukaan johtaa yksittaisten kayttgjien tunnistami-
seen eikd henkilotietojen kasittelyyn, paitsi kun se on Euroopan parlamentin ja neuvoston d
rektiivin 2002/58/EY ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 mukaista.

Verkkosisallonjakopalveluja koskeva saantely lisaa tarvetta uusille teknologioille ja palveluille,
joilla teoksia koskevaa tietoa vdlitetdan palveluntarjoajajlgijien avulla kayttda raportoidaan
oikeudenhaltijoille. Tallaista teknologiaa ja tallaisia palveluja kehittavien alojen voidaan arvi-
oida kasvavan nopeasti Euroopassa. Talla hetkella merkittdvimmat asiaan liittyvat relevantit
patentit vaikuttavat olevan giysvaltalaisten ja kiinalaisten yritysten omistuksessa, mutta jos-
sain maarin myos eurooppalaiset yritykset ovat alkaneet kehittdd omaa teknologiaansa tai pal-
velujaan. Voidaan ndin ollen arvioida, etta relevantrkkinat kehittyvat ripeasti.

Nykyisin kdytssa olevat sisalléntunnistusteknologiat perustuvat pitkélti teosten ja muiden pal-
veluun tallennettujen aineistojen samankaltaisuusarviointiin. Sisallontunnistusteknologiat tun-
nistavat tekijanoikeuden eri suojan kohteita eri tarkkuudella. Tietyn danitidervatallenteen
tunnistaminen tallaisella samanlaisuusarvioinnilla on huomattavan paljon helpompaa kuin abst-
raktisen teoksen tunnistaminen, erityisesti tilanteessa, jossa teoksesta voidaan \apystaa

leita eri taiteenlajeissa.

Eri teostyyppien véli& on myos selkeitd eroja siina, miten hyvin niitd on mahdollista tunnistaa.
Tiedossa ei ole, etta olisi kehittynyt teknologiaa, jolla voidaan tunnistaa esimerkiksi esineiden
valmistuksessa kaytettaviin 3idlostamiseen tarkoitettuihin tiedostoihin siséiiytoisinnoksia
teoksista. Teknologialla ei mydskaan ole sindansa mahdollista arvioida tekijanoikeudellisen suo-
jan syntymisen edellytysten tayttymistd, esimerkiksi sitd, onko ilmaisu ihmisen luoma ja onko
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se itsendinen ja omaperainen tai kenties toisekségomuunnelma. Teknologia ei myoskaan
tallaisen samankaltaisuusarvioinnin perusteella pysty tunnistamaan sitd, onko teokaen suoj
aika voimassa vai umpeutunut.

Mydskaan tekijanoikeuden rajoitusten soveltumista ei nykyteknologia pysty tunnistamaan tai
paatelemaan. Esimerkiksi sisallontunnistusteknologian keinoin ei voitane paatelld, tayttyvatko
sitaattioikeuden edellytykset tai onko muunneltu teos sallittu parodia, karikatyyri tai pastissi.

Toisaalta teknologia kehittyy erittdin nopeasti. Sisalléntunrisknelogialla on mahdollista
|0ytaa suurista tiedostomassoista paitsi elokuvan identtisia kappaleita myds sellaisia kappaleita,
jotka eivat ole taysin identtisid, kuten mustavalkoinen versio tai peilikuvaksi muutettu varielo-
kuvan osa. Sisallontunnistamikt®logioita tarjoavien yritysten mukaan teknologialla voidaan
tunnistaa jo hyvin lyhyita otteita, jopa muutaman sekunnin mittaisia otteita teoksista.

Sisallontunnistamisteknologioiden kehittamisessa kaytetaan yha enemman koneoppimisen
muotoja, joilla tekntogiaa voidaan kouluttaa. Pienet verkkosisallonjakopalvelut tulevat toden-
nakdisesti olemaan taysin riippuvaisia markkinoilla tarjolla olevista valmiista ratkaisuista. On
mahdollista, ettd teknologia tulevaisuudessa yha tarkemmin, ja riippuen siité atféllaiseis-

tolla sita koulutetaan, kykenee tunnistamaan esimerkiksi sellaisia osia aineistosta, joissa toisin-
netaan teoksia, joiden suejika on paattynyt, tai muunnelmia, joissa teosten kayttd todenna-
koisesti on sallittua tekijanoikeuden rajoituksen HajaVoidaan pitaa todennédkoisena, etta
séantely valillisesti johtaa sisallontunnistamisteknologioiden kehittymiseen.

On my6s mahdollista, ettd kasvaa tarve kehittda yksittaisista toimijoista riippumatonta yleisem-
paa tekijanoikeuden infrastruktuuria, jokeahdollistaa muun muassa tekijdiden ja teosten tun-
nistamisen pysyvien uniikkien tunnisteiden perusteella. Onkin erittéin tarkeaa, etta investoidaan
menetelmiin, joilla teokset ja niiden tekijat ja oikeudenhaltijat voidaan tunnésttsa teoksia
koskevametadata on tyhjentavaa, ajantasaista, yhteentoimivaa, luotettavaa ja helposti saata-
villa. Ellei tekijaé voida tunnistaa, ei lupteokseen ole helppoa hankkia.

On tarkea investoida toimivaan tekijanoikeusjarjestelmaan, silla tekijdéiden mahdollisuudet an-
sdta elantoaan luovalla ty6llaan vahenevat myds sen myoéta, etta tekoalyn avulla voidaan luoda
uutta sisalt6a, joka kilpailee tekijoiden luovan tydn kanssa. EU:n komissio on kasitellyt tekijan-
oikeusinfrastruktuuria ja tekoalya maaliskuussa 2022 julkaistakganoikeuksia ja uusia tek-
nologioita koskevassa selvityksessagnitps://digitatstrategy.ec.europa.eu/en/library/study
copyrightandnewtechnologiek

8. Perusoikeusvaikutukset
Tekijanoikeuden rajoitukset ja sopimuslisenssisaannokset

Ehdotetut lainmuutokset vaikuttavat tekijdihin ja teoksia kayttaviin henkil6ihin. Rajoitettaessa
tekijalle kuuluvia yksinoikeuksia, rajoitetaan omaisuuden sudjaaluvia oikeushyvia joiden-

kin, useimmiten ilmaisunvapauden tai muiden sivistysoikeudellisten syiden vuoksi. Direktiivi
edellyttad, etta naita yksdikeuksia rajoitetaan ja direktiivissé katsotaetté direkivin mukai-

sina ne vastaavat niin kutsuttua ikein kohdan testia, jonkavulla varmistetaargtta rajoitus

saa koskea vain maarattyja erityistapauksia, ei saa olla ristiriidassa teoksen tavanomaisen hyo-
dyntdmsen kanssa eikéa rajoitukseaa kohtuuttomasti haitata oikeudenhaltijan oikeutettuja
etuja. Suomen tekijanoikeuslaissa saadetyt rajoitukset on séadetty tavalla, jotka vastaavat tata
periaatetta.
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Tekijanoikeuden lahioikeudet

Uusi lehtikustantajien lahioikeus vaikuttaahvistavastkustantajien omaisuuden suojgan

sen perusteena oMathtijulkaisujen kustantamiseen tehdyt investoinBg samalla rajoittaa tie-
toyhteiskunnan palvelun tarjoajien elinkeinovapautta, silla uuden lahioikeuden vuoksi ne eivat
voi ilman lupaa kayttaa lehtijulkaisuja ilman kustantajan lupaa. Uusi oikeus on tasapainotettu
kuitenkin niin, ettei se koske yksittaisten sanojemyain lyhyiden otteiden kayttggoka var-
mistaa tiedonvalityksen toteutumistdailla saanndksilla ei olgaikutuksiamuihin perusoi-
keuksiin.

Tekijan ja esittavan taiteilijan asema sopimustilanteissa

Sopimustilanteita koskevilla uusilla sd&nnoksilla pyritddn vahvistamaan tekijan omaisuuden
suojaaTekijan aseman paraminentoteutuu kaytannossditenkinvasta, jos tekijan sopimus-
kumppanit suostuvat neuvottelemaan asianmukaisesta ja oikeasuhtaisestkdasta ja suos-
tuvat antamaan teosten kayttoa koskevan riitt§kaityiskohtaisen selvityksen. Lakiehdotuk-
silla pyritddn vahvistamaan tétekijanoikeuden mekanismia. Néiekijanoikeusjarjestelméan
tarkoitus toteutuisi paremmin myos silloin kun tekijd huonommassa neuvotteluasemassa.
Tekija ei ole aina tallaisessa asemassa vaan heikompi neuvotteluasaassésuhteessa
useimmiteralkuperaisella tekijalla.

Verkkolahetysdirektiivi

Direktiivin edellyttdmat lainmuutokset koskevat vain liikketoiminnasgaahtuvaa toimintaa.

Radio ja televisiolahetyksiin sisdltyvien teosten edelleen ldhdessa, lahettajayritysten
oheispalvelujen ja uusien lahettamistapojen lisensioinnissa on kyse tekijoiden ja lahettdjayritys-
ten omaisuuden suojan ja teoksia kayttavigysten elinkeinovapauden valisesta tasapainosta.
Lainmuutoksilla edistetdan kayttdlupia koskevien sdannosten selkeytta, lupien saamiseksi tar-
vittavia mekanismeja ja sité kautta pyritdan helpottamaan teosten kayttajien asemaa ja vahenta-
ma&éan lupien hankinisesta aiheutuvia kustannuksia.

Verkkosisallonjakopalvelut

Direktiivin mukaisestipalveluntarjoajillevastuusta vapautumiseksi syntyvan toimintavelvoit-
teidensuhteellisuusarvioinnilla varmistetaan, etta tasapaino toisaalta tekijan omistusoikeuden
ja toisaalta palvelun tarjoajien elinkeinovapauden valilla saavutetaan ja etté palvelun tarjoajien
toimintavdvoite sdilyisi kohtuullisena.

Palveluntarjoajatayttavat toimintaelvoitteiden toteutumiseksi muun muaasdéomaattisia es-
tokeinoja erityisesti silloinkun on suurella todenn&koisyydella oletettavissa, ettéd kysymys on
tekijan oikeuksia loukkaavasta suojatun teoksen yleisolle valittamisesta.

Palveluntarjoajilla on lisaksi velvollisuus perustaa direktiivin edellyttama vajauskaisume-
kanismipalvelunkayttgjien ilmaisavapauden turvaamisekdieknologioiden saatavuus ja kus-
tannukset voivat olla merkittavia erityisesti pienempien palveluntarjoajien kannalta, ja siksi
naitd velvoitteita on arvioitava velvoitteiden aiheuttamien taloudellisten vaikujfustden
suhteellisuuden jmy6s perustuslaissa suojattujen oikeuksien valossa.

Tata lukua taydentaé 12 luvussa okavsaatamisjarjestysta koskewdukuun sisaltyva perus-
oikeusvaikutusten arviointi
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
Opetuskaytto

Direktiivin 5 artikla jattaa jasenvaltioille likkumavaraa sen suhteen, pannaanko direktiivin
saannokset taytantoon tekijanoikeuden rajoituksilla vai sellaisilla sopimusjarjestelyilla, joilla
voidaan taata opetuksen vapaus. Jadtot/aoivat direktiivin 25 artiklan mukaan séatéaé myos
direktiivin vahimmaisvaatimuksia ylittden laajemmista tekijanoikeuden rajoituksista tietoyh-
teiskuntadirektiivin sdanndsten mukaisesti.

Direktiivin 5 artiklan taytantdéénpanon yhteydessa arvioitiin mmékin mahdollisuutta, ettei
voimassa olevaa lakia muutettaisi lainkaan. Nykyisenlaisella sopimuslisenssijarjestelmalla ei
kuitenkaan voida taata direktiivin edellyttamalla tavalla direktiivin minimivaatimukset tayttavia
sopimusehtoja, koska sopimuslisénssatima sopiminen kuuluu sopimusvapauden piiriin. Li-
séksi sopimuksella myonnettavan kayttoluvan laajuus vaikuttaa sovittavien korvausten maa-
raan. Nykyjarjestelmalla ei ole mytskddn mahdollista estéé tilannetta, jossa opettajat joutuvat
perehtymaan usegraan sopimukseen ja sopimuslisenssiehtoihin arvioidessaan sitd, saako tiet-
tya teosta kayttdd opetustoiminnassa. Voimassa olevan tekijanoikeuslain 21 §:n perusteella ei
ole mahdollista esittaa audiovisuaalista aineisfmuksessa ilman tekijan lupaa.

Edela mainitun saantelyvaihtoehdon yhteydessa arvioitiin myds mahdollisuutta, etta tekijanoi-
keuslain 14 §:n sopimuslisenssisdannos sailytettaisiin ennallaan ja pyrittaisiin huolehtimaan ke-
hotuksin siitd, etta 14 8:n nojalla solmittavat sopimukset eivat esetpoituksia kaytannon
opetustoiminnalle. Tekijanoikeuslain 26 § sisaltda opgtugulttuuriministeridlle mahdolli-

suuden asettaa sopimustoimintaa yleisesti ohjaavia ehtoja. Kyseisen saanntksen nojalla ei kui-
tenkaan liene mahdollista asettaa ehtojdajeopimusvapautta merkittévasti kavennetaan.

Toisena vaihtoehtona arvioitiin mahdollisuutta, ettd sdadettaisiin direktiivin minimivaatimukset
tayttavasta tekijanoikeuden rajoituksesta siten, etta tata laajempi kayttd ei enda olisi mahdollista
edes sopimslisenssijarjestelman nojalla. On kuitenkin vaikea nahda perusteita sille, etta kaven-
nettaisiin voimassa olevassa laissa olevia opetuksen turvaamiseksi sdadettyja saannoksia.

Kolmantena vaihtoehtona arvioitiin mahdollisuutta, ettd sdadetaan nykyisen dhesn di-

rektiivin minimivaatimukset tayttavasta uudesta tekijanoikeuden rajoituksesta lain 14 a 8:ss4,
joka taydentaisi 14 8:n sopimuslisenssisaannosta. Saannos koskisi teosten kayttéa opetuksen
havainnollistamiseksi ja erityisesti teosten digitaalisigtiod. Seka 14 8:n sopimuslisens-
sisaannos etta taydentava rajoitussaannos voitaisiin muotoilla niin, ettd niiden avulla voidaan
my0s esittdd opetuksessa audiovisuaalista aineistoa. Esityksessa on valittu tdma vaihtoehto lah-
tékohdaksi.

Direktiivin 5 artiklan 4 kohdan mukaisesti jasenvaltiot voivat sdataa, etta oikeudenhaltijat saavat
teostensa kayttsta sopivan hyvityksen. Valmistelussa on katsottu, ettd sikali kuin nykyisen lain-
saadannon perusteella tekijoilla on oikeus korvaukseen osana sopimuslisestsijd@g, tama
mahdollisws tulee sailyttaa jatkossakin.

Ratkaisumalli takaa pitkalle opetuksen vapauden. Opetushallitukselle, yliopistaille ja muille op-
pilaitoksille seka yhteishallinnointiorganisaatioille lisenssineuvotteluista aiheutuva tydmaara ei
vahene. Vaihtoehdolla olisi vaikutusta valtiontalouteen. Suojatun aineiston kaytbn maara vai-
kuttaa valtion talousarvioon tartavien maararahojen suuruuteen.
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Uuden rajoitussdanntksen kohdalla korvausoikeuden toteuttamisen osalta pidettiin perustel-
tuna, ettd &rvauksia jatkossakin maksettaisiin yhteishallinnointiorganisaatioiden kautta. Kor-
vausoikeuden kaytannon toteuttamisessa olisi pyrittava kayttamaan ratkaisuja, jotka aiheuttavat
oppilaitoksille mahdollisimman vahan hallinnollista rasitusta.

Kaupallisestagkelusta poistuneiden teosten kayttaminen kulttuuriperintolaitoksissa

Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttéa koskevien direktiivin saanndsten taytan-
tébnpanon osalta arvioitiin, tulisiko yhteishallinnointiorganisaation vai kulttuuriperiraétait

sen suorittaa arviointi siité, onko teos kaupallisessa jakelussa. Direktiivin 38 johdantokappaleen
mukaan jasenvaltioiden olisi voitava vapaasti maarittdd vastuiden kohdentuminen, kun kyse on
kohtuullisten toimien toteuttamisesta sen todentamiseksi, i@usotai teoksejoukko kaupal-

lisessa jakelussa.

Jasenvaltiot voivat siten paattaa, tulisiko kulttuuriperintdlaitoksen vai yhteishallinnointiorgani-
saation ryhtya kohtuullisiin toimiin sen selvittamiseksi, onko teos tai teosjoukko kaupallisessa
jakelussaKoska yhteishallinnointiorganisaatioilla on luonteva yhteys oikeudenhaltijoihin, nii-
den voidaan katsoa kykenevan tarvittaessa suorittamaan tdmén arvion. Toisaalta kulttuuriperin-
tolaitoksilla on kayttajina oma intressi sen selvittdmiseen, onko teos paiktumallisesta ja-
kelusta. Asiantila eli se, onko jokin teos poistunut kaupallisesta jakelusta, lienee parhaiten kus-
tantajien, julkaisijoiden ja kaupan osapuolten tiedossa. Siltd osin kuin on kysymys tekijanoikeu-
den rajoituksen nojalla tapahtuvasta teoktgtsta kulttuuriperintdlaitoksessa, ei ole olemassa
muuta vaihtoehtoa kuin velvoittaa kulttuuriperinttlaitos tekemaan arvio siitd, onko kyseisen
Ikulttuuriperint()'Iaitoksen kokoelmassa oleva teos tai teosjoukko poistunut kaupallisesta jake-
usta.

Direktiivin taytantddnpanoa valmisteltaessa arvioitiin myds vastuuta tietojen rekisteréimisesta
Euroopan unionin teollisoikeuksien virastoon. Koska teosten kayttaminen on ensisijaisesti kult-
tuuriperintblaitosten intressissa ja koska tiedot joka tapauksessa diypsin kulttuuriperin-
tlaitosten kokoelmissa oleviin teoksiin, voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena, ettd paavastuu
tietojen merkitsemisesta on kulttuuriperintélaitoksilla, eli arkistoilla ja yleisélla avoimilla kir-
jastoilla ja museoilla. Sen sijaan ddgttava tekijdiden etujen mukaisena, etta yhteishallinnoin-
tiorganisaatio voi kulttuuriperintdlaitoksen ohella ilmoittaa rekisteriin tiedon tekijan kiellosta
kayttaa teosta sopimuslisenssin nojalla.

Direktiivia toimeenpantaessa arvioitiin myos sita, keltgivat ne toimijat, jotka voisivat tdhan
mekanismiin vedota. Lausuntokierroksella esitettiin ndkemys, etta Yleisradiota olisi pidettava
direktiivin tarkoittamana kulttuuriperintdlaitoksena, joka voisi hydtyd mainituista keinoista
kaupallisesta jakelusgoistuneiden teosten yleistn saataviin saattamiseksi. Direktiivin tavoite
on edistaa kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttda kulttuuriperintdlaitoksissa, joilla
ei padsaantoisesti tarkoiteta Yleisradion kaltaisia yleisradjanisaatioita, vkka naihin onkin
viittaus direktiivin 13 johdantokappaleessa.

Tekijoidenja esittavien taiteilijoiderasema sopimussuhteessa

Direktiivin 18 artiklan 2 kohdassa todetaan, etta jasenvaltiot voivat vapaasti kayttaa eri meka-
nismeja toimeenpannessaan direktiit8 artiklan mukaista asianmukaisen ja oikeasuhtaisen
korvauksen periaatetta edellyttden, ettd huomioidaan sopimusvapauden periaate seka oikeuk-
sien ja etujen sopiva tasapaino. Erd&né tallaisena mekanismina voidaan luontevasti pitdd sopi-
musehtojen kohtulistamista koskevaa mekanismia, josta Suomessa on saadetty tekijanoikeus-
lain 29 §:ssé.
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Direktiivin 73 johdantokappaleessa todetaan, ettd myos kollektiivinen sopiminen voi olla mah-
dollinen mekanismi, mutta ettd myds muut mekanismit ovat sallittuja edelyttdta ne ovat
sovellettavan unionin oikeuden mukaisia. Tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden edustajat ovat
toivoneet kollektiivisen sopimisen vahvistamista myds direktiivin 18 artiklan taytantoonpa-
nossa. Kun kysymys on kaupallisten yritysten ja ykstién elinkeinon harjoittajien valisista
kollektiivisista sopimuksista, esimerkiksi palkkioita maarittavista puitesopimuksista, voivat tal-
laiset sopimukset joskus olla kilpailuoikeuden vastaisia. Kollektiivisilla sopimuksilla voi olla
kuitenkin painoarvoarvioitaessa, onko tietyn yksinoikeuden luovutuksen kohdalla sovittu kor-
vaus asianmukainen ja oikeasuhtainen.

Direktiivin 18 artiklan taytantoon panemiseksi on katsottu, ettéa on syyta ehdottaa lakiin uutta
sdaannosta. jonka mukaan tekijalla on oikeus asigaiseen ja oikeasuhtaiseen korvaukseen
yksinoikeuden siirrosta.

Tekijanoikeuslain 29 § kattaa niin korvauksia koskevat kuin kaikki muutkin sopimussuhteen
ehdot. Suomen laki antaa ndin ollen tekijtille ja esittaville taiteilijoille kattavamman oikeussuo-
jan kuin mita direktiivi edellyttaa. Esityksessa ei ole arvioitu vaihtoehtoa, etta tekijoiden ja esit-
tavien taiteilijoiden asemaa heikennettaisiin nykyisesta. Direktiivin taytantddnpanossa lahde-
taan siita, ettd jasenvaltioille jaa liikkumavaraa direktiivimimitasoa pidemmalle menevalle
tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden oikeussuojalle siten, ettd myds muun kuin korvausta kos-
kevan ehdon sovittelu on mahdollista.

Avoimuusvelvoitetta koskeva direktiivin 19 artikla olisi mahdollista panna taytant6ontmaari
telemalla tdsmallisesti, mita tietoja kullakin alalla tulisi toimittaa tekijoille ja kuinka usein.
Vaihtoehtoisesti olisi mahdollista saataa asiasta yleislausekkeella. Se, ettd kullakin alalla maa-
riteltaisiin kaikkia eri teostyyppeja, hyddyntamistapojdiketoimintamalleja seka muita rele-
vantteja reunaehtoja huomioon ottavia saantoja, olisi varsin vaikeaa ja aikaa vievaa ja edellyt-
taisi erittdin perusteellista ja eri sidosryhmia laajasti mukaan ottavaa selvitystyota. Lisaksi sdan-
telysta tulisi helpostavattoman yksityiskohtaista.

Yleislausekkeella voidaan vahvistaa periaate siitd, etta tekijd on oikeutettu asianmukaiseen sel-
vitykseen teostensa hyodyntamisesta, ja samalla luoda pohja dynaamisesti kehittyville tekijoi-
den etuja ja teosmarkkinoiden toimixtta huomioiville kaytannaille. Yleislausekkeen kaltaisen
saantelytavan vaikeutena on tietynlainen jasentyméattomyys tai epaselvyys tilanteessa, jossa ei
viela ole muodostunut hyvid kaytantoja. Yleislausekkeen kaltaisen séantelytavan arvioidaan
kuitenkin sweltuvan yksityiskohtaista sddntelya paremmin tekijanoikeuslainsdddannon saante-
lykehikkoon.

Direktiivin 19 artiklan mukainen avoimuusvelvoite jattaa jasenvaltioille likkumavaraa sen suh-
teen, voivatko tekijat ja esittavat taiteilijat esittaa tietopyynt@tiidenssinsaajille suoraan vai
tekijan tai esittavan taiteilijan sopimuskumppanin vélityksella. Ehdotuksessa l&ahdetaan siita,
etta tietopyyntd voidaan esittaa alilisenssinsaajalle suoraan, ellei sopimuskumppanilla ole tietoa
alilisenssinsaajan hyodyntéstoimista. Alilisenssinsaaja voisi valita, antaako se tiedot suoraan
tekijalle tai esittavéalle taiteilijalle vai antaako se tiedot sopimuskumppanin valityksella. Mah-
dollistamalla se, etta tiedot voidaan antaa suoraan tekijoille ja esittaville taiteiliya@idaan
varmistaa heidan tiedonsaantitarpeensa myos silloin, kun alilisenssinsaaja ei ole valmis anta-
maan yksityiskohtaista tietoa sopimuskumppanin kautta esimerkiksi siksi, etta tietoihin kuuluu
likesalaisuuden piiriin kuuluvaa tietoa. Paasaantdiselsja saa tietoa hyodyaimisesta sopi-
muskumppaniltaan.

Direktiivin 22 artikla tekijan peruuttamisoikeudesta jattad merkittavasti likkumavaraa jasen-
valtioille. Peruuttamisoikeudesta saadettaessa voidaan direktiivin mukaan ottaa huomioon
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muun muassa eslojen erityispiirteet ja erityyppiset teokset ja esitykset, tekijan tai esittavan
taiteilijan panostus, yksildllisten panostusten suhteellinen merkitys ja kaikkien niiden tekijéiden
ja esittavien taiteilijoiden oikeutetut edut, joihin yksittdisen tekigiresittavan taiteilijan pe-
ruuttamismekanismin soveltaminen vaikuttaa. Jasenvaltiot voivat myos sulkea tietyn tyyppiset
teokset kokonaan soveltamisalan ulkopuolelle, jos ne yleensa siséltavat panostuksia useilta te-
kijoilta tai esittavilta taiteilijoilta.Jasenvaltiot voivat myos séaéataa siita, etté peruuttamismeka-
nismia voidaan kayttaa tietyn maaraajan kuluessa, kun tallainen rajoitus on alan erityspiirteet
tai aineiston tyypi huomioon ottaen perusteltua.

Jasenvaltioille jaa mydskin liikkumavaraa séaatéta,skuinka pitk& aika hyodyntamisen aloit-
tamiseksi olisi oltava silla, jolle oikeus on luovutettu, seka siitd maaréajasta, jonka kuluessa
hyddyntaminen olisi aloitettava tekijan tai esittavan taiteilijan ilmoituksen jalkeen, ennen kuin
oikeuden luovutusgruuntuu. Lopuksi jasenvaltiot voivat sdatada, etta peruuttamismekanismista
poikkeavat sopimusmaaraykset ovat taytantdonpanokelpoisia vain, jos ne perustuvat kollektii-
viseen sopimukseen.

Voimassa olevassa laissa on erinaisia tahdonvaltaisia saannoksa, gerdisteella tekija voi
erdissa tapauksissa purkaa sopimuksen. Kyseisissa saannoksissa on eri pituisia radaaraaikoj
hyoédyntamisen aloittamiselle.

Voimassa olevassa laissa esittavien taiteilijoiden peruuttamisoikeudesta on saadetty vain erit-
tain rajoitetu musiikin osalta. Nayttelijéiden osalta peruuttamisoikeuden kaytannon sovelta-
minen olisi joka tapauksessa haastavaa. Elokuvateosten valmistamisen yhteydessa suurin vii-
vastys tuotannon aloittamisessa liittyy tarvittavan rahoituksen ja jakelun turvaamigetn
johtuen maaraaika, jonka kuluessa hy6dyntaminen olisi aloitettava, ei voi olla kovin lyhyt. Siina
vaiheessa, kun elokuvateoksen kuvaaminen alkaa, on tuotannon edellyttdama rahoitus jo tur-
vattu. Nayttelijoille maksetaan myos lahtokohtaisesti palkiggata. Toki voi olla tilanteita,

joissa nayttelija on aloittanut valmistautumisen tiettyyn rooliin, mutta peruuttamisoikeudella ei
silloinkaan olisi merkitysta, kun esittavan taiteilijan oikeuden syntymisen edellytys, eli esityk-
sen tallentaminen, ei oleteutunut. Sen sijaan elokuvateosten k&sikirjoittajien peruuttamisoi-
keuden turvaaminen on valttamatonta.

Laissa ehdotetaan saadettavaksi yleisestd peruuttamisoikeudesta. Eraat nykyiset sopimuksen
purkamisoikeuden sisaltavat sdannokset sailytettaisiilisssi ennallaan.

On selvaa, ettéa direktiiviin on jatetty liikkumavaraa erityisesti juuri elokuvateoksia silmalla pi-
tden. Myds tyétai virkasuhteen puitteissa luotuihin teoksiin liittyy erityispiirteita, joiden suh-
teen direktiivin tarjpamaa liikkumavaraadotetaan kaytettavaksi.

Verkkosisallonjakopalvelut

Direktiivin 17 artiklan taytantbonpanon yhteydessa arvioitiin ensin kysymysta yleisesta saénte-
lyperiaatteesta. Tarkemmin ottaen arvioitiin mahdollisuutta saataa, etta verkkosisallonjakopal-
velun tarjoaja katsotaan saattavan teokset yleison saataviin, ilman etta erikseen saadettaisiin
edellytyksista, joiden vallitessa verkkosisallonjakopalvelun tarjoaja vapautuisi vastuusta. Kay-
tdnndssa tama tarkoittaisi sitd, ettd 17 artiklan 4 kohta ymmarrettaisijretténjos palvelun
tarjoaja on hankkinut luvan kayttaa teosta tai estéanyt siihen paasyn, ei tapahdu tekijanoikeuden
loukkausta eika palvelun tarjoaja siten voi olla vastuussa tekijanoikeuden loukkauksesta. Tal-
lainen ehdotus kuitenkin tarkoittaisi, ettadfiklan 4 kohdan mukainen vastuu ja vastuave

jaisi taytantoon panematta.
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Valmistelussa arvioitiin myds kysymysté, milla tavoin direktiivin 17 artikla voidaan panna tay-
tantdon perustuslain ja EU:n perusoikeuskirjan mukaisella tavalla. Eras keskgigayk ar-

tiklan taytantéonpanon yhteydessa on kysymys siitd, milla edellytyksella voidaan katsoa, etta
sdantelyssa ei aseteta yleista seurdataalvontavelvoitetta. Direktiivin 17 artiklan 8 kohdan
mukaan artiklan soveltaminen ei saa johtieésgen serantavelvoitteeseen.

Kysymys yleisestd seurantai valvontavelvoitteesta liittyy myos laheisesti sananvapauden to-
teutumiseen. Tama on myods erds keskeinen kysymys Puolan Euroopan unionin tuomioistui-
messa nostamassa kanteessa (agi@1C19), joka koskedirektiivin 17 artiklan perusoikeus-

kirjan mukaisuutta. Julkisasiamiehen heinakuussa 2021 antamasta ratkaisuehdotuksesta ilme-
nee, ettd Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio on katsonut, ettd direktiivin 17 artikla ei
sisélla velvoitetta ottaa kaytto@isallontunnistamistai suodatusvdlineitd, vaan verkkosisal-
I6njakopalvelun tarjoajilla on mahdollisuus tehda omat arvionsa taman suhteen. Julkisasiamies
kuitenkin katsoo, ettd vaikka sisallonjakopalvelujen tarjoajia ei muodollisesti pakoteta ottamaan
kaytoon tiettyja toimenpiteita tai tekniikoita sdénnoksissa asetettujen tavoitteiden saavutta-
miseksi, niin direktiivin sddnndksissa sisdllonjakopalvelujen tarjoajat kylla kaytanndssa velvoi-
tetaan useissa tilanteissa kayttdmaan kyseisia sisallontunnistusyaliiddainen velvoite il-

menee epasuorasti vastuusta vapautumisen edellytysten kautta. Julkisasiamies paattelee myds,
ettd kysymys on erityisesta seurantavelvoitteesta. Julkisasiamies toteaa vielateibdnkelJ

istuimen ratkaisukaytantd nayttdd muuttumdain kysymys on siita, mita velvoitteita voidaan
asettaa palveluntarjoajille. Siind, missa aiemmin merkityksellisena naytettiin pidetyn tarkastet-
tavien tietojen maarda, on tuomioistuin alkanut kiinnittad huomiota etsityn tiedon tasmallisyy-
teen.

Direktiivi velvoittaa verkkosisallonjakopalveluiden tarjoajat ottamaan kayttoon vaikuttavan ja
nopean valitusja oikeussuojamekanismin, joka on niiden palvelujen kayttgjien saatavilla sil-
loin, kun kyse on riidoista, jotka koskevat heidan palveluun lataamiengarteasmuun suo-

jatun aineiston saannin estamista tai niiden poistamista. Direktiivin mukaan kyseisen mekanis-
min mukaisesti tehdyt valitukset on kasiteltava ilman aiheetonta viivytystd, ja palveluun ladatun
aineiston saannin estamisté tai sen poistamastkdvien paatdsten on oltava iherigekeman
arvioinnin kohteena.

Valmistelussa arvioitiin vuonna 2019 myds mahdollisuutta, ettd arvio aineiston loukkaavuu-
desta ratkaistaisiin ensisijaisesti tekijanoikeusriitalautakunnassa. Oikeudenhaltijoilta saadun pa-
lautteen pohjalta esilla olevassa ehdotuksessa on otettu huomioon direktiivissakin mainittu mah-
dollisuus: verkkosisallonjakopalvelun tarjoajan ja oikeudenhaltijoiden vélisend yhteistytna to-
teutettajva oiviké u s skipignreissé dikaisumemnsty |

Vaikeimmin taytantdon pantaviin 17 artiklan kohtiin kuuluu sen 7 kohta, jossa saadetaan, etta
teosten tunnistamiseksi ja niihin padsyn estamiseksi tarkoitetut toimenpiteet eivat saa johtaa
siihen, etta estetaan palvelun kayttdjan palveluun tallemtagikisen aineiston saatavuus, joka

ei loukkaa tekijanoikeutta, mukaan lukien silloin, kun teoksen kayttd on sallittua tekijanoikeu-
den rajoituksen tai tekijaltd saadun luvan perusteella. Kysymys on jasenvaltioille asetetusta vel-
voitteesta huolehtia siif&tta tietty tavoite tai lopputulos saavutetaan. Sen sijaan direktiivissa ei
kerrota, miten tama tavoite tai lopputulos voidaan saavuttaa, eli mita keinoja olisi otettava kayt-
toon, jotta teosten tunnistamiseksi ja niihin paasyn estamiseksi tarkoitetet tEivat johda

siihen, etta paasy tallaiseen lailliseen aineistoon estetdan. Kyseisen tavoitteen saavuttamiseksi
olisi nahtavasti edellytettdva asian ottamista huomioon verkkosiséallénjakopalvelun tarjoajan
kayttoon ottamissa jarjestelmissiadd kuin téma on mahdollista.

Nykyteknologialla ei kuitenkaan kyetéd automatisoidusti tulkitsemaan sopimusehtoja eika arvi-
oimaan kontekstisidonnaisten tekijanoikeuden rajoitusten soveltamista. Vaihtoehtoisesti olisi
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mahdollista saataa samanlaisuuteen liittyvisté-aayaista, joiden perusteella verkkosisallon-
jakopalvelun tarjoajat olisivat oikeutettuja olettamaan, etta aineisto on laillista. On kuitenkin
epaselvaa, millaisin perustein tallaisia rajaoja asetettaisiin ja mika niiden suhde olisi teki-
janoikeuden rajauksiin taitekijanoikeussuojan laajuuteen.

Direktiivin 17 artiklan 9 kohdan 2 alakohdassa velvoitetaan jasenvaltioita varmistamaan, etta

ritojen ratkaisemiseksi on saatavilla tuomioistuinten ulkopuolisia oikeussuojamekanismeja,

joissa riidat voidaan raslista puolueettomasti mutta jotka eivat kuitenkaan saa estaa kayttajan
mahdollisuutta vieda riita tuomioistuimen ratkaistavaksi. Valmistelussa arvioitiin seuraavia
mahdollisia riidanratkaisumekanismeja: valimiesmenettely, sovittelu, kuluttajariitalauaakunt
tekij@®noi keusneuvosto, viranomaisvalvonta (0sa
kij2noikeusriitalautakuntao) .

Suomessa Yleisesti kaytdssa olevia vaihtoehtoisia riidanratkaisukeinoja sopimusosapuolten va-
listen riitojen ratkaisemiseksi ovafilmiesmenettely ja sovittelu. Nyt kasilla olevassa tapauk-
sessa palvelun kayttajaa ei voida sitouttaa valimiesmenettelyyn, silla tdma estaisi asian viemisen
tuomioistuimen ratkaistavaksi, mika olisi ristiridassa jasenvaltioille direktiivin 17 artiklan 9
kohdassa asetettujen velvoitteiden kanssa.

Yleisesti ottaen valimiesmenettelya ja sovittelua ei luontevasti voida hyddyntaé ratkaistaessa
riitoja sopimusten ulkopuolisissa riidoissa. Tassa tapauksessa on kysymys vield kolmen osa-
puolen eli tekijan, palvelukayttdjan ja verkkosisallonjakopalvelun tarjoajan valisesta riitati-
lanteesta. Yleensa riidan osapuoliksi voidaan mieltd& palvelun kayttaja ja tekija, joilla ei ole
keskindistad sopimussuhdetta. Erimielisyys koskee tyypillisesti sita, soveltuuko tilantgeseen

kin tekijanoikeuden rajoitus vai puuttuuko aineiston paasyn estamiseltd muutoin lailliset perus-
teet, esimerkiksi suojaika on péaattynyt tai teos ei muutoin tayta suojan saamisen edellytyksia,
eika erimielisyytta valttamatta ole sopimuksen tulkinnaBtanteeseen voi liittyd myds tekijan

ja palveluntarjoajan tai tekijan ja palvelun kayttgjan valisen tekijanoikeudellisen kayttéluvan
ehtoja koskeva erimielisyys. Naista syista on katsottu, ettd sovittelu ja valimiesmenettely eivat
ole toimivia direktiivisa tarkoitettuja tuomioistuimen ulkopuolisia riidanratkaisukeinoja.

Kuluttajariitalautakunta perustuu EU:ssa harmonisoituun jarjestelmaan, ja direktiivin taustojen
perusteella on oletettavaa, etta riidanratkaisu olisi pidetty mahdollisena sisallyttdajamiiut
talautakunnan tehtéviin. Arvioinnin perusteella kuluttajariitalautakunta ei kuitenkaan soveltuisi
nyt esilla olevien riitojen ratkaisemiseksi, silla palvelun kayttgja ei ole sellaisessa sopimussuh-
teessa tekijaan, ettéd asiaa olisi mahdollista arai&igduttajariitalautakunnassa. Kuluttajariita-
lautakunnassa ei ole mytskaan sellaista tekijanoikeudellista osaamista, jota tehtava edellyttaa.

Tekijanoikeusneuvoston tehtavana on lausua tekijanoikeuslain soveltamisesta. Tekijanoikeus-
neuvosto ei sen sijaatiackantaa sopimusehtojen tulkintaan tai sopimusehtojen pohjalta sallit-
tuun kaytt6on. Tekijanoikeusneuvosto kykenee ratkaisemaan noin 15 tapausta vuodessa ja asi-
oiden kasittelyaika on talla hetkella noin 6 kk. Tekijanoikeusneuvosto ei ndista syista sovellu
kasittelemaan nyt kasilla olevan kaltaisessa tilanteessa nopeaa ratkaisua edellyttavia asioita.
Vaikka kasiteltavien asioiden maaraa on vaikea etukateen arvioida, on kuitenkin oletettavaa,
ettd kasiteltdvaksi tulisi olennaisesti enemman kuin kourallinmitasuodessa. Tekijanoi-
keusneuvosto ei mydskaan kokoonpanonsa ja paatoksentekomenettelynsé puolesta sovellu di
rektiivissa tarkoitetuksi riidanratkaisuelimeksi.

Viranomaisvalvonnan osalta voisi tulla kyseeseen joko uuden tehtéavan antaminen olemassa ole-
valle viranomaiselle tai uuden viranomaisen perustaminen. Viranomaisen tehtavana voisi olla
palvelun kayttgjien valitusten kasittely, verkkosisallonjakopalvelun tarjoajien neuvominen lain-
mukaisten velvoitteiden toteuttamisessa sekéa aineistojen poistamikevikospaatosten ja
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prosessien valvonta, tiedonkeruu ja tilastointi. Viranomaisen paaasiallisena tehtavana olisi val-

voa palvelun kayttdjien oikeuksien toteutumista suhteessa verkkosisallonjakopalvelun tarjoajiin

ja oikeudenhaltijoihin. Viranomainen voisalvoa myg@s sitd, ettei aineistoja poisteta perus-

teetta. Kysymys voisi siten ollaerddnist a 0 sanavapausvaltuutetustabo

Tiedonkeruun ja tilastoinnin osalta on todettava, ettd viranomaisvalvontana toteutettuna vaihto-
ehtona voisi olla mahdollista jarjestallisesti kerata tietoa tilanteista, joissa padsy on estetty
aineistoihin, seké tarkastaa paasyn estamista koskevien paatdsten asianmukaisuutta ja verkko-
siséllonjakopalvelun tarjoajien toimien asianmukaisuutta suhteessa tekijanoikeuden haltijoihin
ja pahelun kayttajiin. Viranomaiselle olisi myds mahdollista sd&téa oikeus maarata hallinnolli-
sia seuraamuksia, mikali verkkosisallonjakopalvelun tarjoaja ei tayté laissa sdadettyja velvoit-
teita esimerkiksi tietojen antamisen suhteen.

Viranomaisvalvontaa koskenavaihtoehdon osalta on todettava, ettd uuden tehtdvan antaminen
viranomaiselle tai uuden viranomaisen perustaminen tarjoamaan palvelun kayttgjille tarvittava
oikeussuoja olisi sindnsé mahdollinen ja toimiva ratkaisu. Opgtdslttuuriministerion hal-
linnonalalla ei kuitenkaan ole sellaista viranomaista, jolle tallainen tehtava voitaisiin antaa. Uu-
den viranomaisen perustaminen on puolestaan mittava ja aikaa vieva prosessi, ja sen asianmu-
kainen resursointi voi osoittautua ongelmalliseksi. Kysymys olisjy@sta viranomaistehta-

vasta, jonka resursoinnissa olisi otettava huomioon, etta paatokset palvelun kayttajien valituk-
sista tai kanteluista perusteettomista poistoista olisi ratkaistava joutuisasti jaiGikisasti.
Tilanteessa, jossa ei ole riittavarived kasitysta asioiden maarésté tai muista reunaehdoista, ei
pysyvéisluonteisen viranomaisen perustamista voida pitaa tarkoituksenmukaisena ratkaisuna ai-
nakaan téssa vaiheessa.

Asiantuntijaelimen perustaminen siten, ettd ratkaisut palvelun tarjoajidnkesia voidaan

tehda asiantuntijapooliin kuuluvien sivutoimisten henkiléiden toimesta, antaisi mahdollisuuden
sopeuttaa toiminta asioiden maaraan ja varmistaisi asioiden riittdvan nopean kasittelyn, mikali
asioiden maara ajoittain nousee merkittavaksvigh mukaan tallaisen ratkaisun kiinteat kus-
tannukset olisivat pienemmat kuin uuden viranomaisen perustamisesta aiheutuvat kustannukset.
Tehtavasta ei myoskaan tulisi ylivoimainen menettelyssa sivutoimisesti toimiville henkildille,

Valmistelun aikana on arvioitu myds eri mahdollisuuksia rahoittaa vaihtoehtoisen ratkaisukei-
non toimintaa. Komission ohjeistuksen mukaan tuomioistuimen ulkopuolisen riidanratkaisukei-
non tulisi olla kayttajille ilmainen. Koska kysymgs palvelun kayttdjien sananvapauden tur-
vaamisesta eika siihen yleensa liity taloudellista intressia naiden puolelta, kasittelymaksun pe-
riminen palvelun kayttgjilta johtaisi todennakdisesti siihen, etta he eivat valittaisi aineiston pe-
rusteettomasta poistta. Nain ollen direktiivin tavoite, etta jarjestelma ei saa johtaa siihen, etta
estetdan paasy tekijanoikeutta loukkaamattomaan aineistoon, ei tallgin toteudu.

5.2 Muiden jasenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Useimmissa EU:n jasenvaltioissaaktiivien implementointityd on taman esityksen valmiste-

lun aikana ollut kesken, eika jasenvaltioiden suunnittelemista tai toteuttamista keinoista ole ollut
mahdollista kerata kattavasti tietoa. Kevaalla 2022 14 jasenvaltiota on notifioinut direktiivin
eddlyttamat lainmuutokset kokonaan tai osittain. Euroopan unioniin kuuluvista Pohjoismaista
Tanska on pannut taytantoon direktiivin 15 ja 17 artiklat, tosin kyseisia saannoéksia juurikaan
analysoimatta ja niiden aukkoja tayttdmatta. Muilta osin Tanskassaeiepano on edelleen
kesken. Ruotsissa direktiivin voimaasaattamisen aikataulu on sama kuin Suomen mutta verk-
kolahetysdirektiivi on jo pantu taytantdon. Seuraavissa kappaleissa esitellaan tdman esityksen
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kannalta merkityksellisia esimerkkeja erityisesti ssai Pohjoismaissa seka valikoiden muissa
maissa voimassa olevasta lainsaadannosta.

Pohjoismaiden tekijanoikeuslait ovat monilta osin saman sisaltoisia, silla ne perustuvat 1950
luvulla toteutettuun yhteispohjoismaiseen valmisteluun. Sittemmin Tanskabkajgssa on

tehty tekijanoikeuslainsdddannon kokonaisuudistuksia, joissa lain rakennetta on eréiltéd osin
muutettu. Padasiallisesti sddnnokset ovat kuitenkin pysyneet siséllbllisesti samankaltaisina.
Pohjoismaista Tanska, Ruotsi ja Suomi kuuluvat Euroopéniin, joten niiden tulee panna
direktiivit taytantoon direktiiveissd saadetyssa ajassa. Sen sijaan Islanti ja Norja ovat ETA
maita, joiden osalta direktiivien taytantdonpano edellyttad erillista voimaantulopaatdstd ETA:N
sekakomiteassa. Taman vuoksedirivit pannaan taytantéon vasta mydhemmin naissa maissa.
Seuraavissa kappaleissa paapaino pohjoismaisessa tarkastelussa on sddnnoksissa, jotka poik-
keavat Suomessa voimassa olevista sdannoksista, sikali kuin ne ovat timan esityksen kannalta
merkitykselliga.

Opetuskaytto

Vaikka tekijanoikeuden rajoitukset opetuksen hyvéaksi perustuvat Pohjoismaissa samankaltai-
siin lahtdkohtiin, on lainsaadannon ja laintulkinnan tasolla tapahtunut muutoksia, joiden perus-
teella eri maiden lait ovat jossain maarin erkaantutwsistaan. Kaikissa Pohjoismaissa on
voimassa Suomen tekijanoikeuslain 21 §:84 vastaava saannos, jossa sallitaan teosten esittami-
nen opetuksessa, lukuun ottamattatelfyateoksia ja elokuvateoksia.

Tassa yhteydessé on syyta viela erikseen mainita, etjaritiekijanoikeuslain kokonaisuudis-
tuksen(https://lovdata.no/dokument/NL/lov/2048-15-40) yhteydesséa vuonna 2018 uudistet-

tiin ja koottiin yhteen opetuskayttéon liittyvat saannokset. &orjuden tekijanoikeuslain

43 8:n 4 momentin mukaan teoksen esittamisen tai valittamisen (digitaalisesti) tavanomaisessa
luokkaopetuksessa katsotaan tapahtuvan yksityisessa piirissd. Nain ollen kysymys ei Norjan
lain mukaan ole tekijanoikeudellisesti redeNista toimenpiteestd, eika tekijalla ole oikeutta
korvaukseen tallaisesta kaytosta. Edella mainittu Norjan lain s&&dnnds merkitsee sita, etté luok-
kahuoneopetuksessa voidaan esittaa myods naytelmaelokuvia korvauksetta.

Tiedossa ei ole, miten Tanskan ja Railottekijanoikeuslakien sddnnoksia opetuskaytosta tul-
laan muuttamaan direktiivin johdosta.

Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttd kulttuuriperintélaitoksissa

Saksassa on vuodesta 2014 alkaen ollut voimassa lainsdadanto, joka mahdollistisektapa
jakelusta poistuneiden teosten kayttdmisen kulttuuriperintdlaitoksissa. Saksan laki perustuu
edustavuusolettamaan, jonka perusteella yhteishallinnointiorganisaation on oletettava edusta-
van myds sellaisia oikeudenhaltijoita, jotka eivat ole antasikbe valtuutustaan. Jarjestely kos-

kee ainoastaan ennen 1.1.1966 julkaistuja kirjallisia teoksia, jotka kuuluvat kulttuuriperintélai-
tosten kokoelmiin. Jarjestelyyn kuuluu Saksan patgattavaramerkkiviraston yllapitama re-
kisteri sellaisista kaupalksta jakelusta poistuneista teoksista, joiden kayttdmiseen kulttuuripe-
rintdlaitos on saanut luvan yhteishallinnointiorganisaatio VG Wortilta.

Myds Sloveniassa on kollektiiviseen sopimiseen perustuva jarjestely, joka mahdollistaa kaupal-

lisesta jakelustpoistuneiden teosten kayttamisen kulttuuriperintdlaitoksissa, mutta sekin rajoit-
tuu kirjallisiin teoksiin.
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Molempien maiden jarjestelyt perustuvat orpoteosdirektiivin hyvaksymisen yhteydessa tekijan-
oikeuden haltijoita edustavien jarjestojen ja kulttuuiitéfaitoksia edustavien jarjestojen va-

lilla tehtyyn yhteisymmarrysmuistiooifhttp://www.eblida.org/Experts Groups papers/EGIL
papers/Signed_MoU OO#D.09.11.pdfkaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten saattami-
sesta saataville kulttuuriperintdlaitoksissa.

Mol emmi ssa mai ssa k2site Okaupallisesta |jakel

endd myyda kirjakaupoissa tai ole saata¥listantajilta. Sen sijaan antikvariaatissa tai kirppu-
torilla myytavan kirjan voidaan katsoa poistuneen kaupallisesta jakelusta.

Tekijoidenja esittavien taiteilijoiderasema sopimustilanteissa

Tanskan tekijanoikeuslain 57 § sisaltada sadnnoksia tekijditleteavasta selvityksesta. Pykalan
mukaan tekijalla on oikeus vaatia selvitys teoksen hyddyntadmisestéa vahintaan kerran vuodessa,
jos tekijan saama korvaus perustuu luovutuksen saajan liikevaihtoon, myyntilukuihin tai vas-
taavaan (rojalti). Tekija voi myosaatia kirjanpidon tarkastusta tilintarkastajan toimesta. Tilin-
tarkastajan tulee arvioida tilityksen asianmukaisuutta ja kertoa tekijalle mahdollisista epakoh-
dista. Muilta osin tilintarkastajalla on salassapitovelvollisuus. S&dannoksista ei voida sapia toisi
tekijan haitaksi. Norjan tekijanoikeuslain 70 8§ sisadltaa vastaavan ratkaisun. Ei ole tiedossa, mi-
ten Tanska tai Norja aikovat muuttaa pykalia direktiivin taytantédnpanon yhteydessa.

Norjan tekijanoikeuslain 69 8:4an on lisatty sdannoksia tekijan oikeuasanmukaiseen kor-
vaukseen tekijanoikeuden luovutuksesta. Asianmukaista korvausta arvioitaessa olisi pykalan
mukaan otettava huomioon luovutettavat oikeudet, alalla vallitseva kaytanté ja yksittistapauk-
sen olosuhteet, mukaan lukien osapuolten neuvetigha ja kaytdn tarkoitus. Jos oikeuden
luovutus koskee teoksen hyddyntamista kaupallisesti, huomioon on otettava myds oikeuden
luovutuksen todennédkoéinen arvo. Arvion tulee perustua sopimuksentekovaiheessa saatavilla
oleviin tietoihin. Jos oikeuden luowg koskee teoksen saattamista yleison saataviin lainaa-
malla elokuvaa tai 4anitallennetta, voidaan huomioon ottaa myds sopimuksentekovaiheen jal-
keen tapahtunut kehitys. Ei ole tiedossa, miten Norja aikoo muuttaa pykalaa direktiivin taytan-
tébnpanon yhteyde&s

Muissa Pohjoismaissa ei sen sijaan ole Suomen tekijanoikeuslain 29 §:4an verrattavissa olevaa
sdaannosta tekijanoikeuden luovutusta koskevan sopimusehdon sovittelusta, ellei huomioon
oteta 36 8:n yleissddnnosta varallisuusoikeudellisista oikeustoimist@tugsa laissa
(228/1929), joka perustuu yhteispohjoissegn sopimuslain valmisteluun.

Tanskan tekijanoikeuslain 47 § sisaltda saannoksia tekijanoikeusneuvostosta. Toisin kuin Suo-
messa, Tanskassa tekijanoikeusneuvosto ei anna lausuntoja tekijanoikeogidiamisesta
yleisesti, vaan ainoastaan koskien korvauksia tietyissa tilanteissa. Tanskan tekijanoikeusneu-
vosto on kolmejaseninen ja sen puheenjohtaja on korkeimman oikeuden tuomari. Se ei anna
lausuntoja yksittaisten tekijdiden ja esittavien taitdign ja tekijanoikeuksien kaupallisten
hyodyntajien valisista sopimussuhteista, vaan sen lausunnot koskevat lahtokohtaisesti vastaa-
vanlaisia riitaasioita, jotka Suomen tekijanoikeuslain 54 8:n mukaan ratkaistaan vélimiesme-
nettelyssa.

Saksan tekijanoikeuski (https://www.gesetzen-internet.de/urhg/BJNR012730965.hjrsi-
saltaa erittain yksityiskohtaista sdantelya oikeuden luovutuksesta kaikkiaan noin 30 pykalassa.
Saannokset soveliat 1ahtokohtaisesti myds tydsuhteessa luovutettuihin oikeuksiin.

Korvausoikeuden osalta Saksan tekijanoikeuslain 32 8:n mukaan korvauksesta sovitaan tekijan
ja kayttajan valisissa sopimuksissa, ja korvauksen asianmukaisuutta arvioitaessa tulee ottaa
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huomioon alan kaytanto ja kaikki asiaan liittyvat olosuhteet. Yhteisten korvaussopimusten pe-
rusteella maaritettyd korvausta olisi kuitenkin pidettava lahtdkohtaisesti asianmukaisena. Tyo-
ehtosopimuksessa sovittua korvausta ei voida sovitella, eika oikeus dsi@sarn korvauk-

seen ole esteena-eksklusiivisen oikeuden luovuttamiselle ilmaiseksi. Tybehtosopimus on
myds ensisijainen muihin yhteisesti sovittuihin korvaussopimuksiin nahden. Yhteisesti sovitut
korvaussopimukset tehtaisiin lain 36 8:n mukaan tekij@déstavien yhdistysten ja kayttajia
edustavien yhdistysten tai yksittaisten kayttajien valilla, ja niissé olisi otettava huomioon kaikki
asianmukaiset olosuhteet kyseisella alalla ja erityisesti teoksia hyodyntavien kayttajayritysten
koko ja rakenne. Mikosapuolet eivat paase sopuun korvaussopimuksista, voitaisiin riita vieda
valimiestuomioistuimeen, mikali osapuolet ovat néin sopineet. Lain 36 ¢ §:n mukaan yhteiseen
korvaussopimukseen sitoutunut taho ei voi poiketa yhteisestéd korvaussopimuksestaaekija
taksi.

Saksan tekijanoikeuslain 40 a §:n mukaan yksinoikeuden luovutus on lahtdkohtaisesti voimassa
kymmenen vuotta, mikali oikeus on luovutettu kertakorvausta vastaan. Yksinoikeuden ajallista
kestoa voidaan pidentaé aikaisintaan viiden vuoden kalatkuperdisen kymmenen vuoden
maaraajan alkamisesta. Tasta poiketen erissa laeissa tarkemmin sdédetyissa tapauksissa yksin-
oikeus voidaan luovuttaa pysyvasti. Pykélassa saadetysta voidaan poiketa tekijan haitaksi aino-
astaan tydehtosopimuksen tai muun igdee korvaussopimuksen perusteella.

Saksan tekijanoikeuslain 41 § sisaltdd saannoksia tekijanoikeuden luovutuksen peruuttamisesta
sen johdosta, etta teosta ei ole hyddynnetty sopimuksen mukaisesti. Peruuttamisoikeudesta voi-
daan sopia toisin tekijan haitak@noastaan tydehtosopimuksessa tai muussa yhteisessa kor-
vaussopimuksessa. Tekija voi joutua korvausvelvolliseksi oikeuden luovutuksen perumista kos-
kevissa tilanteissa.

Lehtikustantajan lahioikeus

EU:n jasenvaltioista Saksan ja Espanjan lainsdadanndss@mhoksia lehtikustantajien oikeu-
desta jo ennen direktiivin antamista. Saksassa saadettiin jo vuonna 2013 lehtikustantajien 1a-
hioikeudestal(eistungsschutzrecht flr Presseverlgggmka tarkoituksena oli antaa lehtikus-
tantajille suojaa uutisia eri ldista koostavia ns. uutisaggregoimdii uutiskoostepalveluita vas-

taan. Taustalla oli ndkemys, ettd Google Nepalvelu hytdynsi lehtikustantajien tuottamia
aineistoja epareilulla tavalla. Lain mukaan otteiden toisintaminen edellytti lupaa lehtikustanta-
jalta. Suojan ulkopuolella olivat yksittaiset sanat ja lyhyet otteet. Lain tultua voimaan Google
News poisti linkit niiden lehtikustantajien sivustoihin, jotka eivat antaneet lupaa linkittamiseen.

Euroopanunionin tuomioistuin katsoi vuonna 2019, ettd Sakisdioikeus oli EUJoikeuden
vastainentiomio 12.9.2019, VG Media Gesellschaft zur Verwertung der Urheber Leis-
tungsschutzrechte von Medienunternehmen mbH vs. Google LLGE299Q7,
EU:C:2019:718"). Tuomioistuimen mukaan lahioikeussaantelyn hakukomeideipallisia yl-
lapitajia ja vastaavasti sisaltoja editoivia kaupallisia palveluntarjoajia koskeva saannos oli tie-
toyhteiskunnan palveluja koskeva tekninen maarays, josta olisi tullut ilmoittaa komissiolle etu-
kateen. Saksassa on taman jalkeen pantu taédrehtikustantajien lahioikeus direktiivin

11 https://wria.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=217670&pagelndex=0&do-
clang=Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=1117971
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15artiklan perusteella sen sanamuodarkaisestiMuutokset Saksan tekijanoikeuslainsaadan-
nossé tulivat voimaan 7.6.2021.

Espanjassa sdanndkset lehtikustantajan lahioikeudesta tulivat voimaan vuonna 2015. Espanjan
ratkaisu nayttaisi perustuneen Bernin vuoden 1971 yleissopimukbenatiklassa olevaan
tekijanoikeuden rajoitukseen muutettuna siten, etté lehtikustantajail@i&kus korvaukseen
rajoituksen nojalla tapahtuvasta kaytosta. limeisesti Espanjan on tarkoitus panna direktiivin 15
artikla taytantoon siten, ettd nykyinen ratkaisu sdilytetddn muutettuna siten, ettailsadya

henee kahteen vuoteen.

Australiassa tulvuonna 2021 voimaan uusi lalews Media and Digital Platforms Mandatory
Bargaining Cod¥, joka velvoittaa alustan, joka linkittaa uutisiin tai uutisten kaltaisiin sisaltoi-
hin tai toisintaa otteita tallaisista sisallista, neuvottelemaan ja maksanmaanokgia media-
yhtidille sekéd tarjoamaan tietoa aineiston esilla pitamiseen liittyvien algoritmien toiminnasta
mediayhtidille. Laki koskee lehdissa julkaistujen uutisten lisdksi my6s esimerkiksi jatko
levisio-ohjelmia.

Jos neuvottelut eivat johda sppikseen, maaratdan sopivasta korvauksesta vélimiesmenette-
lyssa. Valimiesmenettelyssd on Australian lain mukaan otettava huomioon niin uutismedian
kustannukset sisadlldntuotannosta ja hyoty, jonka se saa alustan tarjoamista palveluista, kuin
alustan kustanrkset palvelunsa tarjoamisesta ja hyoty, jonka se saa mediayhtion tuottamasta
sisallosta. Lisaksi on varmistettava, ettéd maksettava korvaus ei aseta kohtuutonta rasitusta alus-
talle.

Laki siséltaa lisaksi saannoksia, joissa kielletdan alustoja syrjimasténeadioita, kun kysy-

mys on verkossa tapahtuvasta aineistojen automaattisesta hausta, indeksoinnista, uutisaineisto-
jen saataville saattamisesta ja levittdmisesta. Lisaksi laissa kielletddn uutismedioiden syrjinta
silla perusteella, onko niiden kanssa tdatgsa tarkoitettuja sopimuksia vai ei.

Laki perustuu erdénlaiseen kilpailuoikeudelliseen arvioon siitd, onko australialaisen uutisyhtion
ja alustan valilla olemassa merkittédva epasuhta osapuolten neuvotteluasemissa. Lain soveltami-
nen perustuu erilliseeninisterin hyvaksymaan asetukseen, jossa yksildidaan alustat tai media-
yhtiot, joihin lakia sovelletaan. Lain hyvaksymisen yhteydessa ilmoitettiin, ettd lakia tullaan
soveltamaan Googleen ja Facebookiin. Mediayhtio voi paasta jarjestelyn piiriin, jos 8&n vuo

set tulot ylittdvat 150.000 AUD.

Verkkosiséllonjakopalvelut

Suurin osa jasenvaltioista nayttaa suunnittelevan direktiivin 17 artiklan toimeenpanemista sa-
namuodoin, jotka ovat hyvin lahella artiklan sanamuotoa. N&in ollen esimerkiksi komission oh-
jeistuksessa tai Euroopan unionin tuomioistuimessa vireilla olevassa asi@€sd1® Puolan
tasavalta vs. Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvogto]1/T9, EU:C:2021:613

esille tulleita lisdedellytyksia ei ole otettu huomioon. Eras syy tahéan lienettégé&omission

12 https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/Gesetz_ Anphsbeberrechdig-
Binnenmarkt.html

13 https://parlinfo.aph.gov.au/parlinfo/download/legislation/bills/r6652_aspas-
sed/toc_pdf/20177b01.pdf;fileType=application%2Fpdf#search=%22legislation/bills/r6652_ aspas-
sed/0000%22

14 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244201&pagelndex=0&do-
clang=Fl&mode=Ist&di=&occ=first&part=1&cid=2894081
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ohjeistus ja julkisasiamiehen ratkaisuehdotus ovat tulleet niin mydhaisessa vaiheessa valmiste-
lua, ettei niita ole ollut mahdollista ottaa huomioon. Useammassa valtiossa tarvittavat lainsaa-
dannolliset ratkaisut oli jo talléin tehty.

Ranskasa, Maltalla ja Italiassa saéantely saatetaan voimaan asetuksella. Alankomaissa ja Belgi-
assa saantely saatetaan voimaan lainsaadannolla, jossa paaasiallisesti sananmukaisesti toiste-
taan direktiivin sdannoksia. Saannosten tarkemmasta soveltamisesta sdadetékisella.
Kummassakaan valtiossa ei kuitenkaan ole viela annettu kyseista asetusta. Tanskassa verkko-
siséallonjakopalvelun tarjoajien vastuusta sdadetddn yksinomaan lailla, jossa toistetaan direktii-
vin sanamuoto varsin tarkasti. Tanskan parlamenttiksydain kevaalla 2021, ja laki tuli voi-

maan 7.6.2021.

Saksassa saantely on pantu taytantdon erillisella asiaa koskevallddiddérrecht®iens-
teanbieteiGeset?®). Saksassa direktiivin mukainen velvoite huolehtia siita, ettei jarjestely
johda tekijaoikeutta loukkaamattoman aineiston estamiseen, on pantu taytantéon siten, etta
laissa maaritellaan tarkat regavot sellaiselle teoksen toisintamiselle, jonka on oletettava ole-
van laillista. Jos kyseiset ragavot ylittyvat, on paasy aineistoon esteftdekijan esittdman
pyynnon mukaisesti ja aineiston palveluun ladanneelle kayttajélle annettava direktiivin mukai-
nen ilmoitus paasyn estamisesta mukaan lukien perustelut padsyn estamiselle. Kayttaja voi tal-
I6in valittaa palveluntarjoajalle timan paatokéesstaa paadsy aineistoon. Jos teosten kayttod
pysyy maarattyjen rajarvojen sisalla, on tekijalle lahetettava asiasta tieto, jolloin tekija voi
katsoessaan, ettd aineisto loukkaa hanen tekijanoikeuttaan, valittaa palveluntarjoajalle taméan
paatoksesta ollastamétta padsya aineistoon. Palveluntarjoajan on ratkaistava valitukset viikon
kuluessa.

Saksan laki siséltda myos keinoja puuttua perusteettomiin poistopyyntdihin. Palveluntarjoajan
tulee lain mukaan paattaa, etta tekijaa, joka esittda perusteettosta@ppnttja, on kiellettava
kayttamasta jarjestelmaad palveluntarjoajan maaritteleman kohtuullisen ajanjakson aikana.
Kayttdjien oikeusturvan parantamiseksi laki sallii, ettéa kayttajien etujarjestd on oikeutettu aja-
maan kanteita kayttajien hyvaksi tapaukaigoissa palveluntarjoaja toistuvasti ja perusteetto-
masti estaa teosten sallitun kaytdn. Laki velvoittaa liséaksi palveluntarjoajia antamaan tietoa tut-
kijoiden kayttoon padsyn estamista koskevista tapauksista.

6 Lausuntopalaute

Direktiivien voimaansaattantis koskeva hallituksen esityksen luonnos oli lausuntokierroksella
ajalla 27.99 31.10.2021lausuntopalvelu.fipalvelussa. Lausuntoja saapui maardaikaan men-
nessa yhteensa 230, kun lasketaan mukaan myds muuta kautta lahetetyt ladsillitnksen
esityksen lausuntoja antaneet tahot ovat merkityt osoitteesketps://okm.fi’/hanke?tun-
nus=0OKM018:00/2019

Lausuntopyynndssa oli pyydetty vastaamaan hallituksen esityksen keskeisia asiakokonaisuuk-
sia koskevin kysymyksiin. Lausuntopyynnéssa varattiin mahdollisuus esittdéd myo6s yleisempia
esitykseen liittyvid ndkokohtia.

Lausuntopalautteen analysoinnin jalkeen tehdyn kokonaisarvion perusteella paatettiin jatkoval-
mistelussa poistaa osa esitetyista lainmuutosehdotuksista kokonaan ja osa siirtda tasta esityk-
sesta erilliseen, myéhemmin valmisteltavaan hallituksen esitykseslitukben esityksesta

15 https://www.bmj.de/SharedDocs/Gesetzgebungaheeih/Dokumente/Bgbl_UrhDaG.pdf:jsessio-
nid=3BFB258BFFF43969F220CE0432D3972B.1 cid324? blob=publicationFile&v=2
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poistettiin direktiiviin tai verkkol&hetysdirektiivin liittymattdmia muutosehdotuksia seka sellai-
sia muutosehdotuksia, joiden saatamista kyseiset direktiivit eivat edellyttaneet. Naita olivat
muut kuin direktiivin edellyttdmat opetkéyttda koskevat saannokset seka toissijaista sisallyt-
tamista, kustannussopimusten modernisointia ja rinnakkaistallentamisoikeutta koskevat saéan-
nokset.

Lausunnonantajista suurin osa suhtautui ehdotettuihin lainmuutoksiin melko kriittisesti. Kult-
tuuriperinblaitokset, kansalaisjarjestot seka kuluttajat olivat padasiassa tyytyvaisia muutoseh-
dotuksiin. Viranomaiset seka opetistutkimusalan organisaatiot olivat kaikkein tyytyvaisim-

pid. Harva lausunnonantaja oli hallituksen esitysluonnokseen kuitenkaam ti@gtgvainen.
Merkittava osa lausunnonantajista suhtautui neutraalisti.

Tekijat ja esittavat taiteilijat (mukaan lukien heita edustavat tyontekijaliitot) olivat esitykseen
tyytymattomimpia. Myos sisaltéteollisuus (kustantajat, tghyiot, AV-tuottajat, V- ja radio-
yhtiot), valittajat (tietoliikennealan yritykset, teknologiateollisuus) seka tydnafaajgonteki-
jéliitot olivat tyytymattdémia, eivat kuitenkaan yhta voimakkaasti kuin tekijat. Suurin syy tyyty-
mattomyydelle oli se, ettei esitppudattanut dektiivin tai verkkolahetysdirektiivin rakennetta,
eika sen katsttu heijastavan naidedirektiivien tavoitteita, jotka osaltaan liittyivéekijan ase-

man parantamiseen.

Tekijanoikeuden rajoitusten osalta tyytyvaisimpia lausunnonantajat olivat kigtiéalouhin-

nassa (13 b 8) koskevaan lainmuutokseen seka kulttuuriperintdlaitok§iga Hatd seuraavat
pykéalat) koskeviin lainmuutosehdotuksiin. Naiden saannodsten osalta palaute ei ollut erityisen
kriittista. Merkittavimmat kysymykset kulttuuriperingitoksissa tapahtuvaa kayttoa koskien
littyivat soveltamisalaan eli siihen, tulisiko Yleisradiota pitéaa kulttuuriperintdlaitoksena, ja toi-
sekseen siihen, miten toteutetaan rajanveto tekijanoikeuden rajoituksen ja sopimuslisenssijar-
jestelman valilla kauphsesta jakelusta poistuneiden teosten osalta. Erityiseksi haasteeksi ko-
ettiin kulttuuriperintéorganisaatioiden heikko neuvotteluasema suhteessa yhteishallinnointior-
ganisaatioihin.

Sen sijaan opetuskayttéad (14, 18, 21, 64 c 8) koskevia lainmuutosehdéntdsian lausun-
noissa esitettiin merkittdvasti enemman huolta. Lausunnoista korostui oikeusvarmuuden merki-
tys ennen kaikkea opettajan naktkulmasta. Opgusitkimusala, julkinen sektori, kansalais-
jarjestot, kuluttajat ja kulttuuriperintéorganisaatiohtawtuivat kuitenkin pddasiassa myontei-
sesti ja ehdottivat eréiltd osin pidemmalle menevia tekijanoikeuden rajoituksia tai soveltamis-
alan laajentamista. Oikeudenhaltijat suhtautuivat kriittisesti ja katsoivat, etté laissa tulisi sailyt-
tda sopimuslisenssijéstelma nykyisesséa laajuudessaan (14 §), eikd muutoksia tulisi tehda
mydskaan muihin opetukseen liittyviin saannoksiin.

Uuden parodiarajoituksen (23 8) osalta palaute vaihteli. Osa oikeudenhaltijoista vastusti ehdo-
tusta, osa kannatti. Oikeudenhaltijatusivat rajata rajoitussddnnoksen koskemaan vain sisal-
I6njakopalveluihin ladattua sisaltéd. Muut kuin oikeudenhaltijatahot suhtautuivat lahtékohtai-
sesti myOnteisesti tai neutraalisti. Pykélaan sisaltynytta satunnaista sisallyttamista koskevaa 2
momentia @ kannatettu lausunnoissa.

Tekijaa ja tekijanoikeutta koskevien sopimussuhteiden s&éntelyn osalta lausunnoissa vastustet-
tiin hallituksen esityksen mallia, josta puuttui direktiivin sdatamé asianmukaisen ja oikeasuh-
taisen korvauksen periaate. Lausunnoisdadktiin, etta korvausoikeudesta tulisi saataa nimen-
omaisesti. Liséksi laissa tulisi saataa lakiin perustuvasta kollektiivisesta sopimisesta seka pe-
rustaa vaihtoehtoinen riidanratkaisujarjestelma, joka olisi tekijoille ilmainen. Lausunnoista il-
meni huolitekijéiden heikosta neuvotteluasemasta suhteessa sisaltdteollisuuteen. Sisaltéteolli-
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suus ja tybnantajat olivat painvastaista mielta ja pitivat ehdotettua ratkaisua lahtokohtaisesti oi-
keansuuntaisena. Lausunnoissa toivottiin lisaksi, ettd mahdollisuutékai&kisiin korvauk-

siin, esimerkiksi palkkaan, olisi pidettava kohtuullisena korvauksena. Lausunnoissa korostettiin
elinkeinonharjoittajien valisten kollektiivisten sopimusten ongelmallisuutta kilpailuoikeuden
nakdkulmasta.

Selvityksen saamista koskevaikeuden (30 8) osalta tekijat ja esittavat taiteilijat (mukaan lu-
kien tyontekijajarjesttt) katsoivat, ettei ehdotus toteuta direktiivin tavoitetta taata korkeatasoista
avoimuutta, jota direktiivissa edellytetaan. Pykalaan tulisi lisatd nimenomaisessielettis

on annettava vahintaan kerran vuodessa, ja lisaksi raportoinnista olisi sovittava kollektiivisesti.
Lausunnoissa katsottiin myos, ettei tulisi hyodyntaa direktiivin tarjoamaa liikkkumavaraa, jonka
pohjalta olisi mahdollisuus huomioida raportoirtaigiheutuva hallinnollinen rasitus, ja jattaa
raportoimatta sellaiselle tekijalle tai esittavélle taiteilijalle, jonka panostus ei ole merkittava
koko teos tai esitys huomioon ottaen. Lisaksi olisi poistettava ehdotettu 30 &:n 2 momentti,
jonka mukaan eltista selvitysta ei edellytetd, jos olosuhteiden nojalla on selvaa, etta tekija on
tosiasiallisesti tietoinen teoksen hyédyntamisesta ja hanelle maksettavista korvauksista. Lisaksi
teoksen hyddyntamisesté tulee raportoida riippumatta siitd, tuleekojidigtdita tuloja. Te-

kijalla olisi aina mahdollisuus saada pyynnostaéan selvitys korvauksen kohtuullistamista varten.
Lausunnonantajien mukaan ehdotettu 30 b 8:n 4 momentti (liikesalaisuuksien kasittely) tulee
poistaa tai muuttaa siten, etta raportoiniteydessa saatuja liikkesalaisuuksia voidaan kayttaa

tai luovuttaa ehdotettua laajemmin. Suurin osa muista lausunnonantajista, tassa kysymyksessa
siséltdteollisuus, tydnantajat, viranomaiset (muun muassa kia#wluttajavirasto), kulttuu-
riperintdorgaisaatiot, opetuga tutkimuslaitokset, kansalaisjarjestot ja kuluttajat suhtautuivat
neutraaisti tai kannattivat ehdotusta.

Sisaltéteollisuus ja tydnantajat katsoivat, ettd raportointivelvoitetta tulee olennaisesti kaventaa,
koska yrityksille siita aiheuvaa hallinnollista rasitusta ei ole otettu riittdvasti huomioon. Edel-
leen liikesalaisuuksien suojaa tulee vahvistaa ja kaikkia luovutettuja tietoja pitdad l&ahtokohtai-
sesti kasitelld liikesalaisuuksina. Alilisenssin saajan puoleen ké&éntymisen tulistlkfassi
toissijaista ja teoksen kaikkien tekijoiden olisi voitava pyytaa tiedot vain yhdessa ja samanai-
kaisesti. Tietosuojan suhdetta raportointiedteeseen olisi selkeytettava.

Peruuttamisoikeuden (31 8) osalta tekijat ja esittavat taiteilijat (mukiem tydntekijajarjes-
t6t) vastustivat ehdotettuja saanndksia ja katsoivat, ettd kolmen ja puolen vuoden enimmaisaika
teoksen hyddyntamisen aloittamiselle on erityisesti kirjailijoiden kannalta liian pitka. Eri aloille

pitéisi joko sdataa erilliset ajata i kaytt2a2a muotoilua, jossa puhut

littdd kasite kollektiivisesti sovittuun aikaan. Tekijat vastustivat voimakkaasti 31 §8:n 2 mo-
menttia, jossa oli sdadetty tydsuhdetekijanoikeuteen perustuvasta tilanteesta. Tekijéiden mu-
kaanperuuttamisoikeus tulee olla my6s silloin, kun teosta ei hyddynneté tehokkaasti tai hy6-
dyntaminen on lakannut. Peruuttamisoikeudesta olisi sovittava tarkemmin kollektiivisesti. Lau-
suntopalautteen mukaan peruuttamisoikeuden tulisi ulottua myods kuvatlemsintyiin
esittaviin taiteilijoihin.

Sisaltéteollisuus ja muut tydnantajat katsoivat, ettéd peruuttamisoikeuden tulisi koskea ainoas-
taan tilanteita, joissa teoksia ei ole lainkaan hyddynnetty. Osa katsoi kuitenkin, ettéa peruutta-
misoikeus luo kestami@iman tilanteen niin yrityksille kuin muillekin organisaatioille, kun oi-
keuksiensiirron ketju katkeaa, osa piti taas peruuttamisoikeuden olemassaoloa muuten kohtuut-
tomana. Nain katsoivat esimerkiksi museoliitto, tutkimusorganisaatiot ja peliala. Naiden lau-
sunnonantajien ndkemyksen mukaan peruuttamisoikeutta tulisi merkittavasti rajoittaa ehdote-
tusta. Teoksen julkaisemattomien versioiden tai yhteisteosten ei tudigpavliuttamisoikeuden
piirissa.
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Laissa olisi tdsmennettava, etta salassapitovelvoittedtaanuukien liikesalaisuuksien suoja,
tydntekijan lojaliteettivelvoite ja vastaavat olosuhteet estavat tekijaa itse hyddyntamasta teosta.
Muut lausunnonantajat (paaosa kulttuuriperintolaitoksista, osa epettigkimuslaitoksista,
julkinen sektori) suhtatuivat lahtékohtaisesti neutraalisti tai myodnteisesti.

Lausunnoissa rinnakkaistallentamista koskevaa ehdotusta (38 8) pidettiin uutena lain s&annok-
sena, joka ei perustunut direktiiviin. Vaikka julkisen sektorin toimijoista osa kannatti ehdotusta
sellaiseman tai suhtautui siihen neutraalisti, ehdotusta vastaan esitettiin niin merkittavaa kri-
tiikkia koskien saanndksen luonnetta, soveltamisalaa seka muita yksityiskohtia, ettd saannos
paatettiin 8rtdd mythempaan tarkasteluun.

Lehtikustantajan lahioikeudersalta lausuntojen perusteella vastaanotto oli yleisella tasolla
mydnteinen. Rakennetta koskevat huomiot on otettu jatkovalmistelussa huomioon. Erityisena
kysymyksen? tulee ratkaistavaksi se, miten
esimekiksi julkaisun otsikko saada toisintaa, ja pitaisikd asettaa minimimerkkimaara, joka on
aina sallittu (esimerkiksi 2@ 250 merkkid). Tekijat ja sisdlttteollisuus vastustivat sdantelya,
joka sallisi lyhyiden otteiden kayttdmisen. Ruotsin luonnos tadtdgisdman rajoituksen. Ku-
luttajat/kansalaisyhteiskunta, liikentja viestintdministeri6 ja valittajat (muun muassa Google

ja Facebook) kannattivat lyhyiden otteiden jattdmista yksinoikeuden ulkopuolelle. Lausunnon-
antajien mielesta olisi selkiytettava séglyn vaikutusta internetin hakukoneisiin, jotka indek-
soivat ja toisintavat verkosta I6ytyvia lehtien sivustoja.

Tekijat eivat pitdneet toimivana ratkaisuna tekijoiden korvausosuuden jarjestamista sopimusli-
senssijarjestelmalla. Tekijat katsoivat, ettdjtetten osuus korvauksista tulisi maaritelld laissa,

kun taas siséltoteollisuus vastusti tata. Voimassa oleva tekijanoikeuslaki sallii sanomalehteen
tai aikakauskirjaan sisaltyvan uskonnollista, poliittista tai taloudellista paivankysymysta koske-
van kirjoituksen ottamisen toiseen sanomalehteen tai aikakauskirjaan. Rajoitussaannds ehdotet-
tiin esitysluonnoksessa poistettavaksi. Osa oikeudenhaltijoista ja lehtikustantajat kuitenkin toi-
voivat rajoituksen sailyttamista.

Nayttelijdiden yksinoikeuden kehittamidtéskevia saanndksia direktiivi ei myodskaan edellyta.
Ehdotettuja lainmuutoksia kannattivat muutettuina seka nayttelijoita edustavat tahot ettéd myds
osa muista tekijoita ja kansalaisia edustavista jarjestoistd. Lausunnonantajat esittivat, etta ehdo-
tuksen 38:ssa tarkoitettu oikeuksien peruuttamissadnnds tulee viittaussaannoksellad saataa kos-
kemaan myds nayttelijoita. Sisaltdteollisuus ja osa valittajista seka Kansalliskirjasto vastustivat
ehdotettujanayttelijan aseman parannuksia.

Verkkolahetysdirektiivin eimaansaattamisen osalta lausunnonantajat kritisoivat ehdotettuja la-
hetystoiminnan muotoja koskevia selkeyttdmisehdotuksia ja katsoivat niiden muuttavan voi-
massa olevan lain merkittavasti toisenlaiseksi. Ahvenanmaan maakuntahallitus toi lausunnos-
saan esiinetta Ahvenanmaan kannalta olisi erittéain tarkead, ettd Ruotsin television tallennepal-
velun SVT Playn (vide@n-demand-palvelu) koko tarjonta olisi Ahvenanmaan véeston saata-
villa. Ahvenanmaan véaestd on ruotsinkielinen. Palvelun paaosa ei tilla hetkedi@atavilla
palveluun liittyvien maarajoitusten takia. Maakuntahallitus katsoi, etta tarve SVTFflae-

lun saatavuuden varmistamiseen liittyy vahvasti Suomen velvollisuuksiin huolehtia ja taata Ah-
venanmaan asukkaiden mahdollisuus sailyttaa kielenffyykinsa ja paikalliset ruotsalaisen
perinteensd. Tama asia oli esilla nyt kasilla olevan hallituksen esityksen valmistelussa. Edelleen
lahettamista koskevan lainmuutoksen valmistelun yhteydesséa selvitettiin, olisiko palvelun saa-
tavuus jarjestettavissédelleen lahettamista koskevien saanndsten muutoksilla Suomessa ja
suomalaisten tekijanoikeuden yhteishallinnointiorganisaatioiden kanssa tehtavilla sopimuksilla.
Ratkaisuluonnos oli samankaltainen niiden jarjestelyjen kanssa, joilla Ruotsin televisien kan
vien nakyvyys Suongsa on eri aikoina jarjestetty.
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SVT Play-palvelussa olevia ohjelmia voidaan katsoa jo nyt Suomessa ja Ahvenanmaalla Ruot-
sin television omien ja sen omistamien tuotantojen osalta. Saatavilla eivat kuitenkaan ole muista
maista hankitut lsjelmat, kuten angloamerikkalaiset elokuvat ja sarjat. Tilanne on sama kuin
Yle Areenan katsomisessa ulkomailla. Ruotsin televisio ei sitéd koskevan ruotsalaisen yleisra-
diolainsaadannon takia voi ostaa oikeuksia ohjelmien valittAmiseen Ruotsin ulkizponiel

den maiden kansalaisille.

Hallituksen esitysluonnoksen lausuntokierroksella ilmeni, etta kaavaillulla ratkaisulla ei voitaisi
taata SVT Playpalvelun saatavuutta Suomen alueella Ahvenanmaalla. Tekijanoikeudellisilla
jarjestelyilla ei voida muuttaa alggoituksia eiké ordemandpalvelua ole teknisesti mahdol-

lista edelleen lahettdd. Ratkaisuun tarvitaan Ruotsin viranomaisten ja Ruotsin television myo-
tavaikutusta. Hallitus toteaa, ettéd kysymyksen jatkovalmistelu ja tarpeellisten jarjestelyjen ai-
kaan saanmen siirtyy toteutettavaksi taman hallituksen esityksen antamisen jalkeiseen aikaan.
Talloin kdydaan asiasta ruotsalaisten osapuolten kanssa tarpeelliset neuvottelut ja valmistellaan
mahdollisesti tarvittaat tekijanoikeuslain muutokset.

Sisallonjakopalveliden vastuuta koskevien sddnndsten osalta hallituksen esitys sai merkittavaa
kritiikkia tekijoilta ja oikeudenhaltijoilta. Merkittavin vastustus johtui siita, ettei luonnoksessa
seurattu direktiivin rakennetta eika saadetty direktiivissa tarkoitettu&oggillonjakopalve-

lun tekemaa suojatun teoksen latausta palveluun selvasti palveluntarjoajan vastuulle. Tama olisi
valttamatonta, jotta velvoite neuvotella oikeuksista syntyisi. Lisdksi luonnoksesta puuttui direk-
tiilvin 17 artiklan © 4 kohtien mukainen vasuta ja vastuusta vapautumista koskeva menettely.

Myo0s esityksessa kuvattu uusi tekijanoikeusriitalautakunta sai kritiikkia ennen kaikkea oikeus-
ministeriolta ja valtiovarainministeri6lta. Lausunnossa nostettiin esiin epaselvyys perustuslain
124 8:n edelltysten tayttymisesta, kun hallintotehtavad muistuttava rooli annettaisiin muulle
kuin viranomaiselle. Oikeusministerit kiinnitti huomiota myds siihen, toteutuuko palvelun tar-
joajan oikeusturva ehdotetussa séaéntelyssa, onko uusi jarjestely verkkosisaiévakiden
vastuusta riittavan tehokas, onko direktiivin liikkumavaraa kuvattu riittdvan selkeésti ja onko
henkil6tietosuoja otettu huomioon luonnoksessa esitettyjen ehdotusten osalta. My6s muilta kes-
keisilta osin vaadittiin, etta hallituksen esitys iolialmisteltava uudelleen. Perusoikeudellista
punnintaa olisi suurimman osan lausunnonantajien mielesta edelleen kehitettava tasapuolisem-
maksi.

7 Saannoskohtaisetperustelut
7.1 Laki tekijanoikeuslain muuttamisesta

11 8.Yleiset sddnnoksearykalan 5 momentissaiadetaan, etta tekijanoikeuden rajoituksen no-

jalla ei saa valmistaa kappaleita sellaisesta teoksen kappaleesta, joka on valmistettu tai saatettu
yleisOn saataviin 2 §:n vastaisesti tai jota suojaava tekninen toimenpide on 50 a §:n 1 momentin
vastaisesti lerretty. Momentin viimeiseen virkkeeseen, joka koskee poikkeuksia tastéa paasaan-
nosta lisattaisiin viittayslé h §:4an, jossa saadettaisiin tekijanoikeuden rajoitussddnnoksesta
koskien kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttakuiktauriperntdlaitoksissa.

Tama merkitsee mahdollisuutta laitoksille saada kayttéonsa teoksia riippumatta niiden lah-
teesta.

13 b 8.Teosten kappaleiden valmistaminen tekgtirtiedonlouhintaa varterPykalan 1 mo-
mentin mukaan teoksesta saisi valmistaa kappaleiteetkdivaksi tekstinja tiedonlouhintaa
varten. Momentin sdannokset soveltuvat kaikkeen muuhun tiedonlouhintaan kuin tieteellista
tutkimusta varten tehtdvaan tiedonlouhintaan. Tiedonlouhintaa voidaan 1 momentin mukaisesti
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toteuttaa myos yrityksissa ja aogirkoituksessa, esimerkiksi yritggn toiminnan kehitta-
miseksi.

Tekstin ja tiedonlouhinnalla tarkoitetaan direktiivin 2 artiklan 2 kohdan mukaan automaattista
analyysitekniikkaa, jonka tarkoituksena on analysoida digitaalisessa muodossa olevaa tekstia ja
dataa tietojen, esimerkiksi muttei yksinomaan mallien, suuntausten tai korrelaatioiden, tuotta-
miseksi.

Talla uudella saanndksella rajoitetaan tekijan oikeuttastsokappaleiden valmistamiseen.

Voi olla tapauksia, joissa tekstifa tiedonlouhintaan esisélly kappaleen valmistamista. Voi

olla myds tapauksia, joissa toteutettuun kappaleen valmistamiseen sovelletaan direktiivin
2001/29/EY 5 artiklan 1 kohdassa saadettya tilapaista kappaleen valmistamista koskevaa pakol-
lista rajoitusta (11 a 8), jota olistlelleen sovellettava niihin tekstja tiedonlouhintatekniikoi-

hin, joihin ei sisélly kyseisen rajoituksen soveltamisalaa pidemmalle menevaa kappaleen val-
mistamista Ehdotetulla uudella rajoitusaannokselld ei olisi vaikutusta 11 a §:n soveltamiseen
tilanteissa, joissa tiedonlouhinnassa valmistetaan teoksista vain véliaikaisia kappaleita. Valiai-
kaisten kappaleiden valmistamista ei olisi mahdollista jatkossakaan rajoittaa sopimuksin.

Direktiivin 9 johdantokappaleen mukaan tekstjim tiedonlouhintaa voidaaharjoittaa myos
digitaalisessa muodossa olevista pelkista tosiasioista tai tiedoista, jotka eivét ole tekijanoikeu-
della suojattuja, eika tallaisissa tapauksissa tekijanoikeusi@iasaon mukaista lupaa tarvita.

Edellytyksend on, ettd teokseen on laillipgésy. Laillinen paasy olisi direktiivin 14 johdan-
tokappaleen mukaisesti ymmarrettdva siten, etté se kattaa paasyn sisaltoéon avointa saatavuutta
koskevien toimintaperiaatteiden (open access policy) perusteella taikka oikeudenhaltijoiden ja
tutkimusorgarsaatioiden tai kulttuuriperinttlaitosten sopimusjarjestelyjen, kuten tilausten, pe-
rusteella taikka muilla laillisilla keinoilla. Tapauksissa, joissa tilauksia ovat tehneet tutkimusor-
ganisaatiot tai kulttuuriperintdlaitokset, olisi esimerkiksi katsottatta,laillinen paasy on nii-

hin yhteydessa olevilla, naiden tilausten kattamilla henkilGilla. Laillisen paasyn olisi katettava
my0Os paasy verkossa vapaasti saatavissa olevaan sisaltoon.

Pykalan 1 momentin mukaisesti valmistettuja kappaleita saisi séailksi@omnaan tekstinja
tiedonlouhintatarkoitusta varten. Kappaleita ei siten olisi sallittua sailyttaa pysyvasti vaan aino-
astaan tiedonlouhintatarkoituksen edellyttdman ajan. Saannodksen nojalla valmistettuja teosten
kappaleita ei saisi myoskaan saattaasjleisaataviin.

Tiedonlouhinta edellyttaa usein louhittavan aineiston neutralisoimista eli muuttamista sellaiseen
muotoon, jota voidaan teknisin menetelmin analysoida. Tallbinshosta valmistetaan kappa-
leita.

Direktiivin tavoitteena on ollut varmistaeita tiedonlouhintaa koskevalla tekijanoikeuden ra-
joituksella ei olisi kielteista vaikutusta esimerkiksi sellaisiin kustantajien liiketoimintamallei-
hin, joissa yrityksille tarjotaan lisensioituja tieteellisia artikkelitietokantoja valmiiksi neutrali-
soituirna seka soveltuvin tiedonlouhintavalinein. Direktiivin mukaisesti oikeuden pidéatyksen voi
tehda myds oikeudenhaltija. Oikeudenhaltijana pidetaén henkilda, jolle tekija on oikeutensa siir-
tanyt, esimerkiksi teoksen kustantajaa.

Rajoitussdannds ei ole ehdot@appaleen valmistaminen 1 momentin mukaista tiedonlouhin-

taa varten on mahdollista estda tai rajoittaa. Tekijalla on saanndéksen mukaan mahdollisuus asi-
anmukaisella tavalla pidattaa itselleen kappaleen valmistamista koskeva oikeus. Tamé vastaa
direktiivin 4 artiklan mukaista edellytysta.
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Oikeuden pidatyksen tulee direktiivin mukaan tapahtua nimenomaisesti ja asianmukaisella ta-
valla. Kaytanndssa kysymys voi olla sisaltdpalvelun tilausehtoihin sisaltyvasta ehdosta tai ko-
neluettavassa muodossa olevasta ehdbétaktiivin 18 johdantokappaleen mukaddun si-

séltd on saatettu yleisbn saataviin verkossa, asianmukaiseksi olisi katsottava kyseisten oikeuk-
sien pidattaminen ainoastaan koneluettavilla keinoilla, mukaan lukien metatiedot ja verkkosi-
vuston tai palveluntedot. Kaiken aikaa kehitetdan uusia tiedon kasittelyn teknologioita, jotka
mahdollistavat teoksia, tekijoitd ja yksinoikeuksia koskevien tunnisteiden ja muun metadatan
kayttamisen ikeuksien pidatyksia tehtaessa.

Ehdotettavaan 13 b §:n 1 momenttiin sou&dligiin myos voimassa olevan lain 11 §:n 5 mo-
mentin sd&nnodsta, jonka mukaan tekijanoikeuden rajoituksen nojalla ei saa valmistaa kappaleita
sellaisesta teoksen kappaleesta, joka on valmistettu tai saatettu yleison saataviin tekijanoikeus-
lain vastaisestia jota suojaava tekninen toimenpide on lain vastaisesti kierretty. Ehdotettava
13 b 8&:n 1 momentti soveltuisi seka teoksiin, jotka kayttaja on hankkinut ostamalla tai lisensi-
oimalla, etté teoksiin, jotka on saatettu tekijan luvalla vapaasti yleison igaditstoverkoissa.

Pykalan 1 momentilla pannaan taytantoon direktiivin 4 artikla.

Ehdotettavassa 13 b 8:n 2 momentissa saadettaisiin tgkdigdonlouhinnasta tieteellista tut-
kimusta varten. Kun kysymys on tieteellisessa tarkoituksessa tapahtugdstddithinnasta,
oikeuksien pilattdminen ei olisi sallittua.

Edellytyksend on, etta teokseen on laillinen paasy. Sita, mita laillisella paasylla tarkoitetaan, on
kasitelty edd& pykalan 1 momentin kohdalla.

Saannoksella turvataan se, dtttkimusorganisaatioilla ja kulttuuriperintdlaitoksilla ja niiden
tutkijoilla on mahdollisuus suorittaa tekstifa tiedonlouhintaa esimerkiksi tieteellisista aika-
kauslehdista tai muista aineistoigeteellista tarkoitusta varten.

Tutkimusorganisaatioihi kuuluu monenlaisia yhteisgja, joiden ensisijaisena tavoitteena on
tehda tieteellista tutkimusta tai tehda tata koulutuspalvelujen tarjoamisen ohella. Erilaisista oi-
keudellisista muodoista ja rakenteista huolimatta tutkimusorganisaatioille on yleeristiyhte

se, etta ne toimivat joko voittoa tavoittelematta tai toteuttaen samalla valtion tunnustamaa ylei-
sen edun mukaista tehtavaa. Tutkimusorganisaatioiksi ei sitd vastoin katsota organisaatioita,
joissa liikeyrityksilla on ratkaiseva vaikutusvalta, jonlaysteella téllaiset liikeyritykset voivat
kayttaa maaraysvaltaa joko &kaenomistajina tai osakkaina.

Kulttuuriperinttlaitoksia ovat yleisdlle avoimet kirjastot ja museot riippumatta siita, minka
tyyppisia teoksia tai muuta suojattua aineistoa niillpgsyvissa kokoelmissaan, seka arkistot

ja elokuva tai &anitearkistot. Niihin kuuluvat myds muun muassa kansalliskirjastot ja kansal-
lisarkistot sekd, siltd osin kuin kyse on niiden arkistoista ja yleisolle avoimista kirjastoista, op-
pilaitokset, tutkimusorgnisaatiot ja julkisen sektorin yleisraetoganisaatiot.

Direktiivin 11 johdantokappaleen mukaisesti tutkimusorganisaatiot ja kulttuuriperinttlaitokset
voivat kayttaa yksityisia kumppaneitaan teksjatiedonlouhinnan suorittamisessa, myds kayt-
tamalla mden tarjoamia teknisia valineita.

Pykéalan 2 momentin sddnnds sallisi tiedonlouhintaa varten valmistettujen teoksen kappaleiden
sailyttamisen tutkimustulosten todentamista varten edellyttden, etta teoksen kappaleet ovat vain
siihen oikeutettujen saatawll SGanndksen nojalla tiedonlouhkaiaeiston pysyva sailyttami-

nen olisi siten sallittua. Aineistoa ei kuitenkaan saisi saattaa yleison saataville, vaan paasy ai-

78



HE 43/2022 vp

neistoon tulisi rajoittaa asianmukaisesti. Paasy aineistoon voitaisiin kuitenkin tarjotausHki
tulosten todentamista varten, kunhan ensin on varmistettu, ettd vain aineistoon oikeutetulla on
siihen paasy. Taman varmistamiseksi teoksista valmistetut kappaleet olisi sailytettava asianmu-
kaista suojaustasoa kayttaen. Tutkimusorganisaatioiden jangegijoiden olisi tarpeen edis-

taa kaytannesaantoja siita, miten parhaiten turvataan asianmukainen suojaustaso.

Siitd, mitd 2 momentissa on saadetty kappaleiden valmistamisesta tiedonlouhintaa varten, ei
voida poiketa sopimuksella. Taméan vuoksi sopimuseoka rajoittaa kappaleiden valmista-
mista tieteelliseen tarkoitukseen tapahtuvaa tiedonlouhintaa varten, olisi taytantéénpanokelvo-
ton. Mydskaan tekninen suojakeino, jolla tekija rajoittaa tai estéé kappaleiden valmistamista, ei
saisi direktiivin 7 artikhnmukaista oikeudellista suojaa.

Direktiivin vaatimukset menevat kuitenkin tatakin pidemmalle. Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan
mukaan oikeudenhaltijoiden on voitava soveltaa toimenpiteitd, joilla varmistetaan niiden verk-
kojen ja tietokantojen turvallisuga eheys, joissa teoksia ja muuta suojattua aineistoa sailyte-
tdan. Tallaiset toimenpiteet eivat kuitenkaan saisi ylittda sitd, mika on tarpesm tévoitteen
saavuttamiseksi.

Kyseinen direktiivin sddnnds tulee nahda sita taustaa vasten, etta tieteddligien kustanta-

jilla on voinut olla kaytossa toimintatapoja, joilla on eri tavoin pyritty rajoittamaan mahdolli-
suutta suorittaa tiedonlouhintaa, ja tavoitteena on talta osin ollut varmistaa, etta kustantajat eivat
jatkossa voisi kayttaa téllaisia toinmateitd, jotka tosiallisesti rajoittavat tiedonlouhinnan mah-
dollisuutta. Kustantajat eivat siten saisi esimerkiksi edellyttda jonkin tietyn tiedonlouhintasovel-
luksen kayttamista, rajoittaa tiedonlouhintaa maaréallisesti tai tahallaan hidastaa sitd.aKustant
jien ja tutkimuslaitosten olisi direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi syyta yhteisin toimin edis-
taa kaytannesaantoja siita, milla tavoin kustantajat voivat suojata verkkojaan ja tietokantojaan
ilman, etta tasta aiheutuu vaikeuksia tiedonlouhinnalle.

Mikali tekstin ja tiedonlouhinnan suunniteltu pokgéneisto on 1 tai 2 momentin tarkoittamissa
tapauksissa suojattu teknisesti, sovelletaan direktiivin 2001/29/EY 6 artiklan 4 kohdan ensim-
maista, kolmatta ja viidettd alakohtaa. Tama tarkoittaa sita,agttidussadnnoksen hyddynta-
jalla tulee50 c 8:ssa saadetylla tavatiha mahdollisuus kayttaa teosta teknisesta suojauksesta
riippumatta mainitun ensimmaiselakohdan tarjoamin keinoin.

Pykalan 2 momentin saannoksilla pannaan taytantdon direktiivinkBaarti

14 8.Teosten kayttdminen opetustoiminnassa ja tieteellisessa tutkimuk®gsildn mukaan
julkistetusta teoksesta saa sopimuslisenssin nojalla, siten kuin 26 §:ssa saadetaan, valmistaa te-
oksesta kappaleita ja saattaa teos yleisbn saataviin opetinétai tai ieteellistd tutkimusta

varten.

Suomessa teosten kayttd opetustoimintaa tai tieteellistéd tutkimusta varten on paasaantoisesti
j2rjestetty sopimuslisenssill?&, joka on direkt
nen | upaod.5 Sar toinklnyn® s2 kohdassa tarkoitettu o0s
artikla sallii kansallisten sopimuslisenssien sailyttdmisen ja uusien mahdollisten sopimuslisens-

sien sdatamisen. Taman vuoksi on katsottu, etta direktiivin 5 artiklan tavoitteet veidaalta

osin toteuttaa sopimalla kaytosta kayttajan ja oikeudenhaltijoita edustavan yhteishallinnointior-
ganisaation kesken. Tekija voi, kuten nykyisinkin, kieltdd sopimuslisenssin mukaisen teoksen

kayton. Lisaksi ehdotetaan sadadettavaksi uusi rajoitnssdajoka taydentaisi opetuskayttoa

tukevia sopimuslisenssisadnnoksia.
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Edellytyksena sopimuksiin perustuvan jarjestelman kayttamiselle on, ettd markkinoilla on hel-
posti saatavilla soveltuvia lisensseja, jotka kattavat opetustoiminnassa tarpeellisemkagkse

ton ja jotka ottavat huomioon oppilaitosten tarpeet ja erityispiirteet. Direktiivi edellyttaa, etta
lisenssit ovat asianmukaisesti oppilaitosten saatavilla ja niiden nékyvilla. Opetustoimintaa kos-
keva sopimuslisenssijarjestelméa on ollut Suomessa $s§tyli 40 vuotta ja siitd on jatkuvasti

ja systemaattisesti tiedotettu erityisesti sopimuslisenssiorganisaatioiden toimesta. Opetustoi-
mintaan liittyvat tekijanoikeusasiat ja muun muassa kayttélupien ehtoja koskevat kysymykset
on siséllytetty opettajankoutluslaitosten opetussuunnitelmiin. Lisdksi sopimuslisenssiorgani-
saatiot tarjoavat vuosittain koulutusta tekijanoikeusasioista my6s oppilaitostasolla. Kayttolu-
pien saatavuus on siten oppilaitoksille yleisesti tiedossa.

Kayttblupien saatavilla olon ja nakyygen vahvistamiseksi sek& opettajien toiminnan tuke-
miseksi ja oikeusvarmuuden toteutumiseksi edellytetaan, ettéa seka kayttélupia koskevaa yleista
tiedottamista ettad sopimuslisenssiehtojen tunnetuksi tekemista vahvistetaan myds uuden rajoi-
tussddnnoksen osalopetustoiminnan tarpeet ja erityispiirteet huomioon ottaen. Esimerkki ke-
hitystoimista voisi olla jo olemassa olevien opetuskayttda tukevien sivustojen kehittdminen pal-
velemaan entistd paremmin opetuksen tarpeita. Ennen kaikkea olisi pyrittdva penisipeiaa
tusviranomaisten yhteyteen palvelu, jossa olisi tietoa ajantasaisten opetustoimintaa koskevien
kayttélupien saatavuudesta ja uuden rajoitussademisoveltamisen tilanteista.

Pykalan 1 momentissa sopimuslisenssisddnnoksen soveltamisalaa ehdaigtanattavaksi

koskemaan Oteoksen saattamista yleis®°n saatavi

yleisélle vélittAmisen soveltamisalaa laajempi. Muutoksen jalkeen saannds kattaisi kaikki rele-
vantit tekijanoikeuden kayttétavat, mukaan luettus@sten julkinen esittaminen ja nayttami-
nen.

Tekijanoikeuslain 21 8:n 1 momentin mukaan teosten julkinen esittdminen on sallittua opetuk-
sen yhteydessd. Tama tekijanoikeuden rajoitus ei pykalan 3 momentin mukaan kuitenkaan
koske naytelmaeiké elokuvateostd&lokuvateoksia saadaan kuitenkin esittéa julkisesti tutki-
muksen ja korkeakoulutasoisen elokuvaopetuksen yhteydessa 16 ¢ §:n mukaisesti. Perusteena
14 8&:n 1 momentin sopimuslisenssisaanndksen soveltamisalan laajentamiselle myds julkiseen
esittamiseen on diovisuaalisten aineistojen kaytdn huomattava kasvu opetustoiminnassa.

Kuten ei nykyisinkaan, saanntksen soveltaminen ei ulottuisi l[alist@mradiossa ja televisi-
ossa.

Pykalan 1 momentin saannds ei koskisi valokopioimalla tapahtuvaa teoksen kappakiden
mistamista opetustoiminnassa. Valokopioinnista on erityissaannds lain 13 8:ssa, joka koskee
kappaleiden valmistamista sopimuslisenssin perusteella myds opetustoimintaa varten. Mainitun
pykalan mukaan julkaistusta teoksesta saa valmistaa kappaleitapialolalla tai vastaavin
menetelmin sopimuslisenssin nojalla siten kuin 26 8:ssé sadadetddn. Opetustoiminnan kannalta
todetaan selvyyden vuoksi, ettd opetustoimintaa koskevissa sopimuksissa tulostaminen rinnas-
tetaan valokopiointiin. Paperikopion skannaamimigitaaliseen muotoon on puolestaan rin-
nastettu digitaaliseen kappaleen valmistamiseen ja kayttoon. Naista kaytdista on opetustoimin-

nan osalta yleensa sovittu samassa sopimuksessa, jossa sopimisen pohjana ovat seka 13 § etta

14 8:n 1 momentti.
Pykalan 23 ja 4 momentit pysyisivat ennallaan.

14 a 8.Teosten kayttaminen opetuksen havainnollistamideg@lan 1 momenttiin sisaltyva
ehdotus uudeksi tekijanoikeuden rajoitussaannokseksi kattaisi sellaiset teoksen kaytot, jotka oli-
sivat tarpeen opetustoimintgarten mutta joita koskevia kayttolupia ei ole tarjolla lainkaan tai
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ne ovat vaikeasti saatavissa tai niitd ei ole helposti saatavissa. Saannés mahdollistaisi opetus-
toiminnassa tarpeellisen valokopioinnin sekd muun teoksen kappaleiden valmistamisien ja yle
sOn saataviin saattamisen opetuksen havainnollistamiseksi. Rajoitussdénnos taydentaisi 13 8:n
ja 14 8:n 1 morantin sopimuslisenssisaannoksia, joidenkaisesti tehtyjesopimusten tulisi

kattaa vahintdan samat kayttdtarkoitukset kuin rajoituksen noglitaan. Saannokset koski-

sivat myds etaopetusta ja etdyhteyksid hyddyntavaa opetustoimintaa @eltéiston kayttoa
opetuksessa.

Se, etta kayttdlupaa ei ole saatavissa lainkaan, kattaisi seka tilanteen, jossa lupaa ei ole sen
vuoksi saatavilla, etteiv§érjestot halua myontaa lupaa, etté tilanteen, jossa jarjesto ei ole riit-
téavan edustava kyseisen teostyypin osalta myontaakseen lupaa teoksen kayttamiseen. Tarkoitus
ei ole, etta rajoitussaannokselld muutettaisiin vakiintunutta kaytantoa pyytaa lupfiepate

tekeman materiaalin kayttoon.

Jos tekija on 14 §:n 4 momentin mukaisesti kieltanyt teoksen kayton sopimuslisenssin nojalla,
tulee arvioitavaksi, onko suoraan tekijalta edellytettava kayttélupa helposti oppilaitoksen saata-
villa. Direktiivin 23 johdantokappaleen mukaan olisi varmistettava, etta silloin kun olemassa
oleva kayttdlupa kattaa vain osan rajoituksen nojalla sallitusta teoksen kaytosta, opetuksen ha-
vainnollistamiseen tarkoitettu kayttd olisi sallittu rajoitussaanndksen nojalla. Jos saretuk
kayttotarpeet kattavia kayttdlupia ei ole sopimuslisenssin nojalla saatavilla, olisi opetuksen ha-
vainnollistamistarkoitukseen tapahtuvan kaytdn oltava mahdollista rajoitussdannoksen nojalla.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohta edellyttda, etta kayton yhiesst mainitaan lahde ja myds tekijan

nimi, jollei tAma osoittaudu mahdottomaksi. Tekijanoikeuslain 11 8:n 2 momentin mukaisesti
tekijan nimi ja lahde on mainittava siind laajuudessa ja silla tavoin kuin hyva tapa vaatii, jos
lain 2 luvun saanndksen nojatkEoksesta valmistetaan kappale tai teos saatetaan yleisdn saata-
viin. Teosta ei saa tekijan suostumuksetta muuttaa enempaa kuin sallittu kayttaminen edellyttaa.

Tekijanoikeuden rajoituksen nojalla teoksia saataisiin kayttaa paivakotien ja oppilaitosten vas-
tuulla toteutettavan kasvatus opetustoiminnan yhteydessa paivakodeissa ja oppilaitoksissa
sekd muissa tiloissa, kuten ulkotiloissa, museossa, kirjastossa, tai muussa kulttuuriperintdlai-
toksessa ja siind maarin kuin teosten kayttoé on tarpeellistatdiataa varten. Opetustoimin-

nan piiriin Suomessa katsotaan kuuluvan varhaiskasvatdgagserusopetus, toisen asteen
koulutus ja korkeakoulutus seka taiteen perusopetus ja vapaa sivistystyo.

Opetustoiminnaksi katsottaisiin erilaisissa oppimisympéasstbja erilaisin opetusmenetelmin
tapahtuva opetustoiminta mukaan lukien ylioppilastutkintoon kuuluvat kokeet ja niihin valmis-
tautuminen sekd ammatillisen koulutuksen osalta myo6s tgipkoulutussopimukseen perus-
tuva tyOpakalla jarjestettava koulutus.

Opetus ja oppimistoimintaa jarjestetadn fyysisissa ja digitaalisissa suojatuissa oppimisympa-
ristdssd. Opetustoiminta voi tapahtua paivakodeissa ja oppilaitoksissa tai muissa paikoissa di-
gitaalisin keinoin taikka etaopetuksena suojatuissa sahkoisissa gtiojs8éd. Suojattuja sah-
koisia ymparistoja ovat digitaaliset opetjssoppimisymparistét, joihin paasy rajataan oppilai-
toksen tarkoittamalle rajatulle henkilpiirille. Saanndksen mukainen kayttd ei edellyttaisi tun-
nistusmenetelmia tai niiden tietynlaisienimaisuuksia, vaan myds muunlainen rajaus oppilai-
toksen toimesta olisi sallittu. S&&nndsta ei sovellettaisi sellaisiin sahkaoisiin oppimisymparistoi-
hin, kurssialustoihin tai opetukseen liittyviin materiaaleihin, joihin yleisolla on vapaa paasy.

Pykéala kattesi teoksen kappaleiden valmistamisen ja teosten saataviin saattamisen milla ta-
hansa tavalla. Direktiivin 5 artiklan mukaisesti uusi s@annos ulottuisi erityisesti myds teoksen
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digitaaliseen kayttéon. Teoksia voidaan kayttdd oppimistoiminnan tukemiseastuti&mi-

seen tai t&2ydent?2miseen. Direktiivin 5 artikl

sinomaanpet uksen havainnollistami seeno.

Direktiivin 19 johdantokappaleen mukaisesti tavoitteena on, etta oppilaitokset saavat tayden
oikeusvarmuudeRayttdessaan teoksia tai lahioikeuksien kohteena olevaa aineistoa digitaali-
sessa opetustoiminnassa. Tama koskee myds teosten kayttda tietoverkoissa. Direktiivin mukai-
sesti teoksia saadaan kayttda opetustoiminnassa myads siten, etta teokset ovat Eaatevilla

pan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa rajat ylittavasti.

Opetuksen havainnollistamisen katsotaan yleisesti tarkoittavan teoksen osien tai otteiden kayt-
toa. Vakiintuneen tulkinnan mukaan teoksen kayttd havainnollistamiseen muistuttaa siteerausta,
mutta mahdollistaa siteerausta laajemman kaytoén. Silloin kun teos on lyhyt tai suppea, myos
kokonaisia teoksia voidaan kayttaa. Kokonaisen teoksen kayttd opetuksen havainnollistami-
sessa saattaa olla tarpeellista esimerkiksi vatgelmien, kuten verkossdewien mainos va-

listus tai lyhyt- ja dokumenttielokuvien ja muun amateriaalien kayton osalta. Téllainen au-
diovisuaalinen teos on useimmiten sellainen yhtendinen kokonaisuus, etté sitd on perusteltua
kayttaa opetuksen havainnollistamisessa kokonaissade.

Direktiivin 21 johdantokappaleen mukaaykglassa saadetyn tekijanoikeuden rajoituksen no-
jalla tapahtuva kaytto ei kuitenkaan saisi korvata ensisijaisesti koulutusmarkkinoille tarkoitetun
materialin tai nuottien kayttdon hakimista.

Direktiivi mahdollistaa koulutusmarkkinoille suunnatun materiaalin ja nuottien sulkemisen ra-
joitussaannoksen ulkopuolelle. Pykaldn 1 momentin 2 virkkeessa sdadetaén taman mukaisesti,
ettd rajoitussddnnos ei koskisi nuotteja eika koulutusmarkkinoille suunnattuja teoksia.

Oppilaitoksen nakokulmasta eras sopimuslisenssijarjestelman kaytén keskeisista kysymyksista
on ollut se, etté oppilaitoksissa ja opettajien toiminnassa tulee soveltaa sopimuslisenssisopimus-
ten ehtoja ja ndiden ehtojen tulkitseminen voi olla oppilaitosédikulmasta vaativaa. Naihin
kysymyksiin kuuluu myds se, minka laajuisia otteita tai osia teoksista sopimusten ehtojen mu-
kaan on lupa kayttaa. Direktiivin mukaan rajoituksen soveltamisen asettaminen riippuvaiseksi
kayttélupien saatavuudesta ei saa ailaautippilaitoksille oikeudellista epavarmwautai hal-
linnollista rasitusta.

Direktiivin 21 johdantokappaleen mukaisesti jasenvaltiot voivat lainsaadanndssaén tasmentaa
sitd, kuinka suurta osuutta teoksesta voidaan kayttda opetuksen havainnollistamibatelk- Eh

seen ei ole otettu tdsta nimenomaista sddnnosta. Se, kuinka suurta osaa teoksesta on tarve kéayt-
taa, rippuu asiayhteydesta ja kayttotilanteesta, ja siihen liittyva harkinta on viime kadessa var-
haiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jarjestgjignulias Opetuksen havainnollistami-

nen voi edellyttad, etta tulee voida kayttaa lyhyempia tai pidempia otteita tai koko teosta. Myos
kaytetyn teoslajin erityispiirteet vaikuttavat tahan.

Tassa pykalassa tarkoitettu kaytto olisi sallittua rajatussa henk#égija toisaalta suojatussa
sahkoisessa ymparistdssa. Suojatussa sahkdisessa ymparistossa tapahtuva teoksen kaytto rajau-
tuu tassa tapauksessa asianomaisen opetustoiminnssaplevaan henkildjoukkoon.

Direktiivin 20 johdantokappaleen mukaisesti sfidettavan tekijanoikeuden rajoituksen olisi

hyodytettava kaikkia jasenvaltion tunnustamia oppilaitoksia, myods alemman perusasteen, ylem-
man perusasteen ja keskiasteen, ammatillisen ja kadtean koulutuksen oppilaitoksia.
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Suomessa suurin osa esiopetigha tapahtuu varhaiskasvatuksen yhteydessa. Esiopetus kuuluu
perusopetuslain (628/1998) piiriin. Esiopetuksen toimintaa ohjaa lainsaadannon lisaksi Opetus-
hallituksen julkaisema esiopetuksen opetussuunnitelman perusteet (2014). Lapsella on oikeus
osallistia esiopetuksen lisaksi taydentavaan varhaiskasvatukseen, jonka toimintaa saatelee var-
haiskasvatuslaki. Varhaiskasvatuksen toimintaa ohjaavat lainsaadannon lisaksi varhaiskasva-
tussuunnitelman perusteet, joiden mukaisesti varhaiskasvatukseen siséltyystaseki ope-
tustilanteita. Vapaa sivistysty6 on luvanvaraista toimintaa ja sisaltaa tutkintoon johtavaa ja tut-
kintoon johtamatonta koulutusta. Taiteen perusopetus on koulun ulkopuolista ensisijaisesti lap-
sille ja nuorille tarkoitettua taidekasvatusta.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaisesti teoksen kayttd opetuksen havainnollistamiseen voi-
daan sallia siltd osin kuin kaytto on perusteltua tavoiteltavi&aigallisen tarkoituksen vuoksi.

Nyt ehdotettavan rajoitussaanndksen nojalla teosta saa kayttaatahiasgda opetustoimin-
nassa, joka tapahtuu ilman ansiotarkoitusta.

Direktiivin 21 johdantokappaleen mukaisesti nailla sdannoksilla sallittujen kayttotarkoitusten
olisi ymmarrettava kattavan myds vammaisten henkildiden erityiset saatavuustarpeet. Teosten
sadtamisesta saavutettavassa muodossa lukemisesteisten henkildiden kayttdon on sdadetty lain
17 b 8&:ssa. Pykalan sdédnnokset soveltuvat myds teoksen kayttddn opetustoiminnassa.

Direktiivin 5 artiklassa saadetaan ainoastaan kaytdstd opetustoiminnassa. Valweasssa
tekijanoikeuslain opetustoimintaa koskevassa 14 §:n 1 momentissa sallitaan teosten kaytto seka
opetustoiminnassa etta tieteellisessa tutkimuksessa. Tama lahtokohta on tarkoitus sailyttaa vain
sopimuslisenssin perusteella tapahtuvan kayton ofdaitussaannoksen nojalla tapahtuva
kayttd koskee opetuksen havainnollistamista, ja luonnollisesti myds korkeakouluissa tai tutki-
mustoiminnassa tapahtuva opetus kuuluu direktiivissa tarkoitetun opetuskayton piiriin. Ei ole
myodskaan estetta sille, ettdksia voisi kayttdd opetuksen havainnollistamiseen vapaamuotoi-
sempien jatkotutkintoseminaarien ja muiden vastaavien tilaisuuksien piirissa.

Direktiivin 5 artiklassa oleva tekijanoikeuden rajoitus koskee teoksen valittdmista yleisolle,
joka ei ole lasna pheassa, josta valittaminen saa alkunsa. Ehdotettavat saanndkset koskisivat
etdopetusta ja etayhteyksia hyodyntavaa opetustoimintaa seka lisdksi suoratoiston kayttéa ope-
tuksessa.

Direktiivi ei koske julkista esittamistd, jossa teos saatetaan esitystapabdutdssa olevan
yleison katsottavaksi tai kuultavaksi. Pykalan soveltamisala ehdotetaan kuitenkin laajennetta-
vaksi myos julkiseen esittamiseen. Tama mahdollistaisi muun muassa verkossa, esimerkiksi
Youtubepalvelun kaltaisissa suoratoistopalveluissa, vsfi@aatavilla olevien videoiden esi-
tyskayton eli suoratoiston opetuksen havainnollistamiseksi. Naiden teosten osalta ei ole edusta-
vaa sopimuslisenssijarjestod, eika kayttoa siksi voida sallia 14 8:n 1 momentin mukaisella so-
pimuslisenssilla.

Mikaéan Euroopa unionin direktiivi ei koske teoksen julkista esittdmista. Bernin yleissopimuk-

sen osalta oikeudellisena perusteena rajoitussaanndksen soveltamisalan ulottamiselle myos jul-
kiseen esittamiseen on se, ettd kyse on niin kutsutusta vahaisesta rajoituksestaXosp-

tion). Tata on yleensa kaytetty perusteena kansallisen tason vahameltlstgkseyttojen sal-
limiseksi.

Pykéalan 2 momentissa séaéadettaisiin, etta tekijalla olisi oikeus korvaukseen saanndksen perus-
teella tapahtuvasta kaytosta. Momentin mukadiiovanaksaisi korvauksen. Korvaus suoritet-
taisiin tekijoitd edustavan organisaation valityksella, joka olisi velvollinen jakamaan korvauk-
sen tekijoille. Korvausta jakavasta jarjestosta saadettaisiin 19 a 8:ssé. Korvauksen maara ei saisi
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perustua yksittaisn kayttdtapahtumien kirjaamiseen vaan tilastollisella tutkimuksella muodos-
tettavaan kasitykseen eri aineistojen kayton maarasta. Saannos oikeudesta korvaukseen tulisi
voimaan siirtymaajajilkeen.

Pykéalan 3 momentissa sdadettaisiin, etta pykalassa sétédetyksen saattamisesta yleison saa-
taviin ja kappaleen valmistamisesta opetuksen havainnollistamista varten ei voida poiketa sopi-
muksella. Sadnnodksella saatetaan vointhaaktiivin 7 artiklan 1 kohta.

Pykalan saanndkset sallivat julkistetun teoksentléysen opetuksen havainnollistamiseen.
Tarkoitus ei ole, ettd sdannosta sovellettaisiin opettajien omaa opetustaan varten valmistamaan
aineistoon. Opettajien tulisi, kuten tahankin asti, pyytaa lupa kayttaa toisten opettajien laatimaa
aineistoa.

Tekijanokeuslain 12 §:n mukaan jokainen saa valmistaa julkistetusta teoksesta muutaman kap-
paleen yksityista kayttbdan varten. Siten valmistettua kappaletta ei ole lupa kayttdd muuhun
tarkoitukseen. Nyt ehdotetulla pykalalla ei puututa yksityiseen kayttoon. Koubpjgilaat ja
oppilaitosten opiskelijat saavat valmistaa kappaleita teoksedia ampan opiskelunsa yhtey-
dessa.

Pykalalla pannaan taytantéon direktiivin 5 artiklan sddnnokset. Silta osin kuin pykala koskee
suojatun aineiston digitaalista kaytteaannokset perustuvat direktiivin 5 artiklaan. Muilta osin
saannokset perustuvat tietoyhteiskuntadirektiivin 5 artiklan 3 kohdan a alakohtaan.

16 d 8.Teosten kayttaminesopimuslisenssin nojalla arkistoissa, kirjastoissa ja museoissa.
Voimassa olevapykalan mukaareosten kayttdminen sopimuslisenssin nojafianahdollista
kaikissa arkistoissa seka yleisolle avoimissa kirjastoissa ja musd®jgakinl momentin 1 ja

2 kohtaarehdotetaatisattavanviittaus uuteen 16 g ja 16 h 8:aan.

Muutoksella selennetdan, etté arkisto, kirjasto tai museo saa valmistaa sopimuslisenssin nojalla
kokoelmissaan olevasta teoksesta kappaleen ja valittdd sen yleisén saataviin myos niissa tilan-
teissa, joissa ei ole mahdollista tukeutua 1 momentin 1 ja 2 kohdassa mang#dihnoksiin
teoksen kayttamiseksi. Ehdotettu uusi 16 g § sisdltaa direktiivin mukaisesti sopimuslisens-
sisaannodksen kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayton mahdollistamiseksi. Ehdotettu
uusi 16 h § sisadltéda vastaavaa kayttoa koskevan ragaénatksen. Lain 16 d §:4a ei sovelleta

16 gja 16 h 8:n mukaiseen kayttoon.

16 g 8.Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttdminen sopimuslisenssin Edjalla.
dotettavissa 16d) 16 j §:ssa saadettaisiin kaupallisesta jakelusta poistuneidemtéagtéa-
misesta eraissa kulttuuriperintélaitoksissa.

Ehdotetun 16 g 8:n 1 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdadettava arkisto ja ylei-
solle avoin kirjasto tai museo saisi muussa kuin taloudellisen tai kaupallisen edun tuottamistar-
koituksessa katdia omissa kokoelmissaan olevaa kaupallisesta jakelusta poistunutta teosta lain
26 8:sséa tarkoitetun sopimuslisenssin nojalla. Teosta saisi kayttaa valmistamalla siita kappaleita,
levittdmalla teoksen kappaleita ja valittimalla teoksen yleisolle siténylets66n kuuluvilla
henkil6illa on mahdollisuus saada teos saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitse-
manaan aikana. Laitos voisi siten sopia sopimuslisenssilla laajasti erilaisista analogisista ja di-
gitaalisista kayttotavoista.

Kayttéluvanmyontavan sopimuslisenssiorganisaation tulee olla opetksilttuuriministerion
hyvaksyma yhteishallinnointiorganisaatio. Organisaation tulee olla riittdvan edustava kayttolu-
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van kohteena olevan teostyypin osalta. Hyvaksymispaattkselld organisaatiolltuleg/ak-

sytty nimenomaan myodntamaan kayttélupia kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten osalta.
Kayttbluvan myontamista harkitessaan organisaatio arvioi kdytdén mahdollisia vaikutuksia te-
oksen mahdolliseen muuhun tulevaan kayttoon nahden. Orgamiaaati myos kayttdluvan
myodntamise muut mahdolliset vaikutukset.

Pykalan 2 momentin mukaan kayttdlupa sisaltaisi oikeuden kayttaa myds 16 8:ssé saadetyn te-
kijanoikeuden rajoituksen nojalla valmistettua teoksen kappaletta luvan mukaiseen kayttoon.
Nain dlen sopimuslisenssiin perustuvassa luvassa ei tarvitsisi edellyttad, etta laitos digitoi ai-
kaisemmin aineiston sailyttamisen turvaamiseksi valmistetun teoksen kappaleen uudelleen,
vaan kyseista kappaletta voisi kayttaa myos teoksen yleison saatavimssedh sopimusli-
senssin perusteella.

Direktiivin 8 artiklan 5 kohdan mukaan teoksen katsotaan poistuneen kaupallisesta jakelusta,
kun voidaan vilpittbmassa mielessa olettaa, ettd koko teos ei ole yleisdn saatavissa tavanomai-
sen kaupan kanavien valitykseken jalkeen, kun on toteutettu kohtuullisia toimia sen maérit-
tamiseksi, onko se yleistn saatavissa. Koko teoksella tarkoitetaan esimerkiksi kirjaa, eika arvi-
oitavana olisi, ovatko kirjaan sisaltyvat valokuvat tai muut teokset mahdollisesti jollain tavoin
kaupallisesti saatavilla.

Pykalassa tarkoitetussa lisensiointimekanismissa olisi otettava huomioon teoksen ominaispiir-
teet: mitd todennékbdisemmin voidaan olettaa, ettd aineistoon kohdistuu kaupallisia intresseja,
sitéa varovaisemmin tulisi suhteua kaytttuvan myontamiseen.

Jos lisensioitavaan aineistoon sisaltyy suuressa maarin teoksia, joiden osalta yhteishallinnointi-
organisaatio ei ole riittdvan edustava, organieaa voi myontaa kayttélupaa.

Direktiivin 38 johdantokappaleesta ilmenee, ettd teostatasuutta kaupallisessa jakelussa
voitaisiin arvioida esimerkiksi naytteen ottamisella. Teoskohtaista arviointia olisi edellytettava
vain silloin, kun sitd voidaan pitd& kohtuullisena ottaen huomioon tietojen saatavuus, kaupalli-
sen saatavuuden todennak@s ja odotettavissa olevat asian selvittamistd koskevat transak-
tiokustannukset. Saman johdantokappaleen mukaan asian arviointiin liittyvia toimia ei tulisi
edellyttaa toistettavan, mutta niissa olisi otettava huomioon helposti kaytettavissa oleva nayttod
gita, ettd teokset ovat tulossa saataviin tavanomaisilla kaupan kanavilla. Olisi esimerkiksi mah-
dollista, etta kirjankustantajat perustaisivat avoimen rekisterin, jota pidettaisiin ajan tasalla ja
johon merkittaisiin kaikki tavanomaisissa kaupan kanawasgpallisesti saatavilla olevat teok-

set ja josta voitaisiin helposti selvittda, onko tietty kirjallgbn kaupallisessa jakelussa.

Painettujen kirjojen osalta kysymys olisi kaytannossa siita, ovatko kirjat saatavilla kirjakau-
poista. Digitaalisten aineigen osalta katsotaan, ettd aineiston saatavuus digitaalisissa palve-
luissa merkitsee tavanomaista kaupan kanavaa. Teoksen kaupallisen saatavuuden todentaminen
tulisi l1Ahtokohtaisesti toteuttaa siind jasenvaltiossa, johon kulterimiplaitos on sijoittawi-

nut.

Erdissa tapauksissa myos rajojen yli tapahtuvaa todentamista voitaisiin pitda kohtuullisena, esi-
merkiksi silloin, kun kirjallinen teos on julkaistu ensimmaisen kerran jollakin tietylla kielella
jossain muussa jasenvaltiossa. Suomen kannalta vaeiteginerkiksi katsoa, etta kun ruotsin-
kielinen teos on ensimmaisen kerran julkaistu Ruotsissa, olisi tdman kaupallinen saatavuus sel-
vitettdva myos Ruotsissa. Yhteismarkkinoilla teoksen tilaaminen Ruotsista on lahes yhta help-
poa kuin Suomessa. Téallaisisgartteissa teos olisi agavilla Ruotsin markkinoilta.
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Direktiivin 38 johdantokappaleessa kuitenkin nimenomaisesti todetaan, ettd teoksen rajallinen
saatavuus esimerkiksi kaytetyn tavaran myyntiliikkeessa ei tarkoita sita, etta teos olisi kaupal-
lisesti satavilla. Pelkastdan teoreettista mahdollisuutta saada kayttélupa ei mydskaan olisi pi-
dettava osoituksena siitd, etta teos on saatavilla kaupan kanavilla. Lahtokohtaisesti teos olisi
siten direktiivin tarkoittamalla tavalla kaupallisessa jakelussa, kuséaokappaleita on aktii-
visessa myynnissa tai teos sisaltyy kuluttajille détektuihin sisaltopalveluihin.

Yhteishallinnointiorganisaatiot eivat kaytanndssa myodnna lupia sellaiseen teosten kayttdéon,
joka on tekijoiden kaupallisten intressien vastaista.

Teokset, jotka eivét ole koskaan olleet myytavina tai muutoin kaupallisessa jakelussa, ovat huo-
nost. kat sottavissa Okaupallisesta jakelusta g
johdantokappaleen mukaan sisaltya julisteita, lehtisia, rintatileth amatdodrien audiovisu-

aalisia teoksia mutta myos julkaisemattomia teoksia. Tallaiset teokset ja aineistot on yleensa

tehty muuhun kayttéon kuin kaupallista hyddyntamista varten. Ehdotetun 3 momentin mukaan

tallaisia teoksia saataisiin kayttaa pykamdukaisiin tarkoituksiin, jos niiden sisallyttdmisvuo-

desta laitoksen kokoelmiin on kulunut vahintaan viisi vuotta. Yhteishallinnointiorganisaatiot

eivat yleensa edusta kattavasti tallaisten teosten tekijoita.

Saatamalla niin, etta teoksen kayttdminen wajsahtua vasta viiden vuoden kuluttua siita vuo-
desta, jolloin teos on sisallytetty laitoksen kokoelmaan, pyritdan varmistamaan, ettei kulttuuri-
perintdlaitoksille synny oikeutta kayttaa sellaista teosta, jonka hyddyntamista ei ole vield ehditty
aloittaa. @amalla maaraaika on riittdvan lyhyt, jotta laitokset voivat tehokkaasti kayttaa hyvak-
seen mahdollisuuden tarjota yleisolle paasyn kulttuuriperintéaineistoihin.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin tekijan kielkeudesta. Tekijalla olisi oikeus paattadd et
yksittdinen teos, jotkin teokset tai tekijan kaikki teokset jaavat yhteishallinnointiorganisaation
myontaman kayttoluvan ulkopuolelle. Jos tekija on kayttanyt kikeuttaan, voisi kulttuuri-
tahdonilmaisulla myontaa kayttéluvan tiettya tai tiettyja tarkoituksia varten, esimerkiksi kult-
tuuripeinnon saataville saattamiseksi.

Niissa tapauksissa, joissa yhteishallinnointiorganisaatio kuitenkin edustaa teki&étgos ei

ole koskaan ollut kaupallisessa jakelussa, yhteishallinnointiorganisaatio on oikeutettu tekijan
puolesta ilmoittamaan kiekoikeuden kayttamisesta tai myontdmaan arkistolle, kirjastolle tai
museolle luvan teoksen kayttamiselle.

Kielto-oikeuderkayttamisesta saadettaisiin 16 i §:ssa.

16 h §.Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttanteldjinoikeudemajoituksen
nojalla eraissa tilanteissaPykalassa saadettaisiin mahdollisuudesta kayttda teosta tekijanoi-
keuden rajoituksen nojalladssa tilanteissa, joissa ei ole mahdollista tukeutua 16 g §:n 1 mo-
mertin sopimuslisenssisaannokseen.

Tekijanoikeuden rajoitusta koskevan 16 h §8:n 1 momentin mukaan arkisto ja yleisélle avoin
kirjasto tai museo saisi, jollei tarkoituksena ole valittorsinvélillisen taloudellisen tai kau-
pallisen edun tuottaminen, kayttaa teosta valmistamalla siitd kappaleita, levittamalla teoskappa-
leita ja valittamalla teoksen yleisolle siten, etté yleis6on kuuluvilla henkil6illa on mahdollisuus
saada teos saataviinsaetvalitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana. Kaytettavan
teoksen tulee sisaltya laitoksen omaan kokoelmaan.
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Pykalan 2 momentin mukaisesti 1 momentti on sovellettavissa, jos teoksen voidaan olettaa pois-
tuneen kaupallisen jakelun piirista. Kysetigdellytykset on kuvattedellal6 g §:n yhteydessa.

Edellytyksend on liséksi, ettd Euroopan unionin teollisoikeuksien virastolle on ilmoitettu
16 8:ssa saadetyt tiedot vahintd&n kuusi kuukautta ennen teoksen kayttamista ja nain myos
saatettu tekijoide tietoon se, etté teosta aiotaan kayttaa tekijanoikeuden rajoituksen nojalla.

Pykalan 3 momentissa on erityissaannds tietoktmevideopelien kayttdmisesta. Pelia saatai-

siin kayttaa, kun on kulunut seitseman vuotta pelin julkaisuvuoden paattymisedtéitdokin

on tiedossa, etté jokin tatd maaraaikaa vanhempi peli on edelleen kaupallisen hyodyntamisen
kohteena, ei teosta kuitenkaan tamankaan méaardajan jalkeen saisi kayttaa. Figtokdee-

pelien osalta ei ole olemassa yhteishallinnointiorganis@agioka olisi laajasti alan oikeuale
haltijoita edustava.

Tietokone ja videopeleja hyddynnetaan kaupallisesti usein vain lyhyen ajan. Siksi tallaiset te-
okset poistuvat myds kaupallisesta jakelusta verrattain nopeasti. Silla, etta laissa maaritellaédn
aika, jonka jalkeen tietokonga videopeleja saa kayttdd, on tarkoitus tuoda ennakoitavuutta
kulttuuriperintolaitosten toimintaan.

Pykalan 4 momentissa saadettaisiin maaraajasta sellaisten teosten osalta, jotka eivat koskaan
ole olleet kaupallisessa jakelus&irektiivin 37 johdantokappaleesta ilmenee, ettd saantelyn
tulee olla kaytettdvissa myos kuvataiteen alkuperaisteoksiin ja myoés silloin, kun ne eivat ole
olleet kaupallisessa jakelussa. Edella sanotusta riippumatta kaupallisesta jakelusta poistuneita
tedksia koskevat saannokset soveltuvat uniikkeihin teoksiin tai teoksen ainoisiin kappaleisiin
erittdin huonosti. Tyypillinen esimerkki uniikeista teoksista ovat taidekauppojen myynnissa ole-
vat kuvataiteen teokset. Pykalan 4 momentissa ehdotetaankin, ettéenttia ei tekijan elin-

aikana sovellettaisi ainoisiin teoskappaleisiin. Ainoina teoskappaleina olevien teosten osalta
maé&raaika olisi tekijan elinian pituinen. Kaytto olisi sallittekijin kuolinvuoden paatyttya.

Pykalan 5 momentin mukaan pykéalasséaddettua tekijanoikeuden rajoitusta ei sovellettaisi
teokseen, jonka tekija on kieltanyt kappaleen valmistamisen ja yleisén saataviin saattamisen.
Oikeus kieltaa teoksen kaytto rajoitussaannoksen nojidissiten mahdollista ainoastaan téassa
erityistilanteessaMomentti perustuu direktiivin 8 artiklan 4 kohtaan.

16 i 8.Kielto-oikeuden kayttdmineiRykalassa saadettaisiin tekijan kietieuden kayttami-
sesta silloin, kun on kysymys kaupallisesta jakelusta poistuneen teoksen kayttamisesta 16 g 8:n
sopimuslisenssisdénnoksen tai 16 h 8.oit@gsaanndksen nojalla.

Pykalan 1 momentin mukaan tekija dittaisi kiellosta sopimuslisenssiorganisaatiolle tai sille
arkistolle tai yleistlle avoimelle kirjastolle tai museolle, joka kayttaa teosta sopimuslisens-
sisdannoksen nojalla.

Pykalan 2 momentin mukaan tekija ilmoittaisi kiellosta sille arkistolle tas§lk avoimelle
kirjastolle tai museolle, joka kayttaa teosta tekijanoikeuden rajoituksen nojalla.

Pykalan 3 momentin mukaan kielto tulisi yksiloida siten, etta kiellon kohteena oleva teos tai
teokset ovat tunnistettavissa. Saannoksen nojalla olisi matadlinoittaa kiellosta seka tietyn
teoksen osalta etta tekijan laajemman tuotannon osalta.

16 j 8. Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttod koskevien tietojen rekistegdinti.
kalassa sdadetdan velvollisuudesta rekisteroida eraita tietoadanrunionin teollisoikeuksien
viraston (BJIPO) yllapitamaan rekisteriin.
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Pykalan 1 momentin mukaan arkiston tai yleisélle avoimen kirjaston tai museon, joka aikoo
kayttda teosta 16 g 8:n 1 momentin tai 16 h 8:n 1 momentin mukaisesti, olisi merkittdva mo-
mentissa luetellut tiedot EUIPO:n yllapitamaan rekisteriin vahintdédn kuusi kuukautta ennen
kuin teosta kaytetaan. Rekisteriin merkittaviin tietoihin sisaltyvat tieto teoksesta, johon kayttd
kohdistuu, tieto kayttdluvasta tai tekijanoikeuden rajoituksestej kaytto perustuu, tieto te-

kijan kielto-oikeuden kayttomahdollisuudesta, seka tiedot kayttéluvan myontajasta ja luvan saa-
jasta seka tiedot kayttéluvan kattamista maantieteellisista alueista ja kayttétarkoituksista.

Pykalan 2 momentin mukaan sopimuslissinrganisaatio, arkisto tai yleisélle avoin kirjasto tai
museo, joka vastaanottaa 16 i 8:ssa tarkoitetun yksiléidyn kiellon, olisi viipymatta velvollinen
merkitsem&an kiellon EUIPO:n yllapitaméaan rekisteriin.

Pykalan 3 momentin mukaan opeties kulttuuriministerion asetuksella voitaisiin saataa tar-
kemmin EUIPO:n yllapitamaan rekisteriin toimitettavista tiedoista ja tietojen toimittamisessa
noudatettavista menettelyista. Tallaisia tarkempia sddnnoksia voi olla tarpeen sdataa esimerkiksi
silloin, jos mybhemmaéssa vaiheessa paatetaan keskittaa tietojen toimittaminen tai jos on tarpeen
antaa tietojen formaattia tai tarkempia tietojen toimittamista koskevia menettelytapaohijeita.

19 a 8 Korvausta hallinnoiva organisaati®y k2 1 2 n ot si kostad npaisdt. e tPtya i
kalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd ehdotetun 14 a 8:n 1 momentin mukai-

sen tekijanoikeuden rajoituksen nojalla tapahtuvasta opetuksen havainnollistamisesta suoritet-

taisiin korvaus tekijoita edustavan organisaation valityksedfidnalla tavalla kuin nykyisin

19 8:n 4 momentin mukaisesta lainaamisesta. Muutos tehtaisiin lisdamalla pykalaan viittaus

14a A: n 1 momentin mukaiseen k2&2ytt°°n ja muutt
toista ja kor keakouruwkiorojna sotkoyissetias i li ani ntaatrtkugj i et nu
Korvauksia 14 a &:n 1 momentin mukaisesta kaytosta maksettaisiin tekijoille ja niille, joille

tekija on siirtdnyt oikeutensa, ja 19 8:n 4 momentissa tarkoitettua lainauskorvausta maksettaisiin

vain alkuperaitie tekijoille, kuten tahankin asti.

Pykéalan 2 momentissa muutettaisiin teknisena muutoksena yhteishallinnointiorganisaation tai
yhteishallinnointiorganisaatioiden yhdessa edustamien tekijoiden teosten kaytt6a koskeva il-

mai su 0l ai nat daasn ay ljei siogtk? akkiorujlausktia j ast oi st ao
1 momentin mukaisesti tai 19 8:n 1 momentin nojalla siltd osin kuin kysymys on teoskappaleen

| ai naami sesta yleis°lleo. Korvausta hallinnoiv
linnointiorganisaatioiden yhdessa tulisi edustaa merkittdvaa osaa niista eri alojen teosten teki-

joistd, joiden teoksia kaytetdan ehdotetun 14 a 8:n 1 momentin mukaisen rajoitussddnnoksen

nojalla tai lainataan yleisesta kirjastosta tai korkeakoulukirjastostaagsia olevan 19 §:n 1

momentin mukaisesti. Pykéalan terminologiaa yhtendistettaisiin tekijanoikeuden yhteishallin-

noinnista annetun lain ja direktiivin kasitteiston kanssa korvaamalla pykalan otsikosta ja 1 ja 2
momenti sta sana 0) amjneostn’td oy gmali Isaa ad yi otoe it sah a Isla

Ehdotuksen mukaan korvaus 14 a §:n 1 momentin mukaisesta opetuskaytosta suoritettaisiin sa-
mojen saanndsten mukaisesti kuin voimassa olevan lain 19 §:n 4 momentissa tarkoitetusta lai-
naamisesta. Ehdotetun &48:n mukaisesti sallittu kaytté kohdistuu opetuksen havainnollista-
misessa tarvittavien teosten kayttdon. Tasta maksettavan korvauksen jakaminen yhteishallin-
nointiorganisaation kautta on perustelfaaekijoiden etujen mukaista.

Korvausoikeutta koskeva 188:n 2 momentti tulisi voimaan noin yhden vuoden siirtymaajan
jalkeen. Siirtymaajan tarkoitus on varata valtiolle riittava aika korvausoikeuden kustannusvai-
kutuksiin varautumiselle. Vuoden 2022 valtion talousarviossa ei ole varauduttu korvausten
maksamisen.
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21 8.Julkinen esittaminerRykalan uudessa 4 momentissa tehtéisiin viittaus 14 8:n 1 momentin
mukaiseen sopimuslisenssiin ja uuteen 14 a 8:n rajoitussaannokseen, joiden mukaisesti eloku-
vateoksia olisi mahdollista esittda opetustoiminnassa. Saanméstaesi voimassa olevia eri-
tyissaannoksia koskien elokuvateoksia.

23 a 8.Teoksen kaytto parodiassahdotetun pykalan 1 momentin mukaan teosta olisi lupa
kayttaa hyvan tavan mukaisesti parodiassa, karikatyyrissa tai pastississa. Teoksen kayttda paro-
diassa on Suomessa pidetty sallittuna edellyttaen, ettd vapaan muuntelun tuloksena on itsenai-
nen teos. Sen sijaan tekijanoikeuslakiin ei ole sisdllytetty tietoyhteiskuntadirektiivin
(2001/29/EY) 5 artiklan 3 kohdan k alakohdan mukaista rajoitusta parodidkaticgrin ja
pastissin hyvéksi. Direktiivin 17 artiklan 7 kohdan b alakohdan mukaan jasenvaltioiden on var-
mistettava, etta palvelun kayttajat voivat kussakin jasenvaltiossa kayttaa direktiivissa lueteltuja
poikkeuksia tai rajoituksia, mukaan lukien kayk#iikatyyrissa, parodiassa ja pastississa, lada-
tessaan siséllonjakopalveluihin kayttajalahtoista sisaltda ja saattaessaan sita yleison saataviin
naissa palveluissa.

Direktiivin hyvaksymisen yhteydessa 26.3.2019 annetussa Euroopan parlamentin ja komission
yhteisessa lausumas$itqtement/19/1839 todetaan, etta direktiivi suojelee luovuutta digitaa-

lisella aikakaudella ja varmistaa, etta EU:n kansalaiset hyotyvat laajemmasta paasysta sisaltoon
ja uusista takeista, joiden tavoitteena on suojella heidan sapeuttansa verkossa. Lausu-

massa alleviivataan, ettd sananvapaus on keskeinen arvo Euroopan unionissa ja etta direktiivi
asettaa vahvoja takeita teosten kayttgjille, jotta nama voisivat koko Euroopan alueella kayttaa
olemassa olevia teoksia lainaukseenpsi®luun, selostukseen, karikatyyriin ja parodiaan. Yh-
teisessa lausumassa todetaan edelleen, etta tama merkitsee sita, ettd meemeja ja vastaavia paro-
diaan liittyvia luomuksia voidaan kayttaa vapaasti.

Meemit ovat verkossa leviavid humoristisia, parodiaiajankohtaisia ilmi6itd kommentoivia

kuvia, videoita, gfanimaatioita tai muuta aineistoa. Meemi voidaan valmistaa ottamalla ole-
massa olevasta teoksesta ote, jota kaytetddn alkuperdisesta yhteydestaan irrallisena tai jota
muokkaamalla aikaansaadaantjiattunnetilaa tai reaktiota kuvaava lopputulos. Meemeja kay-
tetdan yleensa viestinnallisené tehostekeinona hymididen tapaan, mutta niilla voi olla my6s yh-
teiskuntakeskustelua tukeva tavoite.

Euroopan unionin tuomioistuimé&reckmyrtuomiossa €01/13 tuomigstuin on todennut, etta
parodia on Ekbikeuden ka&site, jota tulee tulkita yhdenmukaisella tavalla unionin alueella. Pa-
rodian olennaisina tunnusmerkkeina ovat yhtaalta se, etta siina viitataan olemassa olevaan te-
okseen mutta poiketaan siitd havaittavisewalla tavalla, ja toisaalta se, ettd se on huumorin

tai pilailun ilmentyma.

Sen sijaan Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut, ettd parodian ei tarvitse olla omaperai-
nen. Parodian kasitteeseen ei mydskaan sovelleta edellytyksia, joiden mukaan gavan vo
kohtuudella yhdistdd muuhun henkiloén kuin alkuperédisen teoksen tekijaan, sen kohteena on
oltava alkuperéinen teos tai etta siina on mainittava parédiaeena olevan teoksen lahde.

Karikatyyri on liioiteltu tai yksinkertaistettu humoristinen kuta pilakuva, jolla kiinnitetaan
huomiota joko todellisen tai mielikuvituksellisen kohteen johonkin ominaisuuteen tai toimin-
taan. Erds karikatyyrin tavanomainen ilmenemismuoto on poliittinen pilapiirros, jolla tekija ot-
taa kantaa johonkin ajankohtaiseemegiseen.

16 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/fiiSTATEMENT 19 1839
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Pastissi on teoksen tai tekijan tyylin jaljitelmda, jossa parodiasta poiketen ei ole humoristista tai
pilailupyrkimysta. Pastissien tekeminen on yleisintd kuvaamataiteessa, jossa aiempien tunnus-
tettujen tai kuuluisien tekijoiden kadenjalkea jadigmalla luodaan aiempaa muuntelemalla tai
yhdistelmalla jotain uutta. Pastisseille ominaista on, etta ero alkuperaisen teoksen ja pastissin
valilla voi olla aluksi silmamaaréaisesti vahainen mutta kuitenkin havaittava. Plagiaatista pastissi
eroaa siten olealla selvasti mukaelma jaljittelynsé kohteesta eik& sen kopio. Tama voi tulla
ilmi myos pastissin signeerauksesta. Taidevaarenndsta ei voida pitdaa hyvan tavan mukaisena
pastissina ja siten lain nojalla sallittuna.

Tekijanoikeuden rajoitusten tulkintapeatéeiden osalta Euroopan unionin tuomioistuin on ylla
mainitussaDeckmyrtuomiossa todennut, etté tekijanoikeuden rajoituksia tulee tulkita niiden
tarkoituksen mukaisesti siten, etta niiden tarkoitus tayttyy ja etta noudatetaan oikeudenmukaista
tasapainoghtéaalta tekijoiden ja naihin rinnastettavassa asemassa olevien etujen ja oikeuksien
ja toisaalta suojatun teoksen kayttajan etujen ja oikeuksien, tassa tapauksessa ilmaisunvapau-
den, valilla. llmaisunvapaudelle voi olla yksittdisessa tapauksessa kuitendimajoituksensa,
esimerkiksi silloin, jos ilmaisulla vélitetddn viesti, joka on ristiriidassa Euroopan unionin perus-
oikeuskirjan syrjinnan kiellon periaatteen kanssa. Hyvan tavan mukaisena ei siten voida pitaa
esimerkiksi sellaista parodiaa tai karikaig, joka on sukupuolta, etnista alkuperaa, uskonnol-

lista vakaumusta tai muulla tavoin syrjiva tai loukkaava.

Ehdotetussa pykalassa on siksi ehtona rajoituksen kaytélle edellytys hyvan tavan mukaisuu-
desta. Hyvan tavan mukaisuus on liséksi esimerkikssdassllitun sitaatin kriteerind. Hyvan
tavan mukaisuus tarkoittaa naissa sddnnoksisséa asiayhteyden mukaisesti eri asioita.

Ehdotetulla pykalalla pannaan taytantoon direktiivin 17 artiklan 7 kohta. Ehdotetun sdénnoksen
sallii myos tietoyhteiskuntadirektiimi5 artiklan 3 kohdan k alakohta.

25 h 8.Radioc ja televisioldhetysten edelleen lahettaminéoimassa olevassa 25 h §:ssé saa-
detdan siita, miten tekijoiden luvat voidaan saada radidelevisioldhetyksen edelleen l&het-
tamiseen.

Edelleen lahettamiselltarkoitetaan alkuperéisen televisitai radiolahetyksen lahettamista
yleison vastaanotettavaksi samanaikaisesti ja muuttamattomana alkuperaisen lahetyksen kanssa
muun osapuolen kuin alkuperéisen lahetyksen lahettgjan toimesta.

Edelleen lahettdmisen tilleessa ei ole mahdollista hankkia tekijdilta lupia samalla tavalla kuin
alkuperaistéa lahetysta varten. Tama johtuu siita, ettd edelleen lahettaminen tapahtuu samanai-
kaisesti alkuperaisen lahetyksen kanssapadkiista lahetysta muuttamatta.

Tasta syysta ¢ittyjen satelliitin valityksella tapahtuvaan yleisradiointiin ja kaapeleitse tapahtu-
vaan edelleen lahettamiseen sovellettavien tekijanoikeutta seka lahioikeuksia koskevien saan-
t0jen yhteensovittamisesta annetun direktiivin 93/83/E3atd]liitti- ja kaapeidirektiivi) 9 ar-

tiklassa lahdettiin siita, etta tekijoiden oikeuksia tulee hallinnoida pakollisen kollektiivisen li-
sensioinnin kautta. Nain voidaan varmistaa, etta edelleen lahettdjat saavat kaikki edelleen lahet-
tamiseen tarvitsemansa tekijdiden luvateaikikaisesti ja keskitetysti. Pohjoismaissa 1986

1987 tehdyt edelleen l&hettamista koskevat lainsdadantoratkaisut olivat timan Euroopan unio-
nin ratkaisun esikuvina.

Vuoden 2019 verkkolahetysdirektiivi sisaltdd uusia sddnnoksié oikeuksien hankkimisksta ede

leen lahettamiseen. Satelliita kaapelidirektiivin soveltamisalaan kuuluvat vain toisesta unio-
nin jasenvaltiosta perdisin olevien radja televisiolahetysten edelleen lahettdminen kaape-
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leitse. Tarkea selvennys on, ett&rkkolahetysdirektiivinsdannokset ulottavat vastaavien oi-
keuksien hankkimista koskevien periaatteiden soveltamisen milla tahansa tekniikalla tapahtu-
vaan eélleen lahettdmiseen.

Verkkolahetysdirektiivin 2 artiklan 2 kohdassa on tamén direktiivin saannésten soveltamisalaa
maaritteleva edelleen lahettamisen maaritelma. Sen mukaisesti direktiivissa tarkoitetaan:

bedell eenl 2hetyksel |l 286 yleis°n vastaanotettav:
olevan alkuperaisen televisitai radioldhetyksen samanaikaista, miamatonta ja lyhentama-

tonta yleison vastaanotettavaksi tarkoitettua edelleenlahetysta, lukuun ottamatta direktiivissa
93/83/ETY maariteltya edelleenldhetysta kaapeleitse, kun alkuperainen l&hetys tehd&én johti-

mitse tai vapaasti etenevilla radioaalloillaatelliittivalitys mukaan lukien mutta verkkolahety

pois lukien, edellyttden etta

a) edelleenlahetys suoritetaan muun osapuolen kuin sen lahetystoimintaa harjoittavan organi-
saation toimesta, jonka toimesta tai jonka valvonnassa ja vastuulla kyseinenraikepda-

hetys tehtiin, riippumatta tavasta, jolla edelleenldhetyksen toteuttava osapuoli saa ohjelmasig-
naalit [Ahetystoimintaa harjoittavalta organisaatiokalelleenlahettamista varten, ja

b) jos edelleenléahetys tapahtuu asetuksen (EU) 2015/2120 2aartiiken kohdan 2 alakoh-
dassa maaritellyn internetyhteyspalvelun kautta, se tapahtuu hallinnoidussa ymparstossa.

Maéritelman mukaan alkuperdinen lahetys voi tapahtua kaikilla tekniikoilla lukuun ottamatta
verkkolahetyksia (englanninkielisessa direktékis t i ss2 oOoonline transmissi

Toinen merkittava selvennys on se, etta a alakohdan mukaisesti edelleen lahettajan on oltava
muu toimija kuin alkuperaisen lahetyksen lahettaja. Tama on kansainvalisen jarjestelman va-
kiintunut piirre, josta unionin direktieissa ei aikaisemmin @lollut nimenomaista sdannosta.

Kolmas merkittava taydennys edelleen lahettdmisen maaritelmaan on se, etta edelleenlahetys
on riippumaton siita tavasta, jolla edelleenlahetyksen toteuttava osapuoli saa ohjelmasignaalin
lahettamistamintaa harjoittavalta organisaatiolta edelleenlahettadmista varten. Tasta ei ole ai-
kaisemmin ollut unionin lainsdddanndssa nimenomaista saanndsta, mutta periaatetta on saatettu
jasenvaltioiden lainsdadapissa aikaisemminkin noudattaa.

Neljas, taman direkvin laajennetun soveltamisalan pohjalta perusteltu edellytys on b alakoh-
dan mukaan, ettéd jos edelleenléahetys tapahtuu asetuksen (EU) 2015/2120 2 artiklan toisen koh-
dan 2 alakohdassa maaritellyn internetyhteyspalvelun kautta, se tapahtuu hallinnoighissa ym
ristossa.

Verkkolahetysdirektiivin edelld oleva maaritelmé sulkee soveltamisalansa ulkopuolelle satel-
liitti - ja kaapelidirektiivin mukaisen kaapeleitse tapahtuvan edelleen l&ahettamisen.

Verkkolahetysdirektiivin 9 artiklassa muutetaan satelijtikagelidirektiivin kaapeleitse ta-
pahtuvaa edelleen lahettamista koskeva maaritelma seuraavaksi:

ofT2ss?a direktiiviss2 O0edelleenl&2hetyksell 2 kaar
raisin olevien johtimitse tai vapaasti etenevilla radioaalloilla,dsysatelliitin valityksella, I&-

hetettdvan yleison vastaanotettavaksi tarkoitetun alkuperéisen tetagigiadioldhetyksen sa-

manaikaista, muuttamatonta ja lyhentamaténté edelleenldhetysta kaapeleitse tai mikroaalloilla
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toimivan lahetysjarjestelmén vélikgella yleisdn vastaanotettavaksi, riippumatta siitd, milla ta-
valla kaapeleitse tapahtuvan edelleenlahetyspalvelun tarjoaja saa ohjelmasignaalit [ahetystoi-
mintaa harjoittavalta organisaatiolta edelleenlahetysta vaden.

Tarkein tarkennus maaritelméssa amenomainen saannos siita, ettd myoskaan kaapeleitse
tapahtuvassa edelleen lahettamisessa merkitysta ei ole silla, milla tavalla edelleen lahettdja saa
ohjelmasignaalit lahetystoimintaa harjoittavalta organisaatiolta edelleenlahetysta varten.

Molempien diektiivien maaritelman mukaan edelleen lahettdja voi siis saada signaalin siten,
ettd signaali otetaan vapaasti etenevista radioaalloista, tai se voi saada signaalin suoraan linkki
tai muilla yhteyksilla lahettgjayritykselta samanaikaisakdtiiperdisen letyksen kanssa.

Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi vastaamaan verkkolahetysdirektiivin vaatimuksia. Tarkein
muutos koskee erityisesti sitd, etta saantelyn tulee olla neutraalia edelleen lahettdmisessa kay-
tettyyn tekniikkaan nahden.

Pykéalan 1 momentti on joykyisessa muodossaan taysin neutraali suhteessa kaytettyyn tekniik-
kaan. Se pohjautuu lain 26 §:ssa saadettyyn sopimuslisenssiin, jonka nojalla voidaan hankkia
lupa milla tahansa tekniikalla tapavaan edelleen lahettamiseen.

Saanngs sisaltaa nykyisesssmd ossaan | #hett?misen m2aritel mar
tyst? muuttamattao ja Osamanai kaisestio. I I mau
vien maaritelman vaatimuksen siitd, ettéd edelleen ldhetyksen ol t ava my°s 0Ol yhent

Pykalan 1 romentissa oleva edelleen lahettdmista koskeva paasadnnts on voimassa olevassa
muodossa taysin neutraali suhteessa seka alkuperéisessa lahetyksessa etta edelleen lahettami-
sessa kaytettyyn tekniikkaan nédhden. Nain ollen milla tekniikalla tahansa tapahkuza a

raisté lahetysta voidaan lahettdd edelleen milla tahansa edelleen lahettamiseen soveltuvalla tek-
niikalla. Lahetykset voivat tapahtua muun muassa maanpaallisessé verkossa, kaapeleitse, satel-
litin kautta tai verkkolahetyksena.

Verkkolahetysdirektiivinrantamisen jalkeen seka taman direktiivin ettd satelljiittkaapelidi-
rektiivin sisaltamisséa edelleenlahetyksen maaritelmissa on edella mainittu uusi ainesosa, jonka
mukaan edelleenléhetys on riippumaton siitd tavasta, jolla edelleenl&hetyksen totesdtava
puoli saa ohjelmasignaalit lahetystoimintaa harjoittavalta organidaagidelleenlahettamista
varten.

Pykalan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd tatd koskeva sddnnos lisataan mo-
mentin viimeiseksi virkkeeksi. S&4annods selventaa edellestykti koskevien saanndsten so-
veltamista. Direktiivin 14 johdantokappaleen mukaan edelleenléahetyspalvelujen tarjoajat voivat
saada ohjelmasignaalit lahetystoimintaa harjoittavilta organisaatioilta eri keinoin, esimerkiksi
kaappaamalla lahetystoimintaa luéttpvien organisaatioiden lahettamia signaaleja tai vastaan-
ottamalla signaaleja suoraan tdisuoran siirron menetelmalla.

Pykalan nykyisen 2 momentin saanntksen mukaan 1 momenttia ei sovelleta muusta Euroopan
talousalueeseen kuuluvasta valtiosta perdsevaan lahetykseen siséltyvan teoksen edelleen
lahettamiseen kaapeleitse, jos sen tekija on luovuttanut oikeuden sen edelleen lahettdmiseen
sille l[ahettdjayritykselle, jonka lahetysta edelleenlahettaminen koskee.

Saannoksen perusteena on satelljgtkaapelidirektivin 10 artikla, jonka mukaan jasenvaltioi-
den on huolehdittava, ettd oikeuksien kollektiivista hallinnointia ei sovelleta lahetystoimintaa
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harjoittavan organisaation omia lahetyksia koskeviin edelleenlahetysoikeuksiin siita riippu-
matta, ovatk kyseiset oikeudet niiden omia vai ovatko muut oikeudenhaltijat siirtdaneet kyseiset
oikeudet niille. Sama vaatimus on verkkolahetysdirektiivin 5 artiklan 1 kohdassa. Esimerkkeja
tapauksista, joissa tekijat ja lahioikeuksien haltijat ovat sopimuksillaittemeet oikeudet 1a-
hettgjayrityksille, voivat olla l&hettajayritysten omat tuotannot. Lahettgjayritysten omilla oi-
keuksilla tarkoitetaan niita lahettajayritysten oikeuksia, joista sdadetéaén lain 48 §:ssé.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi,séti 2 momentista poistetaan kahdesta
kohdasta m22re oOkaapeleitseo. T21 12 muutoksell
edellyttamalld tavoin taysin neutraali suhteessa edelleen lahettamisessa kaytettavaan tekniik-

kaan.

Verkkolahetysdirektiivin7 artiklan mukaan jasenvaltiot voivat sdétaa, etta direktiivin edelleen
lahettamistd koskevan luvun ja satelkifd kaapelidirektiivin sdént6ja voidaan soveltaa myds
tilanteisiin, joissa alkuperainen lahetys ja edelleenlahetys tapahtuvat molemmashietsia.

Pykalan 2 momenttia ehdotetaan tasta syysta muutettavaksi liséksi siten, ettéd sddnnodksen sovel-
tami salaan vai kuttavat sanat Omuusta Euroopan
ol evaand poistetaan. N2 i n keewsekd Subntestanefta niiistano me nt |
Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtioista perdisin olevia alkuperaisiin lahetyksiin sisalty-

via sellaisia teoksia, joiden oikeudenhaltijat ovat siirtaneet edelleenlahetysoikeudet lahettajayri-

tykselle. Luvan néiden teostedelleen lahettdiseen myontaa lahettajayritys.

Pykalan 3 momenttiin tehtaisiin teknisluonteisia muutoksia. Jotta s&&nnds olisi neutraali suh-
teessa kaytettyyn tekniikkaan, momentista poistettaisiin viittaus kaapeleitse tapahtuvaan edel-
leen lahettamiseen. dinentissa viitattaisiin 1 momentin lisdksi 2 momentin séénnoksiin. Tama
poistaisi nykyiseen pykalaan sisaltyvan mahdollisen epéaselvyyden siita, mitkaduvgio-

nettdva samanaikaisesti.

Mainitulla 3 momentin sdannotksella on pyritty ja pyrittdisiin jaedén varmistamaan, etta
sopimuslisenssiorganisaation tai sopimuslisenssiorganisaatioiden seka lahettajayrityksen luvat
saadaan samanaikaisesti, silla ilman molempia lupia edelleenlahetystoimintaa ei voida harijoit-
taa. Sopimuslisenssiorganisaatiot ja l&jattritykset sopisivat keskenaan noudatettavista me-
nettelytavoista. Lahettajayritysten omien oikeuksien osalta 48 §:n 4 momenttiin ehdotetaan jal-
jempana lisattavaksi viittaus 268:n 3 momentin soveltamiseen.

Voimassa olevan 25 h §:n 4 momentin mukaaroinantissa tarkoitettuja sopimuslisenssisaéan-
noksia sovelletaan johtimitse lahetettavaan radidelevisiolahetykseen vain, jos alkuperainen
lahetys on peraisin muusta Euroopan talousalueeseen kuuluvastdaaltios

Saannos sulkee sopimuslisenssijarjesi@mlkopuolelle Suomesta peraisin olevan alkuperéai-
sen kaapelilahetyksen edelleen [&hettamisen. Muilta osin sopimuslisenssin kayttanaihen on
mahdollista jo nykyisin.

Liséaksi momentissa oleva rajaus vain johtimitse tapahtuviin alkuperéisiin lahetykgiastaa
verkkolahetysdirektiivin teknologianeutraalisuuden vaatimuksia. Saannoksen viittaus johti-
mitse tapahtuvaan raditai televisiolahetykseen muutettaisiin viittaukseksi alkuperéiseen ra-
dio- tai televisiol&hetykseen. Nain s&annds olisi neutraatesisba siihen tekniikkaan, jolla al-
kuperainen lahetys toteutetaan.

S22nn°ksen soveltamisal aan vaikuttavat sanat 0
valtiosta per2isin olevaanod ehdotetaan poistet
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Talla vahvistetaan, ettd 1 momentin mukaista sopimuslisenssisaanndstéa sovelletaan myos kaa-
peleitse tapahtuvan Suomesta peréisin olevan alkuperéisen lahetyksen edelleenlahettamiseen ja
tilanteissa, joissa on kysymys muista valtioista peraisin oleaiktgoerdissta lahetyksista.

Edelleen lahettamiseen sovellettaisiin siis jatkossakin oikeuksien pakollista kollektiivista hal-
linnointia. Seka satelliittija kaapelidirektiivi etta verkkol&hetysdirektiivi edellyttavat, etta oi-
keudenhaltijat voivat kayttdd oikeuttaadelleenlahettamiseen vain yhteishallinnointiorgani-
saation valitykselld. Suomessa edelleenlahettamisen yhteishallinnointi on toteutetwstiopim
senssijarjestelman avulla.

Luvan myoéntava sopimuslisenssiorganisaatio edustaa tekijoitd ja se myontaa lwstat edu
miensa tekijoiden osalta. Lain 26 §:n sdédnndsten mukaan sopimuksen ehtoja sovelletaan oi-
keuksiin my6s niiden saman alan teosten tekijoiden osalta, joilta organisaatio ei ole saanut val-
tuutta oikeuksien hallinnointiin. Se, etta edelleenlahettamisearatarwerkkoldhetysdirektii-

vin 1 artiklan 1 kohdan 1 alakohdan mukaan oikeudenhaltijoilta lupa, sisdltdd mainitun saan-
noksen pakollista yhteishallinnointia koskevan 2 alakohdan mukaan mygds sen, etté yhteishal-
linnointiorganisaatio voi joko myontaa tai evéwéan. Sopimuslisenssiorganisaation toimival-
lassa ei siten ole vain korvausvaatimuksen esittdminen oikeudenhaltijoiden puolesta vaan myés
oikeus sallia tai kieltda edelleenldhettaminen. Luvan myontadmisen yhteydessa osapuolet sopivat
kayttsta maksettavisteorvauksista.

Edella sanottua vahvistaa Euroopan unionin tuomioistuimen Uiradleaisu (C169/05). Tuo-

mi oi stui men p22@t°ksen ratkaisulausel man mukaan
yleisradiointiin ja kaapeleitse tapahtuvaan edelleenti@imeteen sovellettavien tekijanoikeutta

seka lahioikeuksia koskevien sadntdjen yhteensovittamisesta 27 paivana syyskuuta 1993 anne-
tun neuvoston direktiivin 93/83/ETY 9 artiklan 2 kohtaa tulkittava siten, etta kun yhteisvalvon-
tajarjestoa pidetaan oikeutettu hallinnoimaan sellaisen tekijanoikeuden tai lahioikeuden hal-
tijan oikeuksia, joka ei ole antanut oikeuksiaan yhteisvalvontajarjeston hallinnoitaviksi, talla
yhteisvalvontajarjestolla on toimivalta kayttaa kyseisen haltijan oikeutta myontaa kaapelilahe-
tystoiminnan harjoittajalle lupa lahetyksen kaapeleitse tapahtuvaan edelleen lahettamiseen tai
evata se, ja mainitun jarjeston suorittama oikeuksien hallinnointi ei néin ollen rajoitu kyseisen
oikeudenhaltijan rahkasioihin liittyvien oikeuksien hallinnointin . 0

Verkkoléahetysdirektiivin 16 johdantokappaleen mukaisesti pakollinen yhteishallinnointi on jar-
jestettava niin, ettd niilla oikeudenhaltijoilla, jotka eivat ole siirtdneet oikeuden hallinnointia
yhteishallinnointiorganisaatiolle, ei ole mahdollisuuttgkea teoksiaan luvan myontamisme-
kanismin soveltamisen ulkopuolelle. Edelleenlahettadmista koskevissa sopimuslisenssia koske-
vissa sadnnoksissa ei ole saadetkyjan kieltomahdollisuudesta.

Edelleen [&hettamista koskevien oikeuksien kayton osalta verldtgéitirektiivin 4 artiklan 2

ja 3 kohdassa on sédannoksia yhteishallinnointiorganisaation edustavuudesta suhteessa oikeu-
denhaltijoihin, jotka eivat ole siirtdneet edelleenlahetysluvan myontfanepaamisoikeuden
hallinnointia yhteishallinnointiorganisaalie, ja muun muassa organisaation edustamien ja ul-
kopuolisten oikeudenhaltijoiden yhtalaisesta kohtelusta. Nama vaatimukset tayttavat saannok-
set sisaltyvat jo voimassa olevaan 26 Sopimuslisenssisddnnoksgamaki vastaa talta osin
verkkolahetysdirekivin ylla mainittujasaannoksia.

Verkkolahetysdirektiivin 5 artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on lisaksi séadettava, etta
l&hetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden ja edelleen l&hettdjien valiset neuvottelut direk-
tiivin mukaisesta edelleenlétysta koskevasta luvasta kdydaan aina vilpittémassa mielessa. Li-
saksi verkkolahetysdirektiivin 6 artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd on mah-
dollista pyytda yhden tai useamman valittdjan apua satejhittiaapelidirektiivin 11 artiklesa
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tarkoitetulla tavalla silloin, kun yhteishallinnointiorganisaatio ja edelleen lahettaja tai edelleen
lahettdja ja lahettajayritys eivat tee sopimusta lahetysten edelleenlahetysta koskevasta luvasta.
Satelliitti- ja kaapelidirektiivin 12 artiklan mukag@senvaltioiden on lisdksi huolehdittava siita,

etta estetaén neuvotteluaseman vaarinkaytto ja etté neuvottelut kaydaan vilpittdomasti

Tarkoitus on, etta lahettajayritys ei voisi mielivaltaisesti ja ilman perusteltua syyta kieltaa lahe-
tyksensa edelleen lattdmista. Voimassa olevan 54 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan lahetyk-
sen edelleen lahettamista koskeva lahettajayrityksen lupa voidaan myodntaa valimiesmenette-
lyssd, jos lahettajayritys kieltda edelleen lahettamisen kaapeleitse ilman perusteltua syyta tai
asettaa sille kohtuuttomia ehtoja. Valimiesmenettelysaannos koskee myds 25 h §:ssa tarkoitetun
tekijoita ja muita oikeudenhaltijoiteoskevan luvan myontamista.

Lain 25 h 8:n séénn(’jks_ia s_ovelleta_la_n eréif[a_léhioilg_euksia koskevissa sadannoksissa olevien viit-
taussaannosten mukaisessianomaisiin lahioikeuksiin.

Saannoksen muutoksilla pannaan taytantoon verkkolsdiesktiivin 4, 5 ja 7 artikla

25 m 8.Radio ja televisicohjelmien suora siirtovVerkkolahetysdirektiivin 8 artiklan 1 kohdan
loppuosan mukaisesti jasenvaltiot voivat vahvistaa jarjestelyt luvan saamiselle oikeudenhalti-
joilta ohjelmien lahetykseen suoran siirron menetelmalla. Artiklan 2 kohdan mukaan jasenval-
tiot voivat saataa, ettérdktiivin 4, 5 ja 6 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin sen oikeuden
kayttoon, jonka nojalla oikeudenhaltijat myontavat signaalien jakelijoille luvan suoran siirron
menetelmalla tapahtuvaan lahetykseen jollakin sateliigtkaapelidirektiivin tai verkolahe-
tysdirektiivin edelleenl&hetyksen maaritelman kattamalla teknisella keinolla, tai epaavat sen.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi 25 m §, joka koskee-gdielevisicohjelmien suoraa siir-
toa. Oikeuksien hankkiminen 50 f 8:ssa tarkoitettuun tedéteettimiseen suoran siirron me-
netelmalla voisi tapahtua 26 8:ssa tarkoitettua sopimuslisenssia kélydhetystoimintaa har-
joittavat organisaatiot jahpelmasignaalin jakelifavoisivat tdman sdannoksen nojalla saada lu-
van teosten lahettamiseen puheetevalla menetelmalla.

Sopimuslisenssia ei sovellettaisi teoksiin, joiden tekija on kieltanyt lahettamisen. Oikeus kayt-
téa lahetyksissa tallaisia teoksia hankittaisiin siis suoraan oikeuksien omistajilta myds suoran
siirron menetelmalla tapahtuvaan ldhatiseenSuoran siirron menetelmalla tapahtuvaa lahe-
tystoimintaa ei Suomessa talla hetkell& ole. lIman sopimuslisenssijarjestelman tukea ei tallaisen
toiminnan aloittaminen Suomessa olisi mydskaan mahdollista.

Saannos perustuu verkkolahetysdirektiivirrikian 1 kohdan loppuosaan.

25 n 8.Lehtijulkaisuun sisaltyvan teoksen kaytykalassa saadettaisiin menetelmasta, jolla
lehtijulkaisuihin sisaltyvien teosten kayttdoikeuksia voidaan hallinnoida kollektiivisesti. Ehdo-
tetun pykalan mukaan lehtijulkaisusisaltyvaa teosta saa kayttaa 50 §:n 1 momentissa saade-
tyin tavoin sopimuslisenssin mukaisesti siten kuin 26 8§:ssé saadetaan. Saannoksen soveltaminen
ulotetaan 50 8:n 8 momentin mukaayd® lehtikustantajan oikeuteen.

Tekijalla olisi 50 8:n 1 momentissarkoitettuun teoksen kayttdmiseen kiatikeus. Pykalan
2 momentissa saadetaan, ettd mitd 1 momentissa sdadetaan, ei kosljedeekija, on kielta-
nyt kappaleen valmistamisen tai teoksen valittdmisen. kkeutta sovellettaisiin vastaavasti
lehtikustantajan oikeuteen, mikali sen kayttaminen jéjésin sopimuslisenssin nojalla.
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Jos lehtikustantajat, tekijanoikeuksien ja lahioikeuksien haltijat tai molemmat oikeudenhaltija-
ryhmat haluavat kayttaa sopimuslisenssia oikeuksiensa hallinnoinnissa, Sliggnasiorgani-
saation tai sopimuslisenssiorganisaatioiden tulee 26 8:n 1 momentin mukaisesti olla riittdvan
edustavia edustamiensa aikienhaltijoiden ryhmiin n&hden.

Lehtikustantajan oikeuden kayttdmisestda saatavien tulojen jakamisesta lehtikustgatajille
muille oikeudenhaltijoille ei ehdoteta lakiin otettavaksi saannoksia. Saatavat tulot muodostuisi-
vat uutisseurantapalveluja ja vastaavia yllapitavien tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajien lehti-
kustantajille maksamista korvauksista. Jarjestaytyessaémottiabsti hallinnoimaan oikeuksi-

aan sopimuslisenssin tuella lehtikustantajat ja tekijat ja lahioikeuksien haltijat voisivat sopia
my06s oikeuksien kayttamisesdtaatavien tulojen jakamisesta.

Tarvittavien kayttdlupien myontaminen, kaytosta maksettavievekisten suuruus ja saatavien
tulojen jakaminen jaévat nain asianomaisten oikeudenhaltijaryhmien valilla sovittaviksi sopi-
musvapauden periaatteen mukaisesti. Direktiivin 59 johdantokappateestaan etta sen,

mit& direktiivisséd on sdadetty, ei pitaigjoittaa yhtaalta lehtijulkaisujen kustantajien ja toisaalta
tekijoiden ja oikeudenhaltijoiden valilla tehtévia sopimusjarjestelyja.

Lehtikustantajan oikeutta koskevaan 50 §:n 8 momenttiin on otettu viittaus 25 n §:4an. Taman
mukaisesti sopimuslisenssididaan soveltaa tarvittaessa myos lehtikustantajan oikeuteen.

26 8.SopimuslisenssRykalda muutettaisiin yhteensopivaksi direktiivin 12 artiklan kanssa. Py-
kalaan tehtaisiin myos erdité teknisluontoisia ja rakenteellisia muutoksia. Pykala sovitettaisiin
lisaksi nykyista paremmin yhteen yhteishallinnointilain kanssa.

Pykalan 1 momentti sisdltdd sddnnokset sopimuslisenssijarjestelman peruskonstruktiosta. Mo-
mentissa il maisu oOtekijo°oitad eéedapimual ijdenesidn
saati oo.

Ehdoetussa 2 momentissa saadettaisiin sellaisten tekijoiden oikeusasemasta, jotka eivat ole an-
taneet sopimuslisenssiorganisaatiolle valtuutusta. Voimassa olevassa pykalassa vastaavat saan-
nokset on sijoitettu 4 momenttiin. Momentissa kaytettya ilmaisua, jookBirman o0 2rj est ° 1

réaag teoksen kappaleiden valmistamisesta taikk
tettavien korvausten jakami sest a, selvennett?d
yl ei skokous p2attaag, Kyhteishallinreointigain mykaak yhieis-s e st a p

hallinnointiorganisaation yleiskokouksessa, eikd yhteishallinnointiorganisaation operatiivisen
johdon toimesta.

Ehdotetussa 3 momentissa saadettaisiin tekijan oikeudesta suoraan korvaukseen myds silloin,
kun yhteishallimointiorganisaatio on paattanyt korvausten kayttamisesta oikeudenhaltijoiden
yhteisiin tarkoituksiin. Voimassa olevassa pykalasséa vastaavat séannokset on sijoitettu 5 mo-
menttiin. S&annoksiin tehtaisiin teknisluontoisia muutoksia siten, etta ne vastaeistaihn-
nointilain sdénnoksia. Momentissa tasmennettaisiin myds korvauksen raukeamiseen liittyvia
saanndksia, silla voimassa olevan lain mukainen laskukaava poikkeaa yhteishallinnointilain
saannoksisista. Yhteishallinnointilain 27 8:ssé saadetaanpsttikpudenhaltijalle kuuluvaa
tekijanoikeuskorvausta ei voida jakaa kolmen vuoden kuluessa sen tilikauden lopusta, jona te-
kijanoikeuskorvaus kerattiin, korvausta pidetdan jakamatta jadneené tekijanoikeuskorvauksena
edellyttéden, etta yhteishallinnointiomgjaaatio on ryhtynyt riittaviin toimiin oikeudenhaltijoi-

den tunnistamiseksi yhteishallinnointilain 26 §:n mukaisesti. Jakamatta jaéneita korvauksia voi-
daan sen jalkeen kayttaa siten kuin yhteishallinnointiorganisaation yleiskokous on paattanyt.
Se, ettd kovauksen raukeamisen laskentaperuste on ollut laeissa erilainen, on johtanut siihen,
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ettd on syntynyt epavarmuutta siitd, milloin oikeus korvaukseen raukeaa ja milloin jakamatto-
mat korvaukset voidaan kayttad muuhun tarkoitukseen.

Muutoksella selkeytetaaekijanoikeuslain ja yhteishallinnointilain valistd suhdetta ja varmis-
tetaan, ettd yhteishallinnointilain mukainen v&himmaisaika toteutuu. Aika vaatia korvauksia
voisi muodostua kohtuuttoman lyhyeksi yhteishallinnointilain mukaan laskettuna, silla sopi-
muslisenssitilanteissa on hyvinkin mahdollista, etta kaytdstad maksetaan korvaus jo ennen kuin
teoksen kayttaminen alkaa, erityisesti silloin, kun lain mukaan tekijalla ei ole-kik#atta.
Yleensa tekija tulee tietoiseksi teoksen kayttamisesta vasta searjakun teosta on kaytetty.

Néin ollen ehdotettavan sddnndksen mukaan oikeus korvaukseen raukeaisi joko kolmen vuoden
kuluttua sen kalenterivuoden lopusta, jolloin teosta on kaytetty, tai kolmen vuoden kuluttua sen
tilikauden lopusta, jona teoksen kaytshaksettava korvaus kerattiin, sen mukaan, kumpi
naista ajankohdista on mydhaisempi.

Ehdotetussa 4 momentissa saadettaisiin sopimuslisenssiorganisaation hyvaksymisen edellytyk-
sistd. Voimassa olevassa laissa asiasta saadetaan pykalan 2 momentissa. Miojoiunsia-
paa muutettaisiin niin, ettd hyvaksymisen edellggtiesitetaan luettelomaisesti.

Pykalan 4 momentin 1 kohdassa ehdotetaan, ettd organisaation tulee olla tekijanoikeuden yh-
teishallinnoinnista annetun lain 5 8:n 2 momentissa tarkoitettujejditida antamien valtuu-

tusten perusteella riittdvan edustava Suomessa kaytettyjen teosten tietyn alan tekijéiden suhteen
sopimuksen kohteena olevamséyypin ja oikeuksien osalta.

Voimassa olevan 26 §:n 1 momentissa organisaation edustavuus on ilmatstwksella, ettd
organisaation tulee edustaa lukuisia Suomessa kaytettyjen tietyn alan teosten tekijoita. Direktii-
vin 12 artiklassa edellytetaan, etta organisaation edustavuuden arviointi perustuu organisaation
tekijoiltéa saamiin valtuutuksiin kyseesskevien teostyyppien tai oikeuksien suhteen.

Sopimuslisenssijarjestdn edustavuuden arviointia koskevia sddnndksia tdsmennettaisiin vastaa-
maan yhteishallinnointilain ja direktiivin 12 artiklan 3 kohdan mukaisia vaatimuksia siten, etta
organisaation tulee lal riittdvan edustava yhteishallinnointilain 5 8:n 2 momentissa tarkoitettu-

jen tekijdiden antamien valtuutusten perusteella. Lisaksi osana edustavuuskriteeria sailyisi se,
ettd edustavuutta arvioitaisiin Suomessa kaytettyjen gerateosten tekijoiderusteen.

Mikali ministeridlle ei toimitettaisi riittavaa tietoa organisaation edustavuudesta, ei olisi mah-
dollista direktiivin edellyttamalla tavalla varmistaa, etta sopimuslisenssiorganisaatioksi hyvak-
sytddn vain sellainen organisaatio, jota voidaan pittidvan edustavana tekijoilta saatujen
valtuutusten perusteella ja ottaen huomioon kyseessa olevat teostyypit ja soveltuvat oikeudet.

Tekijoiden antamiin valtuutuksiin rinnastetaan myos toisen yhteishallinnointiorganisaation
kanssa tehty sopimus, jonkajalla sopimuslisenssiorganisaatioksi hakeva organisaatio on saa-
nut toiselta organisaatiolta luvan edustaa kyseisen yhteishallinngarieaation oikeudenhal-
tijoita.

Momentin 1 kohtaan lisattaisiin, ettd organisaation tulee hakemuksen yhteydesséaetnaa op
ja kulttuuriministeridlle riittavat tiedoedustavuutensa arvioimiseksi.

Pykéalan 4 momentin 2 ja 3 kohdiksi ehdotettavat sopimuslisenssiorganisaation hyvaksymisen
edellytykset vastaavat nykyisessa laissa olevia ehtoja.
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Ehdotetun 5 momentin mukaisesyivaksytyn organisaation tulee esittaa suunnitelma siita, mi-
ten tekijoille tiedotetaan organisaation mydntamista kayttdluvista, mahdollisuudesta hakea or-
ganisaatiolta korvauksia teosten kayttamisesta jguoista kieltaa teoksen kaytto.

Tiedottamisvelvdieen osalta direktiivin 12 artiklan 3 kohdan d alakohdassa edellytetaan, etta
on huolehdittava siita, ettd ennen kuin teoksia kaytetaan organisaation myontaman kayttéluvan
nojalla, tekijoille tiedotetaan kohtuullisen pituisen ajan organisaation mahdaoléista myon-

taa kayttélupa kansallisen lainsdadannén ja direktiivin mukaisesti seka tekijan mahddtisuude
kayttaa kielteoikeuttaan.

Direktiivin saannoksessa ei ole otettu huomioon tilanteita, joissa Suomessa kaytetddn sopimus-
lisenssijarjestelmaa siteetta tekijoilla ei ole kieltavikeutta. Niissa tilanteissa, joissa tekijoilla

ei ole kielteoikeutta, ei kaytanndssa mydskaan voida asettaa sopimuslisenssiorganisaation hy-
vaksymisen edellytykseksi sitd, ettd suoritetaan tiedottamistoimenpiteitddiladtalen kay-

tosta. Sen sijaan lain mukaan tekijéilla on naissakin tapauksissa oikeus korvaukseen, jonka ha-
kemisesta on syyta tiedottaa asianmukaisesti. Se, mita tiedottamistoimenpiteita voidaan kulloin-
kin pitda asianmukaisina, riippuu siitéa kayttotilantegeta,sopimuslisenssi koskee. Direktiivin
mukaan tiedottamistoimenpiteiden tulee olla vaikuttavia ilman, etta niista tarvitseeahmoitt
kullekin tekijalle erikseen.

Pykalan 6 momentin mukaan hyvéaksyttdessa useampia yhteishallinnointiorganisaatioita myon-
tamaéan lupia tiettyyn teosten kayttdoon olisi hyvaksymispaatoksiin tarvittaessa otettava ehto,
jonka mukaan luvat on myonnettava samanaikaisesti ja yhteensopivin ehdoin. Hyvaksymispaa-
tbksessa voitaisiin sopimuslisenssiorganisaatiolle myos asettaa sopimusiaiphéisesti oh-

jaavia ehtoja. Voimassa olevassa laissa kyseiset sdanndidtvaic pykalan 2 momenttiin.

Voimassa olevan lain 3 momentti siirtyy uudeksi 7 reatiksi.

Pykéalan 8 momenttiin lisattaisiin myos selventdva saannos, etta sopimuslisensshatgzmi
tulisi liséksi noudattaa, mitéa yhteishallinnointiorganisaatioiden toiminnasta on muilta osin saa-
detty yhteishallinnointilaissa.

Lisaykset perustuvat direktiivin 12 artiklaan.

27 8.Yleiset maaraykset oikeuden luovutukseRykaldn 3 momentissa olevaan viittaussaan-
nokseen tehtaisiin ne muutokset, jotka direktiivid 18 artiklojen tekijdn asemaa sopimusti-
lanteissa koskevaitudet sdannokset edellyttavat.

Pykalan 3 momentissa on viittaussaannds pykaliin, joissa sdadetaandiékijiden luovutuk-

sesta erdissa tapauksissa. Momentin mukaan tekijanoikeuden luovutuksesta sdanndksia sisalta-
vid 3® 40 ja 40 b 8:84 sovelletaan vain, jollei toisin ole sovittu. Viittaussdannoksiin ehdotetaan
tehtavaksi tekninen korjaus niin, ettd uudea3@ 30 b § eivat tule siséltyméaéan pykalaluette-

loon. Tekijanoikeuden luovutuksesta eraissa tapauksissa sdadettaisiin 3 momkaén 8y

310 40 sekéa 40 b §:ssé.

Uusien 28 a ja 30 arigpsalta sdadettaisiin, ettd pykalat ovat luonteeltaan pakottaviaiisid
sdadetyista oikeuksista voitaisi poiketa sopimuésel

Liséksi lain 30 b 8:ssd saadetysta oikeudenluovutuksen peruuttamisesta saisi poiketa vain, mi-

kali oikeudenluovutuksen sopimusehdot perustuvat kollektiiviseen sopimukseen. SAannds pe-
rustuu diektivin 22 artiklan 5 kohtaan.
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Ehdotetussa 27 §&:n 3 momentissa saadettaisiin lisaksi, ettei 28 a, 30 a ja 30 b §:ssa saadettyja
oikeuksia sovelleta tietokoneohjelmadirektiivin (2009/24/EY) 2 artiklassa tarkoitettuun tieto-
koneohjelman tekijaan. Saannos perudirektiivin 23 artiklan 2 kohtaan.

28 a 8.0ikeus asianmukaiseen ja oikeasuhtaiseen korvauksakim ehdotetaan lisattavaksi
uusi sdannos, jonka mukaan tekijélla on oikeus asianmukaiseen ja oikeasuhtaiseen korvaukseen,
kun héan luovuttaa yksinoikeudéai yksinomaisen kayttdoikeuden teoksen hyddyntamiseen

Direktiivin 18 artiklan 1 kohdan mukaan alkuperaiset tekijat ja esittavat taiteilijat ovat oikeutet-
tuja asianmukaiseen ja oikeasuhtaiseen koseerk teostensa hyddyntamisesta.

Direktiivin 72 johdanvkappaleen mukaan tekijat ja esittavat taiteilijat ovat yleensé heikom-
massa sopimusasemassa korvausta vastaan tapahtuvassa hyddyntamisessa, myos silloin kun he
myontavat lupia oman yrityksensa kautta. Nimenomaisella saannoksella tuetaan tekijaa kor-
vausta kskevassa neuvottelussa ja varmistetaan, etta sopimustilanteessa arvioidaan korvauksen
asianmukaisuus ja oikeasuhtaisuus.

Direktiivin 73 johdantokappaleesta ilmenee, ettéd korvauksen méaaraytymisessa olisi otettava
huomioon tekijan panostus koko teoksesdajkki muut tapauksen olosuhteet, kuten markki-
nakaytannot tai teokeeosiasiallinen hyédyntaminen.

Direktiivin 18 artiklan 2 kohdassa jasenvaltioille jatetaan liikkumavaraa kayttaa erilaisia meka-
nismeja. On otettava huomioon sopimusvapauden periaateigeldétsien ja etujen sopiva ta-
sapaino. Sopimusvapaus on paaperiaate jatkossakin. Sopimuksen osapuolet voivat sopimusti-
lanteessa tarkastella myos sellaisia kollektiivisia sopimuksia, joissa on maarayksia korvausten
tasoista. Tallaisia mekanismeja ei vogi@valla tavalla ottaa lain tasolla kayttdon korvauksen
tason vahvistamiseksi. Oikeuksien ja etujen tasapaino syntyy atapwalisissa neuvotte-

luissa.

Tekijalle maksettavat korvaukset voivat olla kiinteamaaraisia ja kertakaikkisia tai perustua te-
oksenkayton maaraan, kuten tyypillisesti niin kutsutuissa rojaltisopimuksissa. Lisaksi on mah-

dollista, ettd korvauksia maksetaan palkkana tai palkkaan sisaltyvana. Korvaukset voivat olla
myds palkan ja muulla tavoin magigvien korvausten yhdistelmia.

Direktiivissa ei sindnsé suljeta pois sitd, etta myos kertakaikkisia korvauksia pidetaan joissain
tilanteissa asianmukaisina ja oikeasuhtaisina mutta tdma ei saisi direktiivin mukaan olla paa-
saantd. Rojaltisopimuksiin perustuvat korvaukset yleensa kasvavat téakgetlisen menes-
tyksen mukaisesti. Tallaiset sopimukset edellyttavat yksityiskohtaisen selvityksen tekemista
30a §:n mukaisesti.

2 9 Takijanoikeuden luovutusta koskevan kohtuuttoman sopimusehdon soVitietassa
olevaan lakiin sisaltyy direktiivirdellytykset tayttava saanngs, jonka nojalla on mahdollista
sovitella paitsi korvausta myds mita tahansa muita oikeudenluovutusta koskevia sopimusehtoja
jalkikateen. Sdannosta taydentaa oikeustoimilain 36 §:ssa oleva yleinen sopimusehtojen sovit-
telua koskga saannds. Arvioitaessa ehdon kohtuuttomuutta olisi otettava huomioon sopimuk-
sen koko siséltd, osapuolten asema sopimusta tehtdessa ja sen jalkeeeevalosuhteet ja

muut seikat.

Pykéalan 2 momenttiin lisattaisiin direktiivin 20 artiklan edellyttamgininta, etta sopimusten
ehtojen kohtuuttomuutta arvioitaessa olisi kiinnitettava huomiota myds teoksen kaupalliseen
arvoon ja korvauksen maaraytymistapaan seka tekijan luovaanyieseesi teokseen kokonai-
suutena.
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Direktiivin salliessa kansallista liikknavaraa ehdotetaan sdadettavaksi, ettd kokonaisarvioin-
nissa on otettava huomioon myos teoksen kayttétapa ja kayton maara.

Tekijan luovan panostuksen huomioon ottaminen teoksen kokonaisuudessa liittyy yleensa ti-
lanteisiin, joissa teoksella on useartgkija. Talloin on selvad, ettd teoksen kaikkia tekijoita

olisi kohdeltava yhtalaisin perustein ja tekijan saaman korvauksen tulisi olla oikeassa suhteessa
hanen luovaan panokseensa. Teoksen kaupallisen arvon maarittaminen voi joskus olla vaikeaa.
Arvon méarittaminen liittyy kiinteasti korvauksen maaraytymistapaan, joka taas peruskdu te

sen kayttbtapaan jmaaraan.

Direktiivin 20 artiklakoskee mekanismia korvausten jalkiperdiseen eli muuttuneista olosuh-
teista johtuvaan korvausten kohtuullistamisd@inektiivi saatadoikeudesta saada lisdkorvaus
tilanteessa, jossa kollektiivista sopimusta sopimusehtojen kohtuullistamisesta ei ole olemassa.
Artiklan 1 kohdan loppuosan mukaisesti tekijoilla ja esittavilla taiteilijoilla tai heidan edustajil-
laan on oikeus \atia asianmukainen ja sopiva lisakorvaus osapuolelta, jonka kanssa he ovat
tehneet sopimuksen oikeuksiensa hyddyntamisestd, tai tillaisen osapuolen seuraajalta, kun alun
perin sovittu korvaus osoittautuu suhteettoman pieneksi verrattuna kaikkiin teosstysden
hyddyntamisestd myohemmin syntyneisiin merkityksellisiin tuloihin.

Tarvetta lainmuutokselle ei talta osin ole, si#ijanoikeuslakiin sisaltyvaa kohtuuttoman so-
pimusehdon sovittelua koskevaa sddnnosta sovelletaan rijppumatta siita, onkssal@siaa
koskevaa kollektiivista sopimust&irektiivin 20 artiklan2 kohdan mukaan kohtuullistamista
koskevaa s&anndosta ei sovelleta sopimuksiin, joita tekevat tekijanoikeuden yhteishallinnointia
koskevan direktiivin (2014/26/EU) 3 artiklan a ja b ala¢tassa maaritellyt yhteisét tai muut
yhteisot, jotka kuuluvat jo kyseisen direktiivin taytantédnpanemiseksi annettujen kansallisten
saantojen soveltamisalaan. Tasté ei ehdoteta otettavaksi nimenomaista saanndsta lakiin.

Pykalaan ehdotettavilla muutoksifiannaan taytantoon direktiivin 20 artikla

30 a §.Selvitys teoksen hyodyntamise&ifidotettu uusi pykala sisaltaisi sdédnnokset alkuperai-

sen tekijan oikeudesta saada selvitys teoksen hyddyntamisesta. Pykaldan 1 momentin mukaan
alkuperaisella tekijalla olimikeus saada sdanndllisesti, vahintaan kerran vuodessa, ajantasaiset,
merkitykselliset ja kattavat tiedot teoksensa hyddyntamisesta silta, jolle han on luovuttanut oi-
keutensa tai yksomaisen kayttoluvan.

Pykéalan 1 momentissa mainitulla alkuperaiselkij@#a tarkoitetaan sita, joka on luonut teok-

sen. Pykélassa kaytetty ilmaisu merkitsee sita, etta oikeus saada selvitysta ei siirry tekijanoikeu-
den luovutuksen mukana luovutuksen saajalle. Momentin mukaan oikeus saada selvitysta kos-
kee tekijan sopimuskunpaneita tabikeuksien luovutuksen saajia.

Direktiivin 72 ja 75 johdantokappaleemukaan tekijat tarvitsevat tietoa arvioidakseen teoksen
hyodyntamisesta syntyneen taloudellisen arvon. Direktiivin mukaan toimenpiteilla tulisi var-
mistaa korkeatasoinen avoimuus eri hyodyntamistapojen, kaikkien hyddyntamisesta syntynei-
den tulojen ja tekijlle maksettavan korvauksen osalta.

Tarkoitus olisi varmistaa, ettd tekijalle annetaan totuudenmukainen selvitys hyddyntamisesta
saatavista eri tyyppisistéa tuloista niin kauan, kun hyédyntaminen jatkuu, myds maailmanlaajui-
sesti tapahtuvan kayton osalfirektiivin mukaan tarvetta saada selvitys ei ole silloin, kun
hyodyntaminen on lakannut tai kun tekija tai esittava taiteilija on myontéanyt lisenssin suurelle
yleisolle korvauksetta. Oikeus sdanndlliseen selvitykseen ei siten koskisi kertaluontoisia kayt-
totilanteita, joissa teoksen kayttdoikeus on luovutettu kertakorvauksella.
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Selvitys olisi annettava, jos luovutuksensaajalla on ollut tuloja teoksen hyddyntamisesta tai jos
tekijalle maksettava korvaus riippuu siitd, missa laajuudessa teosta kaytetaagttags|&éei

ole ollut tuloja teoksen hyddyntamisesta tai tekijalle maksettava korvaus ei riipu teoksen kayton
laajuudesta, selvitys ei voisi siséltaa tekijannata merkityksellista tietoa.

Selvityksen tulee sisaltda tiedot teoksen hyddyntamisestangysiiy tuloista ja tekijalle mak-
settavasta korvauksesta kaikkien hyddyntamistapojen osalta. Selvitys teoksen hytdyntamisesta
tarkoittaa myds tietoa hyédyntamisen maarasta kaikkien kayttétapojen osalta. Oikeus selvityk-
sen saamiseen koskee niin vastikkeilliaiin vastikkeettomia oikeudenluovutuksia.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin, etta selvityksen antamisvelvollisuuden laajuutta arvioita-
essa otetaan huomioon kunkin alan erityispiirteet ja kaytannot, tydehtosopimukset ja mahdolli-
set muut kollektiiviset@pimukset, seké olemassa olevat raportointikeinot, selvityksen antami-
sesta aiheutuva hallinnollinen rasitus, seka kaikki muut asaointiin vaikuttavat seikat.

Selvityksen antamista koskevista yksityiskohdista sovittaisiin yleensa tekijanoikeuden luovu-
tusta koskevassa sopimuksessa. Sopimusehto, jonka mukaan tekija luopuu pykalan mukaisesta
oikeudestaan selvitykseen, olisi kuitenkin patematon. Joissain tapauksissa tydehtosopimuksissa
on voitu sopia selvityksen antamisesta tydsopimusta tarkemmin, jolt@htosopimuksen eh-

toihin voidaan tukeutua. Tydehtosopimusten tai muiden kollektiivisten sopimusten mukaisia
ehtoja selvityksen antamisesta olisi lahtokohtaisesti pidettava asianmukaisina. Sddnnoéksen mu-
kaan on otettava huomioon my0s kaikki muut asiaroartiin vaikuttavat seikat.

Kyse on siis laajasta kokonaisarviosta, joka osapuolten edellytetaan tekevan, jotta direktiivin
tavoite toteutuisi. Saannos olisi luonteeltaan yleislauseke, jota olisi sovellettava suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti. Viime kd&d& velvoitteen siséltd perusiuispauskohtaiseen arvioin-

tiin.

Pykalan 3 momentissa sdadettaisiin tilanteesta, jossa tietojen antaminen aiheuttaisi suhteetto-
man taloudellisen rasituksen. Naissa tilanteissa selvityksen laajuus saadaan rajoittaa giihen, mi
kohtuudella voidaan odottaa. Saannds vastaa direktiivin 19 artiklan 3 kohdan loppuosaa, jossa
todetaan, etta teoksen tai esityksen hyddyntamisen tuottamat tulot huomioon ottaen velvoite
voidaan rajata koskemaan tietojen niita tyyppeja seké tasodajtaiaissa tapauksissa voidaan
kohtuudella odottaa. Mikali esimerkiksi kaytosta ei ole syntynyt tuloja, riittaa, etté kayttaja il-
moittaa siita tekijalle. Pelkéastaan se seikka, ettei teoksen hyddyntaminen tiettyna hetkena tuota
voittoa, ei kuitenkaan voisilla peruste olla antamatta selvitystd. Ehdotettu sdéannés muodostaa
luovutuksen saajalle teoksen hyddyntaenigiskevan avoimuusvelvoitteen.

Pykalan 4 momentin mukaisesti 1 momentissa saadettya velvollisuutta ei olisi, jos tekijan pa-
nostus ei ole merkitté koko teoksen huomioon ottaen. Direktiivin 19 artiklan aista avoi-
muusvelvoitetta olissovellettava vain silloin, kun on kyse tekijanoikeuden kannalta merkityk-
sellisista oikeuksista. Oikeus saada tietoja syntyisi kuitenkin tasta huolimatta, joss$ekijda
tarvitsevansa tiedot korvauksen kohtuullistamiseksi 29 8:n mukaisesti. Myds silloin, kun teok-
sen kaytosta diaupalliseen tarkoitukseen on maksettu kertakorvaus ja selvityksen antaminen
3 momentin mukaisesti aiheuttaisi suhteettoman taloudetisitiuksen, voisi selvitysta vaatia,

jos sita tarvitaan kohtuullistamista koskevan vaatimuksen tekemiseksi.

Direktiivin 75 johdantokappaleen mukaan sellaisten henkildtietojen, kuten yhteystietojen ja
korvausta koskevien tietojen, jotka ovat tarpeen, jeltgat ja esittavat taiteilijat voidaan pitaa

ajan tasalla heidan teostensa ja esitystensd hyddyntadmisestd, kasittely olisi toteutettava asetuk-
sen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti, eli henkilGtietojen kéasittely olisi
sallittua laksaateisen velvoitteen toteuttamiseksi.
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Pykalan 5 momentin mukaan tekijalla olisi oikeus pyytaa selvitys siltd, jolle sopimuskumppani
on luovuttanut oikeudet, jos tekijan sopimuskumppani ei oikeuden luovutuksen jalkeen pysty
tayttamaan 1 momentissa sadgketselvityksen antamista koskevaa velvoitettaan. Tiedot voi-
daan luovuttaa joko suoraan tekijalle tai tekijan sopimuskumppanin valityksella. Tekijalla olisi
oikeus saada sopimuskumppaniltaan luovutuksen saajan yhdeystietopyynnon esitta-
miseksi.

Joiss&in tilanteissa selvityksen antajalla voi olla tarve suojata liikkesalaisuuttaan, eika hanen
siksi voida edellyttaad antavan kovin yksityiskohtaista tietoa tekijan sopimuskumppanille. Sen
vuoksi on tarkeaa, etté luovutuksen saaja voi halutessaan antaau@@ain tekijalle. Yleenséa

lienee kuitenkin tarkoituksenmukaisinta, ettéa tekijan sopimuskumppani keskitetysti huolehtii
selvityksen antamisesta tekijalle. Pa&periaatteena tulisi pitéa sita, etta selvityksen antaa tekijan
sopimuskumppani.

Pykalan 6 momemimukaan tekija ei saisi oikeudettomasti ilmaista tai kayttaa selvityksen an-
tajan liikesalaisuudeksi yksiloimaa tietoa. Momentissa tarkoitetaan liikesalaisuuslain
(595/2018) 2 8:n 1 kohdassa maariteltya liikesalaisuutta, jonka kayttaja on yksildinyéll@ekij

olisi oikeus sailyttaa ja kayttdad saamansa tieto teoksen koko hyddyntamisajan ja kohtuullisen
ajan sen jalkeenkin, mikali tama on tarpeen korvauksen kohtuullistamiseksi. Saannoksella so-
vitetaan yhteen toisaalta tekijan etujen mukainen oikeus seledypkia toisaalta teoksen kau-
pallista hyddyntamista harjoittavan henkildn oikeus lilkkesalaisuuden suojaan. Saanndksessa te-
kijan etuja suojellaan edellyttdmalla, ettd selvityksen antajan tulee yksildida, mika tieto on lii-
kesalaisuuden piirissé. Kaikkea tiatteoksen hyddyntadmisesté eitadsi pitaa liikesalaisuu-

tena.

Pykalan 7 momentissa tehtéisiin viittaus voimassa olevaan kirjankustantajia koskevaan 35 §:4én
ja sen mukaisiin kustantajan velvollisuuksiin painokseen ja tilitykseen nahden.

Ehdotettua sdansti sovelldhisiin myos esittavien taitejéiden oikeuksiin. Lain 45 §:n ®o-
menttiin on otettu asiasta viittaussaannos.

Pykalalla pannaan taytantton direktiivi artikla.

30 b 8.0Oikeudenluovutuksen peruuttamin&mdotetussa uudessa pykalassa séiigiattteki-
jan oikeudesta peruuttaa oikeuden luovutus silkum, teosta ei ole hyddynnetty.

Pykalan 1 momentin mukaisesti tekija saisi peruuttaa tekeméansa oikeudenluovutuksen, kun te-
osta, jonka osalta tekija on siirtanyt yksinoikeuden tai yksinomaisgtdkikeuden, ei ole hyo-
dynnetty kohtuullisen ajan kuluessa oikeuden luovutusta koskevan sopimuksen tekemisesta.
Tekija voisi vaihtoehtoisesti paattaa, etta oikeudenluovetulgksinomainen luonne paattyy.

Se, milloin oikeus peruuttamiseen syntghdotetan riippuvan siitd, mitéa on kullakin alalla
niiden erityispiirteet ja kdytanndt huomioon ottaen pidettava kohtuulli€8rektiivin mukaan
peruuttamismekanismista voidaan saataa kansallisessa laissa joustavall&Penalttamisoi-
keus olisisitenolemassa silloin, kun teosta ei ole lainkaan hyddynnetty, mutta myds silloin, kun
teosta on hyddynnettputta myéhemmitkuin tekijalla alan kaytantdjen perusteella oli aihetta
odottaa.

Momentin loppuosan mukaan teoksen hyddyntamisen olisi alettava kohtuajbsekuluessa
oikeudenluovutusta koskevan sopimuksen tekemisestd. Kun tekija katsoo, ettd kohtuullinen
aika on kulunut eika teosta ole hyddynnetty, tulisi tekijan vaatia luovutuksensaajalta, etta kaytt6
aloitetaan. Luovutuksensaajalla olisi 6 kuukauttaailtloittaa teoksen hyddyntaminen. Mikali
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teosta ei tAman ajan kuluessa ole hyédynnetty, tekijalla on oikeus peruuttaa oikeudenluovutus
tai paattaa, etta oikeudenluovutuksen yksinomainen luonne paattyy. Tekijalla on talldin oikeus
pitad saamansa palkkioa&nds tekijan oikeudesta pitda saamansa palkkio vastaa voimassa
olevassa laissa olevia saannoksia oikeuden luovutukseritpenigesta eraisséa tapauksissa.

Saannoksen tavoitteena on varmistaa, etta tekijan sopimuskumppani ei voisi ostaa yksinoikeuk-
sia tekseen tarkoituksena estadad sen paasy markkinoille, milla olisi kielteinen vaikutus niin te-
kijoiden sananvapauteen ja mahdollisuuteen harjoittaa elinkeinoaan kuin teosten saatavuuteen-
kin.

Pykalan 2 momentin mukaajos kaksi tai useampi on luonut teoksen g$gh, heidan olisi
yhdessa kaytettava oikeuttaan peruuttaa tekijanoikeuden luovutus. Peruuttamisoikeus koskee
seka tilannetta, jossa teoksella on useampia tekijoita etta tilannetta, jossa-dhikielevisio-
tuotantoon osallisiu useampi esittava taitil.

Pykéalan 3 momentin mukaan mitd 1 momentissa on saadetty, ei soveldta Wikasuhteen
ehtojen tayttdmiseksi luotuun teokselemska oikeus peruuttaa oikeudenluovutus sopii huonosti
ty6- ja virkasuhteisiin Direktiivi ei mainitsendita tilanteitanimenomaisestiDirektiivissa an-
netaarkuitenkin kansallista likkumavaraaaatadietyt oikeudenhaltijat peruuttamisoikeuden
ulkopuolelle tai saataa tarkemmin tilanteista, joissa teoksdnahreeet useamgekijayhdessa
Tyb6suhteessa luotuja teoksia syntyy usein yhteistydssa useammankekkan Lisaksi ty6-
oikeuden ja tekijanoikeuden yhteensovittamisessa syntyy tilanteita, joissa peruuttamisoikeus ei
ole perusteltu, silla luomistyod perustuu tydnantajan maaraysvatéssm olosuhteisiin. Ti-
lanteessa, jossa luovalla alalla syntyislagsta kohtelua tyosuhteisten ja freelangmohjalta
tydskentelevien tekijdiden tai esittavien taiteilijoiden keskdis, mahdollista sopia asiasta toi-
sin kollektiivisella sopimukselldsiasta ehdotetaan sdadettavaksi 4 momentissa.

Pykalan 3 momentin jalkimmaisen virkkeen mukaaammosta ei myoskaan sovellettaisi tilan-
teeseen, jossa hyodyntamatta jattaminen johtuu valtaosin olosuhteista, jotka tekijan voidaan
kohtuudella odottaa korjaan. Kyse olisi talloin tekijan maaraysvaltaan kuuluvista olosuhteista

tai seikoista, jotka vaikuttavat teoksen hyddyntamiseen tai estavat sen.

Pykalan 4 momentin mukaan peruuttamisoikeudesta on mahdollista poiketa, mikéli sopimuseh-
dot perustuvat kollektiseen sopimukseen. Momentin saannoksilla pyritd&n tunnustamaan kol-
lektiivisten sopimusten merkitys rig peruuttamisoikeuteen nahden.

Mita edella & 4 momentissa on sovittu teoksen esittamista tai julkaisemista koskevan oikeuden
luovutuksesta, sovelletagykdlan 5 momentin viittaussaanntksen mukaan soveltuvin osin
mitd 30, 33 ja 34 §:ssad on saadetty.

Pykalan 5 momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan elokuvateosta koskevan sopimuksen pur-
kamiseen sovellettaisiimyds mita 40 8§:ssa sdadetaan. Elokuvateokstiyy monia erityis-
piirteita, minka vuoksi elokuvateosten osalta on syyta pitaa voimassa nykyiset 40 §:ssa olevat
saanndkset. Tyypillisesti elokuvateosten tuottaminen on erittdin kallista ja edellyttaa rahoituk-
sen hankkimisen lisaksi paljon muuta valmlisée kuten elokuvan tuottamiseen tarvittavan hen-
kiloston palkkaamista. Direktiivin 22 artiklasta myds ilmenee, etta erityyppisiin teoksiin voi-
daan soveltaa erilaisia saannoksia oikeuksien peruuttamisen S&aitaoksia sovitetaan yh-

teen voimassa olev uudet oikeudenluovutuksien peruuttamista koskevat sddnnokset.

Ehdotettua sdanndsta sovahetiin myos esittavien taitejdiden oikeuksiin. Lain 45 §:n ®o-
menttiin on otettu asiasta viittaussaannos.
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Pykalalla pannaan taytantoon direktiivin 22 asikl

45 §.Esittava taiteilija.Pykaldd muutettaisiin niin, etta esittavan taiteilijan oikeudet kjava
aanitallenteille tallennettuihin esityksiin yhtenaistettaisiin ja yhdistettaisiin yhdeksi saan-
nokseksi pykalan 2 momenttiin. Pyk&lan 1 ja 6 momenttaih@ndoteta muutoksia.

Muutoksen jalkeen kuvatallenteella esiintyvien esittavien taiteilijoiden yksinoikeus kattaisi aa-
nitallenteella esiintyvien esittavien taiteilijoiden oikeutta vastaavasti myos tallennettujen esitys-
ten julkisen esittdmisen ja muun kyigynnosta taphtuvan yleisolle valittdmisen.

Jatkossa kaikilla esittavilla taiteilijoilla, kuten muusikoilla, nayttelij6illa ja tanssijoilla, olisi si-

ten samat oikeudet esityksensé tallenteeseen. Nama oikeudet kasittaisivat yksinoikeuden siirtaa
tallenndaitteeseen, jolla se voidaan toisintaa, seka yksinoikeuden saattaa tallennettu esitys ylei-
sOn saataviin esittamalla tallenne julkisesti esitystapahtumassa lasna olevalle yleisolle, valitta-
malla tallenne yleisélle johtimitse tai johtimitta, mihin sisaltyyos tallennetun esityksen va-
littdminen yleisdlle siten, etta yleis6on kuuluvilla henkil6illa on mahdollisuus saada se saata-
viinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana, seka levittdmalla tallenteen kap-
paleita yleisén keskuuteen. Kos#@anitallenteiden ja kuvatallenteiden suoja olisi tallgin [&hto-
kohtaisesti sama paitsi ajaltaan myos ulottuvuudeltaan, saadettaisiin suojasta yhdessa ja sa-
massa 2 momentin sddnnoksessa.

Pykéalan 4 ja 5 momentissa sdadetyt erilliset sagaaanija kuvatdienteille, jotka julkaistaan

tai saatetaan yleisbn saataviin muutoin kuin tallenteen kappaleita levittamalla ja ennen kuin esi-
tysvuodesta on kulunut 50 vuotta, sailytettaisiin ennallaan. Tekijanoikeuden ja tiettyjen l&hioi-
keuksien suojan voimassaoloajasé@detty direktiivi 2006/116/EY (suegakadirektiivi), jota

on muutettu direktiivilla 2011/77/EU, edellyttad aanitallenteille tallennetuille esityksille pidem-
paa suojaaikaa kuin kuvatallenteille. Kun ehdotettavien muutosten mydéta kaikkien esittavien
taiteilijoiden oikeudet vastaisivat toisiaan, gaantallenteiden erimittaisista suegjoista saa-

téda nykyisen 4 ja 5 momentin sijasta uudessa 3 momentissa. Samalla nykyiset 6 ja 7 momentit
siirtyisivat 4 ja 5 momenteiksi.

Jotta pykalan viittausséaannos vasitahdotettuja muutoksia, 5 momentiksi siirtyvaan viittaus-
saannodkseen tehtaisiin tekninen muutos viittaamalla pyk@a® rhomentteihin. Momenttiin
lisattaisiin myos viitaukset 13 b, 16 g, 16 h, 2330 a ja 30 &:4an. Uusi 13 b § koskee teosten
kayttanmistatekstin ja tiedonlouhintaan. Uudet 16 g ja 16 h § koskevat kaupallisesta jakelusta
poistuneiden teosten kayttéa kulttuuriperintdlaitoksissa sopimuslisenssin tai tekijanoikeuden ra-
joituksen nojalla. Uusi 23 a § koskee teoksen kayttda parodiassaticpridsa ja pastississa
hyvan tavan mukaisesti.

46 §.Adanitallenteen tuottajaPykaldn 3 momenttiin lisattaisiin viittaukset 13 b, 16 g, 16 h ja
23a §:aan. Uusi 13 b 8§ koskee teosten kayttartegstin ja tiedonlouhintaan ja 16 g ja16 h 8
koskevat kapallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttéa kulttuuriperintélaitoksissa sopi-
muslisenssin tai tekijanoikeuden rajoituksen nojalla. Uusi 23 a § koskee teoksen kayttba paro-
diassa, karikatyyrissa ja pastissa hyvan tavan mukaisesti.

46 a 8 Kuvatalleneen tuottajaPykalan 3 momenttiin lisattaisiin viittaukset 13 b, 16 g, 16 h ja

23 a 8:848n. Uusi 13 b § koskee teosten kayttaneksiin ja tiedonlouhintaan ja 16 g ja16 h 8
koskevat kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttéa kulttuurilaéiok8issa sopi-
muslisenssin tai tekijanoikeuden rajoituksen nojalla. Uusi 23 a § koskee teoksen kayttba paro-
diassa, karikatyyrissa ja pastississa hyvan tavan mukaisesti.
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47 8.Aanitallenteen ja kuvallisen musiikkitallenteen kayttamifgkalan 1 momentiwiittaus
45 §8:n 2 ja 4 muutettaisiin viittaukseksi 45 §:n 2 ja 3 momenttiin. Muutos on tekninen ja johtuu
45 8:n rakenteessa tehtavasta muutoksesta.

Pykalan 4 momenttiin lisattaisiin viittaus uuteen 23 a 8:8an. Voimassa olevan momentin esi-
toistailmeneeet t 2 HE 28/ 2004 vp: n mukaan momentin
daan selvaksi, ettei aanitteen kaytosta ole korvausoikeutta ndiden rajoitussddnndsten mukaisissa
kayttotilanteissaodo. Viittauksel blataiesitiavéllé n 2 3
taiteilijalla ole oikeutta korvaukseen, kun 47 8:ssa tarkoitetussa julkisessa esittamisessa, alku-
peraisessa yleisolle valittamisessa tai edelleen lahettamisessa kaytetaan parodian, karikatyyrin
tai pastssin piiriin kuuluvaa esitysta.

48 8.Radio ja televisioyritys Pykalassa sdadetdan lahettajayritysten oikeuksista lahetyksiinsa
nahden. Pykalan 4 momentissa on luettelo lain sdannoksista, joita sovelletaan vakihetasti
tajayritysten oikeuksiin.

Momentin loppuosassa on saadettyd &hetyksen edelleen lahettamiseen kaapeleitse sovelle-
taan vastaavasti, mitd 25 h §:n 1 momentissa ja 25 i 8:n 1 momentissa sdadetdan. Muusta Eu-
roopan talousalueeseen kuuluvasta valtiosta peraisin olevaan lahetykseen sovelletaan vastaa-
vasti, mita 25 h 8:8 momentissa saadetaan.

Tama sadénnoés on kanavoinut kotimaisten lahettgjayritysten [&hetysten edelleenldhettamisen oi-
keudet kollektiivisen yhteishallinnoinnin kautta. Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtioista
peréisin olevien |ahetysten osalta saarmdserkinnyt sitd, ett naiden lahettajien luvat edel-
leenlahettamiseen on ollut saatava yhta aikaa muiden tarvittavien lupien kanssa. Saanndksen
muotoilun ovat sanelleet satelliitfa kaapelidirektiivin vahimmaisvaatimukset.

Verkkolahetysdirektiivin 7 diklan mukaisesti jAsenvaltiot voivat sdataa, ettd samoja sdantoja
sovelletaan tilanteisiin, joissa alkuperdinen lahetys ja edelleenléahetys tapahtuvat saman valtion
alueella. Nain on ehdotettu edella 25 h 8:n kohdalla saadettavéksi. Sajelkdnpatirektii-

vin 10 artikla ja verkkolahetysdirektiivin 5 artikla edellyttavat, etté l&hettajayritysten oikeuksiin

ei sovelleta kollektiivista oikeuksien hallinnointia. Nain ollen on saadettava myds kotimaisten
lahettdjayritysten osalta, etta lupa edelleereti@imiseen on saatava kultakin lahettajayrityk-
seltd. Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtioista perdaisin olevien lahetysten osalta tama ol
jo varmistettu.

Kaapeleitse tapahtuvaa edelleen lahettamistd koskeva saannds ehdotetaan 25 h §:n 3 momentin
osata poistettavaksi ja korvattavaké&8 §:nviittaussaannoksessa viittauksella 25 h §:n 3 mo-
mentin sddnnoksen soveltamiseen. Lain 25 h 8:n 3 momentin mukaisesti lahettajayrityksen lupa
l&hetyksen edelleen lahettdmiseenmyonnettava samanaikaisédih §:n1 momentissa ole-

van sopimuslisenssisaannoksen mukaisen tekijéiden luvan kanssa.

N&in muutettuna saannos olisi neutraali edelleen lahettamisessa kaytettyyn tekniikkaan nahden.
Edelleen lahettdminen voisi tapahtua milla tahansa tekniikalla.

Viittaus jakeluwelvoitteen piiriin kuuluvien lahetysten johtoja pitkin (kaapeleitse) tapahtuvaa
edelleenldhettamista koskevaan 25 i 8:n 1 momenttiin sailyisi 48 8:n 4 momentissa. Direktiivi
ei edellytd muutoksia sen paremmin 25 i §:4an kuin sen soveltamista |ahettiégigrkgske-

vaan viittaussaannokseen 48 8:n 4 momentissa.

Lain 54 §:ssé on sdannos erimielisyyden ratkaisemisesta valimiesmenettelyssa, jos lahettajayri-
tys kieltéda edelleen lahettamisen ilman perusteltua syyta tsasdle kohtuuttomia ehtoja.
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Nailla muutoksilla pannaan taytantdon verkkolahetysdirektiivin 5 artiklan 1 kohta ja satelliitti
ja kaapelidirektiivin 10 artikla.

49 §.Luettelon ja tietokannan valmistaj®ykalan 3 momenttiin lisattaisiin viittaukset 13 b,

14 a, 16 g ja 16 h 8:8an. Uusi 13 tk&skee teosten kayttamigiekstin ja tiedonlouhintaan,

14 a § koskee teosten kayttamista opetuksen havainnollistamiseksi ja 16 g ja 16 h § koskevat
kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttéa kulttuuriperintdlaitoksissa sopimuslisens-
sin tai teljanoikeuden rajoituksen nojalla.

49 a 8.Valokuvaaja.Pykalan 3 momenttiin lisattaisiin viittaukset 13 b, 14 a, 16 g, 16 h ja
23a8g:aan. Uusi 13 b § koskee teosten kayttanmedtétin ja tiedonlouhintaan, 14 a § koskee
teosten kayttamistd opetukskavainnollistamiseksi ja 16 g ja 16 h § koskevat kaupallisesta
jakelusta poistuneiden teosten kayttéa kulttuuriperintolaitoksissa sopimuslisenssin tai tekijan-
oikeuden rajoituksen nojalla. Viittaus 23 a §:44n koskee kayttda parodiassa. Viitéaus 27

29 §:aankorvattaisiin viittauksella 27, 28 ja 29 §:4an. Valokuvateosten tekijdilla on oikeus asi-
anmukaiseen ja oikeasuhtaiseen korvaukseen 28 a 8:n nojalla, jota ei kuitenkaan ehdoteta so-
vellettavaksi 4% 8:n mukaisiin valokuvaajiin.

Pykalaan lisattaisiin uusi shomentti, jolla kavennettaisiin valokaajan lahioikeuden suojan
alaa.

Valokuvaajalla ei olisi 1 momentissa tarkoitettua oikeutta kuvataiteen teoksesta otettuun valo-
kuvaan, jos teoksen suojan voimassaoloaika on paatBykélan sddnndkset soveltuvato-

kuvaan, jossa on perinteisesti kaytetty valolle herkkéd& materiaalia kuvan aikaansaamiseksi. Ny-
kyisin valokuvien valmistamisessa kaytetaan padasiassa digitaalista tekniikkaa. Kuten valoku-
vateostenkin kohdalla 49 a 8:ssa valokuvalla tarkoitetaan myokuya@lamiseen verrattavalla
tavala aikaansaatuja toisinnoksia.

Saannosta sovellettaisiin valokuvateoksiin ja muihin kuvataiteen teoksiin. Kuvataiteen teoksiin
katsotaan kuuluviksi ainakin valokuvateokset, maalaukset, veistokset, grafiikan alan teokset,
korkokuvat (reliefit), kuten mitalit ja rahat. Kuvataiteen teoksiin kuuluvat myés tekstiilipaino-
ty6t, kudotut taideteokset, mosaiikkiteokset ja-lgsikeramiikkaty6t, joiden voidaan katsoa
olevan kuvataiteen teoksia.

Uuden 4 momentin sdannoksella pannagt&tdoon direktiivin 14 artikla.

50 8. Lehtijulkaisun kustantajaEhdotuksen mukaan poistettaisiin nykyinen 50 8:ssa oleva
saannds sanomalehtitiedotuksen suojasta. Sen tilalla sdadettéisiin kustantajan lahioikeussuo-
jasta ja uusilla saanndksilla pantaisiiytantddn direktiivin 15 artikla, jonka tavoitteena on
yhdenmukaistaa sanomja aikakauslehtien oikeudellista suojaa. Direktiivin 55 johdantokap-
paleen mukaan on tarpeen tunnustaa kustantajien organigaegiooituspanos lehtijulkaisujen
tuottamisessia edistaa sitd edelleen. Kyseessa on siten Euroopan unionin tasoisena harmoni-
soitu uusi lahioikeudellinesuojamuoto lehtikustantajille.

Direktiivin 54 johdantokappaleen mukaan suojamuodon tarkoituksena on antaa lehtikustanta-
jille suojaa uudelleenkayttddastaan mediaseuranga uutiskoostepalveluissa, joille lehtijul-
kaisujen uudelleenkayttd muodostaa tarkean osan niiden liiketoimintafaatierkittavan tu-
lonl&htee.

Pykéalan 1 momentin mukaan lehtikustantajalla olisi yksinomainen oikeus maaratakaiatijul
sunsa kappaleiden tai niiden osien (otteiden) valmistamisesta ja yleisolle valittdmisesta ansio-
tarkoituksessa siten, etta yleis6on kuuluvilla henkil6illa on mahdollisuus saada ne saataviinsa
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itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikae&tiDin 55 johdantokappaleen mu-
kaan on tarpeen antaa unionin tasolla yhdenmukaistettu oikeudellinen suoja lehtijulkaisuille tie-
toyhteiskunnan palvelujen tarjoajien toimestpahtuvan verkkokayton osalta.

Suoja on tarkoitettu kohdistuvaksi nimenomaiseéstoverkossa tarjottavaan palveluun. Palve-

lulla viitataan direktiivin 55 johdantokappaleen mukaan teknisia maarayksia ja tietoyhteiskun-

nan palveluja koskevia maarayksia koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menet-
telystéd annetun Euroopan pamlentin ja neuvoston direktiivissa (EU) 2015/1535 tarkoitettujen
tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajien toteuttamaan verkkokayttéon. Mainitun direktiivin 2 ar-

ti klan 5 kohdan mukai sest:i O0ti etoyhteiskunnan
artiklan 1 b alakohdassa tietoyhteiskunnan palveluja. Tallaisia ovat kaikki etapalveluina s&hkoi-

sessa muodossa palvelun vastaanottajan henkilokohtaisesta pyynnosta toimitettavat palvelut,

joista fvallisesti maksetaan korvaus.

Lehtijulkaisujen kustantajan kasitdisi nyt taytantdon pantavan direktiivin 55 johdantokappa-
leen loppuosan mukaan ymmarrettava siten, etta se kattaa palveluntarjoajat, kuten uutiskustan-
tajat tai uutistoimistot, kun ne julkaisevat tassa direktiiviasiéoitettuja lehtijulkaisuja.

Lehtikugantajan suoja kohdistuisi niin lehden kayttoon kokonaisuudessaan kuin siitd otettavien
osien kayttdon pykaldn 1 momentin mukaisesti. Esimerkiksi mediaseueant#tiskoostepal-
veluissa valmistetaan usein laajamittaisesti kappaleita aineistoista, gitelléién ja saatetaan
asiakkaiden kayttoon. Euroopan komission direktiiviin liittyvien taustaselvitysten mukaan tal-
laiset palvelut riittavat monille kayttajille, eika juttuja k&ydé&emassa alkuperaislahteesta.

Pykalan 2 momentin mukaan edellda 1 momeatsiadettya oikeutta ei sovelleta: 1) yksittaisten
kayttajien lehtijulkaisun yksityiseen tai-kaupalliseen kayttéon; 2) hyperlinkkeihin; 3) lehti-
julkaisun yksittaisiin sanoihitai hyvin lyhyisiin otteisiin.

Momentin 1 kohdan osalta sddnndksella paimaigytantoon direktiivin 15 artiklan 1 kohdan

toinen alakohta, jonka mukaan yksinoikeutta ei sovelleta yksityisessakenipllisessa tar-
koituksessa tapahtuvaan kayttdon. Kyseisen saannodksen soveltamisen kannalta merkitysta ei
ole silla, minkalaiseniguston tai palvelun vélityksella lehti tai sen osa vdlitetdan yleisolle.
Saannos koskee esimerkiksi Twitterissa tai Facelgimkassa tapahtuvaa yksityishenkilon sa-
nanvapauden harjoittamiseksi tapahtuvaa kayttda samoin kuin muuta ilman ansucta kait
pahtuvaa verkkokayttoa.

Momentin 2 kohdan mukaan yksinoikeutta ei sovellettaisi hyperlinkittdmiseen. Nain ollen sa-
noma ja aikakauslehden yleison saataville saattaminen hyperlinkittdmalla ei kuuluisi yksinoi-
keuden piiriin. Sddnndksella pannaan taytantdiekiivin 15 artklan 1 kohdan kolmas ala-
kohta.

Sen sijaan sdannosta sovellettaisiin tilanteisiin, joissa kaytetddn internetin hakukoneita, jotka
indeksoivat ja toisintavat verkosta I6ytyvia lehtien sivustoja. Hakupalvelut voivat olla erikois-
tuneita mediseurantaan ja uutiskoostepalveluiden tekemiseen. Siltd osin kuin yleiskayttoiset
hakukoneet tuottavat vastaavia tuloksia, ne kuuluvd@isnsgpannoksen soveltaaiaan.

Momentin 3 kohdan mukaan yksittaiset sanat ja hyvin lyhyet otteet jaisivéat suojan uétlepuo
direktiivin 15 artiklan 1 kohdan neljannen alakohdan mukaisesti. Direktiivin 58 johdantokap-
paleessa mainitaan, ettd tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien toteuttama lehtijulkaisujen yk-
sittdisten sanojen tai hyvin lyhyiden otteiden kaytto ei vakit#érhorjuta lehtijulkaisujen kus-
tantajien siséallon tuottamiseen tekemia investointeja. Sen vuoksi on aiheellista saataa, etta leh-
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tijulkaisujen yksittaisten sanojen tai hyvin lyhyiden otteiden kaytt6 ei saisi kuulua taman direk-
tiivissa saadetyn oikeudenwadtamisalaan. Direktiivin 57 johdantokappaleessa tasmennetaan,
ettd suojaa ei saa laajentaa koskemaan pelkkia lehtijulkséssélostettavia tosiasioita.

Lakiin ei ehdoteta otettavaksi s@ann%ksi @ siit
ulkopuolella. Esimerkiksi tiettyja sallitun vapaan kaytén merkkimaaria ei ehdoteta otettavaksi

lakiin. Asia jaisi oikeuskaytadnnon varaan. Tarkoituksena ei mydskaan ole, etta lehden otsikot,

vaikka ne olisivat hyvin lyhyitd, eivat olisi kategorisesti suojdtopliolella. Otsikot ovat leh-

tijulkaisujen olennainen ja kaupallisemerkityksellinen elementti.

Pykalan 3 momentin mukaan lehtijulkaisuna pidettéisiin kokoelmaa, joka koostuu paaasiassa
luonteeltaan journalistisista kirjallisista teoksista ja jota éigista tieteellisessa tai akateemi-
sessa tarkailkksessalisaedellytyksena on, ettd 1) Ightkaisu muodostaa erillisen numeron
kausittain ilmestyvassa tai saannoéllisesti paivitettavassa yhden otsikon alaisessa lehtijulkai-
sussa; 2) lefjulkaisun tarkoituksena on antaa suurelle yleisélle uutisiin tai muihin aiheisiin
littyvaa tietoa; ja 3) lehjulkaisuon vélitetty yleisolle missa tahansa viestimessa lehtikustanta-
jan aloitteesta, toimituksediella vastuulla ja valvonnassa.

Direktiivin 55 ja 56 johdantokapaleen mukaan lehtijulkaisuihin, joiden olisi kuuluttava suojan
piiriin, sisaltyvat esimerkiksi paivittain ilmestyvat sanomalehdet, viikoittain tai kuukausittain
julkaistavat yleistai erikoisaikakauslehdet, mukaan lukien tilauspohjaiset lehdet, sakéi-uut
vustot. Suojan piiriin eivat sen sijaan kuuluisi verkkosivustot, kuten blogit, joilla annetaan tietoa
osana toimintaa, jota ei harjoiteta palveluntarjoajan, kuten uutiskustantajan, aloitteesta, toimi-
tuksellisella vastuulla ja valvonnassa. Tieteellisanakateemisiin tarkoituksiin julkaistavien
kausijulkaisujen, kuten tiedejulkaisujen, ei mytskaan pitaisi kuulua suojan piirjiohdanto-
kappaleen mukaan.

Lehtikustantajan suoja ei edellyttaisi julkaisulta tai sen osalta tekijanoikeudellisesti aioitu
itsendisyyttd ja omaperaisyytta, jotka ovat teossuojan kansalliset edellytykset. Lehtijulkaisuina
pidettaisiin niin painettuja lehti& kuin verkkojulkaisuja, mutta yksinoikeus kohdistuisi ainoas-
taan lehtien digitaaliseen, verkossa tapahtuvaan hyddyms@misetoyhteiskunmapalvelun
tarjoajan toimesta.

Suoja ei ulottuisi mydskaan lehtijulkaisujen painamalla tai muulla kappaleiden tuottamismene-
telmalla valmistettuihin kappaleisiin tai tallaisten kappaleiden levittamiseen, mutta sdaabma
aikakauslehdetoisivat jatkossakin estaa taman kaltaisen hyddyntamisen tekijoilta ja muilta oi-
keudenhaltijoilta harikujen yksinoikeuksien turvin.

Pykalan 4 momentin mukaan lehtikustantajan lahioikeutta ei sovellettaisi lehtijulkaisuun sisal-
tyvan teoksen tai muun suoj&ohteen kayttoon, jolle on saatu lupa kyseisen teoksen tekijalta
tai lahioikeuden haltijalta. Tilanteessa, jossa tekija on myontanyt lehtijulkaisun kustantajalle ei
yksinomaisen oikeuden eli yksinkertaisen kayttdluvan hytdyntaa teosta, tekijalle j@éianike

taa lupa teoksen kayttoon myos muille kayttajille. Naiden kayttdjien suojaamiseksi séaioma
aikakauslehden kustantajan esittdmilta vaatimuksilta on tarpeen saataa, etta tekijalta saadun lu-
van perusteella tapahtuvan kayton ei katsota loukkaavagkukghntajan lahioikeutta, vaikka
teos sisaltyy myos muun lehtikustantajan julkaisemaan sananakakauslehteen tai muuten
muulla tavoin. Niissa tapauksissa, joissa tekija on antanut lehtijulkaisun kustantajalle yksinoi-
keuden teoksen kayttamiselle tekijalle jaa oikeutta maarata teoksesta. Sdannds perustuu di-
rektiivin 15 artikbn 2 kohdan toiseen alakohtaan.
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Saanntksen mukaan saner@maikakauslehden kustantajan yksinoikeutta ei sovellettaisi sel-
laiseen lehteen sisaltyvaan teokseen tai lahioikesdejan kohteeseen, jonka suajéa on
paattynyt. Tama saannos perustuu 15 artiklan 2&olaisen alakohdan loppuosaan.

Pykéalan 5 momentissa sdadettaisiin lehtikustantajan lahioikeuderegastia. S@anndksen mu-
kaan 1 momentissa saadetty lehtijulkaigustantajan oikeus olisi voimassa, kunnes 2 vuotta
on kulunut sen vuoden paattymisestd, jona santanaikakauslehti julkaistiin. Suojaika las-
kettaisiin nain ollen siitd hetkesta, kun sanetaaaikakauslehteen otettu uutisartikkeli taiumu
juttu onjulkaistu lehdessa.

Pykalan 6 momentin mukaan lehtijulkaisun kustantajan suojalla ei olisi vaikutusta lehteen si-
séltyvan teoksen tekijan tai lahioikeuden haltijan tekijanoikeuslain mukaiseen oikeuteen. Suo-
jamuodolla ei ndin ollen olisi vaikutusta lehteesatyvan teoksen, valokuvan, danitallenteen,
kuvatallenteen tai esittavan taiteilijan esityksen tekijanoikeuslaissa saadettyyn suojaan. Lehti-
kustantajan lahioikeus ei siten vaikuttaisi esimerkiksi lehteen siséltyvien itsendisten ja omape-
raisten teosten sjp-aikaan tai tekijan oikeuteen maarata teoksesta. Sddnnoksella pannaan tay-
tantdon direktiivin 15 artikla? kohdan ensimmainen alakohta.

Pykalan 7 momentin mukaan lehtijulkaisuun siséltyvan teoksen tekijalla tai lahioikeuden koh-
teeseen kohdistuvan oikezr haltijalla olisi oikeus asianmukaiseen osuuteen lehtikustantajan

1 momentissa tarkoitetun oikeuden kayttamisesta saamista tuloista. Saanndksella pyritaan var-
mistamaan, ettd sanornja aikakauslehtien kaytdsta tuleva taloudellinen hydty jakautuisi niin
lehtikustantajalle kuin tekijéille. Jos kustantaja myontaisi luvan kayttaa lehted korvauksetta, ei
mydskaan tekijoille tulisi lisdansioita tietoyhteiskunnan palvelun tarjoajan toimestauapa
vasta kaytosta.

Pykalan 8 momentin mukaan mita 11, 11 a, 136),16 6 16 j, 17 & 17 d, 22, 23, 23 a ja

25 c 8:ssa on sdadetty, sovelletaan soveltuvin osin 1 momentissa tarkoitettuun oikeuteen. Teki-
janoikeuden rajoitussdénniésten osalta tama tarkoittaa sita, ettd momentissa luetellut rajoitus-
saannokset soveltuvat mythtikustantajan suojan kohteen kayttdmiseen. Direktiivin 57 joh-
dantokappaleen mukaan lehtijulkaisujen kustantajalle taman direktiivin nojalla myénnettavaan
oikeuteen pitaisi soveltaa myos rajoituksia koskevia samoja soveltuvia sdannoksia kuin direk-
tiivissd 2001/29/EY on sdadetty, mukaan lukien mainitun direktiivin 5 artiklan 3 kohdan d ala-
kohdassa saadettya rajoitusta, kun on kyse lainauksista muun muassa arvostelua tai selostusta
varten.

Lehtikustantajan oikeuden ja lehteen sisaltyvien teosten tekijarm#kga muiden suojan koh-
teiden lahioikeuksien hallinnoinnin helpottamiseksi on lain 25 n §:4an otettu sopimuslisens-
sisaannos. Pykalan 8 momentin viimeiseksi virkkeeksi on otettu viittaus 25 n 8:n soveltamiseen
myds lehtikustantajan oikeuteen. Oikeuderijfalvoivat halutessaan kayttaa tata kayttélupien
myodntadmismekanismia. Kayttélupien myodntadmisen yhteydessa sovittaisiin myos&aysids
settavista kovauksista.

Direktiivin mukaisesti lehtikustantajan suojaa ei sovelleta lehtijulkaisuihin, jotka ongtukai
ensimmaisen kerragnnen 6 paivaa kesakuuta 2018ta koskeva saannds on siirtymasaannok-
sissa.

50 ¢ 8.Teknisin toimenpitein suojattujen teosten kayttdmiveimassa olevan pykalan 1 mo-
mentin mukaankun tehokkaalla teknisella toimenpiteella suojatos on laillisesti kayttajan
hallussa tai saatavilla, sé@osta kayttd&eknisen toimenpiteen suojasta rippumatta tiettyjen
rajoitusten mukaisesti. Pykaladn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, etta teosta olisi
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mahdollista kayttaa pykalassa nysiyi mainittujen lisaksi seuraavien tekijanoikeuden rajoitus-

ten hyddyntamiseksi: 13 b 8:ssa tarkoitettua tiedonlouhintaa varten, 14 a 8:n tarkoitettua ope-
tuksen havainnollistamista varten seké 16 h §:ssé tarkoitettua kaupallisesta jakelusta poistunei-
den teasten hyédyntamista arkistoissa ja yleisotlle avoimisgadtbissa ja museoissa varten.

Saannoksella pannaan taytantdon direktiivin 7 artikla.

50 f 8.Suora siirto.Verkkolahetysdirektiivin 8 artiklan 1 kohdassa saannellaan tapausta, jossa
lahettdjayritys( di r ekt i i vi ss? o0l &2hetystoimintaa harjoit
naalinsa signaalin jakelijalle, ilman etta lahettgjayritys samanaikaisesti itse lahettaa kyseiset oh-
jelmasignaalit yleisolle. Kysymys on direktiivissa suoraksi siirroksi kustatiihetysmenetel-

masta, josta ei ole ollut aikaisemmin sdanndksia Euroopan unionin lainsdadannossa.

Verkkolahetysdirektiivin 2 artiklan 4 alakohdassa olevan maaritelman mukaisesti suoralla siir-
rolla tarkoitetaan teknista prosessia, jossa lahetystoinfiatgaittava organisaatio lahettaa oh-
jelmasignaalinsa muulle organisaatiolle kuin lahetystoimintaa harjoittavalle organisaatiolle si-
ten, ettd ohjelmasignaalit eivét ole yleisbn saatavissa tdman lahetyksen aikana.

Direktiivin 8 artiklan 1 kohdassa saadetaétia tallaisessa tapauksessa lahettajayrityksen ja
signaalin jakelijan katsotaan osallistuvan yhteen ja samaan yleisélle valittamiseen. Tahan niiden
on saatava direktiivin saman sddnnoksen mukaan lupa oikeudenhaltijoilta. S&&nnoksen tarkoi-
tuksena on varmstaa, ettd oikeudenhaltijat saavat kohtuullisen korvauksen suojan kohteiden
kayttamisesta taiseen yleisélle valittamiseen.

Direktiivin 20 johdantokappaleen mukaan lahettdjaorganisaatio ja signaalin jakelija osallistuvat
téahan yleisolle valittdmiseen oltai osuuksillaan. Niiden olisi sen vuoksi saatava oikeudenhal-
tijoilta lupa omiin osuuksiinsa tdssa yhdessa ja samassa yleisolle valittdmisessa. Saman johdan-
tokappaleen mukaan tdma kahden toimijan osallistuminen yhteen ja samaan yleisélle valittami-
seen ei kitenkaan saisi johtaa toimijoiden yhteisvastuuseen.

Saman johdantokappaleen mukaan jasenvaltioiden olisi voitava vahvistaa kansallisella tasolla
jarjestelyt téllaisen yhté ja samaa yleisélle valittdmista koskevan luvan saamiselle, myds kysei-
sille oikeudehaltijoille maksettavat asiaan kuuluvat maksut. Tassa olisi otettava huomioon se,
milla tavoin l&hettajayritys ja signaalin jakelija hyodyntavat yhteen ja samaan yleisolle valitta-
miseen liittyvia teoksia ja l&hioikeuksien suojan kohteita.

Signaalien jakejoille aiheutuu edelleenlahetyspalvelujen tarjoajien tapaan merkittava rasitus
oikeuksien hankkimisesta, lukuun ottamatta lahettgjayritysten hallussa olevia oikeuksia. Tasta
syysta 20 johdantokappaleen mukaisesti jAsenvaltioiden olisi voitava saataegnetédien ja-

kelijat hyotyvat niiden [&hetyksia koskevien oikeuksien pakollisen kollektiivisen hallinnoinnin
jarjestelmastad samaan tapaan ja samassa laajuudessa kuin edelleenldhetyspalvelujen tarjoajat.

Saman 20 johdantokappaleen lopussa muistutetaaneftigos signaalien jakelijat ainoastaan

tarjoavat lahetystoimintaa harjoittaville organisaatioille Euroopan unionin tuomioistuimen oi-
keusk&ytann®°ss?& tarkoitetun oO0teknisen tavano k-
tai parantamiseksi, sign&h jakelijoiden ei pitdisi katsoa osallistuvan yleisdlle valittamiseen.

Tekijanoikeuslain 50 f §:ksi ehdotetaan otettavaksi uusi saannds, jossa saadetaan suoran siirron
menetelmasta ja sen oikeudellisesta arvioinnista.

Saannos poistaisi mahdollisen oikeliden epaselvyyden siitd, onko tallaisessa tapahtumaket-
jussa kysymys kahdesta tekijanoikeudellisesti relevantista teosta. Koska lahettajayrityksen ja
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jakelijayrityksen toimet muodostavat yhden tekijanoikeudellisesti relevantin teon, yleisdlle va-
littdmisen, on oikeudenhaltijoilta saatavgplmolempien yritysten toimiin.

Yritykset eivat olisisiis yhteisvastuussa tasta yhdesta ja samasta yleisolle valittamisesta. Yri-
tykset olisivat tekijanoikeudellisessa vastuussa tekijoille omista osuuksistaan yhdsasa ja
massa yleistn saataviin saattamisen kokonaisuudessa.

Direktiivin 21 johdantokappaleessa selitetdén ero suoran siirron menetelman ja edelleenléhet-
tamisen valill?&a., Johdantokappal een mukai sesti|,
lahettavat ofelmasignaalinsa suoraan yleisolle ja nain toteuttavat alkuperaisen véalittamisen ja
samanaikaisesti myos siirtavat signaalit toisille organisaatioille suoran siirron menetelmalla esi-
merkiksi varmistaakseen signaalien laadun edelleenldahetysté varten, méiden organisaa-

tioiden toteuttamat lahetykset katsotaan yleisdlle valittamiseksi, joka on erillinen lahetystoimin-

taa harjoittavan organisaation toteuttamasta valittamisesta. Naissa tilanteissa olisi sovellettava

tassa direktiivissa ja direktiivissa 93/83Y, sellaisena kuin se on muutettuna talla direktiivilla,
vahvistettuja edelleenl 2hetyst?® koskevia s22ant

Suoran siirron menetelmaan pohjautuvaa lahetystoimintaa ei toistaiseksi ole Suomessa. Lain 2
lukuun ehdotetaatisattavaksiuusi sopimuslisensssaannods 25 m §, jonka tarkoituksena on
helpottaa oikeksien hankkimista suoran siirron menetelmalla tapahtuvaa lahettamista varten.

Saannokselld pannaan taytantdon verkkoldhetysdirektiivin 8 artiklan 1 kohta.

54 §.Valimiesmenettely.ain 54 §:ssa ovat &andkset erimielisyyden ratkaisemisesta valimies-
menettelyssa saanndsa yksildidyissa tapauksissa.

Pykalan 1 momentin 5 kohtaa muutettaisiin siten, etta siitd poistettaisiin edelleen lahettdmisen

yht eydess?2 sana O0kaapel eahetyksntulee ella gerdisiinfunsta® s, | o1
Euroopan talousalueeseen kuuluvasta valtiosta. S&&nnosta ehdotetaan samalla selvennettavaksi

niin, ettd on taysin selvaa, etta valimiesmenettely voi koskea samoin ehdoin seka erimielisyytta,

joka koskee tekijoiden luvamydntamista, etta erimielisyyttad, joka koskee lahettdjayrityksen

luvan myontamistd. Lupa voidaan myontaa valimiesmenettelyssa, jos sopimuslisenssiorgani-

saatio tai lahettdjayritys tai molemmat kieltavat edelleen lahettdmisen ilman perusteltua syyta

tai asdétavat sille kohtuuttomia ehtoja.

Saannotksesta ehdotetaan poistettavaksi viittaus kaapeleitse tapahtuvaan edelleen lahettamiseen.
Viittaus luvan myodntamiseen 25 h 8:n 2 momentin mukaisesti ehdotetaan korvattavaksi viit-
tauksella 25 h &:n 1 momenttiin, joka edelleenlahettamista koskeva kayttélupien myonta-
mista koskeva perussaannos.

Talla muutoksella sdanné®skisi selvastisekd sopimuslisenssiorganisaatioiden etta lahetta-
jayritysten lupien myéntamisté edelleenlahettamiseen. S&ddnndsta sovellettaison, Kysy-

mys 26 §:ssa tarkoitetun luvan myontamisesta ja sen ehdoistatead@evisiolahetyksen sa-
manaikaiseen ja muuttamattomaan edelleen lahettdmiseen 25 h §:n 1 momentin mukaisesti tai
luvan mydntamisesta ja sen ehdo#8a8:n 1 momentin perusteella

Saannotksen soveltamisalan rajaus, etta lahetys on perédisin muusta Euroopan talousalueeseen
kuuluvasta valtiosta, ehdotetamnyds poistettavaksi. Saannds soveltuisi ndin ollen sekéd Suo-
mesta ettd muista Euroopan talousalueeseen kuuluvista valtiostanpetéisen |ahetysten
edelleenldhettamistd koskevien erimielisyyksien ratkaisemiseen. Tama vastaa toisaalla tassa
esityksessa olevia edelleenldhetykseen liittyvien sddnndsten soveltamisalan muutosehdotuksia.
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Myds luvan myontamista koskevaan 5 kohdan lopaansehdotetaalisaksi tasmennysta
jonka mukaan &limiehet voisivat myontaa luvan, jos sopimuslisenssiorganisaatio tai lahetta-
jayritys kieltda edelleen lahettamisen ilman perusteltua syyta tsaasile kohtuuttomia eh-
toja.

Pykalan 4 momentti koskeéhmiesmenettelyssé annettavan luvan vaikutuksia. Pykéalan 4 mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd 25 h §:n 1 tai 2 momenttiin olevan viittauksen sijasta viittaus
olisi vain 25 h 8:n 1 momenttiin. Viittaus 48 8:n 1 momentin mukaisesti annettuun lupaan kor-
vattaisiin viittauksella sddnnoksen perusteella annettuun lupdiaékaisen ehtoihin.

54 a §.0Opetustoiminta ansiotarkoituksesgykaldd ehdotetaan tarkistettavaksi lisaamalla sii-

hen viittaus niihin tekijanoikeuden rajoituksia koskeviin saanndoksiin, joissa oikeuksia on rajoi-
tettu opetustoiminnan hyvéaksi. Nama olisivat 14 §:n 2 ja 3 momentti, 14 a §:n 1 momentti ja
21 8:n 1 momenttiSamalla sddnndksen soveltamisen ulkopuoditiotetaan jatettavakspe-
tustoimintaan sovellettavissa olevat sopimuslisenssisaanndkset lain 13 §:ssé ja 14 8:n 1 momen-
tissa.Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukainen reunaehto opetustoiminnkalgalliseta tar-
koituksesta ei koske sopimuslisenssisdannoksia. Sen vuoksi naitd sopimuslisenssisaannoksia
voitaisiin siis kayttdd myos ansiotarkoituksessa tapahtuvassa toiminnassa.

55 a §.Maaritelma.Pykalassa maaritellddn 6 a luvun saantelyn kohteena olevantskigu-
dellisessa vagtissa olevat palveluntarjoajat.

Pykalan mukaisesti palveluntarjoajalla tarkoitetaan direktiivissa 2 artiklan 6 kohdassa maaritel-
tya verkkosisallonjakopalvelun tarjoajaa. Direktiivin maaritelmadn mukaan verkkosisallonjako-
palvelullatarkbi t et aan sell aista tietoyhteiskunnan
paatarkoituksena on sailyttdad suuri maara kayttgjiensa palveluun lataamia tekijanoikeudella
suojattuja teoksia tai muuta suojattua aineistoa, jotka palvelu organisoi fgejgitamotoi voi-
tontavoittelua varten, ja tarkoituksena an

\

pal

t aa

termi @ oOopalveluntarjoaj ao. Direktiivin m2arite

aineistoon tarkoitetaan eraita lahioikeuden kohtekuden 6 a luvun soveltamisesta lahioikeu-
den kohteisiin sdadetaan 55 m 8§:ssdarigsadannoksella lain 5 lukuun.

Maaritelman sisaltama kriteerien luettelo on kumulatiivinen; arvioitaessa, onko kysymys 6 a
luvun saanndsten soveltamisalaan kuuluvasta lpaltzejoajasta, tee kaikkien kriteerien tayt-
tya.

Direktiivin 62 johdantokappaleen mukaan tallaisen palveluntarjoajan paatarkoituksena on séai-
lyttéaa tekijanoikeudella suojattua sisaltta ja mahdollistaa se, etta kayttajat lataavat palveluun ja
jakavat suud maaria tallaista sisaltoa tarkoituksena saada siitd voittoa joko suoraan tai valilli-
sesti. Palveluntarjoajat edistavéat ja markkinoivat sisdltéja laajemman yleisén houkuttelemiseksi
palvelussa oleviin sisaltoihin luokittelemalla siséltéja ja kayttamélldguissa kohdennettua
mainontaa.

Direktiivin 63 johdantokappaleen mukaan arvioitaessa palveluntarjoajan paatarkoitusta sailyt-

taa ja valittaa yleis®°lle Osuurta madaraa teki]j

mioon yhdistelma eri osatekijdit kuten palvelun yleiso ja palvelujen kayttajien palveluun la-
taamien tekijanoikeudella suojattua sisaltéaltsien tiedostojen lukumaara.

Direktiivin m2a@arijitelm2ss?a k2ytetyn termin

vassa maaritelmassatefmi o mar kki noi dao, j oka sitaseksi2 @ t
ja markkinoimiseksiTallaisilla palveluilla on tarkea rooli verkkosisaltémarkkinoilla, koska ne
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kilpailevat samoista yleisoista muiden verkkosisaltopalveluiden tarjoajien kanssa, Kaien se
ten verkkopohjaisten aanen tai videon suoratoistopalveluiden kanssa, joihin palvelun kayttaja
ei ole tallentanut sisaltoa.

Erona verkkosisaltopalveluun, jossa tarjottava sisaltd perustuu palveluntarjoajan tekeméén va-
lintaan, on se, etta verkkosisallonjakopalvelun tarjoaja ei aktiivisesti ennalta valitse palvelussa
tarjottavia sisalttja, vaan sisaltdjen valinta palvelujen tiajaksi ja niiden tallentamisesta pal-
veluun tapahtuu palvelun kayttajien toimesta. Nain tapapdidasiallisestniin mainosrahdi
teisissakuin maksullisissa sisaltopalveluidsa. Vaikka verkkosisallonjakopalvelut yleensa

ovat kayttgjilleen maksuttomidjrektiivi ei sulje pois mahdollisuutta, etta verkkosisallonjako-
palvelu voisi perid kayttdjiltd maksun palvelun kaytosta.

Verkkosisallonjakopalveluina ei direktiivin 62 johdantokappaleen mukaan voida pitaa sellaisia
palveluita, joilla on jokin muu paataritos. Esimerkkeina soveltamisalan ulkopuolelle jaavista
palveluista mainitaan direktiivin 2 artiklan 6 kohdassa ja 62 johdantokappaleessa sahkoiset vies-
tintdpalvelut, yritystenvaliset pilvipalvelut, pilvipalvelut, joihin kuluttajat voivat ladata siséltoa
omaan kayttoonsa, seké verkossa toimivat markkinapaikat. Markkinapaikkojen paatoimintaa on
yleensa verkossa tapahtuva vahittaiskauppa, johon ei sisélly paasyn antaminen tekijanoikeu-
della suojattuun sisaltéon. Maaritelman ulkopuolelle jaisivat direktiiriklan 6 kohdan mu-

kaan my6s avoimen lahdekoodin ohjelmistojen kehjty$akoalustat, voittoa tavoittelematto-

mat koulutusalan tai tieteellisten tietovarastojen seka voittoa tavoittelemattomien verkkoensyk-
lopedioiden kltaiset palveluiden tarjoajat.

Ehddettavia 6 a luvun saannoksia ei myoskaén sovelleta palveluntarjoajiin, joiden paatarkoi-
tuksena on harjoittaa tekijanoikeuspiratismia tai helpottaa sita.

Direktiivin luettelo palveluista, jotka jaavat verkkosisalldnjakopalvelun tarjoajan maaritelman
ulkopwlelle, ei ole tyhjentava. Arvio siita, onko kyse 6 a luvun soveltamisalaan kuuluvasta
palveluntarjoajasta, on tehtava maaritelméan kriéegpohjalta tapauskohtaisesti.

Verkkosisallonjakopalvelu on kéasitteellisesti pidettava erillddn myo6s tekijanoikeuslai
25| §:ssa tarkoitetusta televisahjelmien verkkotallennuspalvelusta, joka on luonteeltaan
verkkosiséltdpalvelu eika verkkosisallénjakopalvelu.

Palvelun kayttgjilla tarkoitetaan niita yksityishenkil6ita, jotka tallentavat palveluun sisaltéa. Si-
sélto va olla kayttgjien itse tekeméaa tai koostua kokonaan tai osittain muiden luomista tekijan-
oikeudella suojatuista teoksista. Tassa luvussa oleva saantely kohdistuu erityisesti kayttajien
palveluun tallentamaan sisaltéon, johon kohdistuu kolmannelle kuulikéaksia ja jonka
kayttamiseen ei ole saatu lupaa.

Saannokselld pannaan taytantoon 2 artiklan 6 kohta.

55 b 8.Oikeudelliset lahtokohdaPykalan 1 momentissa saadetdan direktiivin 17 artiklan 1
kohdan mukaisesti siita oikeudellisesta lahtokohdasta, jpE@n§:ssa maaritellyn palvelutar-
joajan tekijanoikeudellinen vastuu perustuu. Direktiivin 17 artiklan 1 kohdan 1 alakohta edel-
Iyttaa, etta tekijanoikeuslaissa vahvistetaan, etté kun teoksia tallennetaan 55 a §:ssa maaritellyn
palveluntarjoajan palveluungjveluntarjoaja valittaa teokset yleisolle siten, etté yleiséon kuu-
luvilla henkil6illa on mahdollisuus saada teos saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse
valitsemanaan aikana. Palveluntarjoaja antaa yleisolle paasyn kayttajiensa palveluumlataamii
tekijanoikeudella suojattuihin teoksiin. Téhan paéasyn antamiseen sovellettavista oikeuksista on
saadetty tietoyhteiskuntadirektiivi@001/29/EY) 3 artiklassa.
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Saantely vahvistaisi sen, ettd direktiivissa tarkoitetut palveluntarjoajat ovat velvollidiki-ha

maan luvan toimintaansa varten. Ehdotettavissa saannoksissa otetaan jaljempana 55 e §:ssa huo-
mioon kayttdjien mahdollisuus kayttaa teoksia sdadettyjen tekijanoikeuden rajoitusten nojalla.
Tama vaikuttaa siihen, onkéhén kayttoosaatava oikeudenhadtita lupa ja maksettava kor-

vausta oikeudentitgalle teoksen kayttamisesta.

Direktiivin 64 johdantolauseen mukaan 55 a 8:ssd maaritellyt palveluntarjoajat toteuttavat ylei-
solle valittamisen tai yleison saataviin saattamisen, kun ne antavat yleisotlle pagsgjiensa
palveluun lataamiin tekijanoikeudella suojattuihin teoksiin. Palveluntarjoaja on siten velvolli-
nen hankkimaan luvan teosten kayttamiseen palvelussa kyseisiltéd oikeudenhaltijoilta. Kasilla
oleva uusi sdantely on erillinen eikéa vaikuta toisaahionin oikeudessa vahvistettuun yleisolle
valittamisen tai yleisbn saataviin saattamisen kasitteeseen, eikd se vaikuta direktiivin
2001/29/EY 3 artiklan 1 ja 2 kohdan mahdolliseen soveltamiseen muihin tekijanoikeudella suo-
jattua sisalto&ayttaviin paveluntarjoajiin.

Pykalan 2 momentin mukaan palveluntarjoajat ovat velvollisia hankkimaan tarvittavat luvat.

Ellei asiaankuuluvia oikeuksia palveluun ladattuun sisaltéon ole saatu, palveluntarjoajat ovat
vastuussa tekijanoikeuden loukkauksesta. Vastuustaapautua erityisin, tarkemmin 55 ¢ §:n

1 momentissa saadetyin ehdoin. Saannos vastaa direktiivin 17 artiklan 1 kohdan 1 alakohtaa.

Pykalan 3 momentissa sdadetéén, ettd kun palveluntarjoaja on saanut tekijoiden luvan, lupa ka-
sittdd myos palvelun kayttajietoimet, kun nama tallentavat teoksia yleisolle valitettavaksi.
Tata ei kuitenkaan sovelleta, kun palvelun kayttaja toimii ansiotarkoituksessa tai kayttajan tama
toiminta tuottaa merkittavia tuloja. S4&nnds vastaa direktiivin 17 artiklan 1 kohdan 2tatakoh
Tallainen palvelun kayttaja vastaa omasta toiminnastaan ja sen on hankittava itse toiminnalleen
luvat tekijdilta tai oikeuksiemallinnointiorganisaatiolta.

Direktiivin 17 artiklan 3 kohdassa on saadetty, etté edella tarkoitettuun yleisélle valittamiseen
tai yleison saataviin saattamiseen ei sovelleta direktiivin 2000/31/EY 14 artiklan 1 kohdassa
sdadettya vastuunrajoitusta. Mainitussa sddnnoksessa saadédfidmaisessa direktiivissa
tarkoitettujen palveluntarjoajien vastuuvapaudesta erain ehtknimd ei estda mainitun direktii-

vin mukaisten vastuuvapaussaannodsten soveltamista palveluntarjoajiin tamén direktiivin sovel-
tamisalan ulkopuolelle jaavissa tilanwasEsitykseen on siséllytetty asiaa koskeva ehdotus li-
sayksestad sahkdisen viestinndn palveluista annetliim saatamalla uusi 184 a 8.

Saannokselld pannaan taytantdon 17 artiklan 1 kohdan ensimmadinen ja toinen alakohta.

55 ¢ 8.Palveluntarjoajan vastu ja vastuuvapaus?alveluntarjoaja olisi ehdotetun 55 ¢ 8:n 1
momentin mukaan vastuussa teoksen kayttamisesta tekijanoikeuslain 2 §:ssa tarkoitettuun ylei-
solle valittamiseen, ellei silla ole lupaa teoksen tdhan kayttoon. Palveluntarjoajan toimimisvel-
vollisuus koskee ensinnédkin lupien hankkimista. Palveluntarjoaja ei vapaudu vastuusta, mikali
se ei ole toiminut parhaansa mukaan lupien saamiseksi. Palveluntarjoajalla on lisaksi toiminta-
velvollisuus kahdessa tapauksessa. Sen on toimittava parhaansa mulsean dedijalta te-

oksen yleisolle valittamista koskevan estopyynndn tatémskevan poistopyynnon.

Saanntksen mukaan palveluntarjoaja voisi vapautua mainitusta vastuusta, jos se on 1 momentin
1 kohdan mukaisesti toiminut parhaansa mukaan saadaksbé&irBbmomentissa tarkoitetun
luvan.

Pykéalan 1 momentin 2 kohdassa saadetaan tilanteesta, jossa tekijd haluaa estdd ennakolta joi-
denkin teosten lataamisen palveluun. Tekijalla tarkoitetaan myos sitd, jolle tekija on siirtanyt
oikeutensa, tai jonka teki@n valtuuttanut toimimaan puolestaan. Tallaisen estopyynnén tulee
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sisdltaa palveluntarjoajan kannalta merkitykselliset ja tarvittavat tiedot. Tasta seuraa palvelun-
tarjoajalle velvollisuus toimia parhaansa mukaan huolellista ammatinharjoittamista koskevien
toimialan korkeatasoisten vaatimusten mukaisesti varmistaakseen, etta pyynnon kohteena oleva
teos tai teokdeeivat tule yleison saataviin.

Palveluntarjoajalla olisi teoksen estamista koskien toimintavelvollisuus, kun tekija on ilmoitta-
nut tiedot, joilla @lveluntarjoaja voi tunnistaa tekijanoikeudella suojatun teoksen palvelussa
ennakollisesti jo ennen teoksen lataamista palveluun.

Toimintavelvollisuus syntyy, kun tekija on antanut palveluntarjoajalle merkitykselliset ja tar-
vittavat tiedot estettavista tesista. Nailla tiedoilla tarkoitetaan sellaisia tietoja, joita kayttden
palveluntarjoaja voi eston toteuttaa, kuten teosten tunnistusmateriaali eli niin kutsuttu referens-
sitiedosto, joka on teos digitaalisessa muodossa sellaisenaan. Teoksen tunnistaitiiseksi
myds metadata, jonka avulla teaggkija ovat tunnistettavissa.

Pykalan 1 momentin 3 kohdassa saadettaisiin tilanteesta, jossa teos on jo saatavilla palvelussa
ja tekija haluaa estéa teoksen saatavilla olon. Tekijan tulee tehda poistopyyeténpaijo-

ajalle riittdvan perustellun ilmoituksen muodossa. Palveluntarjoajan tulisi sen saatua mainitun
ilmoituksen viipymatta ryhtydoimiin ilmoituksen kohteena olevan teoksen saannin poista-
miseksi verkkosivustoiltaan. Palveluntarjoajan tulee myds soparhaansa mukaan estaakseen
teoksen tulevat lataukset palveluun.

Riittavan perustellun ilmoituksen tulee, samoin kuin ennakollista estamista koskevan pyynnon,
sisaltda poistopyynnon kohteena olevan teoksen tai olevien teostenaarisiksi tarpeellist
tiedot.

Seka estoetta poistovaatimuksen voisi tekijan puolesta esittaa myds se, joka on oikeutettu toi-
mimaan tekijan puolesta. Jos tekijanoikeus on siirtynyt toiselle, voi vaatimuksen lahtokohtai-
sesti esittaa se, jolle tekijanoikeus on siirtynyt. jéekn voinut valtuuttaa myds toisen, esimer-
kiksi yhteishallinnointiorganisaation tai jonkin muun tekijéiden etuja palvelevan palveluntarjo-
ajan, valvomaan oikeuksiaan.

Direktiivin 66 johdanti&appaleesstodetaan, etta toimet, joita palveluntarjoajat totauat yh-
teistydssé oikeudenhaltijoiden kanssa, eivat saisi johtaa siihen, ettd estetdéan tekijanoikeutta
loukkaamattoman sisdllon saatavuus. Téallaista sisaltda ovat esimerkiksi teokset, joiden osalta
on tehty sopimus palvelun tarjoajan tai kayttajan ja alkebhaltijan valilla tai teokset, joiden

kayttd on sallittu tekijanoikeutta tai lahioikeuksia kogke rajoitussaénnoksen nojalla.

Pykalan 1 momentin 2 ja 3 kohdassa tarkoitettujen suojattujen teosten estamisen ja poistamisen
edellyttama teoksen tunnistaramon erés keskeisimpi& uusien teknologioiden kayttokohteita.
Tekijoiden ja teosten tunnistamiseen liittyvat vaatimukset ja niiden tunnistamista toteuttavat
teknologiset jarjestelmat kehittyvat nopeasti. Kaytdnndssa tdma tarkoittaa muun muassa sité,
ettd @mlveluntarjoajien kayttamien tunnistamisvalineiden virheengiaimaisuudet paranevat.

Tama vahentéaa niita tapauksia, joissa palveluntarjoajan palvelussa oleva versio teoksesta poik-
keaa tunnistustiedostosta tavalla, jota tunnistusjarjestelma ei haw@kéeaiheuttaa virheelli-

sen teoksen tunnistamisen. Palveluntarjoajan tulee poistaa teos palvelusta, kun tunnistustieto on
riittdva kaytetyn tunnistusteknologian kannalta, eiké teoksen tunnistamisesta ole epailysta. Te-
oksen identifioimiseksi tarvittavan tlen ei tarvitse olla identtinen palvelussa olevan teoksen
kanssa, riittéda ettéd voidaan paatella kyglsen olevan samasta teoksesta.

Pykéalan 2 momentissa ovat saannokset niista seikoista, jotka on otettava huomioon edella ku-
vattujen velvoitteiden oikeaswdisuuden arvioinnissa. Taman taustana on se, etta direktiivin
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17 artiklan 4 kohdan velvoitteiden tulee artiklan 5 kohdan mukaan olla oikeasuhtaisia ja Euroo-
pan unionin lainsaadantoon sisaltyvan selitsuusperiaatteen mukaisia.

Momentissa sdadetaan niisikoista, jotka on otettava huomioon arvioitaessa sitd, onko pal-
veluntarjoaja tayttanyt 1 momentissa tarkoitetut velvoitteensa suhteellisuusperiaatteen valossa.
Direktiivin 17 artiklan 5 kohdan mukaan oikeasuhtaisuutta arvioitaessa on otettava huomioon a
alakohdan mukaan palveluntarjoajan palvelun tyyppi, yleist ja koko seké palvelun kayttdjien
palveluun tallentamien teosten tyyppi seka b alakohdan mukaan soveltuvien ja vaikuttavien kei-
nojen saatavuus ja niiden kustannukset palveluntarjoajille. Direkdista ei ole tyhjentava.
Direktiivissa mainitut seikat on lueteltu ehdotetussa 55 ¢ 8:n 2 momentissa.

Direktiivin mukaisesti pykalan 2 momenttiin sisallytettavilla arviointiperusteilla tavoitellaan ta-
sapainoa toisaalta tekijan omistusoikeuden ja tosgmltvelun tarjoajien elinkeinovapauden
valilla siten, ettd palvelun tarjoajien toimintvoite sailyisi kohtuullisena.

Koska huomioon otettavien seikkojen luettelo ei ole tyhjentava, tuomioistuimen olisi mahdol-
lista ottaa huomioon my6s kaikki muut veliteiden oikeasuhtaisuuteen vaikuttavat seikat.

Mitad yleisempi tietyn tyyppinen aineisto palvelussa on, sen perustellumpaa on odottaa, etté pal-
velun tarjoaja ottaa kayttodn sellaisia toimenpiteitd, joiden avulla kyseisen tyyppisesta aineis-
tosta pystytaan ehtifioimaan aineistot, joiden osalta tekija on pyytanyt aineistoon padsyn estoa
tai sen poistamista. Ei voida edellyttaa, etta pelkdstaan valokuvien jakamiseen erikoistunut pal-
velun tarjoaja hankkisi kayttoonsa jarjestelmid, joilla voidaan tunnistadaja paag esimer-

kiksi aanitiedostoihin.

Velvoitteiden oikeasuhtaisuutta arvioitaessa merkityksellisena voidaan pitaa myds sita, etta te-
kija on toimittanut palvelun tarjoajalle riittavat ja merkitykselliset tiedot, jotta teos voidaan tun-
nistaa, kun palvelukayttaja yrittda ladata teoksen palveluun.

Pykéalan 2 momentin 2 kohdan mukaan arvioinnissa tulisi ottaa huomioon teoksiin paasyn es-
toon soveltuvien ja tehokkaiden keinojen saatavuus ja niista aihdutstannus palveluntar-
joajalle.

Aineiston tunnistamissa kaytettavien teknisten jarjestelmien saatavuus voi vaihdella aineiston
tyypin mukaan. Esimerkiksi &anitallenteiden joukosta tekijanoikeutta loukkaavan aineiston tun-
nistamisen mahdollistavat ratkaisut ovat talla hetkella kehittyneempia kuin vaikkgpadek

keutta loukkaavan tekstin tunnistamiseen kaytettavat tekniikat. Naiden teknologioiden saata-
vuus ja kustannukset voivat olla merkittavia nimenomaan palveluntarjoajan kannalta, ja siksi
on arvioitava velvoitteiden aiheuttamien taloudellisten vaikutustinteellisuutta myods perus-
tuslaissa suojattujen oikeuksien valossa.

Seikkoja, joita oikeasuhtaisuuden arvioinnissa voidaan my6s ottaa huomioon, voisivat olla esi-
merkiksi alalla mahdollisesti kehittyvat kaytannot, mahdolliset Euroopan unionin komission
swositukset tai toimialan kaytannesaannott seka muut ndkdkohdat, jotka vaikuttavat tulkintaan
siita, mitd vaatimuksia voidaan kohtuudella asettaa palveluntarjoajan velvoitteille.

Pykala perustuu direktiivin 17 artiklan 4 ja 5 kohtaan.

55 d §.Soveltaminen erden palveluntarjoajien toimintaarfRykélassa saadetdén palveluntar-
joajan 55 ¢ 8:n 1 momentin 2 gakohdarnvelvoitteiden soveltamisesta eraissa tilanteissa. Nai-
den sdanndsten tarkoitus on lieventdd mainittuja velvoitteita uusien palveluntarjoajienskohdall
jos niiden liikevaihto jaa alle pykalassa sdadetyn maaran.
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Pykalan mukaan mainitut lievennykset soveltuvat, jos palveluntarjoajan palvelut ovat olleet
yleison saatavilla alle kolmen vuoden ajan ja sen vuosiliikevaihto on alle 10 miljoonaa euroa.
Tama rga-arvo lasketaan komission suosituksen 2003/361/EY mukaisesti. Tallaisilla palvelun-
tarjoajilla ei ole velvollisuutta mainitun momentin 2 kohdan mukaiseen ennalta estamiseen, eika
3 kohdan lopussa mainittuun tulevien latausten estamiseen.

Tallaisilla niin kutsutuilla start upyrityksilla tai muuten pienilla palveluntarjoajilla olisi edel-

leen kuitenkin velvollisuus tehda parhaansa 55 ¢ 8:n 1 momentin 1 kohdan mukaisesti saadak-
seen luvan teoksen kayttdon palvelussa ja mikali lupaa ei ole, tekijan tehty@rt@olistamista
koskevan pyynnon 3 kohdan mukaisesti, esté@&yaineistoon tai poistaa se.

Pykalan viimeisen virkkeen mukaan velvollisuuksia sovellettaisiin kuitenkin taysimaaraisesti,
jos palveluntarjoajan palveluiden keskimaarainen kuukausittainettéygsin kavijdiden luku-
maara ylittaa viisi miljoonaa.

Direktiivin 67 johdantokappaleen mukaan on tarkoitus ottaa huomioon erityistapaus, jossa kéayt-
tdjien latauksia palveluun tydstavat startyitykset kehittavat uusia kietoimintamalleja.

Saannoksellpannaan taytantoon 17 artiklan 6 kohta.

55 e 8.Teosten laillinen kayttd palvelussAykalassa vahvistettaisiin, ettd teosten kayttd on
laillista eraissa direkittin mainitsemissa tilanteissa.

Saannos liittyy erityisesti ehdotettavan 55 ¢ §:n 1 momemiikaisiin esteja poistopyyntdihin

ja niiden toteuttamiseksi tarvittavaan palveluntarjoajan ja tekijan valiseen yhteistydhon. Saan-
telyn tavoitteena on turvata teosten laillinen kaytto ja selkeyttaa kayttajan asemaa taman tallen-
taessa teoksia palveluun.llBisia aineistoja koskevien mahdollisesti virheellisiksi vaitettyjen
esto ja poistopyyntdjen osalta menettely jatkuu ensin palveluntarjoajan tarjoamassa jalitus
oikeussuojamekanismissa ja tarvittaessa vaihtoehtoisessa menettelyssa ja viime kédessa tu
mioistuimessa.

Pykalan ensimmaisen virkkeen mukaan palveluntarjoajan ja tekijan yhteistyo ei saisi johtaa sel-
laisten palvelun kayttdjien palveluun tallentamien teosten estdmiseen, joiden kayttd ei loukkaa
tekijanoikeutta.

Saannoksen mukaan laillisesti kétyavissa olisivat teokset, joita kaytetaan tekijanoikeuslaissa
saadettyjen tekijanoikeuksien rajoitussaanndsten nojalla. Kaikkien soveltuvien rajoitussaannos-
ten tulisi olla sovellettavissa.

Pykéalan 1 momentin viimeisen virkkeen mukaisesti palvelun Kigritalisi voitava tallentaa
palveluun teoksia tai teosten osia osana kayttajalahtoista sisaltéa ainakin siteerausta koskevan
22 8:n seka uuden parodiaa, karikatyyria tai paistikoskevan 23 a 8:n nojalla.

Muuta laillista kayttdéa on palvelun kayttajasensa tekeman sisallon kayttd, johon ei sisally
muiden tekemia teoksia, seké sellaisten teosten kayttd, joiden kayttamiseen palvelun kayttaja
on saanut luvan oikeudenhaltijalta. Sallittua on myds tekijanoikeudesta vapaiden tai esimerkiksi
suojaajan paatytya vamaksi tulleiden teosten kaytto.

Pykéalan 2 momentin mukaisesti palveluntarjoajan olisi ehdoissaan ilmoitettava palvelun kayt-
tajille, ettd ndma voivat kayttaa teoksia tAman lain tekijanoikeuksien rajoitusten nojalla.

Saannoksella pannaan taytantotekdiivin 17 artiklan 7 kohta ja 9 kohdan 3 alakohta.
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55 f 8. Toimenpiteet laillisen kaytdon varmistamisel®ykalan 1 momentin mukaan palvelun-
tarjoajan olisi luotava kaytanteet, joilla varmistetaan, etteivat toimenpiteet esta teosten laillista
valittamist ylasolle. Laillisen kayton tilateita on kasitelty 55 g §:ssa.

Direktiivin 17 artiklan 8 kohdan mukaan yleinen seurantavelvollisuus on kielletty. Tasta on
saadetty sdhkodisesta kaupankaynnista annetun direktiivin 15 artiklan 1 kohdassa. Toisaalta eri-
tyisida seurantamekanismeja on kaytetty ja tulisikin voida kayttaa. Tassa saannoksessa todetaan
nimenomaisesti vain se, mika seuraa viimeksi mainitun lain yleisen seurannan kiellosta. Tama
ei koske erityistapauksissa aseteih seurantavelvoitteita.

Pykalan 2momentin mukaan palveluntarjoajat saisivat siten kayttaa automaattisia estamiskei-
noja vain silloin, kun on suurella todennakaoisyydella oletettavissa, etté kysymys on tekijan oi-
keuksia loukkaavasta suojatun teoksen yleisolle vélittamisesta. Tama tilakpseessa, kun
oikeudenhaltijat ovat antaneet palveluntarjoajalle merkitykselliset ja tarvittavat tiedot suojattu-
jen teosten tunnistamiseksi ja estamiseksi.

55 g §.Palveluntarjoajan velvollisuus tietojen antamiseBgkala sisaltaisi verkkosisallon ja-
kopalelun tarjoajan velvollisuuden antaa tekijélle riittévat tiedot ehdotetun 55 ¢ §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua yhteistytta koskevien kaytanteidensa toiminnasta. Tama koskee palveluntar-
joajan toimien tyyppia ja toteuttamistapaa. Lisaksi, kun kayttéluvan ragosta koskevia so-
pimuksia tehdaan palveluntarjoajan ja tekijan valilla, palveluntarjoajan tulee tekijan pyynndsta
antaa tiedot sopimuksen kattamien teosten kaytosta.

Annettavien tietojen tulisi olla riittdvan tasmallisia, jotta avoimuus tekijaéd kohtdentua,
loukkaamatta kuitenkaan palveluntarjoajan liikesalaisuuksia. Tekija ja palveluntarjoaja voivat
sopia muun muassa siita, milla tarkkuudella tietoja tulee antaa.

Pykalalla pannaan taytantoon direktiivin 17 artiklan 8 kohta.

55 h 8.Valitus ja oikeusuojamekanismPykéalan 1 momentissa sdadettaisiin palveluntarjoajan
velvollisuudesta tarjota palvelun kayttajalle ja tekijalle tai hdnen puolestaan toimivalle vaikut-
tavat ja nopeat keinot kasitella erimielisyyksia koskien yleisén paasyn estamista pdyeiun
tajan palveluun tallentamaan aineistoon tai aineiston poistoa.

Naiden palveluntarjoajan keinojen olisi mahdollistettava, ettd palvelun kayttaja voi ennen paa-
syn estamista tai viimeistdan sen yhteydessa antaa tekijalle tai hanen puolestaan tegtivalle
vityksen niista perusteista, joiden nojalla aineisto ei loukkaa tekijan tekijanoikeutta. Tekijan tai
hanen puolestaan toimivan olisi kayttajan selvityksen saatuaan voitava vahvistaa vaatimuksensa
estaa yleisdn paasy aineistoon 55 ¢ 8§:n 1 momentin 3akahdkésesti nopeasti ja tehokkaasti.

Pykéalan 2 momentin mukaan tadma toteutettaisiin siten, etta saatuaan palveluntarjoajalta pois-
toilmoituksen palvelun kayttajan olisi voitava antaa tekijélle tai hanen puolestaan toimivalle
vastine ja pyytaa oikaisua. Higille tai hanen puolestaan toimivalle olisi sen jalkeen tarjottava
keino kasitella palvelun kayttajan oikaisupyyntd, minké jalkeen paasy aineistoon olisi yhteis-
tydssa palveluntarjoajan kanssa tarvittaessa palawettav

Pykalan 3 momentin mukaan mikalkign esittAmat perustelut eivat ole asianmukaiset, suo-
jattu teos on palautettava palveluun. Palveluun tallennetun suojatun teoksen paasyn estamista,
teoksen poistamista tai palveluun palauttamista koskevan paatoksen tulee oda tekesnan
arvioinnin kohteena.

Saannoksilla pannaan taytantéon direktiivin 17 artiklan 9 kohdan 1 ja 2 alakohdat.
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55 i 8.Vaihtoehtoinen menettely erimielisyyksien ratkaisemiseikélassa luotaisiin palvelun
kayttajan ja tekijan valisen tekijanoikeudellisen erimielisyydékaiaemista koskeva uusi vaih-
toehtoinen menettely erimielisyytta koskevan ratkaisusuosituksen saamiseksi sen jalkeen, kun
ehdotetussa 55 h §:ssé& mainittu palveluntarjoajan tarjoama vgitikeussuojamekanismi on
kaytetty. Siella palveluntarjoaja onkésitellyt erimielisyyden palvelun kayttajan ja tekijan va-

lill& koskien yleison paasyn estamista palvelun kayttajan palveluun tallentamaan aineistoon, ai-
neiston poistoa tai agiston palauttamista palveluun.

Pykalan 1 momentin mukaan menettely olisi vagbdainen, eika se sitoisi asianosaisia. Menet-
tely olisi asianosaisille maksuton ja vaihtoehto varsinaiselle tuomioistuinmenettelylle seka jo
olemassa oleville vaihtoehtoisille riidanratkaisumenettelyille, joihin asianosaiset voivat halu-
tessaan turvautuau8rissa verkkosisallon jakopalveluissa niihin ladattua sisdltéad koskevissa
tekijanoikeudellisissa erimielisyyksissa voi olla kyse tekijanoikeudella suojatun materiaalin va-
littamisesta suurille yleisdille. Asian kasittelyssé korostuu siksi joutuisuusvaatBiksi kay-

tossa olisi alla kuvattu luonteeltaan summaarinen, kokonaan sahkdinen menettely. Osapuolilla
olisi koko ajan mahdollisuus kayttda muita varsinaisia lainsd&ddannon tarjoamia oikeussuojakei-
noja, kuten asian vieminen valimiesmenettelyyn, sovint@ttelyyn tai tuomioistuimen kasi-
teltavaksi. Menettelyssa annetut suositukset eivat olisi valituskelpoisia tai taytantéonpanokel-
poisia.

Pykalan 2 momentin mukaapetus ja kulttuuriministeridperustaisi luettelon menettelyssa
kaytettavista esteettomista paiolueettomista, tekijanoikeutta tuntevista asiantuntijoista, jotka
ovat lupautuneet toimimaan suosituksen antajina ylla mainittuja eripyilksigi koskevissa ky-
symyksissalNailtd osin menettely paapiirteissaan vastaa Ruotsin hallituksen esitysluonaoksess
(Ds. 2021:30) esitettya malligilla erolla, etta tehtava annettiin Paterjti rekisterivirastolle
(Patent och registreringsverketjoka vastaa Suomessa toimivaa Patejattiekisterihallitusta.

Opetusja kulttuuriministeriéon viranomaisena puadeton ja luotettava taho, jolla on tehtavan
hoitamisen vaatimat tekniset ja toiminnalliset edellytyk8ggetus ja kulttuuriministerioni-
meaéisi asiantuntijat kolmen vuoden maaraajaksi. Asiantuntijat olispetus ja kulttuurimi-
nisteridstariippumattomia ja toimisivat itsenaisesti asiantuntijaominaisuudes&yseius ja
kulttuuriministerid paattaisi asiantuntijoille maksettavien palkkioiden perustg@stadarasta
Asiantuntijatyd ja siitda maksettavat palkkiot olisivat toimenpidekohtalshtava olisi asian-
tuntijoiden paatoimeen ndhden sivutoi®petus ja kulttuuriministeriossanenettelyn hallin-

noi nni sta huolehtiva OoOmoderaattori o on vVvirkami

Opetus ja kulttuuriministerioss#tettaisiin vastaainternetin valityksella asianosaisten pyyn-
toja kasitella vaihtoehtoisessa menettelysséa edella 1 momentissa mainituista asioista ja jaettai-
siin saapuneet asiadhkoisesti asiantuntijoille.

Pykéalan 3 momentin mukaan saatuaan asiaa koskevan palveluatafbd) 8:ssé tarkoitetun,
tekijanoikeuslain perusteella tehdyn teoksen paasyn estamista, teoksen poistamista tai palveluun
palauttamista koskevan paatoksen seka asianosaisen eli palvelun kayttajan tai tekijan ratkai-
supyynnon puolueeton asiantuntija tietélisi, vastustaako kukaan asianosaisista valitysmenet-
telyn kayttda. Jollei kukaan asianosaisista vastusta, asiantuntija varaisi mahdollisuuden vasta-
puolena olevalle asianosaiselle mahdollisuuden tulla kuulluksi asiassa kasittelypyynnon perus-
teella. Asia tilisi kasitella tasapuolisesti ja joutuisasti. Ratkaisusuosituksen antaisi yksi puolu-
eeta tekijanoikeuden asiantuntija.

Kasittelyssa sovellettaisiin yleisia valimiesmenettelya ja sovittelua koskevia periaatteita. Niiden
mukaisesti pykalan 4 momentissastm osapuolen kuuleminen olisi keskeinen periaate, ja sita

119



HE 43/2022 vp

pitaisi noudattaa aina, kun se on mahdollista varaamalla osapuolille mahdollisuus esittéaa vaati-
muksensa ja vastineensa asiassa perusteluineen. Asianosaiset voisivat my6s sopia erimielisyy-
tensa kasielyn aikana. Asiantuntijan tulisi tiedustella, onko asiassa olemassa sovinnon mah-
dollisuus. Jos asiaa ei sovita, asiantuntija antaisi perustellun ratkaisusuosituksensa, johon sisél-
tyisi lyhyt oikeudellinen asiantuntijarvio erimielisyyden kohteena olesta asiasta. Ratkaisu-
suosituksessa tulisi lausua siitd, tuleeko kayttajan palveluun tallentama teoksen saanti estaa, teos
poistaa tai palauttaa palveluun. Asiantuntija toimittaa ratkaisusuosituksen sahkdisen jarjestel-
man kauttaopetus ja kulttuuriministeidlle, palvelun kayttajalle, tekijalle ja palvelun tarjo-

ajalle. Osapuolten kirjelmat ja ratkaisusuositus muodostuispets ja kulttuuriministeriossa
arkistoitaviksi asiakirjoiksi.

Pykéalan 5 momentin mukaan edelld 1 momentissa séadetyn menettelymidised, eiatkui-
tenkaan asianosaist omat tai mahdolliset asiamietltanavustajan kustannuksetaksettaisiin
valtion varoista.

Pykéalan 6 momentin mukaan tarvittaessa tarkemmat sédénnékset vaihtoehtoisen menettelyn pro-
sessista ja asiantuntijan nimeéarsigeannettaisiin valtioneuvoston asetuksella.

Palveluntarjoajilla ei ole velvollisuutta osallistua tassa pykaldssa saadettyyn menettelyyn.
Pykalalla pannaan taytantoon direktiivin 17 artiklan 9 kohdan 2 alakohdan loppuosa

55 j 8. Oikeus kohtuulliseen hyykseenPykalassa saadettaisiin yhtdalta palvelun kayttajan ja
toisaalta palveluntarjoajan oikeudesta saada kohtuullinen hyvitys, mikali paasy teokseen verk-
kosisallonjakopalvelussa on pyydetty estamaan tai teos on pyydetty poistamaan verkkosisallon-
jakopakelusta ilman tekijanoikeuslakiin perustuvaa syyta. Velvollisuus maksaa hyvitys on tuot-
tamuksesta riippumaton.

Palvelun kayttajan tekijanoikeudellisesta vastuusta teoksen tekijanoikeuslain vastaisesta valit-
tamisesta yleisolle siten, ettd yleis6on kuulavhlenkil6illa on mahdollisuus saada teos saata-
viinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana, on séadetty tekijanoikeuslain
2 8:n 3 momentin 1 kohdasdaalveluntarjoajan tekijanoikeudellisesta vastuusta teoksen teki-
janoikeuslain vastaiséa valittamisesta yleisolle siten, ettd yleisdon kuuluvilla henkiléilla on
mahdollisuus saada teos saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana,
sdaadetdaehdotetussa 55 c¢ 8:ssd. Niiden johdosta tekijélle mahdollisesti makstettayeais

tyksesta ja korvauksesta sdadetaén tekijanoikeuslain 57 8:n 1, 2 ja 4 momentissa.

Pykalan 1 momentimukaarnpalveluntarjoajalla jpalvelun kayttajalla olisi oikeus saada hyvi-
tys tekijalta teoksen perusteettomasta estosta tai poistosta ilmandiiejéslakiin perustuvaa

Syyta.

Pykalan 2 momentin mukagykalassa tarkoitetun kohtuulliséryvityksen tulisi olla oikeu-
denmukaisessa suhteessa menettelyn moitittavuuteen ja seurauksiin.

55 k 8.0ikeus saattaa asia tuomioistuimen ratkaistavakgkdlass&aadettaisiin asianosaisten
oikeudesta saattaa asia tuomioistuimen kasiteltavaksi. Asia voitaisiin saattaa tuomioistuimen
kasiteltavaksi missa vaiheessa tahansa. Syyna tuomioistuinkasittelyyn voi olla esimerkiksi kaik-
kia osapuolia sitovan valiaikaa maaéayksen tai lopullisen paaasiaa koskevan ratkaisun tarve.
Myds ennakkopaatoksen tarve tai asian suuri aineellinen intressi voi olla tuomioistuinkasittelyn
valinnan taustalla. Usein tuomioistuinkasittely vaatii asianosaisilta kustannuksia ja ratkaisun
saamien muissa kuin valiaikaismaarayksissa vie kasittelyn luonteesta johtuen aikaa. Valittu
kasittelytie on siksi viime kadesséa asianosaistekittavissa ja paatantavallassa.
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Pykalan 1 momentin mukaan tekija voisi saattaa tassa luvussa tarkoitettua seojeden tu-
vatonta kaytt6a ja 5§ §:ssa tarkoitettua tietojen antamisvelvollisuutta koskevan asian tuomio-
istuimen ratkaistavaksi ja nostaa tesm palveluntarjoajaa vastaan.

Pykalan 2 momentin mukaan palvelun kayttajalla olisi oikeus nostaa kanne tekiggnveen
vahvistamiseksi, etté silla on oikeus kayttdd suojattua teosta tekijanoikeuden rajoituksen tai te-
kijan kanssa tehdyn sopimuksen nojalla. Palvelun kayttajalla olisi myds oikeus nostaa kanne
palveluntarjoajaa vastaan taman velvoittamiseksi sallimdeison paasy palvelun kayttajan
palveluun tallentamaan aineistoon.

Pykalan 3 momentin mukaan palveluntarjoajalla olisi oikeus nostaa kanne tekijaa vastaan oi-
keudettoman suojatun teoksen saannin estamista tai sen poistamista kosierén piheut-
tamasa vahingosta.

Pykalalla pannaan tuomioistuinkasittelyn osalta taytantoon direktiivin 17 artiklan 9 kohdassa
oleva viittaus siihen, ettd 55 i §8:n mukainen menettely ei saa poistaa lainsaadannon tarjoamia
muita oikeussuojakeinoja.

55 | 8. SddnnostempakottavuusEhdotetun pykaldn mukaan siita, mitd edella 6 a luvussa on
saadetty tekijan tai palvelun kayttdjan oikeuksista tai palveluntarjoajan velvollisuuksista, ei
voida poiketa sopimuksilla. Sopimuksen ehto, jonka mukaan palvelun kayttdja luopuu oi-
keuwlestaan vedota tassa laissa sdadettyyn tekijanoikeuden rajertukssido palvelun kayt-
tajaa.

Saannoksella pannaan taytantoon direktiivin 17 artiklan 9 kohdan vaatimus, etta direktiivi ei
milladn tavoin saa vaikuttaa oikeutettuun kayttéon, kuten unmkéudessa saadettyjen rajoi-
tusten nojalla tapahtuvaan kayttoon.

55 m 8.Soveltaminen erdisiin l&hioikeuksiiBhdotetun pykalan mukaan sitd, mité 6 a luvussa
sdadetaan teoksesta, sovelletaan myds lahioikeuden suojan kohfets¢arkoitetan 45, 46,
46 a ja 48 8:5549 8:n 1 momentin 2 kohdassa ja 49 a §:ssa.

64 §.Lahioikeuksien alueellinen soveltamin@®ykalan muutettavaksi ehdotetun 9 momentin
mukaan 50 8:ssa olevia sdannoksia lehtikustantajan lahioikeudesta sovelletaan lehtijulkaisuun,
jonka kusantaja on sijoittautunut Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon.

64 b 8.Maantieteelliset rajat ylittdva radion tai television oheispalvelun valittdminen yleisdlle.

Pykalat ehdotetaan jarjesteltavaksi siten, etta voimassa olevan 64 b §:n saarsiblysettai-

siin muuttamattomina uuteen 64 e §:8an ja 64 b §:ssa saadettaisiin alkuperamaaperiaatteesta,
jota sovellettaisiin erdiden oheispalvelujen maantieteelliset rajat ylittavaan yleisolle valittami-
seen.Uudella sdannoksellgyritddn helpottamaan latysten oheismateriaalina tarjottavien
verkkopalvelujen tarjoamista valtioiden rajojen YWuutoksen tarkoituksena on sijoittaa ver-

kossa tarjottavien oheispalvelujen alkuperdmaaperiaatetta koskeva uusi pykala satelliitin vali-
tyksella tapahtuvien lahetystatkuperamaata koskam 64 a 8:n saanndksen jalkeen.

Uudellaehdotetulla sééannokseltiannaan taytantdoon verkkoldhetysdirektiivin 3 artiklan alku-
peramaaperiaatetta koskevat saannokset. Verkkolahetysdirektiivin 2 artiklan 1 kohdassa on ver-
kossatarjottavao hei spal vel un m2a2ritel m2. Oheispalve
koostuu televisiotai radicohjelmien tarjoamisesta yleisolle lahetystoimintaa harjoittavan or-
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ganisaation toimesta tai sen valvonnassa ja vastuulla samanaikaisesti tai m§matgn gl-
keen, kun lahetystoimintaa harjoittava organisaatio on lahettanyt ne, seka kaikesta materiaalista,
joka toimii t@&allaisen | 2@hetyksen oheismateri aa

Verkkolahetysdirektiivin 8 johdantokappaleen mukaan direktiivin soveltamisalaan olisi kuulut-
tava verkossa tarjottavat oheispalvelut, joita tarjoaa l&hetystoimintaa harjoittava organisaatio,
ja joilla on selkea ja toissijainen suhde lahetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden lahetyk-
siin. Naihin palveluihin kuuluvat palvelut, joilla annetaar@dpdtelevisio ja radicohjelmiin
yksinomaan lineaarisella tavalla samanaikaisesti lahetyksen kanssa, ja palvelut, joilla annetaan
paasy televisioja radicohjelmiin maaratyksi ajaksi siita, kun lahetystoimintaa harjoittava or-
ganisaatio on ne |lahettanyis( catchup -palvelut).

Saman johdantokappaleen mukaan direktiivin soveltamisalaan kuuluviin verkossa tarjottaviin
oheispalveluihin kuuluvat liséksi palvelut, joilla annetaan paasy aineistoon, jolla lahetystoimin-
taa harjoittavan organisaation televigaradieohjelmalahetyksid monipuolistetaan tai kasitel-
[&&n muulla tavalla. TAma voi tarkoittaa esimerkiksi ohjelman sisallon esikatselua, syvallisem-
paa kasittelya, taydentamista tai kommentoimista. Tat& direktiivia olisi sovellettava verkossa
tarjottaviin oheispalveluihin, joita lahetystoimintaa harjoittavat organisaatiot tarjoavat kaytta-
jille l&hetyspalveluun yhdistettyina. Sita olisi sovellettava myos verkossa tarjottaviin oheispal-
veluihin, jotka ovat selkeasti toissijaisia lahetykseen ndhden mutt&jyitidjat voivat kayttaa
erillaan lahetyspalvelusta ilman, etta heidan on hankittava lahetyspalveluun kayttboikeus esi-
merkiksi tilaamalla. Tama ei vaikuta l&dhetystoimintaa harjoittavien organisaatioiden vapauteen
tarjota téllaisia oheispalveluja verkossaksutta tai maksua vastaan.

Johdantokappaleen loppuosan mukaan padsyn antamisen tekavisaglicohjelmiin sisally-
tettyihin yksittaisiin teoksiin tai teoksiin, jotka eivat lity mihinkaan lahetystoimintaa harjoitta-
van organisaation lahettdmaan ohjelmdeauten palveluihin, jotka antavat paasyn yksittaisiin
musiikkiteoksiin, audiovisuaalisiin teoksiin, musiikkialoumeihin-tddeoihin esimerkiksi ti-
lausvideopalvelujen valityksella, ei olisi kuuluttava direktiivin soveltamisalaan kuuluviin pal-
veluihin.

Pykélan 1 momentissa saadettaisiin, ettd maantieteelliset rajat ylittavanteatidevisiolahe-

tyksen oheispalvelun valittamisen yleisdlle katsotaan tapahtuvan yksinomaan siind Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, johon lahettgjayritys dtasijanut. Tatd sovelletaan

seka oheispalvelun valittamiseen yleisolle siten, etta yleisddn kuuluvilla henkil6illa on mahdol-
lisuus saada se saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana, etta sellai-
sen teosten ja lahioikeuden koldiem kappaleiden valmistamiseen, joka on palvelun tarjoami-

sen, samisen ja kayton edellytyksena.

Saannos koskisi radiohjelmia ja sellaisia televisiohjelmia, jotka ovat joko uutigai ajan-
kohtaisohjelmia tai lahettajayrityksen itse tuottamia ja rahnitidekvisio-ohjelmia.

Uutis- tai ajankohtaisohjelmaa ei ole méaaritelty tarkemmin verkkoléhetysdirektiivissa. Euroo-

pan unionin tuomioistuin on tulkinnut tietoyhteiskuntadirektiivin (2001/29/EY) yhteydessa
ajankohtaista tapahtumaa siten, etta silla tagkbita an o0t apaht umaa, josta vyl
ajankohtana saada tietoao (Euroopan wunionin t
2019 asiassa C 516/17, Spiegel Online, perustelukappale 67). Uutisohjelmaa voidaan siten pitaa
ohjelmana, jossa kasitedla, raportoidaan tai analysoidaan yhta tai useampaa ajankohtaista ta-
pahtumaa. Ajankohtaisohjelmalla tarkoitettaisiin vastaavasti ajankohtaisen tapahtuman ympa-

rille keskittyvaa ohjelmaa, joka kasittad myos muuta gigdtiin uutisohjelman sisaltoa.

€
L
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Lahettgayrityksen itse tuottamalla ja rahoittamalla televisljelmalla tarkoitetaan verkkola-
hetysdirektiivin mukaan l&hettdjayrityksen omia resurssejaan kayttden toteuttamia tuotantoja.
Myds julkisista varoista rahoitetut lahettajayrityksen omat tuotannotilgineit sddnnéksen so-
veltamisalaan direktiivin 10 johdantokappaleen mukaan. Sen sijaan alkuperdmaan periaatetta ei
direktiivin mukaisesti sovelleta yhteistuotantoihin eika lahettajayrityksen siita rijppumattomilta
tuottajlta hankittuihin tuotantoihin.

Alkuperamaan periaatetta olisi sovellettava yksinomaan oikeudenhaltijoiden tai oikeudenhalti-
joita edustavien tahojen, kuten yhteishallinnointiorganisaatioiden ja lahetystoimintaa harjoitta-
vien organisaatioiden valiseen suhteeseen ja vain verkossa tarjattagigpalvelun tarjoa-
mista, saamista tai kayttda varten.

Alkuperamaaperiaatetta koskevan sddnnoksen nojalla lahettajayrityksen oheispalvelun yleisolle
tarjoamiseen liittyvien tekijanoikeudellisesti relevanttien tekojen katsotaan tapahtuvan vain
siind Europa talousalueeseen kuluvassa valtiossa, johon lahettajayripgaasiallisesti sijoit-
tautunut.

Nain ollen lahettajayrityksen tulee hankkia kaikki oheispalvelun yleisélle tarjoamiseen Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa tarvittavat luvat claoalsyseisessa valtiossa, jos
lahettajayritys haluaa tarjota oheispalvelunsa yli rajojen. Saannos koskee ybeistile va-
littamistaverkossa tarjottavassa oheispalvelussa lahettajayrityksen toimesta valvonnassa

ja vastuulla.

Verkkolahetysdirekti vi n 12 johdantokappal een mukaan o0kos
velun tarjoamisen, saamisen tai kaytdn katsotaan direktiivin nojalla tapahtuvan vain siina jasen-
valtiossa, jossa lahetystoimintaa harjoittavan organisaation paatoimipaikka sijaitsagatiut

veluja voidaan tosiasiassa tarjota maiden rajojen yli muihin jAsenvaltioihin, on tarpeen varmis-

taa, ettd oikeuksista maksettavaa korvausta maaritettdessa osapuolet ottavat huomioon kaikki
verkossa tarjottavan oheispalvelun muuttujat, kuten palvefoimassuudet, mukaan lukien

ajan, jonka palveluun sisaltyvat ohjelmat ovat saatavissa verkossa, yleison, mukaan lukien ylei-

son lahetystoimintaa harjoittavan organisaation paatoimipaikkana olevassa jasenvaltiossa ja

muissa jasenvaltioissa, joissa palveluddgiaan ja sita kaytetadn, ja saatavissa olevat kieliver-

siot. Alkuperamaan periaatteen soveltamisalaan kuuluvista oikeuksista maksettavan korvauk-

sen maaran laskemiseksi olisi kuitenkin edelleen voitava kayttaa erityisia menetelmid, kuten
lahetystoimintaadrjoittavan organisaation verkkopalvelusta saamiin tuloihin perustuvia mene-

telmid, joita erityisesti radioldhetystoimintaa hatjod v at or gani saati ot k2aytt?

Pykalan 2 momentissa rajattaisiin urheilutapahtumia sisaltavét telewigbnien lahetyksga

nithin sisaltyvat teokset soveltamisalan ulkopuolelle. Alkuperamaaperiaatetta sovellettaisiin
kuitenkin sellaisiin uutisja ajankohtaisohjelmiin, jotka sisaltavat otteita urheilutapahtumista.
Urheilutapahtumien rajaaminen alkuperdmaaperiaatteen goisdtan ulkopuolelle johtuu

Siitd, ettd urheilutapahtumien televisiikkeuksien myynnilla on urheilutapahtumien jarjestéjille
huomattava taloudellinen merkitys, vaikka urheilutapahtumien jarjestajalla ei lahtokohtaisesti
ole tekijanoikeuslakiin perustuvatsinoikeutta. Saannokselld ei ole vaikutusta verkkosisalto-
palvelujen rajat ylittavasta siirrettvyydesta sisdmarkkinoilla Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton antaman asetuks¢EU) 2017/1128 soveltamiseen.

Pykalan 1 ja 2 momentilla toimeenpannaan verkkay@deektiivin 3 artiklan 1 kohta.

Pykalan 3 momentin mukaan oikeuksien hyddyntamistd alueellisesti voitaisiin rajoittaa sopi-
muksin 1 momentin estamatta, jollei Euroopan unionin oikeudesta muuta johdu. Direktiivin
3 artiklan 3 kohdan mukaisesti pykalan dhklassa saadetty alkuperamaan periaate ei vaikuta
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oikeudenhaltijoiden ja lahettajayritysten sopimusvapauteen sopia oikeuksien hyddyntamisen ra-
joittamisesta, kunhan noudatetaan unionin oikeutta.

Kyseessa on selventava sdannos, silla muutoin olisi mahadliikita, ettei pyk&lan 1 momen-
tin mukaan lahetysten maantieteellistd aluetta olisidolista sopimuksin rajoittaa.

Direktiivin 11 johdantokappaleen mukaan alkuperamaan periaatteen ei olisi aiheutettava lahe-
tystoimintaa harjoittaville organisaatioillelvollisuutta valittéda tai saattaa yleisén saataville
ohjelmia oheispalveluissaan verkossa tai tarjota tallaisia oheispalveluja verkossa muussa jasen-
valtiossa kuin siing, jossaigken paatoimipaikka sijaitsee.

Pykalan 3 momentilla toimeenpannaan verkkdiggairektiivin 3 artiklan 3 kohta.

64 c 8.0Opetuskayttda koskevien saannosten alueellinen soveltariigldgjinoikeuslakiin li-
sattaisiin uusi 64 ¢ 8. Pykalassa saadettaisiin 13 8:n mukaista valokopiointia ja 14 8:n 1 mo-
mentin mukaista opetuga tutkimuskayttt6d koskevan sopimuslisenssin ja 14 a §:n mukaisen
tekijanoikeuden rajoituksen maantieteelliset rgjatavasta vaikutuksesta ja oppilaitoksen si-
joittautumisvalton periaatteen noudattamisesta.

Teoksen kayton opetustoiminnassa taman lain 13 §:n, 14 8:n 1 momentin ja 14 a 8:n mukaisesti
siten, etta teos on saatettu kaytettavaksi muissa Euroopan tad@sesdn kuuluvissa valtioissa,
katsotaan tapahtuvan Suomessa ja siihen sovelletaan mainittuja s@annoksia.

Saannoksella vahvistetaan oppilaitosten mahdollisuutta turvautua sopimuslisensseihirmseka 14
8:n 1 momentin mukaiseen rajoitukseen tarjotessaanedtigia siten, ettd opetukseen on mah-
dollista osallistua myds maantieteellisten rajojé toisesta valtiosta kasin.

Saannokselld pannaan taytantdon direktiivin 5 artiklan 3 kohta

64 d §.Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kaytt6éa koskeviendsién alueellinen
soveltaminenPykélan 1 momentissa saadettaisiin, etta 16 g §:n 1 momentin mukaisesti suoma-
laiselle arkistolle, yleisolle avoimelle kirjastolle tai museolle mydnnetylla kayttdluvalla salli-
taan kaupallisesta jakelusta poistuneiden teok#gttd kulttuuriperintdlaitoksissa missa ta-

hansa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Kayttt naissa muissa valtioissa sijaitse-
vissa kulttuuriperintdlaitoksissa olisi sallittu sopimuslisenssin ehtojen mukaisesti. Kayttolu-
vassa voitaisiin myds s@psallitun kaytén maantieteellisesta ulottuvuudesta, kayttd voisi olla
sallittua yhdessa, useammassa tai kaikissa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

Pykalan 2 momentissa saadettaisiin rajat ylittavasta kaytdsta 16 h 8:n mukaisen rajoitussaan-
noksen nojalla. S&annos olisi direktiivin 9 artiklan 2 kohdan mukaisesti erdénlainen alkupera-
maasaannos. Teosten kaytdn katsotaan Suomeen sijoittautuneen arkiston, yleisélle avoimen kir-
jaston tai museon osatftapahtuvan yksinomaan Suomessa.

Saannoksellpannaan taytantoon direktiivin 9 artikla.

64 e 8.Euroopan talousalueen ulkopuolisista valtioista peraisin olevat kaupallisesta jakelusta
poistuneet teokselRykalassa rajoitettaisiin 16 g 8§:ssd saddetyn sopimuslisenssin ja 16 h 8:ssa
saadetyn tekijanoikelen rajoituksen soveltamista, kun kysymys on kaupallisesta jakelusta
poistuneesta teoksesta, jonka osalta on kohtuullisten toimien perusteella ndytt6a siita, etta teos
on peraisin Euroopan talousakseen kuulumattomasta maasta.
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Pykalan 1 kohdan mukaan mituja saannoksia ei sovellettaisi elokuvateoksiin, joiden tuotta-
jalla on paatoimipaikka tai vakinainen asuinpaikka jossakin Euroopan talousalueeseen kuulu-
mattomassa valtiossa, 2 kohdan mukaan muihin teoksiin kuin elokuvateoksiin, jotka on jul-
kaistu ensirméaisen kerran Euroopan talousalueeseen kuulumattomassa valtiossa tai, jos niita ei
ole julkaistu, yleisradioitu ensimmaisen kerran Euroopan talousalueeseen kuulumattomassa val-
tiossa, eika 3 kohdan mukaan Euroopan talousalueeseen kuulumattomien valtogkdri&-

ten luomiin teoksiin, joiden osalta ei kohtuullisin toimin voida selvittaa, missd maassa teokset
on ensimmaisen kean julkaistu tai yleisradioitu.

Direktiivin 39 johdantokappaleen mukaisesti sddnndksessa luetellut teokset, joilla on liittyméa
Eurogoan talousalueeseen kuuluviin valtioihin, suljetaan kaupallisesta jakelusta poistuneita te-
oksia koskevien saanndsten ulkopuolelle kanséseréikohteliaisuuden vuoksi.

Momentilla pannaan taytantéon direktiivin 8 artiklan 7 kohta.

64 f 8. Teknisid toimenpeita ja sdhkoisia hallinnointitietoja koskevien sddnndsten soveltami-
nen. Pykala vastaa sisalloltddn voimassa olevaa 64 b §8:44. Pykala sisaltdd voimassa olevan
64 b 8:n sdaanndkset teknisid toimenpiteitd ja sahkdisia hallinnointitietoja koskevien sdanndsten
alueellsesta soveltamisesta. Kyseteknisestd muutoksesta, ja 64 b §:n sdanndlisettaan
sellaisinaan uudeksi 64 f 8:ksi.

7.2 Laki séhkoisen viestinnan palveluista

184 a §Vastuuvapaus eraissa tietojen tallennuspalveluikakiin lisataan uusi pykalgonka
mukaan tekijanoikeuslain 55 a 8§:ssa tarkoitetun verkkosisallonjakopalvelun tarjoajan vastuu-
seen sisallon tuottajan palveluun tallentamasta tekijanoikeutta loukkaavasta aineistosta sovel-
lettaisiin, mitd tekijanoikeuslain 5%ab5 m §:ssa saadetaan.

Direktiivin 65 johdantolauseen mukaan sahkoisestd kaupankdynnistd annetun direktiivin
(2000/31/EY) 14 artiklan 1 kohdan mukaista (hos{iadvelut) vastuuvapautta ei sovelleta ta-
man direktiivin sddnnoksista johtuvaan vastuuseen. Tama ei esta mainituivihinektkaisten
vastuuvapaussaannosten soveltamista palveluntarjoajiin taman direktiivin soveltamisalan ulko-
puolelle jaavissa tilanteissa.

Sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain 22 luku siséltéda saannoksia tietoyhteiskunnan pal-
velujen tarjoamisestd.ain 184 8:ssd ja sitd seuraavissa pykélissa saadetaan tallennuspalvelui-
den tarjoamisesta ja erityisesti tekijanoikeutta loukkaavan saannin estamisesta tallennuspalve-
luissa (189 §ja 191 193 8). Kyseisten pykalien saanndksia sovellettaisiin jatkossakaisiin
tallennuspalveluihin, jotka eivét ole tekijanoikeuslain uuden 55 a &:n mukaisia verkkosisallon-
jakopalveluita.

Mainitun palveluntarjoajan vastuu syntyy 55 b 8:n mukaisesti siitd, etta kayttgjan palveluun
tallentaman teoksen valittdmisen yleis#dsotaan tapahtuvan palveluntarjoajan toimesta. Pal-
velun kayttajan palveluun tallentamaan aineistoon sovellettaisiin mainittuja tekijanoikeuslain
saanndksia. Tallaisen palveluntarjoajan vastuuseen muusta laittomasta aineistosta kuin tekijan-
oikeutta louklaavasta aineistosta sovellettaisiin jatkossakin sahkoisen viestinnan palveluista an-
netun lain tallennuspalveluita koskevia saannoksia.

On myds huomattava, ettd Euroopan unionissa on valmisteilla uusi saadds digitaalisista palve-

luista, joka voimaantultuassaattaa vaikuttaa myos sdhkoisen viestinnan palveluista annettuun
lakiin.
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8 Lakia alemman asteinen saantely

Ehdotettuun tekijanoikeuslain 55 i 8:88n sisaltyisi valtuus sdataa valtioneuvoston asetuksella
tarkemmat sdanndkset vaihtoehtoisesta menettelystieksypksien ratkaisemiseksi. Valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkemmat saannokset vaihtoehtoisen menet-
telyn prosessist@ asiantuntijan nimeamisesta.

9 Voimaantulo

Direktiivi tekijanoikeudesta digitaalisilla sisamarkkinoilla jarkkolahetysdirektiivi olisi tullut
panna taytantoon 7.6.2021 mennessa. Komissio kaynnisti 23.7.2021 rikkomusmenettelyn Suo-
men osalta gamalla virallisen ilmoituksen.

Virallinen ilmoitus on ensimmainen vaihe SEUT 258 artiklan mukaisessa rikkomusmenette-
lyssé. Mikéli komissio ei ole tyytyvainen Suomen toimittamaan vastaukseen, se voi antaa Suo-
melle kyseisessa saannoksessa tarkoitetun perustellun lausunnon ja, mikali se perusteltuun lau-
suntoon annettavan vastauksen jalkeen katsoo aiheelliseksi tehda tiéa, @sian EHuomio-

istuimen kasiteltavaksi.

Lait ehdotedaan tulemaan voimaan 1.1.2023.

Ehdotettuun tekijanoikeuslain 6 a lukuun (Verkkosisjfikopalvelut) sisaltyvan 55da
55 m 8:n soveltaminen edellyttéd, ettd 55 i 8:n mukainen vaihtoehtoinen merestiaigli-
syyksien ratkaisemiseksi on muodostettu

Ehdotettua 50 §:84 ei sovellettaisi saner@ aikakauslehteen, joka on julkaistu ennen
6.6.2019. S&danno6s perustuu direktiivin 15 artiklaan.

Ehdotuksen mukaan ennen tekijanoikeuslain muuttamisesta anndtavaoimaantuloa teh-
tyihin toimiin, hankittuihin oikeuksiin ja tehtyihin sopimuksiin sovellettaisiin lain voimaan tul-
lessa voimassa olleita sdanndksid. Saannos perustuu direktiivin 26 artiklan 2 kohtaan.

10 Toimeenpano ja seuranta
Direktiivientoimeenpano ja seuranta

Tekijanoikeudesta digitaalisilla sisamarkkinoilla annetun direktiivin 12 artiklan mukaan komis-
sion tuli antaa viimeistdan 10.4.2021 Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomus laajen-
nettuun kollektiiviseen lisensiointiin perustem kansallisten lisensiointimekanismien kaytosta
jasenvaltioissa. Komissio antoi raportin 19.11.2021 (SWD (2021) 337 final). Jasenvaltioille on
direktiivin 12 artiklan 5 kohdan mukaisesti asetettu asetetaan pysyva velvoite ilmoittaa komis-
siolle kansallistn sdanndsten soveltamisala, niiden lisenssien tarkoitukset ja tyypit, jotka ky-
seisten saannosten nojalla voidaan ottaa kayttoéon, lisenssia myontaneiden organisaatioiden yh-
teystiedot sekd se, miten voi saada tietoa lisensioinnista ja oikeudenhaltijoideallivau-

desta kayttaa kieltoikeuttaan. Komissio julkaisee nama tiedot.

Direktiivin 13 artiklan mukaan jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle artiklassa tarkoitetun
audiovisuaalisten teosten lisensioinnissa avustavan ja neuvoa antavan puoluesihoemetai
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sovittelijoiden tiedot tai tieto lahteestd, josta kyseiset tiedot ovat saatavilla, viimeistaan
7.6.2021.

Direktiivin 17 artiklan 10 kohdan mukaan komissio antaa ohjeistusta artiklan soveltamisesta
erityisesti artiklassa tarkoitetun oikeudentwtten ja verkkosisallonjakopalvelun tarjoajien va-
lisen yhteistyon osalta. Komission ohjeistus on juridiselta luonteeltaan suositus, joka ei sido
jasenvaltioita. Komissio antoi ohjeistuksensa 4.6.20#ips://eusex.europa.eu/legalon-
tent/EN/TXT/?uri=CELEX:52021DC028®irektiivin ja verkkolahetysdirektiivin kansallisen
taytantdonpanon maaraaika oli 7.6.2021.

Puola on nostanut kanteen Euroopan parlamenttia ja neuvestaanr Euroopan unionin tuo-
mioistuimessa koskien 17 artiklan 4 kohdan yhteensopivuutta EU:n perusoikeusasiakirjan
kanssa (asia @01/19). Julkisasiamies antoi ratkaisuehdotuksensa 1317.20tps://euf
lex.europa.eu/legalontent/FI/TXT/?uri=CELEX%3A62019CC0401

Direktiivin 24 artiklan mukaan direktiivin taytantéonpanoa jasenvaltioissa seké vaikutuksia si-
samarkkinoiden toimintaan tarkastellaan tietoyhteiskuntadiraktperusteella asetetussa yh-
teyskomiteassa.

Direktiivin 26 artiklan mukaan direktiivid sovelletaan kaikkiin teoksiin ja muuhun suojattuun
aineistoon, jotka ovat 7.6.2021 tai sen jalkeen tekijanoikeutta koskevan jasenvaltioiden lainsaa-
dannoén suojaamia. Samartiklan mukaan direktiivin soveltaminen ei vaikuta ennen 7.6.2021
toteutettuihin toimiin eika ennen mainittua paivaa hankittuihin oikeuksiin.

Direktiivin 27 artiklan siirtymasaannoksen mukaan tekijoiden ja esittavien taiteilijoiden oikeuk-
sien lisensioina tai siirtoa koskeviin sopimuksiin sovelletaan 19 artiklassa saadettya avoimuus-
velvoitetta 7.6.2022 alkaen.

Direktiivin 30 artiklan mukaan komissio tarkastelee uudelleen direktiivid aikaisintaan 7.6.2026
ja esittda Euroopan parlamentille, neuvostollEjaoopan talouga sosiaalikomitealle kerto-
muksen tarkeimmista havainnoista. Lisaksi komissio arvioi viimeistaan 7.6.2024 direktiivin 17
artiklassa saadetyn erityisen vastuujarjestelman vaikutusta verkkosisallonjakopalvelun tarjo-
ajiin, joiden vuosiliikeviéhto on alle 10 miljoonaa euroa ja joiden palvelut ovat olleet yleison
saatavissa unionissa alle kolmen vuoden ajan. Jasenvaltioille asetetaan direktiivissa velvoite
toimittaa komissiolle uudelleentarkastelua varten tarvittavat tiedot.

Verkkolahetysdirekivin 10 artiklan mukaan komissio tarkastelee verkkolahetysdirektiivia uu-
delleen viimeistaan 7.6.2025 ja esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous
ja sosiaalikomitealle kertomuksen tarkeimmista uudelleentarkastelun aikana tehdyastd hav
noista. Jasenvaltioille asetetaan direktiivissé velvoite toimittaa komissiolle uudelleentarkastelua
varten tarvittavat tiedot.

Verkkolahetysdirektiivin 11 artiklan mukaan tekijanoikeuden ja lahioikeuksien kayttta koske-
viin sopimuksiin, jotka koskevat veossa tarjottavan oheispalvelun aikana tapahtuvan teoksen

tai muun suojatun aineiston langallista tai langatonta yleisélle valittamista ja teoksen tai muun
suojatun aineiston langallista tai langatonta yleisbn saataviin saattamista siten, etta yleisé6n
kuuluvilla henkiléilla on mahdollisuus saada ne saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse
valitsemanaan aikana, seké verkossa tarjottavan kyseisen palvelun tarjoamisen, saamisen tai
kayton edellytyksena olevaa kappaleen valmistamista, jotka ovat s&an7a6.2021, sovelle-

taan direktiivin verkossa tarjottavia oheispalveluja koskevaa 3 artiklaa 7.6.2023 alkaen, jos ne
raukeavat kyseisen paivamaaran jalkeen.
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Ehdotettujen lainmuutosten seuranta

Esitettyjen muutosten seuranta tehtaisiin samassa yhteydidéesitetyn komission tarkas-
telun kanssa ja p&aasiallisesti tietoyhteiskuntadirektiivin mukaisen yhteyskomitean tydskente-
lyn puitteissa.

Liséksi tekijanoikeusjarjestelméan toimivuutta seurataan saannoéllisesti-gadtuktuuriminis-

terion toimeksiannda kulttuuripolitikan tutkimuskeskuksessa (Cuporessa) tekijanoikeusjar-
jestelman arviointia koskevan metodologian mukaisesti. Metodologia on esitetty seuraavassa
julkaisussa https://www.cupore.fi/images/tiedostot/framework_verkkoversio_final.pto-
dologian kasikirjaan kuuluu myds metodologian soveltamiseksi niin sanottu tydkalupakki,
https://www.cupore.fi/images/tiedostot/questionnaires_verkkoversio_final.pdf

11 Suhde talousarvioesitykser

Vaihtoehtoisesta menettelysta erimielisyyksien ratkaisemisekiidaan aiheutuvan vuosit-

tain noin 1700 euron kustannus, joka tulisi maksaa valtion talousarviosta. Tarvittava rahoitus
menettelyn henkiléstokuluihin vuonna 2023 katetaan opg@uaulttuuriministerion toiminta-
menoista.

12 Suhde perustuslakiin ja saamisjarjestys

Tekijanoikeuslainsaadannon sdannellessa tekijanoikeuden haltijan ja muiden henkiléiden suh-
teita on tarkeda, etta kaikki saantelyn kannalta merkitykselliset perusoikeudet tulevat otetuiksi
huomioon tasapainoisella tavalla. Saantely ei sazeekilksi johtaa sen enempéaa tekijanoikeu-

den haltijoiden kuin teosten kayttajienkaan oikeuksien kohtuuttomaan rajoittamiseen. Perusoi-
keuksien vélinen tasapaino tulee ottaa huomioon myos tekijanoikeuslainsaadantda tulkittaessa
ja sovellettaessgPeVL 7/2005vp, s. 3

Ehdotuksen keskeisimmaét perusoikeuksien valiseen punnintaan liittyvat kysymykset koskevat
2 luvun rajoitussaénnoksia seka ehdotettuun tekijanoikeuslain 6 a lukuun siséltyvaa saantelya
verkkosisallonjakopalveluista ja palvelun tarjoajan vastupabzelun kayttajan palveluun tal-
lentamasta tekijanodutta loukkaavasta aineistosta.

Saantelykokonaisuudet edellyttavat tekijdn omistusoikeuden, palveluntarjoajan elinkeinova-
pauden ja palvelun kayttdjan sananvapauden valista tarkkaa punnintaa.

Ehdotuksen @atarkoituksena on panna taytantdon digitaalisia sisamarkkinoita koskevan direk-

tiivin saanndkset. On huomattava, etta direktiivin valmistelussa on jo arvioitu perusoikeuksiin
liittyvi®a n2k°kohti a. Direktii vi wnss8kinnipiohdant ok
tetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti perusoikeuskirjassa tunnustetut periaat-
teet.kSen.vuoksi tata direktiivia olisi tulkittava ja sovellettava naiden oikeuksien ja periaatteiden
mukai sesti . o

Johdanto

Tekijanoikeus on aineettaman omaisuuteen kohdistuva omistusoikeus, joka on perusoikeutena
suojattu oikeushyva. Tekijanoikeus luetaan perustuslain 15 §:ssa turvatun omaisuuden suojan
piiriin kuuluviin varallisuusarvoisiin aineettomiin oikeuksiin. (HE 309/1993 vp, s. 62/II, PeVL
1/1995 vp, s. 1/1l). Tama koskee perustuslakivaliokunnan mukaan ennen muuta tekijanoikeu-
teen sisaltyvia taloudellisia oikeuksia (PeVL 28/2004 vp, s. 4/1), kuten oikeutta m&éarata teoksen
kaupallisesta tai muusta taloudellisesti merkityksellisesta kaytostksliigekijan moraalisilla
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oikeuksilla on liittymakohtia perusoikeuksiin, kuten perustuslain 10 §:ssa turvattuun kunnian
suojaan ja 7 §:4an sisaltyviin tahdonvapauteen ja itsemaaradmisoikéBeén 28/2004 vp,
s. 4/)

Tekijanoikeuslainsaadanto saantddeskeisesti tekijanoikeuden haltijan ja muiden henkilGiden
valisia suhteita. Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta téllaisessa asetelmassa on téarkeaa, etta
lainsdadanndssa tulevat tasapainoisella tavalla huomioon otetuiksi kaikki sdantelyn kannalta
merkitykselliset perusoikeudet. Saéntely ei saa esimerkiksi johtaa sen enempaa tekijanoikeuden
haltijoiden kuin teosten kayttajienkaan oikeuksien kohtuuttomaan rajoittamiseen (PeVL 7/2005
vp, S. 2). Perusoikeuksien valinen tasapaino tulisi ottaa huomioontekiisoikeuslainsaa-

dantoa tulkittaessa ja sovellettaessa. Perusoikeuksia rajoittavan saantelyn tulisi myos perustua
objektiivisesti havaittavissa oleviin kriteereihin, jotta sdantelya voitaisiin pitda hyvaksyttavana
tasmallisyys ja tarkkarajaisuusvaatirkaen nakokulmasta (PeVL 15/2006 vp).

Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokun-
nan kaytannossa on katsottu, ettd momentin turvaamaan omaisuudensuojaan kuuluu paitsi valta
kayttdd omaisuuttaan haluamallaan tavalla (hallintavalta) myos valta éndgé&{disponoin-

tivalta) esimerkiksi myymalla se (ks. esiReVL 49/2005 vps. 2/B 1I).

Kuten perusoikeuksien uudistamista koskevassa vuoden 1993 hallituksen esityksessa (HE
309/1993 vp) todetaan, varsinaisen omistusoikeuden lisdksi omaisuuden sitigjekupiuvat

my0s varallisuusarvoiset immateriaalioikeudet, kuten tekijanoikeus, pailesis ja tavara-
merkkioikeus.

Omaisuudensuojan estaméattd voidaan siten lailla asettaa velvollisuus hyvéksya rajoituksia
omaisuuden kaytdlle muidererusoikeuksien gjgamiseksi.

Tekijan yksinoikeuden suojan rajoittamisen edellytyksiin vaikuttavat myds Suomen kansainva-
liset sitoumukset ja Edhinsdadanttd. Kansainvaliset sopimukset tekijanoikeuden alalla seka
tietoyhteiskuntadirektiivi asettavat eréitéd reunaehtoja tekijanoikeudeittamiselle. Bernin
yleissopimuksen kirjallisten ja taiteellisten teosten suojaamisesta 9 artiklan 2 kohdan mukaan
jasenmaat voivat lainsdadanndssaan sallia teosten toisintamisen tietyissa erityistapauksissa
edellyttéen, ettei toisintaminen ole ristidgsa teoksen normaalin kaytdén kanssa eikd kohtuut-
tomasti loukkaa tekijan laillisia etuja. Tama niin sanottu kolmen kohdan testi siséltyy myds
Maailman henkisen omaisuuden jarjeston WIPOn tekijanoikeussopimul&esed 17/201Ja

on kirjattu myds tietoyhiskuntadirektiivin 5 artiklan 5 kohtaan ja muihin WIPOn tekijanoi-
keuden alan yleissopimuksiin.

Tekijanoikeus pyrkii luomaan tasapuoliset kilpailuolosuhteet sisaltémarkkinoilla. Tekijanoi-
keuden tarkoituksena ei ole estaa tai rajoittaa tiedonkulkua. Kolatetah testilla on liittyma-

kohta tekijanoikeuden perusperiaatteisiin. WIPOn tekijanoikeussopimuksen johdannossa tode-
taan, ettd uuden yleissopimuksen tarkoituksena on yllapitaé tasapaino tekijoiden ja yleisen edun
valilla, erityisesti opetuksen, tutkimuksgntiedonvalityksen turvaamiseksi, kuten Bernin so-
pimuksesta ilmenee. WIPOn tekijanoikeussopimuksen 10 artiklaan on kirjoitettu uudestaan kol-
men kohdan testi ja tata koskevassa tulkintaohjeessa (agreed statement) todetaan, ettd sopimus-
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osapuolet voivat laantaa kansallisiin lakeihin sisaltyvat tekijanoikeuden rajoitukset digitaali-
seen ymparistdon tai luoda uusia tekijanoikeuden rajoituksia, jotka sopivat digitaaliseen ympa-
ristoon.

Tekijanoikeuslain 2 luvussa séédettyjen tekijanoikeuden rajoitusten taostghgillisesti toi-

nen perusoikeus, ja tekijanoikeuden rajoituksilla haetaan tasapainoa eri perusoikeuksien toteu-
tumisen kannalta. Tekijanoikeuslakiin ehdotetaan lisattavaksi erdita tekijanoikeuden rajoituk-
sia, jotka sallivat 1) teoksen kayttamisen tekga tiedonlouhintatarkoituksessa, mukaan lukien
tieteellisessa tutkimuksessa tehtavassa tiedonlouhinnassa, 2) opetuksen havainnollistamiseksi
3) kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttdmisen arkistoissa ja yleisdlle avoimissa
kirjastoissa januseoissa eraissa tapauksissa, seka 4) teoksen kayttamisen uudessa teoksessa,
kuten karikatyyrissa, parodiassa ja pastississa. Ehdotetut tekijanoikeuden rajoitukset liittyvat
laheisesti perustuslaissa suojattujen perusoikeuksien, kuten sivistyksellistaks@n ja sa-
nanvapauden turvaamiseen. Silta osin kuin kysymys on tiedonlouhinnasta muuta kuin tieteel-
listd tutkimusta varten, kysymys on myds vapaan Kilpailun ja elinkeinon harjoittamisen vapau-
den turvaamisesta tilanteessa, jossa teosta hydodynnetaadhiigesti eli teoksesta valmiste-

taan kappale yksinomaan tiedon analysoimiseksi teknisin menetelmin eikd valmistettua teoksen
kappaletta saateta yleison saataville. Teoksen tai teokseen sisaltyvien tietojen analysoimiseksi
tarvittavan kappaleen valmistésella ei voida katsoa olevan merkittdvaa vaikutusta tekijan
omaisuuden suojaan, kun nain valmistettua kappaletta ei saateta yleison saataville.

Ehdotetunl4 a 8:n (opetuksen havainnollistaminen) osalta esitettaisiin tekijalle oikeus saada
korvausta, mik&malta osaltaan turvaa tekijan taloudellisia etuja ja lieventda tekijanoikeuden
rajoituksen vaikutusta omaisuuden suojaan.

Sopimuslisenssijarjestelmaa koskevaan 26 8:48n ehdotetaan lisattavaksi saannoksia, joilla
omalta osaltaan vahvistetaan tekijdidena@uuden suojaa. Ehdotuksen mukaan yhteishallin-
nointiorganisaation edustavuus arvioitaisiin yhteishallinnointiorganisaation tekij6iltd saamien
valtuutusten pohjalta. Ehdotetulla muutoksella on tarkoitus sulkea pois mahdollisuus, etta
pelkka yhdistyksen j@&mnyys voisi johtaa paatelmaan, etta yhdistyksella on oikeus maarata teki-
jan varallisuudesta. Sinansa tama periaatteellinen lahtékohta on jo aiemmin turvattu tekijanoi-
keuden yhteishallinnointilaissa, joten taltd osin kysymys olisi lAhinna selventavaswakmuut
sesta. Sopimuslisenssiorganisaatiolle asetettaisiin myos velvollisuus tiedottaa tekijdille, erityi-
sesti niille, jotka eivat ole antaneet sopimuslisenssiorganisaatiolle valtuutusta hallinnoida teki-
janoikeuttaan, aikomuksestaan myoéntaa kayttolupa, tekigirdollisuudesta hakea korvauksia
teoksen kayttamisesta ja tekijan oikeudesta kieltda teoksen kayttd. Nailla toimenpiteilla vahvis-
tetaan tekijoiden mahdollisuuksia kdytanndssa maarata teoksistaan ja paastéa osalliseksi teosten
hyodyntamissta syntyneisiinulovirtoihin.

Ehdotuksen mukaan tekijanoikeuslain 3 lukuun lisattaisiin sddnnoksia, joilla turvataan alkupe-
raisten tekijoiden asemaa sopimussuhteessa. Omaisuuden suojan nakokulmasta merkityksellisia
ovat erityisesti ehdotetut 30 a 8:n sddnnotkset, jotkeadwat tekijan oikeutta saada asianmu-
kaiset tiedot teostensa hyddyntamisesta, seké 30 b §:n sddnnokset, jotka turvaavat tekijan oi-
keutta peruuttaa yksinoikeus tai yksinomaisen kayttdoikeuden luovutus, mikali teosta ei ole
hyodynnetty. Koska saannodkset opakottavia siten, ettei niista voida sopia tekijan haitaksi,
kysymys on sopimusvapauden kaventamisesta.

Sopimusvapautta ei ole sellaisenaan nimenomaisesti turvattu perustuslaissa.
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Sopimusoikeuden saantely kuuluu lahtékohtaisesti tavallisen lainsdadatasim (ReVL

26/2008 vps. 2/11,PeVL 3/1982 vp, s. 2)l Sopimusvapaus kuitenkin saa suojaa tietyssa maa-

rin perustuslain 15 8:n 1 momentissa olevan omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen
kautta HE 309/1993 vp, s. 6PeVL 15/2004 vp, s. 4/IPeVL 331998 vp, s. 1)l

Sopimusvapautta voidaan siten rajoittaa, jos rajoitukset tayttavat perusoikeuksien rajoittamisen
yleiset rajoitusedellytykset. Ehdotetut tekijanoikeuslain 30 a ja 30 b § koskisivat alkuperaisen
tekijan ja esittavan taiteilijan sopimussidita teosta tai tallennettua esitysta kaupallisesti hyo-
dyntavan yrityksen eli kayttdjan kanssa. Tassa sopimussuhteessa tekijan tai esittavan taiteilijan
voidaan katsoa olevan heikompi sopimusosapuoli. Sdanndoksilla ei sen sijaan olisi vaikutusta
sellaisiinyrityksiin ja muihin oikeudellisiin tai luonnollisiin henkil6ihin, jotka eivat kaupalli-

sesti hyddynnéa teoksia, vaikka ne suorittaisivatkin jonkin tekijanoikeuslain mukaan tekijanoi-
keuden piiriin kuuluvan teon. Kaytanntssa saannokset kohdistuisivat taostegttimaiseen
hyodyntamiseen eli sisaltéteollisuuteen, kuten kustantajiin;yatipihin, elokuvatuottajiin tai
lahettajayrityksiin. Saannoksia voidaan nain ollen pitdd myos suhteellisuusperiaatteen mukai-
sina.

Ehdotettu 30 a § velvoittaisi kayttajat amtaan tekijoille selvityksen teosten hyddyntamisesta.
Kyseisilla sdannoksilla ei olisi suoraa vaikutusta osapuolten valiseen varallisuusoikeudelliseen
asemaan, mutta selvityksen saaminen edistaisi tekijoiden mahdollisuuksia saada asianmukaista
tietoa teostnsa hyddyntamisesta ja vaikuttaisi tekijoiden mahdollisuuteen arvioida, ovatko he
saaneet asianmukaisen korvauksen teostensa hyodyntamisesta. Selvityksen antamisesta aiheu-
tuu kuitenkin kayttajalle hallinnollista rasitusta, jolla on valillistd vaikutustgtiéjan varalli-
suusoikeudelliseen asemaan oikeuksien hankkijana.

Ehdotettu 30 b §, joka koskee tekijan oikeutta peruuttaa oikeuden luovutus, sen sijaan vaikut-
taisi suoraan sopimuksen osapuolten varallisuusoikeudelliseen asemaan. Saanndés koskisi tilan-
nettg jossa tekija on luovuttanut tekijdnoikeutensa tai yksinomaisen kayttéoikeuden teoksen
hyodyntamisesta vastaavalle kayttajalle, mutta kayttdja ei ole saattanut teosta yleison saataviin
sopimuksen mukaisesti. Jos kayttaja ei ole omalta osaltaan taysgimgtisvelvoitteitaan, ky-

symys on sopimusrikkomuksesta, jonka perusteella tekija voisi talléin olla oikeutettu purka-
maan sopimuksen jo yleisten sopimusoikeudellisten periaatteidkaisesti.

Uusi pykala antaisi tekijalle mahdollisuuden peruuttaa oikeudgutus tilanteessa, jossa te-
osta ei ole kaytetty kohtuullisen ajan kuluessa siitd, kun tekija on tasta ilmoittanut. On sindnsa
syytd huomioida, ettéd ehdotuksessa tekijan peruuttamisoikeutta ei ole sidottu siihen, mita teki-
janoikeuskorvauksista on sovitflekijalla olisi oikeus peruuttaa oikeudenluovutus riippumatta
siité, onko sovittu rojaltpohjaisesta korvauksesta, kertakaikkisesta korvauksesta tai korvauk-
settomasta oikeuden luovutuksesta, jos teosta ei ole hyddynnetty sopimuksen mukaisesti.

Kayttajan mkokulmasta oikeudenluovutuksen peruuntuminen merkitsee sitd, etta varallisuus,
eli tekijan taloudelliset oikeudet, siirtyy takaisin tekijalle. Kayttajan varallisuusoikeudellista
asemaa ajatellen merkitysta on kuitenkin silla, etta oikeuden peruutusvélitiia, vaan teki-
janoikeuden luovutus sailyy voimassa, mikali kayttaja aloittaa teoksen hyddyntamisen laissa
saadetyn armonajan puitteissa. Voidaan ajatella niin, etta tilanteessa, jossa kayttaja ei ole laissa
maaritellyssa kohtuullisessa ajassa aloittairoksen hyddyntamista, eikd hyddyntamista ole
aloitettu myoskaan laissa saadetyssa ajassa sen jalkeen, kun tekija on ilmoittanut aikeestaan
kayttaa hyvaksi peruuttamisoikeuttaan, varallisuuden arvo kayttdjalle on oletettavasti hyvin
merkityksettn, kosk#imenpiteita varallisuuden kayttdmiseksi ei ole aloitettu.

Ehdotetuilla peruuttamisoikeutta koskevilla sdannoksilla voidaan katsoa olevan hyvaksyttavat
perusteet, silla séannoksilla tavoitellaan heikomman osapuolen suojaamista sopimussuhteessa,
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teoksenehokasta hyddyntamista ja teosten saatavuutta suuren yleisén etujen mukaisesti. Saan-
noksilla pyritaan lisaksi turvaamaan tekijan elinkeinon harjoittamisen mahdollisuuksia. Saan-
ndsten voidaan katsoa olevan my6s suhteellisuusperiaatteen mukaisia, sili&sétEkoskisi-

vat ennen kaikkea teosten kaupallista hyddyntamisté ja niiden vaikutus rajoittuisi tilanteisiin,
joissa kayttgjan passiivisuudesta johtuen varallisuusoikeus uhkaa jdada kokonaan hyddyntéa-
matta. Ehdotettava peruuttamisoikeus turvaa myos tefdjéiellisen ilmaisunvapauden tate

tumista tietyissa tilanteissa.

Ehdotus kuvatallenteelle tallennetun esityksen suojaksi saddettyjen yksinoikeuksien laajenta-
misesta vahvistaa nayttelijoiden ja muiden kuvatallenteella esiintyvien esittavien taiteilijoiden
oikeusasemaa ja omaisuuden suojaa. Tarve hankkia luvat tallennetun esityksen kayttoon ny-
kyista laajemmin vaikuttaa ennen kaikkea elokuvatuottajien varallisuusoikeudelliseen asemaan,
silla jatkossa oikeudet on hankittava esittavilta taiteilijoilta mydsamugikeuksien osalta.

Tekijanoikeus on ajallisesti rajoittunut varallisuusoikeus. Saf@a paattymisen jalkeen teok-

sia voidaan kayttaa vapaasti, ja nain ollen kilpailun rajoittaminen tekijanoikeuden avulla ei enaa
suojaajan paattymisen jalkeen ole mahidta. Tekijanoikeudella on muutenkin merkittava
vaikutus viestinnan edellytyksiin. Ehdotukseen sisaltyy saannoksi, joilla rajoitettaisiin valoku-
vaajan yksinoikeutta siten, ettd suojan piirissa eivat enda olisi valokuvat sellaisista teoksista,
jotka ovatolleet tekijanoikeudella suojattuja mutta joiden staija on paattynyt. Ehdotuksen
tavoitteena on varmistaa, ettei tekijanoikeuden lahioikeudella ole valillisesti mahdollista piden-
taa tekijanoikeussuojaa. Saanndoksilla on vaikutusta valokuvaajan ylesideik laajuuteen ja

siten valokuvaajan omaisuuden suojaan. Sdadnndsten vaikutus on kuitenkin verrattain suppea,
eika se vaikuta valokuvaajan varallisuusoikeudellisen suojan periaatteisiin.

Ehdotetuilla sdaannoksilla lehtikustantajien lahioikeudesta luodasiromaisuuden suoja teki-
janoikeuslaissa. Kyseisilla sdannoksilla ei olisi vaikutusta tekijan tai muun suojan kohteen hal-
tijan oikeuteen. Sen sijaan lehtijulkaisuun sisaltyvan teoksen tekijalle tai muun suojan kohteen
haltijalle tulisi oikeus saada asiankainen osuus lehtikustantajan saamasta korvauksesta, mika
on omiaan vahvistamaan tekijoiden ja muiden oikeudenhaltijoiden varallisuusoikeudellista ase-
maa. Lehtikustantajan lahioikeudella arvioidaan olevan vahaista vaikutusta luonnollisten hen-
kildiden varalisuusoikeudelliseen asemaan tai sananvapauteen, silla naita ei jatkossakaan vel-
voitettaisi hankkimaan lehtikustantajilta lupaa lehtien sisallén kayttdmiselle esimerkiksi sosiaa-
lisen median palveluissa. Sen sijaan lehtikustantajan lahioikeudella olisiugtik uutiskooste

ja mediaseurantapalveluiden varallisuusasemaan, koska ne eivat jatkossa voisi kayttda lehtia
naissa palveluissa ilman lehtikustantajien lupaa.

Ehdotetulla verkkosisallonjakopalveluita koskevalla sdantelylla palvelun tarjoajien veluellis
desta hankkia luvat palveluun tallennettaviin teoksiin vahvistetaan tekijoiden oikeutta maarata
teostensa kaytosta verkkosisallénjakopalveluissa ja panna taytantoon oikeuksiaan. Tekijat voi-
vat vaatia palveluntarjoajan hankkimaan luvat teostensa kaytddime kaddessa asettaa pal-
velun tarjoajan vastuuseen teosten luvattomasta kaytosta, jos palveluntarjoaja ei ole tayttanyt
55 ¢ &:n mukaisia velvoitteitaan, eli ryhtynyt asianmukaisiin ja oikeasuhtaisiin toimiin hankki-
akseen luvan teoksen kayttamiseksetaakseen yleison paasyn teokseen, joka on ilman lupaa
tallennettu palveluun saatettavaksi yleistn saataville, tai poistanut palvelussaajo t@oksen

tekijan pyynndosta.

Mahdollisuus estaa paasy, myods ennakkoon, aineistoon, joka loukkaa tekijanci&kijitta,
parantaa merkittavasti tekijan omaisuuden suojaa. Tekija tai tdmé&n toimesta toimiva kayttaa

palveluun tavoitteena saattaa ne yleison saataviireikgsrelaatiota, erityisesti palvelun kayt-
tdjien asemaa, on luontevinta arvioida sananvapauden nakdkulmasta ja ottaen huomioon myds
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kysymykset julkisen vallan kaytdsta ja oikeusturvasta. Omaisuuden suojan ndkékulmasta on
kuitenkin todettava, ettd tekijahkeuden suojaamiseksi tekijalla tai taméan puolesta toimivalla

ei kuitenkaan voida katsoa olevan oikeutta vaatia sellaisen aineiston poistamista, joka ei loukkaa
tekijanoikeutta. Taméa osaltaan liittyy myds Euroopan unionin perusoikeuskirjan 54 8:ssa séa-
detlyyn oikeuksien vaarinkayton kieltoon.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 8:n elinkeinovapaus antaa jokaiselle oikeuden lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lla, ammatilla tai elinkeinolla. Koska elinkeinovapaus on perustuslailla
suojattu perusikeus, elinkeinotoiminnan rajoittamisesta, kuten luvanvaraistamisesta, on saa-
dettava lailla, jonka on taytettéava perusoikeutta rajoittavalta lailta vaadittavat yleiset edellytyk-
set. HE 194/2001 vp, s. ATietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta armétin (nykyisen
sahkoisen viestinnan palvelusta annetun lain) saanndksia tallennuspalvelujen vastuuvapaudesta
on pidetty perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannoéssa merkityksellisina elinkeinovapauden
nakokulmasta.KeVL 60/2001 vp, s )d.iséksi tekijanikeudella suojattujen aineiston hyddyn-

tdjien elinkeinotoiminta perustuu aineistojen kayttamiseksi tarvittavien kayttdoikeuksien hank-
kimiseen (HE 28/2004 vp, s. 143

Elinkeinovapaus on turvattu myés Euroopan unionin perusoikeuskirjan 16 artiklassa. Buroopa
unionin tuomioistuin on todennut oikeuskaytanndssaan elinkeinovapauden sisaltavan yrityk-
selléd olevan oikeuden voida vapaasti maarata sen kaytettavissa olevista taloudellisista, teknisista
ja rahoituksellisista resursseistan vastuun rajoissa, joka &ilbn omista toimistaanTgomio
27.3.2014, UPC Telekabel Wien GmbH v. Constantin Film Verleih GmbH ja Wega Filmpro-
duktionsgesellschaft GmbH&14/12 , EU:C:2014:192, 49 kohfa Elinkeinovapaus kasittaa

myd6s muun muassa sopimusvapaud€&nofnio 18.7.2013C 426/11 Mark AlemeHerron ym

v. Parkwood Leisure Ltd., EU:C:2013:5232 koht&)

Ehdotuksen mukaan verkkosis?2ll°njakopal vel un

velvollisuus hakea lupa tekijanoikeuden haltijoilta luvan palveluun ladattéeodsen valitta-
miseksi yleisotlle. Saannoksilla ei vaikuteta tekijanoikeuden haltijoiden elinkeinovapauteen,
silla tekijanoikeuden haltijoilla ei ole velvollisuutta myontaa lupaa teoksen kayttdmiseen. Saan-
nokset sen sijaan velvoittavat palveluntarjoajiadmafan luvan oikeudenhaltijoilta. Mikali lu-

paa ei ole saatu, arvioidaan sitd, onko palveluntarjoaja tehnyt parhaansa luvan hankkimiseksi.
Tietyilla toimenpiteilld palveluntarjoaja voi vapautua vastuusta. Vastuusta ei voi vapautua tal-
lennuspalveluita koskemavastuuvapaussaannoston perusteella.

Euroopan unionin tuomioistuin on katsonut, etta elinkeinovapautta rajoitetaan kansallisen tuo-
mioistuimen maarayksella kieltda internetyhteyden tarjoajaa antamasta asiakkailleen paasy si-
vustoille, joille on ladattu suajtua aineistoa ilman oikeudenhaltijoiden lupaa. Maarays rajoittaa
palveluntarjoajan kaytettavisséa olevien resurssien vapaata kayttamista, koska se asettaa palve-
luntarjoajalle velvoitteen toteuttaa toimenpiteitd, jotka voivat aiheuttaa sille suuria kulstenn

tai joilla voi olla huomattava vaikutus sen toimintojen jarjestamiseen taikka jotka voivat vaatia
vaikeita ja monitahoisia teknisia ratkaisujfuomio 27.3.2014, UPC Telekabel Wien GmbH

17 hitps://curia.europa.eu/jufdocument/document.jsf?text=&docid=149924&pagelndex=0&do-
clang=Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9021079

18 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessio-
nid=3B52AC36B91937B8F119EE38842C221A?text=&docid=139749&pagelndex=0&do-
clang=Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=70684
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v. Constantin Film Verleih GmbH ja Wega FilmproduktionsgeseiiftcGmbH, C314/12,
EU:C:2014:19250 kohtd®)

Euroopan unionin tuomioistuin on myds katsonut, etté kansallisen tuomioistuimen maarayksella
ottaa kayttdon ennakollinen, kaikkia palvelun kautta kulkevia viesteja koskeva suodatusjarjes-
telm& aineettomien oikiksien loukkausten estamiseksi puututtaisiin huomattavasti internetyh-
teyden tarjoajan elinkeinovapauteen, koska silla velvoitettaisiin palveluntarjoaja ottamaan kayt-
t66n monimutkainen, kallis ja pysyva tietotekninen jarjestelméa yksinomaan kyseisen arjoaja
kustannuksella.Tluomio 24.11.2011, Scarlet Extended SA v. Société belge des auteurs, com-
positeurs et éditeurs SCRL (SABAM); /10, EU:C:2011:77,463 48 koht&")

Yll& mainitun UPC Telekabelatkaisussa (€314/12) kyseessé olleella tuomioistuimen maa-
rayksella ei Euroopan unionin tuomioistuimen mukaan kuitenkaan puututtu internetyhteyden
tarjoajan elinkeinovapauden keskeiseen sisaltoon. Maaraykselld annettiinp@ijehjan va-

lita toimenpiteet, jotka vastasivat parhaiten sen kaytettavissa olevia resursseja ja kapasiteettia ja
jotka olivat yhteensoveltuvia sellaisten muiden velvollisuuksien ja haasteiden kanssa, joista sen
on huolehdittava harjoittaessaan toimimise Liséksi palveluntarjoajalla oli mahdollisuus va-
pautua vastuustaarsoittamalla, ettd se on toteuttanut kaikki toimenpiteet, joita siltd voidaan
kohtuudella edellyttad Taomio 27.3.2014, UPC Telekabel Wien GmbH v. Constantin Film
Verleih éGlmbH ja Wegé&ilmproduktionsgesellschaft GmbH;314/12 , EU:C:2014:192, 51

53 kohta'.)

Esityksessa sdadetddn edellytyksista, joiden tayttyesséa palveluntarjoaja voi vapautua vastuusta
kayttajan palveluun tallentamasta tekijanoikeutta loukkaavasta aineistosta. NAtékséa
palveluntarjoajan vastuuvapaudesta voidaan perustuslakivaliokunnan kaytannén mukaan pitaa
merkityksellisingelinkeinovapauden nakdkulmasta.

Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannon mukaan merkityksellistéd on se, rajoite-
taanko sadannoksillalveluntarjoajan kaytettavissa olevien resurssien vapaata kayttamista, ja
jos rajoitetaan, milla perustein. Jotta elinkeinovapauden keskeiseen sisaltéon ei puututtaisi,
saanndsten tulee tarjota palveluntarjoajille riittavasti vapautta valita toimenjutdgtne to-

teuttavat saanndsten asettamat velvoitteet. Toisaalta vastuuvapautta koskevien saanndsten tulee
olla kansallisten perusoikeuksien rajoitusedellytysten mukaisesti hyvaksyttavia, tasmallisia,
tarkkarajaisia ja suhteellisia. Perusoikeuksia rge#isa tulee myds huolehtia oikeusturvajar-
jestelyjen riittavyydestd, ihmisoikeusvelvoitteiden noudattamisesta ja siitd, ettei rajoituksilla
puututa perusoikeuden ydinalueeseen.

Esityksen mukaan palveluntarjoajan vastuuvapaus tekijanoikeudella suojatsentgteisolle
valittamisesta edellyttaa, etta tama on ryhtynyt asianmukaisiin toimenpiteisiin saadakseen teki-
jalta tarvittavan luvan tai toteuttanut asianmukaisia toimenpiteita tekijan pyynnostéa tunnistaak-
seen tekijanoikeutta loukkaavan aineiston ja es&gik palvelussa siihen paasyn. Palveluntar-
joajille asetetaan tahan liittyen tiedonantamisvelvoitteita ja velvollisuus estaa paasy tekijanoi-
keutta loukkaavaan aineistoon. Laissa asetettujen velvollisuuksien tayttamiseksi vaadittavat toi-

19 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=149924&pagelndex=0&do-
clang=Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid9021079

20 hitps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=115202&pagelndex=0&do-
clang=Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=695006

21 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?textesitE 149924 &pagelndex=0&do-
clang=Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=9021079
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menpiteet saattavaiheeuttaa palveluntarjoajille huomattavia kustannuksia, minka vuoksi saan-
noksilla osittain rajoitetaan elinkeinovapautta. Saannoksilla kuitenkin jatetaan palveluntarjo-
ajan valittavaksi ne toimenpiteet, jotka vastaavat parhaiten sen kaytettavissa olesteja
kapasiteettia ja jotka ovat yhteensoveltuvia sellaisten muiden velvollisuuksien ja haasteiden
kanssa, joista sen on huolehdittava harjoittaessaan toimintaansa. Ehdotetussa laissa ei esimer-
kiksi oteta kantaa siihen, millaisin teknisin ratkaisuatvpluntarjoajat voivat tayttaa velvoit-

teensa. Nain ollen voidaan katsoa, etta saannoksilla ei puututa palveluntarjoajien elinkeinova-
pauden keskeiseen sisaltéon.

Koska palveluntarjoajaan kohdistuvilla velvoitteilla osittain rajoitetaan palveluntarjoajan ka
tettévissa olevien resurssien kayttdmistad, ehdotettujen saanndsten tulee olla perusoikeuden ra-
joitusedellytysten mukaisia. Liséksi elinkeinovapaus edellyttaa, ettd palveluntarjoajat voivat
luottaa vapautuvansa vastuusta kayttamatta kohtuuttomasti rggswessteuvapaudelle asetet-

tujen vaatimusten tayttamiseksi. Taman turvaamiseksi laissa ensinnakin tdsmennetdan palve-
luntarjoajien vastuuvapauden edellytyksia saatamalla nimenomaisesti seikoista, jotka otetaan
huomioon arvioitaessaitoenpiteiden oikeasuhtiutta.

Palvelun tarjoajalle laissa asetetuilla toimintavelvoitteilla pyritddn suojaamaan tekijoille kuulu-
via aineettomia oikeuksia, jotka nauttivat perustuslain tarjoamaa omaisuuden suojaa. Muun kuin
rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden, tdssa tsgeai tekijan omaisuuden suojan, to-
teutuminen on hyvaksyttava peruste rajoittaa toista perusoikeutta. Rajoituksen tulee kuitenkin
olla valttamatdn tdman tavoitteen saavuttamiseksi ja oikeasuhtainen silla tavoiteltavaan tavoit-
teeseen ndhden. Verkkoalus@ihpahtuva viestintd on tavallisesti nopeaa ja moninaista, minka
ansiosta on mahdollista nopeasti saattaa suuria maaria verkkosisaltva huomattavan suuren ylei-
sOn saataville. Tama mahdollistaa tekijanoikeutta loukkaavan aineiston levittamisen nopeasti
laajan yleison saataville, mika voi olla erityisen haitallisit@aeiston oikeudenhaltijoille.

Toisaalta verkkosiséllonjakopalveluun tallennetaan myos laillisesti tekijanoikeudella suojattua
aineistoa esimerkiksi luvan tai tekijanoikeuslaissa sdadetyn tekigid®n rajoituksen perus-

teella ja myds tekijanoikeudesta vapaata aineistoa. Jotta niin aineistoa yleison saataville tallen-
tavien palvelun kayttajien sananvapaus kuin tekijdiden omaisuus olisivat yhta lailla suojattuja,
on valttamatontd asettaa palvelurdajalle velvoitteita, jotka ohjaavat palveluntarjoajaa kayt-
tamaan resursseja esimerkiksi verkkosisalldnjakopalveluun tallennetun sisallén tunnistamiseksi
ja poistamiseksi palvelusta. Nain voidaan yhtaalta estaa paasy tekijanoikeutta loukkaavaan ai-
neistoonja toisaalta turvata laillisen aineiston saatavuus.

Sananvapaus

Perustuslain 12 §:n mukaan jokaisella on sananvapaus. Sananvapauteen siséltyy oikeus ilmaista,
julkistaa ja vastaanottaa tietoja, mielipiteitd ja muita viesteja kenenkaan ennakolta estamatta.
Tarkempia saanndksia sananvapauden kayttamisesta annetaan lailla.

Mainittu perustuslain pykala sisdltdd muun muassa sananvapautta koskevan yleislausekkeen,
saannodksen sananvapauteen luettavista oikeuksista ja kiellon estaa ennakolta naiden oikeuksien
kaytamista. Lisdksi se sisadltdd vaatimuksen, ettd sananvapauden kaytdn sdéntely toteutetaan
lailla.

Sananvapauden keskeisena tarkoituksena on taata demokraattisen yhteiskunnan edellytyksena
oleva vapaa mielipiteenmuodostus, avoin julkinen keskustelu, joulkttiesen vapaa kehitys

ja moniarvoisuus seka mahdollisuus vallankéyton julkiseen kritiKReVL 16/2013 vp, s. 2,

PeVL 26/2002 vp, s.)2Ydinajatukseltaan sananvapautta on perinteisesti pidetty ennen muuta
poliittisena perusoikeuterfblE 309/1993 vp 66, PeVL 16/2013 vp s.,PeVL 26/2002 vp, s.
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2, PeVL 19/1998 vp, s.)5Sananvapaus ei sen ydinajatuksesta huolimatta rajoitu vain poliitti-
siin ilmaisuihin, vaan sen piiriin luetaan muunkin tyyppiset ilmaisut. Sananvapauden perustus-
lain mukaisen suojanigin kuuluvat tiedot, mielipiteet ja muut viestit niiden sisallogtapu-

matta HE 309/1993 vp, s. 56

Sananvapautta ei ole sidottu mihink&&n viestinndn muotoon, esimerkiksi painettuun sanaan,
vaan sananvapaus turvaa viestintaa riippumatta viestirsémiseen tai julkistamiseen kaytet-
tavastéamenetelmastaHE 309/1993 vp, s. §6Sananvapaus ymmarretddn perustuslaissa laa-
jasti ja valineneutraalinaPeVL 9/2004 vp, s.,3PeVL 60/2001 vp, s.)2Sananvapaus antaa
yleisesti turvaa erilaisille luovan toinman ja itseilmaisumuodoille HE 309/1993 vp, s. 56

Sananvapaus on perustuslaissa kasitetty alaltaan huomattavan laajaksi samaan tapaan kuin kan-
sainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa on tehty. Sananvapauteen sisaltyy oikeus ilmaista, jul-
kistaa ja vasta®ttaa viesteja kenenkaan ennakolta estamatta. Julkistamisella tarkoitetaan kai-
kenlaista viestien julkaisemista, levittdmista ja valittamista. Saannodksesta ilmenevid sananva-
pauden ulottuvuuksia ei yleensakaan tule tulkita liian kapeasti. Siten sanangapadssantaa
esimerkiksi suojaa julkisen vallan puuttumista vastaan lehdiston toimitukselliselle tyoskente-
lylle jo ennen viestin varsinaista ilmaisemistgukaisemista HE 309/1993 vp, s. 57

Perustuslaissa turvataan sananvapaus "kenenkdan ennakolta estamatta”. Sdannos kieltda seka
perinteisen viestien ennakkotarkastuksen ettd muut ennakollista estetta merkitsevét puuttumiset
sananvapauteefE 49/2018 vp, s. 13®eVL 40/2017, s. 2)Tallaienavoidaan pitda esimer-

kiksi luvan asettamista painotuotteiden julkaisemiskedoksi HE 309/1993 vp, s. §#ai sa-
nanvapauden kayton saatamista ilmoituksenvaraiseksil( 14/2000 vp, s.)3

Perustuslaissa on sdilytetty mahdollisuus sananvapauden kali&ateiseen valvontaan ri-

kos- ja vahingonkorvauslainsaadannon keinoin. Sananvapauden asema perusoikeutena rajoittaa
kuitenkin mahdollisuuksia puuttua jalkikateenkdan sen kayttdon. Naihin rajoituksiin sisaltyvat
yleiset vaatimukset sdantelyn hyvaksyttgoesta, tdsmallisyydesta ja tarkkarajaisuudesta seka
julkisen vallan toimenpiteiden oikeasuhtaisuudesta sananvapauden kayttéon puututtaessa
(PeVL 19/2008 vp, s.,L2eVM 14/2002 vp, s.,£eVL 60/2001 vp, s.@ 3). Esimerkiksi pit-

kalle menevat tai valjat sanvapauden kayton kriminalisoinnit voivat olla sananvapaussaan-
noksen kannaltangelmallisia HE 309/1993 vp, s. 5PeVL 16/2013 vp s.,PeVL 13/2004

vp, S. 2 PeVL 26/2002 vp, s.@ 4, PeVL 37/1998 vp, s.,.PeVL 23/1997 vp, s.85).

Sananvapautta rajaittalla sdantelylla tulee olla hyvaksyttava peruste ja sdéntelyn tulee olla
tasmallista ja tarkkarajaist®eVL 28/2008 vp, s.,3FeVL 67/2002 vp, s. fa PeVL 41/2000

vp). Tietoverkoissa tapahtuvan viestinnan erityisen suuri nopeus ja kattavuus voi ikuitenk
tuoda aiin uusia sananvapauden kayttamisen kannalta merkityksellisia nakokuhala. (
60/2001 vp, s. P

Tasmallisyys ja tarkkarajaisuusvaatimuksen tayttymiseksi perustuslakivaliokunta edellytti esi-
merkiksi tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisestadetyn lain (nykyinen laki sahkoisten
palvelujen tarjoamisesta) yhteydessa, etta perusteluissa tasmennettiin estomaarayksen kohteena
olevan tiedon sisallon tai valittamisen lainvastaisu@RaVL 60/2001 vp, s.)2Perustuslakiva-
liokunnan mukaan téllaistestomaaraysta tai tekijanoikeuslain 60 e 8:n tekijanoikeutta louk-
kaavan aineiston keskeyttdmismaaraysta ei voida antaa esimerkiksi vain kantajan yksipuolisen
ja subjektiivisen asiaa koskevan kasityksen perusteella. Taman vuoksi maarayksen kohtuulli-
suusarioinnin yhteydessa tulee valiokunnan mukaan kiinnittdd huomiota myds kantajan vaati-
muksensa tueksi esittamien perusteiden asianmukaisuuteen. Keskeyttdmismaarayksella ei saa
puuttua aineiston saattamiseen yleison saataviin enempaa kuin on tekijanoikejamisen

kannalta valttamatontdPeVL 15/2006 vp, s. 2)Rajoituksen hyvaksyttavyysvaatimuksen
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osalta hyvaksyttava rajoitusperuste sananvapauden rajoittamiselle on pyrkimys suojata tekijan-
oikeutta ennen muuta siksi, ettkijanoikeus nauttii perustustasuojaa 15 §:n omaisuuden-
suojaa koskevien sdédnnosten perusteddelV L 60/2001 vp, s.)3

Tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta annetun lain hallituksen esityksessa todetaan, etta
dOest?2ess?22n tietojen saanni n kohdangnykgisemdaloi tt eest
kdisen viestinnan palveluista annetun lain 184 §:n) nojalla palvelun tarjoaja puuttuu sisallon

tuottajan sananvapauden kayttamiseen. Palveluntarjoajan on talldin katsottava hoitavan julkista
hallintotehtavaa ja kayttavan julkista valsima merkityksessa kuin perustuslain 124 §:ssa saa-

detddn. Taman vuoksi on huolehdittava riittavista sisallén tuotvajark e u st ur vidEn t akei s
194/2001 vp, s. 42

Ehdotuksen mukaan palveluntarjoaja olisi velvollinen tekijan pyynnosta estamaan tekisyn
janoikeutta loukkaavaan aineistoon. Paasyn estaminen voisi olla ennakollista tai jalkikateista,
kun teos on jo saatetpalvelussa yleistn saataviin.

Direktiivin 17 artiklan 7 kohdan mukaan palveluntarjoajien ja oikeudenhaltijoiden valinen yh-
teisty0d eisaa johtaa siihen, etta estetddn kayttdjien palveluun lataamien sellaisten teosten tai
muun suojatun aineiston saatavuus, jotka eivat loukkaa tekijanoikeutta ja lahioikeuksia, myos
silloin, kun tallaiset teokset tai muu suojattu aineisto kuuluvat poildeukai rajoituksen so-
veltamisalaan. Palvelun kayttgjalla on oikeus ilmaista mielipiteitdan esimerkiksi tekemalla vi-
deoita, joihin siséltyy suojattua aineistoa. Teosten kdyton on perustuttava laissa saadettyihin
rajoituksiin, tai lupaan teoksen oikeudenstajalta. Sananvapaudella ei voi perustella teosten
esimerkiksi musiikkikappaleen, musiikkivideon taidarjan jakson tai elokuvan kayttamista
sellaisenaan videolla ja videon lataamista palvelun yleisdn saataville.

Direktiivin 17 artiklan 8 kohdan mukaatirektiivin soveltaminen ei saa johtaa yleiseen seuran-
tavelvoitteeseen. Télla toistetaan yksinkertaistettuna sahkdistéa kaupankayntia koskevan direk-
tiivin 15 artiklassa oleva kielto, jonka mukaan jasenvaltioita kielletddn asettamasta palvelun
tarjoajille yleista velvoitetta valvoa siirtamiaan ja tallentamiaan tietoja ja yleista velvoitetta pyr-
kia aktiivisesti saamaan selville laitonta toimintaa osoittavia tosiasioita tai olosuhteita. Keskei-
nen kysymys on se, milloin on kyse yleisesta seurantavelvoitteegstz@an unionin tuomio-

istuin on katsonut, ettd sahkoista kaupankayntia koskevan direktiivin 15 artiklan 1 kohtaa on
tulkittava siten, ettd se ei ole esteena sille, etta jdsenvaltion tuomioistuin voi velvoittaa palve-
luntarjoajan yksittaistapauksessa poistam laittomaksi todetut tiedot riippumatta siitd, onko
tietoja tallentanut sama vai eri henkilo. Sen lisaksi tuomioistuin voi maarata palveluntarjoajan
poistamaan tietyn kayttajan tallettamat tiedot, joiden sisaltd vastaa aiemmin laittomaksi todet-
tuja tiebja, tai estamaan niihin paasyn, kunhan kyseisten tietojen viesti on olennaisilta osin
muuttumaton laittomaksi todettuun sisdltéon nahdeadg@lyttaen, ettd niiden laittomaksi to-
teaminen ei edellytd palveluntarjoajalta itsendista arvioirtiangio 3.102019, Eva Gla-
wischnigPiesczek vs Facebook Ltd;18/18, EU:C:2019:8%%).

Direktiivin 17 artiklan toimeenpanon osalta on nain ollen keskeista se, mita tarkoitetaan ylei-
sella seurantavelvoitteella ja minka edellytysten tayttyessa voidaan puhua sedisestti
seurantavelvoitteesta, joka Edikeudessa kielletaan. Etdomioistuin on asiassa-860/10

22 https://curia.europa.gufis/document/document.jsf?text=&docid=218621&pagelndex=0&do-
clang=Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=702714
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(tuomio 16.2.2016, Belgische Vereniging van Auteurs, Componisten en Uitgevers CVBA (SA-
BAM) vs. Netlog NV, G360/10, EU:C:2012:859 puolestaampitanyt EUoikeuden vastaisena
sellaista kieltomaaraysta, joka olisi kaytdnndssa merkinnyt sitd, etté palveluntarjoaja olisi jou-
tunut ottamaan kayttoon suodatinjarjestelman, jolla se olisi tunnistanut kayttajien sen palveli-
mille tallentamien tiedostojen joukosta ne tietbt, jotka saattavat siséltaa teoksia, joiden oi-
keudet vaitetysti ovat immateriaalioikeuksien haltijoiden hallussa, ja jolla se maarittaisi sitten,
mitka naista tiedostoista on tallennettu ja saatettu yleison saataville laittomasti. Lopuksi se es-
taisi ldattomaksi luokittelemiensa tiedostojen saataville saattamisen. Tapauksessa kiellettyna en-
nakkovalvontana on siten pidetty sitd, etta tallennuspalvelun tarjoajan edellytetaan aktiivisesti
havainnoivan lahes kaikkia tallennettuja tietoja ja kaikkia kyseiadrelun kayttdjia. Ratkaisu
vastaa asias G70/10(Tuomio 24.11.2011Scarlet Extended SA v. Société belge des auteurs,
compositeurs et éditeurs SCRL (SABAM)70/10, EU:C:2011:77%) annettua Ektuomiois-

tuimen ratkaisua.

Kysymys siitd, muodostaako ditélin 17 artikla ja erityisesti sen 4 kohta, jossa saadetaan
palveluntarjoajan velvollisuudesta ennakolta estdd paasy tekijan loukkaavaksi vaittamaan ai-
neistoon, sellaisen seurantavelvoitteen, joka kielletdan direktiivissa ja joka olisi Euroopan unio-
nin perusoikeusasiakirjan turvaaman sananvapauden vastainen, on parhaillaan esilla Euroopan
unionin tuomioistuimessa. Puola on vaatinut direktiivin 17 artiklan kumoamista siltd osin kuin
se on ristiriidassa EU:n perusoikeuskirjan kanssa (agi@lZ19). Euroopaunionin tuomiois-

tuin joutuu talléin ottamaan kantaa siihen, onko direktiivin 17 artiklassa kysymys seurantavel-
voitteesta ja onko se radoltaan yleinen vai erityinen.

Julkisasiamiehen ratkaisuehdotus asiasg)T19annettiin 15.7.2021Ruolan tasavaltas.
Euroopan parlamentti, Euroopan unionin neuvostd0@/19, EU:C:2021:6%3.

Asiassa €18/18 Euroopan unionin tuomioistuin piti jAsenvaltion tuomioistuimen maaraysta
doerityisen20o seurantavelvoitteena, Irktiedwka si
etsimisesta ja estdmisestd, koska palveluntarjoajalta ei edellytetty suodatettujen tietojen lailli-
suuden oOitsen?@ist? arviointiad ja koska se
tekniikoita ja v&@lineit?2o.

Direktiivin 17 artiklan 4kohdassa asetetaan verkkosisallonjakopalvelun tdigoajityinen
seurantavelvoite.

Nykyiset sisallon tunnistamiseksi ja estamiseksi tarkoitetut jarjestelmét eivat kykene tulkitse-
maan teosten kayttdmisen asiayhteyttd, mika on usein olennaista tekijéeoikajoituksen
soveltamisen kannalta. Direktiivi edellyttda automaattisten sisalldntunnistamisjarjestelmien
kayttoonottoa, joka lisda riskia sille, etta estetddn paasy myos tekijanoikeutta loukkaamatto-
maan aineistoon. Taman vuoksi ehdotetaan, etta aattosimjarjestelmia saa kayttaa vain, kun

on suurella todennakoisyydella oletettavissa, ettd kysymys on tekijan oikeuksia loukkaavasta
suojatun teoksen yleisélle valittamisesta. Mikali siséllonjakopalvelussa on myds paljon kaytta-
jalahtoista sisaltoa, joakpaasisaltd on jotain muuta kuin suojattu teos, olisi erityisen seulonnan

23 https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=119512&pagelndex=0&do-
clang=Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2894081

24 hitps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=115202&pagelndex=0&do-
clang=Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=695006

25 hitps://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=244201&pagelndex=0&do-
clang=Fl&mode=Ist&dir=&occ=first&part=1&cid=2894081
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kohdistuttava kooltaan ja laadultaan sellaisten jarjestelman avulla tunnistettavien tekijanoikeu-
della suojattujen aineistojen estamiseen, jotka vastaavat tekijan toimittamiagsife¥dastoja.

Teoksen tunnistamiseksi ja tekijanoikeutta loukkaavan aineiston estamiseksi toteutettavat toi-
menpiteet voidaan sdatda maarittelemalla sisallonsuodattimen herkkyytta. Siséllon tunnista-
miseksi ja padsyn estamiseksi toteutettavia keinojagamivikeasuhtaisuutta arvioitaessa olisi

nain ollen otettava huomioon eraana aspektina, muun muassa kustannusten ja muiden seikkojen
lisdksi, mybs olemassa olevat keinot tunnistaa tekijanoikeutta loukkaavat ja tekijitzoike
loukkaamattomat aineistot.

Liséksi ehdotuksen mukaan sisallon tunnistamiseksi ja tekijanoikeutta loukkaavan aineiston es-
tamiseksi toteutettavien toimenpiteiden oikeasuhtaisuutta arvioitaessa olisi otettava huomioon
myds se, missa maarin toimenpiteilla voidaan tunnistaa tekijanoikeukieaava aineisto pal-

velun tarjoajalle toimitetun tiedon perusteella sekéd palvelun kayttajan oikeus kayttaa teosta te-
kijanoikeutta loukkaamattomalla tavalla.

Esityksen lahtokohtana on, etta lainsaadanto toteuttaa omaisuuden suojan ja sananvapauden va-
listd oikeudenmukaista tasapainoa. Verkkosisallonjakopalveluissa tapahtuu laajamittaista teki-
janoikeutta loukkaavaa toimintaa, joka voi verkossa tapahtuvan viestinnan nopeuden ja katta-
vuuden vuoksi aiheuttaa tekijoille huomattavaa haittaa. Taman vuoksi vesddkirgiakopal-

veluiden tarjoajille on voitava asettaa velvoitteita tehda parhaansa saadakseen toimintaansa var-
ten tarvittavat luvat ja jos lupaa ei ole saatu, tehda parhaansa estédékseen yleison paasyn tekijan-
oikeutta loukkaavaan aineistoon.

Samalla on kuitekin tarpeen varmistaa, etta toimenpiteilla ei vaikuteta kielteisesti palvelun
kayttajien perustuslaissa turvattuun sananvapauteen, mukaan lukien tieteen ja taiteen vapauteen,
tai esteta yleisdn paasya sellaiseen aineistoon, joka ei ole lainvastaista.

Liséksi laissa séadettaisiin tehokkaista ja palvelun kayttdjille maksuttomista oikeussuojakei-
noista niita tilanteita varten, joissa kayttajan palveluun tallentama aineisto on poistettu tai paasy
siihen estetty. Nopeatempoisen verkkoviestinnan vuoksi oikeas®iiopt olisivat nopeita ja
tehokkaita, jotta palvelun kayttajien sananvapaus ja mahdollisuus osallistua julkiseen keskuste-
luun voitaisiin tosiasiallisesti turvata. Naihin oikeussuojakeinoihin kuuluu oikeus saada tieto
palveluntarjoajalta, kun palvelun ki#§jan palveluun tallentama aineisto on estetty. Liséksi eh-
dotetaan sdadettavaksi vapaaehtoinen erimielisyyksien ratkaisumenettely, jossa puolueeton asi-
antuntija arvioi kummankin osapuolen argutitetapauksessa.

Direktiivin 17 artiklan 7 kohtaan sisaltyyyts sdannds, joka suoraan turvaa palvelun kayttajan
sananvapauden toteutumista. Direktiivin kyseisen kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmis-

tettava, ettd kayttajat voivat kussakin jadsenvaltiossa vedota erdisiin yhteiskunnallisten ja sivis-
tyksellisten etwgn vuoksi sdédettyihin tekijanoikeuden rajoituksiin, teosten kayton lainausten,
arvostelun ja selostuksen tekemiseksi tai teoksen kayttoon karikatyyrissa, parodiassa tai pastis-
sissa. T2m?& perustuu direktii vi senalfoidenron i kIl an 9
varmistettava, ettd kayttgjat voivat kdéntya tuomioistuimen tai muun asiankuuluvan oikeusvi-
ranomaisen puoleen vaatiakseen oikeutta kayttaa tekijanoikeutta tai lahioikeutta koskevaa poik-
keusta tai rajoitustac.

Direktiivin velvoitteet vaikutavat verkkosisallonjakopalvelun tarjoajan toimintavapauteen. Pal-

veluntarjoajien pitdd myos tiedottaa kayttdjille yleisissé kayttbehdoissaan, etté he voivat kayttaa
teoksia tekijanoikeuslain rajoitusten puitteissa.
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Direktiivin 17 artiklan 9 kohtaan sisaitiin edella mainitun velvoitteen taytantdon panemiseksi
esitykseen on siséllytetty 55 k §8:n 2 momenttiin s&&nnds, joka tarjoaa palvelun kayttgjalle mah-
dollisuuden nostaa kanne tekijaa vastaan sen vahvistamiseksi, etta kayttajalla on oikeus kayttaa
teosta tkijanoikeuslaissa saadetyn tekijanoikeuden rajoituksen tai tekijan kanssa tehdyn sopi-
muksen nojalla. Kayttgjalla on myds oikeus nostaa kanne verkkosiséllonjakopalvelun tarjoajaa
vastaan taman velvoittamiseksi sallimaan yleison paasyn palveluun tallenrattaistoon.

Verkkosisallonjakopalvelun tarjoajan tekijanoikeudellinen vastuu edellyttaa arviointia siita,
missa maarin se on sopusoinnussa palveluntarjoajan elinkeinovapauden kanssa. Saanndos ei vel-
voita keté&n tarjoamaan direktiivissa tarkoitettua veslkdddionjakopalvelua. Verkkosisallon-
jakopalvelu on luonteeltaan sosiaalisen median palvelu, johon kuka tahansa voi liittya sen kéayt-
tajaksi ja tallentaa palveluun aineistoja. Velvoitteella tarjota paasy tiettyyn kayttajan palveluun
tallentamaan aineistoojphon palvelun tarjoaja on evannyt paasyn tekijanoikeusloukkaukseen
vedoten, ei voida katsoa suhteettomasti puututtavan verkkosisallénjakopalvelun tarjoajan elin-
keinovapauteen. Direktiivin velvoitteisiin perustuva esitys saavuttaa oikeudenmukaisen tasa-
painon sananvapauden ja elinkeinovapauden valilla.

Edella on perusteltu, miksi direktiivin 17 artiklan taytantéénpanon yhteydessa sananvapauden
harjoittamiseen tehtavan rajoituksen olisi katsottava tayttavan perusoikeuden rajoittamisen ylei-
set edellytykset, ekilla on hyvaksyttava peruste ja se on tarkkarajainen ja tasmallinen seka
suhteellisuusperiaatteen mukainen.

Sivistykselliset oikeudet

Perustuslain 16 8:n 3 momentin mukaan tieteen, taiteen ja ylimman opetuksen vapaus on tur-
vattu. Tieteen, taiteen ja giiman opetuksen vapaudella luodaan etdgdbet kulttuurin kehi-
tykselle.

Perustuslain 16 § edellyttad, ettd tieteen suuntautumisen tulee toteutua ensisijaisesti tieteellisen
yhteisOn itsensa harjoittaman tieteen kritiikin kautta. My0s taiteessa tulee viati#isun ja
menetelmien vapaus, joka osaltaan edistaa ja monipuolistaa yhteiskunkedligtatelua.HE
309/1993, s. 64 Ehdotukseen sisaltyy uusia tekijanoikeuden rajoituksia, joilla on merkitysta
paitsi sananvapauden toteutumiseksi myos tieteeitgeh vapauden turvaamiseksi. Ehdotettu

13 b § sallii kappaleen valmistamista teksiatiedonlouhintaa varten, ja mahdollistaa myds
tiedonlouhintaa varten valmistettujen kappaleiden sailyttdmisen ja kayton tieteellisten tulosten
verifioimiseksi. Ehdotiu 23 a § sallii teoksen kayttdmisen parodiassa, karikatyyrissa tai pastis-
sissa. Ensiksi mainitun tekijanoikeuden rajoituksen tarkoituksena on varmistaa, ettei tekijanoi-
keus haittaa mahdollisuuksia analysoida aineistoja teknisin menetelmin. Tekijaiswasail

keuden ytimeen ei kuitenkaan puututa, silla ndin valmistettuja kappaleita ei saa vapaasti saattaa
yleison saataviin. Kysymys on néin ollen tarkkaan kohdennetusta ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisesta puuttumisesta tekijan omistusoikeuteen. End@tt § liittyy |ahemmin taiteelli-

sen vapauden ja sananvapauden toteutumiseen. Tekijanoikeuden tarkoituksena ei ole estaa tai-
teellista tai yhteiskunnallista ilmaisua. Tasta syysta tekijan yksinoikeutta ehdotetaan rajoitetta-
vaksi direktiivin sallimalla taalla. Mainittuja sdannoksia on edelld arvioitu omistusoikeuden
nakokulmasta.

Verkkosisallonjakopalvelun tarjoajan vastuuta koskevaan saantelyyn liittyy myods kysymyksia
sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumisesta, erityisesti tieteen ja taiteen eagatiyeia
kysymyksid, sikali kuin palveluntarjoajilta edellytettdvéat toimenpiteet aiheuttavat riskin siita,
ettd palvelun kayttajien aineistoihin estetddn yleistlta paasy tai vaikeutetaan teosten luvallista
kayttoa tallaisissa aineistoissa. Asiaa onitkllg tarkemmin edella sanavapauden nakdokul-
masta.

140



HE 43/2022 vp

Oikeusturva

Ehdotettu saantely, joka koskee verkkosisallonjakopalvelun tarjoajien vastuuta palvelun kayt-
tajien palveluun tallentamista aineistoista, on merkityksellistda myos tekijoiden seké palvelun
kayttgien oikeusturvan kannalta. Ehdotettu s&éntely vahvistaa merkittavasti tekijan oikeuksien
toimeenpanoa, silla tekijalle tulee mahdollisuus vaatia, ilman tuomioistuinmenettelya tai muuta
oikeusviranomaisen menettelya, etta verkkosisallonjakopalvelun tarjddyy toimenpiteisiin

sen varmistamiseksi, etta yleisolta estetaan paasy palveluun tallennettuun tekijanoikeutta louk-
kaavaan aineistoon ennen aineiston julkaisemista palvelussa tai sen jalkeen. Tama tehostaa kay-
tanndssa tekijanoikeuksien toimeenpandajdroikeuden haltijan ndkokulmasta. Sen sijaan
menettely vaikuttaa oikeusturvan toteutumiseen ja palvelun kayttajalle tarjolla olevien oikeus-
suojakeinojen riittavyyteen.

Tasta syysta direktiivin 17 artikla edellyttaa, ettd myos palvelun kayttajien aikeastvahvis-
tetaan. Palvelun kayttgjilla tulee olla oikeus tietdd, onko yleisdn paasy aineistoon estetty ja tie-
dot padsyneston perusteista, seka tieto tarjolla olevista oikeussuojakeinoista.

Palvelun kayttajien oikeussuojakeinoihin tulee direktiivin mukaarua mahdollisuus valittaa
palveluntarjoajalle aineiston poistamisesta eli paasyn estamisesta. Kysymys olisi siten valituk-
senja oikaisupyynnon kasittelysta.

Liséksi direktiivissa edellytetédan, etta palvelun kayttajan on voitava vieda paasyn estasnista k

keva pa2t°s oOotuomioistuimen ul kopuoliseen oike
voitava ratkaista puolueettomasti, eivatkd ne saa poistaa kayttgjaltd kansallisen lainsaadannon
tarjoamaa oikeudellista suojaa, sanotun kuitenkin rajoittamattsékéyn oikeuksia koskevia
tehokkaita oikeussuojakeinojao.

Olemassa olevat sopimusosapuolten valisia riitoja koskevat riidanratkaisukeinot, kuten sovit-
telu tai valimiesmenettely, eivat olisi direktiivin mukaan riittavia, silla ne eivat mahdollista sel-
laisten riitojen ratkaisemista, jotka koskevat suhdetta kolmanteen osapuoleen. Ne eivat myos-
kaan sovellu laintulkinnallisterrienielisyyksien ratkaisemiseen.

Jos valtio tarjoaisi ainoastaan mahdollisuuden mainittuihin riidanratkaisukeinoihin, palvelun
kayttgjilta evattaisiin kdytanndssa mahdollisuus vedota tekijanoikeuslaissa saadettyihin tekijan-
oikeuden rajoituksiin. Edella mainituista direktiivin velvoitteista aiheutuu myds se, etta ehto,
jolla palvelun kayttdja luopuu oikeudestaan vedota tekijanslk&sa sdadettyyn tekijanoikeu-

den rajoitukseen, ei sido palvelun kayttdjaa. Ehdotuksen mukaan tuomioistuimen ulkopuolisena
oikeussuojamekanismina toimisi erimielisyyksien ratkaisumenettely.

Direktiivi edellyttad, etté ratkaisusuosituksen saamisen tulsiripedd. Menettelyssdpetus

ja kulttuuriministerionnimeama asiantuntija arvioisi, onko tekijanoikeuta loukattu vai sovel-
tuuko kayttdon jokin laissa oleva rajoitussaanndés vai onko kaytto sallittua jollain muulla perus-
teella.

Menettely palvelee kumpagkosapuolta. My6s tekija voisi vieda asian menettelyyn, jos teosta
ei ole estetty tekijan pyynnosta huolimatta. Palveluntarjoaja voisi osallistua menettelyyn tai py-
sya sen ulkopuolella. Suosituksen tekemiseksi asiantuntija tutkisi asianosaisten argamentit
antaisi sen perusteella-gtovan ratkaisunsa. Ratkaisusuositusta ei julkaistaisi, eika se siten
voisi vaikuttaa dieuskaytantéon ennakollisesti.
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Kaikissa tapauksissa tekija ja myos palvelun kayttaja voisi edelleen kdéntya tuomioistuimen
puoleen ja vatia tuomioistuimelta maaraysté, jonka perusteella palvelun tarjoaja velvoitettai-
siin estamaan paasy aineistoon.

Epéaselvat tapaukset olisi syytd viedd tuomioistuimen ratkaistavaksi, eika niissa tulisi voida
kayttaa direktiivin 17 artiklan 2 kohdan mukaistapeaa erimielisyyksien ratkaisumenettelya.

Mahdollisuus saada hyvitysta saattaisi palvelun kayttajan vastaavanlaiseen asemaan kuin teki-
jan. Kun tekijalla voimassa olevan lain mukaan on oikeus hyvitykseen esimerkiksi teoksen lu-
vattoman julkaisemisejphdosta, olisi palvelun kayttajalla vastaavasti oikeus hyvitykseen sen
johdosta, etta paasy hanen verkkosiséllonjakopalveluun tallentamaan julkaistavaksi tarkoitet-
tuun aineistoon estetdan ilman tekijanoikeuslakiin perustuvaa syyta. Jos palvelun Kigitajall
olisi oikeutta hyvitykseen, jaisi taman tosiasiallinen oikeussuoja vahaiseksi.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta perustuslain 21 §:n sdanndkset eivat esta saatamasta
lailla vahaisia poikkeuksia pykalasséa turvattuihin oikeuksiin, kunhan tdlf@ogeeukset eivat

muuta kulloinkin kyseessé olevan oikeusturvatakeen asemaa paasaantdna eivatka yksittaista-
pauksessa vaaranna yksildikeusturvaa IE 309/1993 vp, s. 74/IPeVL 29/2020 vp, s.,2

PeVL 16/2019 vp, s.,3eVL 68/2014 vp, s. 3

Nyt kasila olevassa tapauksessa yleison paasy palvelun kayttajan palveluun tallentamaan ai-
neistoon voitaisiin estda ilman oikeusviranomaisten myotéavaikutusta. Perustuslain 21 8§:n mu-
kaan jokaisella on oikeus tulla kuulluksi. Direktiivissa ei edellytetd, ettalpaliéyttdjaa tulisi

kuulla ennen yleisén péaasyn estamistd hanen palveluun tallentamaansa aineistoon. Perustuslain
21 &:n mukaisen kuulemisoikeuden turvaamiseksi ehdotukseen sisallytetty vaatimus, etta pal-
veluntarjoajan on osana valitya oikeussuojamekasmia tarjottava palvelun kayttajalle mah-
dollisuus, ennen paéasyn estamista tai viimeistaan sen yhteydessa, antaa tekijalle tai hanen puo-
lestaan toimivalle selvitys niista perusteista, joiden nojalla aineisto ei loukkaa tekijan tekijanoi-
keutta. Vastaavastisapuolelle on ehdotuksen mukaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi osana
erimielisyyksien ratkaisumenettelyd. Kun edelld esitetyn mukaisesti palvelun kayttajan oikeus-
turvaa vahvistetaan, on katsottava, etta vahaiset poikkeukset perustuslain 21 siinraikai
keuksiin ovat oikeasuhtaiset.

HenkilGtietojen suoja

Perustuslain 10 8:n mukaan jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilo-
tietojen suojasta saadetaan tarkemmin lailla. Kirjeen, puhelun ja muun luottamukselitan vie
salaisuu®n loukkaamaton.

Kaytettdessa suojattua teosta tekijanoikeuslain mukaan on usein tarve ilmoittaa tekijan nimi si-
ten, kuin hyva tapa vaatii. Velvoite koskee kaikkia, jotka kayttavat teoksia. Henkil6tietojen
kayttaminen tekijan yksildimiseksi on valttamé@muun muassa 14 a §:n mukaisen korvaus-
oikeuden ja 16 i 8:n mukaisen kielbikeuden toteuttamiseksi. Tassa yhteydessa on syyta huo-
mauttaa, ettd kun teos julkaistaan tekijan suostumuksella, se merkitsee samalla sita, etta tekija
on antanut suostumuksensmensa kayttamiseen teoksen yhteydessa tekijanoikeutden-to
tamiseksi ja suojaamiseksi.

Direktiivin 28 artiklan mukaan direktiivin puitteissa suoritettava henkilotietojen kasittely on
toteutettava direktiivin 2002/58/EY ja asetuksen (EU) 2016/679 mugtaise
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Direktiivin 75 johdantokappaleen viimeisen virkkeen mukaan sellaisten henkilttietojen, kuten
yhteystietojen ja korvausta koskevien tietojen, jotka ovat tarpeen, jotta tekijat ja esittavat taitei-
lijat voidaan pitaa ajan tasalla heidan teostensa jgsesitsa hyddyntamisesta, kasittely olisi
toteutettava asetuksen (EU) 2016/679 6 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

Direktiivin 17 artiklan 9 kohdan 2 alakohdassa todetaan muun muassa, ettéa direktiivi ei saa
johtaa yksittaisten kayttdjien tunnistamén eika henkilotietojen kasittelyyn paitsi, jos se tapah-
tuu direktiivin 2002/58/EY ja asetuksen (EU) 2016/679 mukaisesti.

Tietosuojalailla (1050 /2018) tasmennetdan ja tdydennetddn tietesedjesta ja sen kansal-

lista soveltamista. Tietosuojalaissa s&adn muun muassa viestinnan luottamuksellisuudesta
ja yksityisyyden suojasta, viestien ja tunnistamistietojen kasittelystd, tietoturvasta, ohjauksesta
ja valvonnasta, pakkokeinoista seké rangaistuksista. Tieteasefasta on sovellettava muis-
sakin teostn kayton ja tekijanoikeuden hallinnan tilanteissa, joissa henkildtietoja kasitellaan.

Julkisen vallan kaytt6

Perustuslain 124 8:n mukaan julkinen hallintotehtava voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tagn tehtavan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi
eika vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia. Merkittavaa
julkisen vallan kayttda sisaltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Lakiin ehdotetaan uutteerkkosisallonjakopalveluita koskevaa vastuuta ja vastuusta vapautu-
mista koskevaa saantelya, joka poikkeaa lahtokohdiltaan ja perusteiltaan voimassa olevasta sdh-
koisen viestinnan lain mukaisesta ilmoitigs poistomenettelysta. Mainitun lain mukainen pal-
veluntarjoaja ei tieda eika saakaan tietdd mita sisaltoja kayttajat palveluun tallentavat. Ehdotet-
tavan lain mukaiset palveluntarjoajat sen sijaan aktiivisesti tallentavat ja edistavat ja markkinoi-
vat sisaltoja ansiotarkoituksessa, jolloin ne vastaavatteigjanoikeudellisesti merkitgselli-

sesta toiminnasta.

Voidaan siten todeta, etté aineistoon paésyn estamisessa tai poistamisessa tekijan pyynndsta on
kysymys julkisen vallan kaytosta, jolla on kuitenkin hyvaksyttava peruste, silla tavoitteena on
turvatatekijan omaisuuden suoja. Julkisen vallan kaytté on perustuslain 124 §:n mukaan sallit-
tua antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla ja vain, jos se on tarpeen tehtavan
tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi. Tassa tapauksessa voidaan &ttdetekijanoikeuksien
toimeenpano tuomioistuinmenettelyn kautta ei ole kaytanndssa riittdvan tehokas ja nopea tapa
tekijanoikeuksien toimeenpanemiseksi.

Edella oikeusturvaa koskevassa jaksossa on tarkemmin esitelty esitykseen sisaltyvia saannok-
sid, joila pyritddn tehokkaasti takaamaan palvelun kayttajan oikeusturva.

Julkisen vallan kayton kannalta merkityksellinen on myos kysymys siitd, merkitseeko verkko-
sisallénjakopalvelun tarjoajan valitug oikaisumenettely julkisen vallan kaytt6ad, sikali kuin
ndlla toimilla tosiallisesti vaikutetaan palvelun kayttajien sananvapauden toteutumiseen eli es-
tetdan yleison paasy palvelun kayttajan verkkosisallonjakejain tallentamaan aineistoon.

Uusi vastuuta ja vastuusta vapautumista koskeva saantely ededifttidiglveluntarjoaja ottaa
tekijan ja palvelun kayttajan esittdmin perusteiden pohjalta kantaa siihen onko sisalto estettava
tai poistettava. Kyse on tekijanoikeudellisesti merkityksellisesta arvioinnista, joka palveluntar-
joajan on €htava vapautuakseeastuusta.
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Esitykseen sisaltyy palvelun kayttajan ja tekijan valisen tekijanoikeudellisen erimielisisyyden
ratkaisemista koskeva vapaaehtoinen ja vaihtoehtoinen menettely ratkaisusuosituksen saa-
miseksi sen jalkeen, kun palveluntarjoajan tarjoama valjtusikaisumenettely on kaytetty.
Puolueeton asiantuntija antaisi suosituksen suojatun teoksen palauttamisesta, paasyn estami-
sesta tai poistamisesta. Erimielisyyksien ratkaisua koskevassa menettelyssé annetut ratkaisu-
suositukset eivat olisi suoraan taytant@@mtavissa, eivatka ne sitoisi osapuolia eikd tuomio-
istuimia. Kysymyksessa on seka palvelun kayttajan etta tekijan oikeussuojamtiselesi tar-

koitettu menettely.

Suosituksien antamista ei voida pitaa sellaisena merkittavana julkisena hallintotehjtinkina,

voisi antaa ainoastaan viranomaisen suoritettavaksi. Kysymys on siten sellaisesta tehtavasta,
joka voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle edellyttaen, etta siita saadetaén lailla tai asetuk-
sella.

Koska menettelyssa annetut yksittaisen asiantontgemat ratkaisusuositukset eivét edella
kuvatulla tavalla ole oikeudellisesti velvoittavia eivatkd taytantdonpanokelpoisia, ei menette-
lyssé ole kysymys tuomiovallan tai muunkaan merkittavan julkisen vallan kaytosta.

Kuluttajariitalautakunnan ratkaisutvat luonteeltaan suosituksia, samoin nyt ehdotettavassa
menettelyssa annettavat suositukset. Perustuslakivaliokunta on ottanut kantaa suositusten luon-
teeseen julkisen vallan k2&2yt°n kannalta: 0K
toehtoinen amma riitojen ratkaisupaikkana ja paatésten suosituksenomaisuus, mika ei esta asi-
anosaisia saattamasta samaa asiaa tuomioistuimen kasiteltdvaksi asian kasittelyn aikana kulut-
tajariitalautakunnassa tai sen kasittelyn jalkeen, ei maindtuigmnansa vahaisi poikkeuksia

ole perustuslakivaliokunnan ndkemyksen mukaan pidettava perustusgiim iannalta ongel-

mal |l i sinao.

Edella mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan kasitella tavallisessa lainsaatamisjarjes-
tyksessa. Hallitus pitaéa kuitenkin suotavaseé perustuslakivaliokunta antaisi asiasta lausun-
non.

Ponsi

Edella esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tekijanoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaarntekijanoikeuslain (404/1961) 11 §:n 5 momentti, 14 8:n 1 momentti, 16 d 8:n 1
momentti, 19 a §, 21 §:n 3 momentti, 25 h §, 26 8, 27 §:n 3 momentti, 29 §:n 2 momentti, 45 §,
46 §:n 3 momentti, 46 a §:n 3 momentti, 47 8§:n 1 ja 4 momentti, 48 Bordentti, 49 8:n 3
momentti, 49 a 8:n 3 momentti, 50 §, 50 ¢ §8:n 1 momentti, 54 §:n 1 momentin 5 kohta ja 4
momentti, 54 &, 64 §:n 9 momentti ja 64 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 11 §:n 5 momentti, 14 §8:n 1 momentti, 16 d §:n 1 momentti, 21 8§:n
3 momeittti, 47 &:n 1 ja 4 momentti ja 54 8:n 1 momentin 5 kohta ja 4 momentti laissa 821/2005,
19 a § laissa 972/2016, 25 h § laeissa 446/1995, 821/2005 ja 607/2015, 26 §, 29 §:n 2 momentti
ja 46 a 8:n 3 momentti laissa 607/2015, 27 §:n 3 momentti laissa 418BM8>saksi laissa
607/2015, 45 § laeissa 821/2005, 763/2013, 607/2015 ja 849/2018, 46 §:n 3 momentti, 48 8:n 4
momentti, 49 8:n 3 momentti, 49 a §:n 3 momentti ja 50 ¢ 8:n 1 momentti laissa 849/2018,
54 a § laeissa 897/1980 ja 607/2015, 64 8:n 9 moméissa 446/1995 seka 64 b § laeissa
821/2005 ja 607/2015eka

lisatdanlakiin uusi 13 b, 14 a, 165916 j, 23 a, 25 m, 26, 28 a, 30 a, 30 b ja 50 f4)a§:aan,
sellaisena kuin se on laeissa 446/1995, 821/2005, 607/2015 ja 849/2018, uusi 4 mekéentti s
lakiin uusi 6 a luku ja uusi 645c64 f § seuraavasti:

118§
Yleiset sadannokset

0 0000000000000 00DOHAIOOOBOOOOOOOOD

Tassa luvussa saadetyn tekijanoikeuden rajoituksen nojalla ei saa valmistaa kappaleita sellai-
sesta teoksen kappalsta, joka on valmistettu tai saatettu yleisén saataviin 2 8:n vastaisesti tai
jota suojaava tekninen toimenpide on 50 a §:n 1 momentin vastaisesti kierretty. Mita tassa mo-
mentissa sdadetaan, ei kuitenkaan koske teosten kayttamista 11 a dla616 a6h tai 228:n
tai 25 d &:n 2 tai 5 momentin nojalla.

13 b8
Teosten kappaleiden valmistaminen tekgéiniedonlouhintaa varten

Se, jolla on laillinen paasy teokseen, saa valmistaa siita kappaleita kaytettavaksi jeekstin
tiedonlouhintaa varten jgdilyttdd kappaleita yksinomaan kyseista tarkoitusta varten, jollei te-
kija ole asianmukaisella tavalla pidattanyt tata oikeutta.

Tutkimusorganisaatiot ja kulttuuriperintélaitokset, joilla on laillinen péasy teokseen, saavat
valmistaa siita kappaleita tiefisessa tutkimuksessa tapahtuvaa tekgitiedonlouhintaa var-
ten ja sdilyttaa niita tutkimuksen todentamiseksi myohemmin edellyttden, etté teoksen kappaleet
ovat vain siihen oikeutettujen saatavilla. Siita, mita edella tdssd momentissa sdédetédam, ei v
poiketa sopimuksella.
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148
Teosten kayttdminen opetustoiminnassa ja tieteellisessa tutkimuksessa

Julkistetun teoksen saa saattaa yleisOn saataviin ja siitd saa valmistaa kappaleita sopimusli-
senssin nojalla opetustoimintaa ja tieteellista tutkimuateen muulla tavalla kuin radiossa tai
televisiossa lahettamalla siten kuin 26 §:ssd saadetaan. Mita tdssa momentissa saadetaan, ei
koske kappaleen valmistamista valokopioimalla tai vastaavin menetelmin.
0000000000000 000000060d0000d0dd00d00a009

14 a8
Teosten kayttdAminen opetuksen havainnollistamiseen

Jos 13 §:ssd tai 14 §:n 1 momentissa tarkoitettua sopimuslisenssia tai muuta kayttélupaa, joka
kattaa opetustoiminnassa tarpeellisen teoksen kayton, ei ole lainkaan tarjolla tai hedpasti s
villa, julkistetun teoksen saa saattaa opetustoiminnassa yleison saataviin ja siitd saa opetustoi-
minnassa valmistaa kappaleita opetuksen havainnollistamiseen edellyttaen, etta teoksen kaytto
tapahtuu tietylle rajatulle henkil®piirille tarkoitetussamileessa tai suojatussa séhkoisessa ym-
paristbssa. Mita tdssa momentissa saadetaan, ei koske nuotteja eika koulutusmarkkinoille suun-
nattuja teoksia.

Tekijalla on oikeus korvaukseen tdssd momentissa tarkoitetusta kaytosta. Korvaus suoritetaan
siten kuin 19 &:ss& sdadetaan.

Siita, mita tassé pykalassa saadetddn teoksen saattamisesta yleisbn saataviin ja kappaleen val-
mistamisesta, ei voida poiketa sopimuksella.

16 d§
Teosten kayttdminen sopimuslisenssin nojalla arkistoissa, kirjastoissa ja museoissa

Valtioneuvoston asetuksella saadettava arkisto ja yleisélle avoin kirjasto tai museo saa sopi-
muslisenssin nojalla siten kuin 26 §:ssé saadetaan:

1) valmistaa kokoelmissaan olevasta teoksesta kappaleen muissa kuind 6,616,d6 g ja
16 h 8:ssé tarkoitetuissapauksissa;

2) valittaa kokoelmissaan olevan teoksen yleisolle muissa kuify 6 &, 16 g ja 16 h 8:ssé
tarkoitetuissa tapauksissa.
0 000000000000 ODODHODODOOOOOOOOOOOOO

16 g8
Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teogtépttdminen sopimuslisenssin nojalla

Valtioneuvoston asetuksella saadettava arkisto ja yleisélle avoin kirjasto tai museo saa, jollei
tarkoituksena ole valitttman tai valillisen taloudellisen tai kaupallisen edun tuottaminen, kayt-
téaa sopimuslisenssin ndil siten kuin 26 §:ssa saadetaan, omissa kokoelmissaan olevaa kau-
pallisesta jakelusta poistutatteostavalmistamalla siita kappaleita, levittdmalla teoksen kap-
paleita ja valittamalla teoksen yleisdlle siten, ettd yleis6on kuuluvilla henkilgilla on Miahdo
suus saada teos saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana.

Edella 1 momentissa tarkoitetun kayttéluvan nojalla saa kayttaad myods 16 §:n nojalla valmis-
tettua teoksendppaletta 1 momentin mukaiset@nkoitukseen.
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Teokseen, jokai ole koskaan ollut kaupallisessa jakelussa, 1 momenttia sovelletaan vain, jos
siitd vuodesta, jona teos sisallytettiin momentissa tarkoitetun laitoksen kokoelmaan, on kulunut
viisi vuotta.

Mitd 1 momentissa sdddetdan, ei koske teogstajekija on keltanyt kappaleen valmista-
misen ja yleisbn saataviin saattamisen.

16 h8

Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttaminen tekijanoikeuden rajoituksen nojalla
eraissa tilanteissa

Valtioneuvoston asetuksella saadettava arkisto ja yleisolle &if@Ento tai museo saa, jollei
saatavilla ole 16 g §:n 1 momentin mukaista kayttélupaa ja jollei tarkoituksena ole valittman
tai vdlillisen taloudellisen tai kaupallisen edun tuottaminen, kayttaa omissa kokoelmissaan ole-
vaa kaupallisesta jakelusta poigitta teosta valmistamalla siita kappaleita, levittdmalla teok-
sen kappaleita ja valittdmalla teoksen yleisodlle siten, ettd yleisdon kuuluvilla henkildilla on mah-
dollisuus saada teos saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana.

Edeld 1 momentissa tarkoitetun kayttamisen edellytyksené on, etté teoksen voidaan olettaa
poistuneen kaupallisen jakelun piirista. Lisaksi edellytyksené on, etté 16 j 8:n mukaista menet-
telyd on noudatettu ja ennen kayttdéa ryhdytty mahdollisesti tarvittéasditoimenpiteisiin teki-
joiden tietoisuuden lisdamiseksi tekijanoikeuden rajoituksen nojalla tapahtuvasta kaytosta.

Tietokone tai videopelia saadaan 1 momentin saanndsten mukaisesti kayttaa, kun on kulunut
seitsemén vuotta siitd vuodesta, jona peli jutiais

Teokseen, joka ei ole koskaan ollut kaupallisessa jakelussa, 1 momenttia sovelletaan vain, jos
siitd vuodesta, jona teos sisallytettiin laitoksen kokoelmaan, on kulunut viisi vuotta. Jos teok-
sesta on olemassa vain yksi teoskappale, 1 momenttiastaaellvasta sen vuoden jalkeen,
jona tekija kuoli.

Mitd 1 momentissa saadetaan, ei soveliegmteoksen tekija on kieltanyt kappaleen valmis-
tamisen ja yleisOn saataviin saattamisen.

16i8
Kielto-oikeuden kayttaminen

Tekija ilmoittaa 16 g 8:n 4 moméssa tarkoitetusta kiellossmpimuslisenssiorganisaatiolle
tai sille arkistolle tai yleisdlle avoimelle kirjastolle tai museolle, joka kayttaa teosta mainitun
pykalan 1 momentin nojalla.

Tekija ilmoittaa 16 h §:n 5 moemtissa tarkoitetusta kiellostdle arkistolle tai yleisélle avoi-
melle kirjastolle tai museolle, joka kayttaa teostanitan pykalanl momentin nojalla.

Kielto tulee yksildida siten, ettd sen kohteena oleva teos tai teokset ovat tunnistettavissa.

168
Kaupallisesta jakelusta poistumigin teosten kayttda koskevien tietojen rekisterdinti
Valtioneuvoston asetuksella sdadettavan arkiston ja yleistlle avoimen kirjaston tai museon,
joka aikoo kayttad kaupallisesta jakelusta poistunutta teosta 16 g 8:n 1 momentin tai 16 h §:n 1
momentin mukadesti, on ilmoitettava Euroopan unionin teollisoikeuksien viraston yllapita-
maan rekisteriin vahintdan kuusi kuukautta ennen kuin teosta sanotuin tavoin kéytetdan:

1) tiedot teokesta, johon kayttd kohdistuu;
2) se kayttolupa tai tekijanoikeuden rajoitui)gn kayttdoikeus perustuu;
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3) kielto-oikeuden kayttomahdollisuus 16 g 8:n 4 momentin tai 16 h 8:n 5 momentin mukai-
sesti; ja

4) tiedot kayttéluvan myontajasta ja luvan saajasta seka kayttdluvan kattamista maantieteelli-
sista alueista ja kayttotarkoituksesta

Sopimuslisenssiorganisaatio tai 1 momentissa tarkoitettu laitos, joka vastaanottaa 16 i §:ssa
tarkoitetun yksiloidyn kiellon, on velvollinen viipymatta merkitsemaan kiellon Euroopan unio-
nin teollisoikeuksien viraston yllapitamaan rekisteriin.

Opetus ja kulttuuriministerion asetuksella voidaan saataa tarkemmin Euroopan unionin teol-
lisoikeuksien viraston yllapitamaan rekisteriin ilmoitettavista tiedoista ja tietojen toimittami-
sessa noudatettavista menettelyista.

19 a8
Korvausta hallinnoiva organisaatio

Korvaus tekijalle tai sille, jolle tekija on oikeutensa siirtanyt, 14 a 8:n 1 momentissa tarkoite-
tusta teoksen kayttsta opetuksen havainnollistamiseksi ja korvaus 19 8:n 4 momentissa tarkoi-
tetusta lainaamisesta alkuperaiselle tekijalle suoritetaan epatkslttuuriministerion hyvak-
syman, kyseisiin tarkoituksiin kaytettyjen teosten tekijoitd edustavan yhteishallinnointiorgani-
saation valityksella. Organisaatioita voidaan hyvaksya useita, jos tekijdiden edustavuutta ei
voida muuten saavuttaa.

Opetus ja kulttuuriministerio hyvaksyy 1 momentissa tarkoitetun organisaation hakemuk-
sesta maaraajaksi, enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Hyvaksyttavan organisaation tulee olla
vakavarainen ja silla tulee olla valmius ja kyky hoitaa asioita hyvaksymispaatokgaisesti.
Organisaation tulee vuosittain antaa opefaskulttuuriministeritlle selvitys hyvaksymispaa-
toksen nojalla tekemistdan toimista. Organisaation tai organisaatioiden yhdessa tulee edustaa
merkittdvaa osaa niista eri alojen teosten tekijoistdejoteoksia kaytetddn 14 a 8:n 1 momen-
tin mukaisesti tai 19 8:n 1 momentin nojalla silta osin kuin kysymys on teoskappaleen lainaa-
misesta yleisolle. Hyvaksymispaatoksessa voidaan organisaatiolle myos asettaa kaytannon toi-
mintaa yleisesti ohjaavia ehtoja.

Opetusja kulttuuriministerion paatésta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes
asia on lainvoimaisella paattksella ratkaistu. Hyvaksyminen voidaan peruuttaa, jos organisaatio
hyvaksymispaatdsta ja sen ehtoja rikkomalla syyllistyy vakaviiol&inaisiin rikkomuksiin
tai laiminlyonteihin ja jolleivat organisaatiolle annetut huomautukset ja varoitukset ole johta-
neet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

218
Julkinen esittdminen
0 0000000000000 00DODBAOOOBOOOOOOOOO
Mita 1 ja 2 momentissa saadetdan, ei koske nayiedikd elokuvateosta. Elokuvateoksen

julkisesta esittamisesta tutkimuksen ja korkeakoulutasoisen elokuvaopetuksen yhteydessa saa-
detddn 16 c 8:ssa. Elokuvateoksen julkiseen esittamiseen opetusamiryinaydessa sovelle-
taan myos, mitd 14 8:n 1 momentissa ja 14 a §:ssa sdadetaan.

23 a8

Teoksen kayttd parodiassa

Julkistettua teosta saa hyvan tavan mukaisesti kayttaa parodiassa, karikatyyrissa ja pastississa.
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25h§
Radio ja televisiolahetysten edekn lahettdminen

Radio tai televisiolahetykseen siséltyvan teoksen saa lahetystd muuttamatta sopimuslisenssin
nojalla, siten kuin 26 8:ssa sdadetéaén, lahettdad edelleen yleison vastaanotettavaksi samanaikai-
sesti alkuperaisen ldahetyksen kanssa. Silla l&@\valla edelleenlahetyksen toteuttava osapuoli
saa ohjelmasignaalin lahetystoimintaa harjoittavalta organisaatiolta edelleenlahettamista varten,
ei ole merkitysta.

Mitd 1 momentissa sdadetaéan, ei sovelleta lahetykseen sisaltyvan teoksen edelleemlahettam
seen, jos sen tekija on luovuttanut oikeuden sen edelleen lahettdmiseen sille lahettajayritykselle,
jonka lahetysta edelleenlahettaminen koskee.

Edella 1 momentissa tarkoitettua edelleen lahettdmista ja 2 momentissa tarkoitettujen teosten
edelleen lahettaista koskevat luvat on mydnnettidva samanaikaisesti.

Mitd 1 momentissa sdadetdan, sovelletaan alkuperaiseentedalevisiolahetykseen riip-
pumatta siitd, mista valtiosta lahetys on perdisin.

25m8§
Radio ja televisieohjelmien suora siirto

Lahetystémintaa harjoittava organisaatio ja ohjelmasignaalin jakelija saavat l&ahettdé teoksen
50 f §:ssa tarkoitetulla suoran siirron menetelmall& sopimuslisenssin nojalla siten kuin 26 §:ssa
sdadetdan. Mita tassa pykalassa saadetaan, ei kuitenkaandastigas tekija on kieltanyt
teoksen lahettamisen.

25n8§
Lehtijulkaisuun siséltyvan teoksen kayttdminen

Lehtijulkaisuun siséltyvaa teosta saa kayttdd 50 §:n 1 momentissa tarkoitetuin tavoin sopi-
muslisenssin mukaisesti siten kuin 26 8:ssd sdadetaan.

Mitd 1 momentissa saadetaan, ei koske teosta, jonka tekija on kieltanyt kappaleen valmista-
misen tai teoksen valittamisen.

268
Sopimuslisenssi

Sopimuslisenssia koskevia tdman lain saannoksia sovelletaan sopimukseen, joka on tehty
kayttajan ja sellaisen sopimusdnssiorganisaation valilla, jonka opetaskuttuuriministerio
on hyvéksynyjaliempana taman pykalan 4 momentissa olevien séannésten mukaisesti. Hyvak-
syttyd sopimuslisenssiorganisaatiota pidetaan taméan sopimuksen osalta oikeutettuna edusta-
maan muitakirsaman alan teosten tekijditd. Mainitulla sopimuksella laajennetun kollektiivisen
kayttéluvan saanut voi luvan mukaisin ehdoin kayttaa kaikkia taman alan tekijdiden teoksia.
Mitd 1 momentissa tarkoitetun sopimuslisenssiorganisaation yleiskokous paddséa teap-
paleiden valmistamisesta taikka teoksen yleison saataviin saattamisesta suoritettavien korvaus-
ten jakamisesta organisaation suoraan edustamille tekijoille tai kayttamisesta tekijoiden yhtei-
siin tarkoituksiin, sovelletaan myds muihin 1 momentisdeottettuihin saman alan tekijéihin,
joita sopimuslisenssiorganisaatio ei suoraan edusta.
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Jos sopimuslisenssiorganisaation 2 momentissa tarkoitettu paatés korvausten jakamisessa
noudatettavista yleisista periaatteista ei tuota organisaation suoraan dbustkijoille oi-
keutta henkilékohtaiseen korvaukseen, 1 momentissa tarkoitetulla saman alan tekijalla, jota so-
pimuslisenssiorganisaatio ei suoraan edusta, on kuitenkin oikeus vaatia henkilokohtainen kor-
vaus. Korvauksen suorittaa 1 momentissa tarkoigetpimuslisenssiorganisaatio. Oikeus hen-
kilokohtaiseen korvaukseen raukeaa, jos sitd koskevaa vaatimusta ei todistettavasti esiteta vii-
meistaan kolmen vuoden kuluttua sen kalenterivuoden paattymisestd, jona teoksesta on valmis-
tettu kappaleita tai teos onatattu yleison saataviin, kolmen vuoden kuluttua sen tilikauden
lopusta, jona teoksen kaytosta maksettava korvaus kerattiin, sen mukaan, kumpi naista ajankoh-
dista on myohaisempi.

Opetus ja kulttuuriministerio hyvéaksyy hakemuksesta tekijanoikeuden yhtémsiainnista
annetun lain (1494/2016) 4 §:sséa tarkoitetun yhteishallinnointiorganisaation sopimuslisenssior-
ganisaatioksi maaraajaksi, enintaan viideksi vuodeksi kerrallaan. Hyvaksyttavan organisaation
tulee tayttdd seuraavat ehdot:

1) organisaation tulegla tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetun lain 5 §:n 2 momen-
tissa tarkoitettujen tekijoiden antamien valtuutusten perusteella riittdvan edustava Suomessa
kaytettyjen teosten tietyn alan tekijoiden suhteen sopimuksen kohteena olevan teostyypin ja o
keuksien osalta; organisaation tulee hakemuksen yhteydessa antaajapefisiuriministe-
ridlle riittavat tiedot edustavuutensa arvioimiseksi;

2) organisaatiolla tulee olla taloudellinen ja toiminnallinen valmius ja kyky hoitaa asioita hy-
vaksymispaatééen mukaisesti;

3) organisaation tai, jos tekijoiden edustavuus tietyn teostyypin osalta voidaan saavuttaa vain
useampien yhteishallinnointiorganisaatioiden hyvaksymisella sopimuslisenssiorganisaatioiksi,
sopimuslisenssiorganisaatioiden yhdessa tulee amlostrkittdvaa osaa niisté eri alojen teosten
tekijoista, joilla on oikeuksia tietyn sopimuslisenssisaanntksen nojalla kaytettaviin teoksiin.

Hyvéaksytyn organisaation tulee esittaa suunnitelma siitéa, miten tekijoille tiedotetaan organi-
saation myontamistadigttoluvista, mahdollisuudesta hakea organisaatiolta korvauksia teosten
kayttamisesta ja oikeudesta kieltdd teoksen kayttd seka vuosittain antaa jagatligiurimi-
nisteridlle selvitys hyvaksymispééatoksen nojalla tekemistaan toimista.

Hyvaksyttdessa uampia yhteishallinnointiorganisaatioita myéntamaan lupia tiettyyn teosten
kaytt6on on hyvaksymispaatoksissa tarvittaessa varmistettava, etta luvat mydnnetaan samanai-
kaisesti ja yhteensopivin ehdoin. Hyvaksymispaatoksessa voidaan sopimuslisenssiorganisaa-
tiolle asettaa sopimustointam ylésesti ohjaavia ehtoja.

Opetusja kulttuuriministerion paatésta on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes
asia on lainvoimaisella paatoksella ratkaistu. Hyvaksyminen voidaan peruuttaa, jos sopimusli-
senssiorganisaathyvaksymispaatosta ja sen ehtoja rikkomalla syyllistyy vakaviin tai olennai-
siin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin ja jos organisaatiolle annetut huomautukset ja varoitukset
eivat ole johtaneet toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen.

Sopimuslsenssiorganisaation tulee lisaksi noudattaa, mitéa yhteishafitiorgianisaatioiden
toiminnastamuilta osin sdadetaan tekijanoikeuden yhteishallinnoinnista annetussa laissa.

278
Yleiset maaraykset oikeuden luovutuksesta

0000000000000 0d00000009290
Tekijanoikeuden luovutuksesta erdissa tapauksissa sdadetaardo 3) 3éka 40 b 8:ssa.
Mainittuja sédnnoksia on kuitenkin sovellettava vain, jollei toisin ole sovittu. Jaljempana 28 a
ja 30a §:sséa sdadetyistd oikeuksista@da poiketa sopimuksella. Jaljempana 30 b §:ssa séaa-
detystd saadaan poiketa vain, jos sopimusehdot perustuvat kollektiiviseen sopimukseen. Tassa
momentissa mainittuja pakottavia saanndksia ei sovelleta tietokoneohjelman tekijaan.
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28 a8
Oikeus asianmukagen ja oikeasuhtaiseen korvaukseen

Jos tekija luovuttaa yksinoikeuden tai myontéaé yksinomaisen kayttoluvan teoksen hyddynta-
miseen, hanelld on oikeus saada hyddyntamisesté asianmukainen ja oikeasuhtainen korvaus.

298
Tekijanoikeuden luovutusta koskewamtuuttoman sopimusehdon sovittelu

0 0000000000000 0d00110000606060000090
Kohtuuttomuutta arvioitaessa on otettava huomioon sopimuksen koko siséltd, osapuolten

asema, teoksen kayttétapa ja kaytdon maara, teoksen kaupallinen arwajskken maarayty-

mistapa seka tekijan luova panostus teokseen kokonaisuutena. Kohtuuttomuutta arvioitaessa on

otettava huomioon my6s sopimusta tehtdessa ja sen jalkeen vallinneet olosuhteet sekda muut

seikat.

0 0000000000000 0001AAOOOOOOOOOO

30 a8§
Selvitys teoksen hyédyntamisesta

Alkuperdisella tekijalla on oikeus saada saanndllisesti ja vahintdan kerran vuodessa ajantasai-
set, merkitykselliset ja kattavat tiedot teoksensa hyddyntamisesta siltd, jolle hén on luovuttanut
oikeutensdai yksinomaisen kayttéluvan. Selvitys on annettava, jos luovutuksensaajalla on ollut
tuloja teoksen hyddyntamisesta tai tekijalle maksettava korvaus riippuu siitd, missa laajuudessa
teosta kaytetdaan. Selvityksen tulee sisaltaa tiedot teoksen hyodystanssei syntyneista tu-
loista ja tekijalle maksettavasta korvauksesta kaikkien hyodyntamistapojen osalta.

Selvityksen antamisvelvollisuuden laajuutta arvioitaessa otetaan huomioon kunkin alan eri-
tyispiirteet ja kaytannot, tydehtosopimukset ja mahdolhisetit merkitykselliset kollektiiviset
sopimukset, olemassa olevat raportointikeinot, selvityksen antamisesta aiheutuva hallinnollinen
rasitus seké kaikki muut asian arviointiin vaikuttavat seikat.

Jos selvityksen antaminen 1 momentin mukaisesti aihelgtdigtettoman taloudellisen rasi-
tuksen, ottaen huomioon sopimuskumppanin teoksen hyddyntamisesta saamat tuotot, selvitys
saadaan rajoittaa siihen, mita kohtuudella voidaan odottaa.

Edellda 1 momentissa saadettya velvollisuutta antaa selvitys ei ole, ijés takva panostus
ei ole merkittava koko teos huomioon ottaen, paitsi jos tekija osoittaa tarvitsevansa tiedot kor-
vauksen kohtullistamiseksi 29 §:n nojalla.

Jos tekijan sopimuskumppani on luovuttanut oikeuksia edelleen toiselle, eika siksi pysty tayt-
tamaan 1 momentissa sdadettya selvityksen antamisvelvollisuuttaan, tekijalla on oikeus pyytaa
selvitys silta, jolle oikeudet on luovutettu. Tama voi antaa selvityksen tekijalle suoraan tai teki-
jan sopimuskumppanin valitykselld. Tekijalla on oikeus saadtighmon esittdmiseksi sopi-
muskumppaniltaan sen yhteystiedot, jolle oikeudet on luovutettu.

Tekija ei saa oikeudettomasti ilmaista eika kayttaa liikesalaisuuslaissa (595/2018) méaariteltya
selvityksen antajan liikesalaisuudeksi yksiloimaa tietoa. Tekij@lldikeus sailyttdd saamansa
tieto ja kayttaa sita teoksen koko hyddyntamisajan ja kohtuullisen ajan sen jalkeenkin, jos sai-
lyttaminen ja kayttdminen ovat tarpeen korvauksen kohtuullistamiseksi.

Jaljempana 35 8:ssa saadetaan painokseen ja tilitykiggemsta kustantajan velvollisuuk-
sista kirjankustannusalalla.
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30bs§
Oikeudenluovutuksen peruuttaminen

Jos teosta, jonka osalta tekija on siirtdnyt yksinoikeuden tai yksinomaisen kayttdoikeuden, ei
ole hyodynnetty kunkin alan erityispiirteet ja kayt@hhuomioon ottaen kohtuullisen ajan ku-
luessa oikeuden luovutusta koskevan sopimuksen tekemisestd, eika teosta tekijan esittdmasta
vaatimuksesta huolimatta hyddynnetd kuuden kuukauden kuluessa vaatimuksen esittdmisesta,
tekijalla on oikeus peruuttaa oikerrluovutus tai paattaa, etta oikeudenluovutuksen yksinomai-
nen luonne paattyy. Tekijalla on oikeus pitdd saamansa palkkio.

Jos kaksi tai useampi on luonut teoksen yhdessa, heidan on kaytettdva 1 momentissa tarkoi-
tettua oikeuttaan yhdessa.

Mitd 1 momentissadadetaan, ei sovelleta tyai virkasuhteesta johtuvia tehtavia taytettaessa
luotuun teokseen. Mainitussa momentissa saadettya ei sovelleta mydskaan, jos teoksen hyddyn-
tamatta jattaminen johtuu valtaosin olosuhteista, jotka tekijan voidaan kohtuuastkaddr-
jaavan.

Edellda 1 momentissa sdadetysté voidaan poiketa vain, jos oikeuden luovutusta koskevan so-
pimuksen ehdot perustuvat kollektiiviseen sopimukseen.

Mitd 10 4 momentissa saadetat@oksen esittamista tai julkaisemista koskevan oikeuden luo-
vutuksen purkamiseen sovelletaaoveltuvin osirmita 30, 33 ja 34 §:ssa saadetaan. Elokuva-
teosta koskevan sopimuksen purkamiseen sovelletaan, mita 40 §:ssé saadetaan.

458
Esittava taiteilija

Kirjallisen tai taiteellisen teoksen taikka kansanperinteen esiystittavan taiteilijan suos-
tumuksetta saa:

1) tallentaa laitteelle, jonka avulla esitys voidaan toisintaa;

2) saattaa yleison saataviin radion tai television valityksella taikka suoraan siirtdmalla.

Edella 1 momentissa tarkoitettua esitysta, joka oeriakttu 46 tai 46 a 8:ssa tarkoitetulle
laitteelle, ei esittdvan taiteilijan suostumuksetta saa, ennen kuin 50 vuotta on kulunut esitysvuo-
desta:

1) siirtéa laitteeseen, jolla se voidaan toisintaa;

2) esittaa julkisesti esitystapahtumassa lasna oleylaik®lle;

3) valittaa yleisolle johtimitse tai johtimitta, mihin siséltyy myds tallennetun esityksen valit-
taminen yleisdlle siten, etta yleis6on kuuluvilla henkililla on mahdollisuus saada se saataviinsa
itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsemanaiama;

4) levittaa yleison keskuuteen.

Jos tallennettu esitys julkaistaan tai saatetaan laillisesti yleison saataviin muutoin kuin tallen-
teen kappaleita levittamalla ja ennen kuin esitysvuodesta on kulunut 50 vuotta, 2 momentissa
saadetty suoja on voimsss kunnes aanitallenteen osalta 70 vuotta ja kuvatallenteen osalta 50
vuotta on kulunut siitd vuodesta, jona tallennettu esitys ensimmaisen kerran julkaistiin tai sano-
tulla tavalla saatettiin yleisdn saataviin.

Esityksen elokuvaamisoikeuden luovutus siEibikeuden levittda tallennettu esitys yleison
keskuuteen vuokraamalla, jollei toisin ole sovittu.

Menettelyyn, johon & 3 momentin mukaan vaaditaan esittavén taiteilijan suostumus, sovel-
letaan, mita 2 §:n®@ 4 momentissa, 3,69, 11 ja 11 a §:ssd, 12 88 3 momentissa, 13 a 8:n
2 momentissa, 13 b 8:ss4, 14 8:n 1, 3 ja4 momentissa, 14 a, 15,46,86,86 g ja 16 8:ss4,

17 8:n 2 ja 4 momentissa, 17 a 8:ss&, 17 b &:6 lnomentissa, 17 cja 17 d 8:ssa8191, 2
ja 5 momentissa, 21, 223 a ja 290 25 d 8:ssa, 25 f 8:n 2 ja 3 momentissagZpn 1 ja 3
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momentissa, 25 h, 251, 251, 25 n, 26, 26 aja 26 b 8:ssd, 27 8:n 1 ja 2 momentissa seka 28, 28
a, 29, 29 a, 30, 30 a, 30 b, 41 ja 42 §:ssa saadetaan.

468
Aanitallenteen tuottaja

0000000000000 OIDOOODODOIDOO I
Menettelyyn, johon 1 ja 2 momentin mukaan vaaditaan tuottajan suostumus, sovelletaan, mita

2 8n D 4 momentissa,® 9 8§:ssa, 11 §:nd® 5 momentissa, 11 a 8§:ssa, 12 &n3A momen-

tissa, 13 a 8:n 2 momentissa, 13:6s8, 14 8:n 1, 3 ja 4 momentissa, 14 a, 15, 169 165,

169,16 hjal7a8:ssd, 17 b 8hAmomentissa, 17 cja 17 d 8:ssd, 19 8:n 1, 2 ja5 momentissa,

21, 22,23 a,25bja25d 8&:ssa, 25 f §:n 2 ja 3 momentissa, 25 g 8:n 1 ja 3 momentissa, 25 |,

25n, 26, 26 aja 26 b §:ss4, 27 8:n 1 ja 2 momentissa seka 29 §:ssa sdadetaan.

000000000000 O0000OIOO0DODOOODOOIOOO I

46 a8
Kuvatallenteen tuottaja

0000000000000 00OOO0DODOOODODOIOOOOI
Menettelyyn, johon 1 j@ momentin mukaan vaaditaan tuottajan suostumus, sovelletaan, mita

2 8:n 2 ja 3 momentissad ® 8:ssd, 11 8:n®5 momentissa, 11 a 8:ssé, 12 n3A momen-

tissa, 13 a 8:n 2 momentissa, 13 b 8:ssd, 14 8:n 1, 3 ja 4 momentissa, 14 a, 15) 1 &6 a

16 gja 16 h 8:ssa, 19 8&:n 1, 2 ja 5 momentissa, 22,23 a,25 b ja25d 8:ssd, 25f8n2ja 3

momentissa, 25 g 8:n 1 ja 3 momentissa, 25 I, 25 n, 26, 26 aja 26 b 8:ss&, 27 8:n 1 ja 2 momen-

tissa seka 29 8:ssa saadetaan.

478
Aanitallenteen ja kuvallisemusiikkitallenteen kayttaminen

Sen estamattd, mita 45 8:n 2 ja 3 momentissa ja 46 8:n 1 ja 2 momentissa sdddetaan, 45 §:n
mukaista, 46 §:ssa tarkoitetulle laitteelle tallennettua esitysta ja pykaléssa tarkoitettua laitetta,
joka on julkaistu kaupallisessarkoituksessa ja jonka kappaleita on levitetty tai joka on vélitetty
yleisolle, saa kayttaa:

1) valittomasti tai valillisesti julkisessa esityksessg;

2) alkuperaisessa yleisdlle valittamisessd muulla tavalla kuin siten, ettd yleis66n kuuluvilla
henkil6illa on mahdollisuus saada tallennettu esitys tai aineisto saataviinsa itse valitsemastaan
paikasta ja itse valitsemanaan aikana;

3) radio tai televisiolahetyksen samanaikaiseen ja muuttamattomaan edelleen lahettamiseen
yleisOn vastaanotettavaksi.

0000000000000 00000000d0000d0d00d0a009

Edella D 3 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa sovelletaan vastaavasti, mitad 21, 22, 23 a
ja 25 b 8:ss4, 27 8:n 1 ja 2 momentissa ja 29 8:ssa seka esittavan taiteilijan oikeuden osalta
liséksi, mita 11 § 2 momentissa seka 28, 41 ja 42 §:ssd saadetadan.
0000000000000 00000000d0000d00000

153



HE 43/2022 vp

488
Radio ja televisioyritys

0000000000000 00O00OOO0O0ODOO0O0OOOIOOOO I

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissgistaan vastaavasti, mitd 2 8:n 2 ja 3
momentissa, ® 8 §:ss4, 11 §:n®5 momentissa, 11 a 8:ss4, 12 §:n 1 ja 2 momentisse§:h3
2 momentissa, 13 b 8:ssé, 14 8:n 1, 3 ja 4 momentissa, 14 a, 15, 616&a16 g, 16 h ja
17 a 8:ssd, 17 b 8:ndl4 monentissa, 17 ¢ ja 17 d 8:ssd, 19 8§:n 1 momentissa, 21, 22, 23 a,
25bja 25 d 8:ssé, 25 f 8:n 2 ja 3 momentissa, 25 h 8:n 3 momentissa, 26 8:ssa, 27 8:n1lja 2
momentissa seka 29 8§:ssd saadetadn. Lisaksi lahetyksen edelleen lahettdmiseen johtoja pitkin
sovdletaan vastaavasti, mitd 25 i 8:n 1 momentissa saadetéan.
0000000000000 HIDOAODOOIDOO I

498
Luettelon ja tietokannan valmistaja

0 0000000000000 O0DDODODDODOOOOOOOOOOOO
Edella 1 momentissa tarkoitettudybhon sovelletaan, mita 2 8:rd 20 momentissa, &
9 8:ss4, 11 8:n@ 5 momentissa, 12 8§:n 1, 2 ja 4 momentissa, 13, 13 aja 13 b §:ss4, 14 8:n 1,
3 ja 4 momentissa, 14 a, 15, 16, ¥ e, 16 g, 16 h, 17, 1D4al7 d ja 18 8:ssd, 198n 1, 2
ja 5 momentissé®2, 23,256 25d ja25® 25i 8:ss4, 25 8:n 4 ja 5 momentissa seka 25 |,
26, 27 ja 28 §:ssa saadetaan. Jos tyo tai sen osa on tekijanoikeuden kohteena, voidaan vedota
tekijanoikeuteen.
0 0000000000000 O0DDODODDODOOOOOOOOOOOO

49 a8
Valokuvaaja

0000000000000 HIDOAODOOOIDOH I
Tassa pykalassa tarkoitettuihin valokuviin sovelletaan, mita 2&:4 omentissa, 3 §8:n 1
ja 2 momentissa,&/9, 11 ja 11 a 8:ss4, 12 8:n 1 ja 2 momentissa, 13, 13 aja 13 b 8:8s#, 14
1, 3ja4 momentissa, 14 a, 15, 16, @616 e, 16 gja 16 h §:ssd, 17 8:n 1 momentissagissa,
17 b 8:n B 5 momentissa, 17 ¢, 17 d ja 18 8:ss&, 19 8:njd 52momentissa, 20, 22, 23aa
25 8:ss4, 25 a 8:n 1 ja 2 momentissa seka 25 b, 25 d,25if 25|, 25 n, 26, 26 a, 26 b,&7
29, 39, 40, 40 c, 41 ja 42 §:ssa saadetaan. Jos valokuva on tekijanoikeuden kohteena, voidaan
vedota tekijanoikeuteen.
Mitd 1 momentissa sdadetaan, ei koske valokuvaa kuvataiteen teoksesta, jonkikaumja
paattyny.

508
Lehtijulkaisun kustantaja
Lehtijulkaisun kustantajalla on yksinomainen oikeus maaratéa julkaisustaan valmistamalla
siitd kappaleita ja valittamalla sita yleisolle ansiotarkoituksessa siten, etta yleis66n kuuluvalla
henkillla on mahdollisuus saada saataviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse valitsema-

naan aikana.
Edella 1 momentissa s&adettya oikeutta ei sovelleta:
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1) yksittaisten kayttdjien lehtijulkaisun yksityiseen kayttoon eika kayttdéon, joka ei ole kau-
pallista;

2) hyperlinkkeihin;

3) lehtijulkaisun yksittaisiin sanoihin tai hyvin lyhyisiin otteisiin.

Lehtijulkaisulla tarkoitetaan 1 momentissa kokoelmaa, joka koostuu padasiassa luonteeltaan
journalistisista kirjallisista teoksista ja jota ei julkaista tieteellisessa tai akateemisestakiarko
sessa, ja

1) lehti muodostaa erillisen numeron kausittain ilmestyvassa tai saanndllisesti paivitettavassa
yhden otsikon alaisessa lehtijulkaisussa;

2) lehden tarkoituksena on antaa suurelle yleisélle uutisiin tai muihin aiheisiin liittyvaa tietoa;
ja

3) lehti on valitetty yleistlle missa tahansa viestimessa lehtikustantajan aloitteesta, toimituk-
sellisella vastuulla ja valvonnassa.

Kun teos siséllytetaan lehtijulkaisuun sellaisen kayttéluvan perusteella, joka ei ole yksinomai-
nen, 1 momentissa saadettygikeuteen ei voida vedota luvan saaneen kayttajan toteuttaman
kayton kieltamiseksi. Edella 1 momentissa séadettyyn oikeuteen ei voida vedota mydskaan sel-
laisen teoksen kayton kieltdmiseksi, jonka stafa on paattynyt.

Edelld 1 momentissa saadetty oikeusvoimassa, kunnes 2 vuotta on kulunut sen vuoden
paattymisestd, jona lehtijulkaisu julkaistiin.

Mita tassa pykalassa sdadetaan, ei vaikuta tekijan taman lain mukaiseen oikeuteen lehtijulkai-
suun sisaltyvaan teokseen.

Lehtijulkaisuun sisaltyvan teokseakijalla on oikeus asianmukaiseen osuuteen lehtikustan-
tajan saamista tuloista 1 momentissadaetun oikeuden kayttamisesta.

Mitéd 11, 11 a, 13 b, 16,1616 j, 17 & 17 d, 22, 23, 23 a ja 25 ¢ §:ssd sdadetaan, sovelletaan
1 momentissa tarkoitettuun oikkeen. Mita 25 n §:ssa saadetaan sopimuslisenssista, sovelletaan
1 momentin mukaiseen lehtikustantajan oikeuteen.

50 c§
Teknisin toimenpitein suojattujen teosten kayttaminen

Silla, jolla on laillisesti hallussaan tai saatavillaan tehokkaalla teknisgtfé@enpiteella suo-
jattu teos ja jolla on 13 b 8:n, 14 8:n 3 momentin, 14 a, 15, 169 a, 16 g, 16 h, 17 tai
17a0 17 d &:n, 25 d 8:n 2 momentin tai 25 f §:n 2 momentin nojalla oikeus kayttaa teosta, tulee
olla mahdollisuus kayttaa teosta silté oginkse on tarpeen mainitussa lainkohdassa saadetyn
tekijanoikeuden rajoituksen hyddyntamiseksi.
0 000000000000 ODOHODODOOOOOOOOOOOOO

50f8
Suora siirto
Kun lahettgjayritys lahettaa ohjelmasignaalinsa suoran siirron menetelrgabélan jakeli-
jalle, ilman ettd lahettajayritys samanaikaisesti itse lahettaa kyseisen ohjelmasignaalin suoraan
yleisélle, ja signaalin jakelija lahettaa taméan ohjelmasignaalin yleisdlle, lahettajayrityksen ja

signaalien jakelijan katsotaan osallistuvategm ja samaan lahetykseen sisaltyvien suojattujen
teosten ja 45, 46, 46 a ja 49 a 8:ssé tarkoitettujen suojan kohteiden valittamiseen yleisdlle.
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548
Valimiesmenettely

Asia ratkaistaan erimielisyyden sattuessa valimiesmenettelyssé, jos kysymys on:
0 0000000000000 00101010000000060000090

5) 26 8:ssa tarkoitetun luvan myoéntamisesta ja sen ehdoista taidilevisioldhetyksen sa-
manaikaiseen ja muuttamattomaan edelleen lahettdmiseen 25 h §:n 1 momentin mukaisesti tai
luvan myontamisesia sen ehdoista 48 §:n 1 momentin perusteella; lupa voidaan myontaa, jos
sopimuslisenssiorganisaatio tai lahettgjayritys tai molemmat kieltédvat edelleen l&hettadmisen il-
man perusteltua syyté tai asettavat sille kohtuuttomia ehtoja;
0 0000000000000 0d01011O1166300000

Taman pykaldn nojalla annetulla luvalla on sama vaikutus kuin 26 §:ssa tarkoitetun luvan
myontamisella 13 §:n, 14 8:n 1 momentin, 25 h 8:n 1 momentin tai 48 §:n 1 momentin mukai-
sesti.
0 0000000000000 OOOOOOOO

54 a8
Opetustoiminta ansiotarkoituksessa

Mitd 14 8:n 2 ja 3 momentissa, 14 a §:n 1 momentissa ja 21 8:n 1 momentissa sdddetdan
opetuksesta ja opetustoiminnasta, ei sovelleta opetukseen tai opetustoimintaan, jota harjoitetaan
ansiotarkoituksessa.

6 a uku
Verkkosiséllonjakopalvelut
55 a§
Maaritelma

Palveluntarjoajalla tarkoitetaan tassa luvussa verkkosisallénjakopalvelun tarjoajaa, joka tar-
joaa tietoyhteiskunnan palvelua, jonka paatarkoituksena tai yhtena paatarkoituksfshz i
suuri maara kayttajiensa palveluun tallentamia suojattuja teoksia, jotka palveluntarjoaja organi-
soi ja joita se markkinoi voitontavoittelua varten ja joihin se antaa yleisolle paasyn.

55 b8
Oikeudelliset lahtokohdat

Jos teoksia tallennetagalveluntarjoajan palveluun, palveluntarjoaja valittda ne yleisoélle si-
ten, etta yleisd6n kuuluvilla henkililla on mahdollisuus saada ne saataviinsa itse valitsemastaan
paikasta ja itse valitsemanaan aikana.

Palveluntarjoajan tulee saada tekijoiden lupadmentissa tarkoitettuun kayttéén. Jos lupaa
ei ole saatu tai mydnnetty, sovelletaan 55 ¢ 8:n 1 momentin sdannoksia.

Jos palveluntarjoaja on saanut tekijoiden luvan, lupa kasittaa myo6s palvelun kayttadjien toimet,
kun nama tallentavat teoksia yleisolle téttiaviksi. Mita edella tdssd momentissa saddetaan, ei
kuitenkaan sovelleta, kun palvelun kayttaja toimii ansiotarkoituksessa tai kayttajan toiminta
tuottaa hénelle merkittavia tuloja.
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55c8§
Palveluntarjoajan vastuu ja vastuuvapaus

Jos palveluntarjoajall ei ole tekijdiden lupaa teosten kayttoon, se on vastuussa suojattujen
teosten valittamisesta yleisolle. Palveluntarjoaja vapautuu tastéd vastuusta, jos se osoittaa, etté
se on

1) toiminut parlhang mukaan saadakseen luvan;

2) toiminut parhaansa mukaan heltista ammatinharjoittamista koskevien toimialan korkea-
tasoisten vaatimusten mukaisesti varmistaakseen, etté teokset, joista tekija on antanut palvelun-
tarjoajille merkitykselliset ja tarvittavat tiedot, eivat ole yleison saatavissa,; ja

3) toiminut tekijdta riittavan perustellun ilmoituksen saatuaan viipymatta ilmoituksen koh-
teena olevan teoksen saannin estamiseksi tai sen poistamiseksi verkkosivustoiltaan seké toimi-
nut parhaansa mukaan 2 kohdan mukaisesti estaékseen teoksen tulevat tallentamiset. palveluu

Arvioitaessa sita, onko palveluntarjoaja toiminut 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, otetaan
suhteellisuusperiaatteen mukaan huomioon ainakin

1) palvelutarjoajan palvelun tyyppi, yleiso ja koko seké palvelun kayttajien palveluun tallen-
tamien teostetyyppi; ja

2) teoksiin paasyn estoon soveltuvien ja tehokkaiden keinojen saatavuus ja niista aiheutuva
kustannus palveluntarjoajalle.

Jos palveluntarjoaja estda 1 momentin 2 kohdan mukaisesti paasyn teokseen tai poistaa teok-
sen 1 momentin 3 kohdan mukaiggsalveluntarjoajan on ilmoitettava tasta viipymatta palve-
lun kayttajalle.

55d§
Soveltaminen eraiden palveluntarjoajien toimintaan

Mit& 55 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdassa saadetaan ja 3 kohdassa teosten mydhempien tallenta-
misten osalta sdadetadn palvdarjoajan velvollisuuksista, ei sovelleta, jos palveluntarjoajan
palvelut ovat olleet yleison saatavilla alle kolmen vuoden ajan ja sen vuosiliikevaihto on alle
10 miljoonaa euroa. Jos palveluntarjoajan palveluiden keskimaarainen kuukausittainen yksit-
taigen kavijoiden lukumaara ylittda viisi miljoonaa, sovelletaan kuitenkin myés 55 ¢ §:n 1 mo-
mentin 2 ja 3 kohtaa kokonaisuudessaan.

55 e§
Teosten laillinen kaytto palvelussa

Palveluntarjoajan ja tekijan valinen 85:n 1 momentissa tarkoitettoiminta ei saa johtaa
siihen, etta silla estetdan palvelun kayttajan palveluun tallentamien sellaisten suojattujen teosten
saatavuus, joiden kaytto ei loukkaa tekijanoikeutta. Naihin kuuluvat suojatut teokset, joita kay-
tetdan jonkin tdman lain tekijanoikeutta igvan sdannoksen perustaelPalvelun kayttaja
saa sitettallentaa kayttajalahtdiseen sisaltoon sisaltyvan teoksen tai teoksen osan valitettavaksi
palvelussa yleisdlle myds silloin, kun teosta siteerataan 22 8:n nojalla tai teosta kaytetaan paro-
dian yheydessé 23 a 8:n nojalla.

Palveluntarjoajan on ehdoissaan ilmoitettava palvelun kayttajalle, etta kayttaja voi kayttaa te-
oksia tassa laissa sdadettyjen tekijanoikeuksien rajoitussdanndsten nojalla.
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55f§
Toimenpiteet laillisen kaytdn varmistamiseksi

Palelurtarjoajalla on oltava kaytanngoilla varmistetaan, etta sen 55 ¢ 8:n 1 momentissa
tarkoitetut toimenpiteet eivat esta teosten laillista valittamista yleisolle.

Automaattisia estamiskeinoja saadaan kayttaa vain silloin, kun on suurella todennakoisyy-
della oletettavissa, ettéa kysymys on tekijan oikeuksia loukkaavasta suojatun teoksen valittdmi-
sesta yleisolle.

5598
Palveluntarjoajan velvollisuus tietojen antamiseen

Palvelutarjoajan on tekijan pyynnosta annettava talle riittavat tiedot 55 ¢ §:n 1 tigs@en
tarkoitettua toimintaa koskevista kaytannoista ja niiden toiminnasta. Kun kayttéluvan myonta-
mista koskevia sopimuksia on tehty palveluntarjoajan ja tekijan valilla, tulee palveluntarjoajan
antaa tekijalle tAman pyynndsté tiedot sopimusten kattameostein kaytosta.

55 h8§
Valitus ja oikeussuojamekanismi

Palveluntarjoajan on otettava kayttdon tehokas ja nopea vghtuskeussuojamekanismi,
joka on palvelun kayttdjan saatavilla, kun on kysymys erimielisyyksista, jotka koskevat kaytta-
jan palveluurtallentaman teoksen saannin estamista tai sen poistamista.

Kun palvelun kayttaja on valittanut palveluntarjoajalle 55 ¢ §:n 1 momentin 2 kohdan mukai-
sesta suojatun teoksen saannin estamisesta tai sen mainitun momentin 3 kohdan mukaisesta
poistamisesta tamdpykalan 1 momentissa tarkoitettua mekanismia kayttaen, tekijélle on va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi ja perustella kantansa kayttajan tekemaan valitukseen asianmu-
kaisesti. Palvelun kayttajan tekema valitus on kasiteltava ilman aiheetonta viivyaysadye-
luun tallennetun suojatun teoksen estamistéa tai sen poistamista koskevan paatoksen tulee olla
ihmisen tekeman arvioinnin kohteena.

Jos tekijan esittamat perustelut eivat ole asianmukaiset, suojattu teos on palautettava palve-
luun. Paatoksen siit&fta teosta ei palauteta palveluun, tulee olla ihmisen tekemén arvioinnin
kohteena.

55i8
Vaihtoehtoinen menettely erimielisyyksien ratkaisemiseksi

Palvelun kayttajalla ja tekijalla on 55 h §:ssé tarkoitetun ratkaisun jalkeen palvelun kayttajan
palveluuntallentaman teoksen saannin estamista tai sen poistamista ja palauttamista palveluun
koskevan erimielisyyden ratkaisemiseksi kaytettavissa vaihtoehtoinen menettely yksittaisia ta-
pauksia koskevien ratkaisusuositusten saamiseksi. Menettely on osapudddiganga vapaa-
ehtoinen, eivatka siina annetut suositukset ole osapuolia sitovia.

Opetus ja kulttuuriministeriévalvoo menettelyn toimivuutta ja yllapitad luetteloa menette-
lyssa kaytettavista esteettomista ja puolueettomista tekijanoikeuden asiantanBjoétus ja
kulttuuriministerionime&é asiantuntijat kolmen vuoden maaraajaksi kerralaetus ja kult-
tuuriministeridottaa vastaan 1 momentissa tarkoitetut tapaukset kasiteltaviksi ja jakaa ne rat-
kaistaviksi séhkdista jarjestelmaa kayttden luessgmleville asiantuntijoille.
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Saatuaan asianosaisen pyynnon tarkistaa palveluntarjoajan 55 h 8:n mukaisesti tekemaa rat-
kaisua ja pyyntda koskevat perustelut asiantuntija varaa vastapuolelle mahdollisuuden tulla
kuulluksi. Asiantuntijan tulee kasitella agiasapuolisesti ja joutuisasti.

Jos asiaa ei sovita asianosaisten kesken, asiantuntija antaa asiassa arvionsa ja ratkaisusuosi-
tuksen siita, tuleeko kayttajan palveluun tallentaman teoksen saanti estad, teos poistaa tai teos
palauttaa palveluun. Asiantujatn tulee toimittaa ratkaisusuositus séahkdisen jarjestelman kautta
opetus ja kulttuuriministeridlle palvelun kayttajalle, tekijalle ja palvelun tarjoajalle.

Tassa pykalassa saadetyn menettelyn kustannukset rahoitetaan valtion varoista lukuun otta-
matta amnosaisten omia menettelyyn osallistumisesta aiheutuneita kustanrDgstas ja
kulttuuriministeriopaattaéd asiantuntijoille maksettavien palkkioiden perusteista ja maarasta.

Tarkemmat sd&nnokset vaihtoehtoisesta menettelysta ja siihen osallistisgangigiden
nimeamisesta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

55)8
Oikeus kohtuulliseen hyvitykseen

Palveluntarjoajalla ja palvelun kayttajalla on oikeus saekiglta kohtuullinen hyvityseok-
sen perusteettomasta estosta tai poistosta ilmén takiin perustuvaa syyta.

Tassa pykalassa tarkoitetun kohtuullisen hyvityksen tulee olla oikeudenmukaisessa suhteessa
menettelyn moitittavuuteen ja seurauksiin.

55 k8§
Oikeus saattaa asia tuomioistuimen ratkaistavaksi

Tekijdlla on oikeussaattaa tassa luvussa tarkoitettua suojatun teoksen luvatonta kayttoa ja
55 g 8:ssd tarkoitettua tietojen antamisvelvollisuutta koskevan asian tuomioistuimen ratkaista-
vaksi ja nostaa kanteen palveluntarjoajaa vastaan.

Palvelun kayttajalla on oikeus nosteanne tekijaa vastaan sen vahvistamiseksi, etta kaytta-
jalla on oikeus kayttaa suojattua teosta tassa laissa saadetyn tekijanoikeuden rajoituksen tai te-
kijan kanssa tehdyn sopimuksen nojalla. Palvelun kayttajalla on liséksi oikeus nostaa kanne
palveluntarpajaa vastaan palveluntarjoajan velvoittamiseksi sallimaan yleisén paasyn palvelun
kayttajan palveluun tallentamaan aineistoon.

Palvelun kayttajalla ja palveluntarjoajalla on oikeus nostaa kanne tekijaa vastaan suojatun te-
oksen saannin estamista tai teok@mistamista koskevan oikeudettoman pyynnén aiheutta-
masta vahingosta.

5518
Saanndsten pakottavuus
Siitd, mita edelld tasséa luvussa sdadetaén tekijan ja palvelun kayttajan oikeuksista tai palve-
luntarjoajan velvollisuuksista, ei voida poiketa sopimu&siBopimuksen ehto, jonka mukaan

palvelun kayttaja luopuu oikeudestaan vedota tassa laissa sdadettyyn tekijdnoikeuden rajoituk-
seen, ei sido palvelun kayttajaa.
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55 m§
Soveltaminen eraisiin lahioikeuksiin

Mitd tassa luvussa sdédetddn teoksestallstas myos 45, 46, 46 a ja 48 §:s48,8:n 1
momentin 2 kohdassa ja 49 a §:ssé tarkoitettuun lahioikeuden suojan kohteeseen.

648
Lahioikeuksien alueellinen soveltaminen

0 0000000000000 O0DDODODDODOOOOOOOOOOOO
Edella 50 §&:ssa olevisiannoksia sovelletaan lehtijulkaisuun, jonka kustantaja on sijoittautu-
nut Euroopan talousalueeseen kuuluvaan valtioon.

64 b8§
Maantieteelliset rajat ylittava radion tai television oheispalvelun valittdminen yleisolle

Maantieteelliset rajat ylittavan radija televisicohjelmien oheispalvelun valittamisen ylei-
solle siten, ettd yleisoon kuuluvilla henkil6illa on mahdollisuus saada se saataviinsa itse valit-
semastaan paikasta ja itse valitsemanaan aikana, ja oheispalveluun sisaltyvien teosten tai lahioi-
keuden kohteiden tarpeellisten kappaleiden valmistamisen, katsotaan tapahtuvan yksinomaan
siind Euroopan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa, johon lahettajayritys on sijoittautunut, jos
kyseessa on radiohjelma taikka televisimhjelma, joka on uutistai ajankohtaisohjelma tai
lahettajayrityksen itse tuottama ja rahoittama ohjelma.

Mitd 1 momentissa sdadetaan, ei sovelleta urheilutapahtumia siséltaviin tedyésioiin
eiké& niihin sisaltyviin teoksiin.

Jollei Euroopan unionin lainsdadannostd muuta johaoomentin sédnnokset eivat esta sel-
laisten sopimusten tekemista, joilla rajoitetaan oikeuksien hyédyntamista alueellisesti.

64 c8§
Opetuskayttoa koskevien sdanndsten alueellinen soveltaminen

Teoksen kayton opetustoiminnassa 13 8:n, 14 8&:n 1 momenthga8in mukaisesti siten,
ettd teos on saatettu kaytettavaksi muissa Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa, kat-
sotaan tapahtuvan Suomessa ja siihen sovelletaan mainittuja saannoksia.

64 d§

Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttokekosn saanndsten alueellinen sovel-
taminen

Mitd 16 g 8:ssd saadetdaan kaupallisesta jakelusta poistuneiden teosten kayttéon mainitun py-
kalan mukaisesti mydnnetyista kayttoluvista mainitussa pykalassa tarkoitetuissa laitoksissa
Suomessa, sovelletaan kulttiparintolaitoksissa tapahtuvaan kayttdon samojen ehtojen mu-
kaisesti myds muissa Euroopan talousalueeseen kuuluvissa valtioissa.

Suomeen sijoittautuneen 16 h 8:ssé tarkoitetun laitoksen kaupallisesta jakelusta poistuneen
teoksen mainitussa pykélassa tammih kaytdn katsotaan tapahtuvan Suomessa.
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64 e§

Euroopan talousalueen ulkopuolisista valtioista peraisin olevat kaupallisesta jakelusta poistu-
neet teokset

Mitd 16 g ja 16 h §:ssé sadadetaan, ei sovelleta teokseen, joka on poistunut kaupakesesta
lusta, jos on kohtuullisten toimien perusteella nayttéa siita, etta kysymys on:

1) elokuvateoksesta, jonka tuottajalla on paatoimipaikka tai vakinainen asuinpaikka jossakin
Euroopan talousalueeseen kuulumattomassa valtiossa;

2) muusta teoksesta kuino&livateoksesta, joka on julkaistu ensimmaisen kerran Euroopan
talousalueeseen kuulumattomassa valtiossa tai, jos sitd ei ole julkaistu, l&hetetty radiossa tai
televisossaensimmaisen kerran Euroopan talousalueeseen kuulumattomassa valtiossa;

3) Euroopandlousalueeseen kuulumattoman valtion kansalaisen luomasta teoksesta, jonka
osalta 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua valtiota ei ole kohtuullisin toimin pystytty maarittelemaan.

64 f8§
Teknisia toimenpiteita ja séhkdisia hallinnointitietojeskevien saédnnésiesoveltaminen

Edella 50 a, 50 b ja 50 d 8:ssa saadettyja kieltoja sovelletaan Suomessa tapahtuvaan, maini-
tuissa pykalissa tarkoitettuun menettelyyn.

Mitd 50 c¢ 8:ssé saadetaan, sovelletaan teosten kayttdmiseen Suomessa.

0060

Tama laki tuleevoimaan paivana kuuta20 .

Mita 50 8:ssad saadetaan, ei sovelleta lehtijulkaisuun, joka on julkaistu ennen 6 paivaa kesa-
kuuta 2019.

Ennen tdman lain voimaantuloa tehtyihin toimiin, hankittuihin oikeuksiin ja tehtyihin sopi-
muksiin sovelletaan lain voimaan tuih% \goign%ssa olleita saannoksia.

0
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sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisdtdan sahkoisen viestinnan palveluista annettuun lakiin (917/2014) uusi 184 a § seuraa-
vasti:

184 a8
Vastuuvapaus eraissa tietojen tallennuspalveluissa
Tekijanoikeuslain (404/1961) 55 a §:ssa tarkoitetun verkkosisallonjakopalvelun tarjoajan vas-

tuusta palveluun tallennetusta tekijanoikeutta loukkaavasta aineistosta saadetaan mainitun lain
55 & 55 m §:ssa.

0d0
Tama laki tulee voimaarpaivanad kuuta 20.
06000
Helsingissa 13.04.2022
Paaministeri
Sanna Marin

Tiede ja kulttuuriministeri Antti Kurvinen
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Rinnakkaistekstit

Laki

tekijanoikeuslain muuttamisesta

Eduskunnan p&aatoksen mukaisesti

muutetaartekijinoikeuslain (404/1961) 11 §:n 5 momentti, 14 8:n 1 momentti, 16 d 8:n 1
momentti, 19 a §, 21 §:n 3 momentti, 25 h §, 26 8, 27 §:n 3 momentti, 29 §:n 2 momentti, 45 §,
46 §:n 3 momentti, 46 a §:n 3 momentti, 47 8§:n 1 ja 4 momentti, 48 §:n 4 momergtn 3
momentti, 49 a §:n 3 momentti, 50 §, 50 ¢ §:n 1 momentti, 54 §:n 1 momentin 5 kohta ja 4
momentti, 54 &, 64 §:n 9 momentti ja 64 b §,

sellaisina kuin niistd ovat 11 §:n 5 momentti, 14 §8:n 1 momentti, 16 d §:n 1 momentti, 21 8§:n
3 momentti, 47 § 1 ja 4 momentti ja 54 8:n 1 momentin 5 kohta ja 4 momentti laissa 821/2005,
19 a § laissa 972/2016, 25 h § laeissa 446/1995, 821/2005 ja 607/2015, 26 §, 29 §:n 2 momentti
ja 46 a 8:n 3 momentti laissa 607/2015, 27 §:n 3 momentti laissa 418/1993, &GiSlaissa
607/2015, 45 § laeissa 821/2005, 763/2013, 607/2015 ja 849/2018, 46 &:n 3 momentti, 48 8:n 4
momentti, 49 8:n 3 momentti, 49 a §:n 3 momentti ja 50 ¢ 8:n 1 momentti laissa 849/2018,
54 a § laeissa 897/1980 ja 607/2015, 64 8:n 9 momentti 1ae83H 995 sekd 64 b § laeissa
821/2005 ja 607/2015, seka

lisatdanlakiin uusi 13 b, 14 a, 165916 j, 23 a,25m, 25n, 28 a, 30 a, 30 b ja 50 f & &4Qan,
sellaisena kuin se on laeissa 446/1995, 821/2005, 607/2015 ja 849/2018, uusi 4 momentti seka
lakiin uusi 6 a luku ja uusi 648c64 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
118 118§
Yleiset saannokset Yleiset saannokset

0000000000000 0 0000000000000 0

Tassa luvussa saadetyn tekijanoikeuden Tassa luvussa sadadetyn tekijanoikeuden
joituksen nojalla ei saa valmistaa kappale joituksennojalla ei saa valmistaa kappale
sellaisesta teoksen kappaleegtka on val- sellaisesta teoksen kappaleesta, joka on
mistettu tai saatettu yleisdn saataviin 2 : mistettu tai saatettu yleison saataviin 2
vastaisesti tai jota suojaava tekninen toim vastaisesti tai jota suojaava tekninen toim
pide on 50 a §:n 1 momentin vastaisesti ki pide on 50 a §:n 1 momentin vastaisesti ki
retty. Mité tdssa momentissa sdadetaan, ei retty. Mité tdssa momentissa saadetaak)i-
tenkaan koske teosten kayttamistd 11 a, tenkaan koske teosten kayttamista 11 a,
16ad 16 ctai 22 8:nai 25 d 8:n 2 tai 5 mo 16ad 16 c,16 htai 22 8:ntai 25 d 8:n 2 tai
mentin nojalla. momentin nojalla.
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148

Teosten kayttdminen opetustoiminnassa
tieteellisessa tutkimuksessa

Julkistetusta teoksesta saa sopimuslisen
nojalla, siten kuin 26 8:ssa saadetaan, valr
taa kappaleitmpetustoiminnassa tai tieteell
sessa tutkimuksessa kaytettaviksi ja kay
niitd mainitussa tarkoituksessa yleisolle va
tamiseen muulla tavalla kuin radiossa tai te
visiossa lahettamalla. Mitd tdssd momenti
saadetaan, ei koske kappaleen valmistar
valokopioimalla tai vastaavin menetelmin.
000000000 dddBOIO

Ehdotus

13b 8§

Teosten kappaleiden valmistaminen tekstil
ja tiedonlouhintaa varten

Se, jolla on laillinen pééasy teokseen, <
valmistaa siitd kapgleita kaytettavaksi teks
tin- ja tiedonlouhintaa varten ja sailyttaa ka)
paleita yksinomaan kyseista tarkoitusta v.
ten, jollei tekija ole asianmukaisella taval
pidattanyt tata oikeutta

Tutkimusorganisaatiot ja kulttuuriperintc
laitokset, joilla onlaillinen paasy teokseer
saavat valmistaa siité kappaleita tieteellises
tutkimuksessa tapahtuvaa tekstja tiedon-
louhintaa varten ja sailyttaa niita tutkimukse
todentamiseksi myéhemmin edellyttaen,
teoksen kappaleet ovat vain siihen oikeute
jen saatavilla. Siita, mita edelld tdssa mome
tissa sdadetaan, ei voida poiketa sopim
sella.

148

Teosten kayttdminen opetustoiminnassa
tieteellisessa tutkimuksessa

Julkistetun teoksen saa saattaa yleison <
taviin ja siitd saa valmistaa kappaleita soj
muslisenssin nojalla opetustoimintaa ja ti
teellistd tutkimusta varten muulla tavalla ku
radiossa tai televisiossa lahettamalla sit
kuin 26 8:ssd sadadetadMita tdssd momen
tissa saadetaan, ei koske kappaleen valm
mista valokopioimalla tai vastaavinenetel-
min.

0 00000000861

14 a§

Teosten kayttaminen opetuksen havainno
listamiseen

Jos 13 &:ssé tai 14 §:n 1 momentissa tark
tettua sopimuslisenssia tai muuta kayttélup
joka kattaa opetustoiminnassa tarpeellisen
oksen kayton, ei olainkaan tarjolla tai hel-
posti saatavilla, julkistetun teoksen saa sa
taa opetustoiminnassa yleison saataviin

164



HE 43/2022 vp

Voimassa oleva laki

16 d§

Teosten kayttaminen sopimuslisenssin n
jalla arkistoissa, kirjastoissa ja museoisss

Valtioneuvoston asetuksella séadettava
kisto ja yleisolle avoirkirjasto tai museo sa
sopimuslisenssin nojalla siten kuin 26 §:¢
saadetaan:

1) valmistaa kokoelmissaan olevasta te:
sesta kappaleen muissa kuin {616 &
16 ¢ §:ssa tarkoitetuissa tapauksissa,;

2) valittdd kokoelmissaan olevan teoks
yleisolle muiss&uin 16 & 16 c §:ssa tarkoi
tetuissa tapauksissa.
00000000006 BOBOO

Ehdotus

siitd saa opetustoiminnassa valmistaa kap
leita opetuksen havainnollistamiseen edel
taen, etta teoksen kaytto tapahtuu tietylle
jatulle henkil6piirille tarkoitetussa tilanteess
tai suojatussa sédhkoisessa ymparistossa. !
tassa momentissa saadetaan, ei koske nua
eikd koulutusmarkkinoille suunnattuja tec
sia.

Tekijalla on oikeus korvaukseen tassa r
mentissa tarkoitetusta kaytdst&orvaus suo-
ritetaan siten kuin 19 a §:ssé saadetaan.

Siitd, mitd tassa pykalassa sdddetéén te
sen saattamisesta yleison saataviin ja kap
leen valmistamisesta, ei voida poiketa sc
muksella.

16 d§

Teosten kayttaminen sopimuslisenssin n
jalla arkistoissa, kirjastoissa ja museoiss:

Valtioneuvoston asetuksella sdadettava
kisto ja yleisolle avoin kirjasto tai museo s
sopimuslisenssin nojalla siten kuin 26 §:¢
saadetaan:

1) valmistaa kokoelmissaan olevasta te:
sesta kappaleen muissa kuin 16,a 16 c,
16 g ja 16 h8:ssa tarkoitetuissa tapauksiss:

2) valittda kokoelmissaan olevan teoks
yleisdlle muissa kuin 16816 c, 16 g ja
16 h 8:ssé tarkoitetuissa tapauksissa.
0000000000 BOOO

169§

Kaupallisesta jakelusta poistuneiden te¢en
kayttaminen sopimuslisenssin nojalla

Valtioneuvoston asetuksella saadettava
kisto ja yleisélle avoin kirjasto tai museo s¢
jollei tarkoituksena ole valittdman tai valilli
sen taloudellisen tai kaupallisen edun tuot
minen, kayttaa sopimuslisensswmjaila, siten
kuin 26 §:ssa saadetadn, omissa kokoelr
saan olevaa kaupallises jakelusta poistu-
nutta teostavalmistamalla siita kappaleita, le
vittamalla teoksen kappaleita ja valittdmal
teoksen yleisolle siten, etta yleisdon kuuluv
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Ehdotus

henkil6illa on nahdollisuus saada teos saat
viinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse
litsemanaan aikana

Edella 1 momentissa tarkoitetun kaytto
van nojalla saa kayttaa my6s 16 8:n noja
valmistettua teoksen kappaletta 1 momel
mukaiseen tarkoitukseen.

Teokseenpka ei ole koskaan ollut kaupa
lisessa jakelussa, 1 momenttia sovellet:
vain, jos siita vuodesta, jona teos sisallytet
momentissa tarkoitetun laitoksen koko
maan, on kulunut viisi vuotta.

Mitd 1 momentissa saadetaan, ei koske
osta, jokatekija a kieltanyt kappaleen val
mistamisen ja yleistn saataviin saattamise

16h§

Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teostt
kayttaminen tekijanoikeuden rajoituksen
nojalla eraissa tilanteissa

Valtioneuvoston asetuksella saadettava
kisto ja yleisdlle avoirkirjasto tai museo saa
jollei saatavilla ole 16 g 8:n 1 momentin m
kaista kayttdlupaa ja jollei tarkoituksena o
valittbman tai valillisen taloudellisen tai kat
pallisen edun tuottaminen, kayttda omissa
koelmissaan olevaa kaupallisesta jakelu
poistunutta teosta valmistamalla siitd kapp
leita, levittimalla teoksen kappaleita ja val
tamalla teoksen yleisélle siten, ettd yleisc
kuuluvilla henkil6illa on mahdollisuus saac
teos saataviinsa itse valitsemastaan paike
ja itse valitsemanaan aikana.

Eddla 1 momentissa tarkoitetun kayttan
sen edellytyksend on, etta teoksen void
olettaa poistuneen kaupallisen jakelun f
ristd. Lisaksi edellytyksena on, etta 16 j ¢
mukaista menettelya on noudatettu ja en
kayttéa ryhdytty mahdollisesti tarvittaviiir
satoimenpiteisiin tekijoiden tietoisuuden
saamiseksi tekijanoikeuden rajoituksen 1
jalla tapahtuvasta kaytosta.

Tietokone tai videopelid saadaan 1 mc
mentin saanndsten mukaisesti kayttaad, kur
kulunut seitsemén vuotta siitd vuodesta, j
peli julkaistiin.
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Ehdotus

Teokseen, joka ei ole koskaan ollut kaug
lisessa jakelussa, 1 momenttia sovellet:
vain, jos siita vuodesta, jona teos sisallytet
laitoksen kokoelmaan, on kulunut viisi vuot
Jos teoksesta on olemassa vain yksi teos
pale, 1 momenttia sovetaan vasta sen vuc
den jalkeen, jona tekija kuoli.

Mitd 1 momentissa saadetaan, ei sove|l¢
jos teoksen tekija on kieltanyt kappaleen \
mistamisen ja yleisbn saataviin saattamise

16i 8§
Kielto-oikeuden kayttdminen

Tekija ilmoittaa 16 g §:n 4 momessia tar-
koitetusta kiellosta sopimuslisenssiorganisi
tiolle tai sille arkistolle tai yleisolle avoimell
kirjastolle tai museolle, joka kayttdd teos
mainitun pykalan 1 momentin nojalla.

Tekija ilmoittaa 16 h §:n 5 momentissa t¢
koitetusta kiellosta sillarkistolle tai yleistlle
avoimelle kirjastolle tai museolle, joka kay
tad teosta mainitun pykalan 1 momentin 1
jalla.

Kielto tulee yksildida siten, ettd sen kc
teena oleva teos tai teokset ovat tunniste
vissa.

16§

Kaupallisesta jakelusta poistuneidgrosten
kayttéa koskevien tietojen rekisterdinti

Valtioneuvoston asetuksella saadettén
arkiston ja yleisélle avoimen kirjaston tai m
seon, joka aikoo kayttda kaupallisesta jal
lusta poistunutta teosta 16 g 8:n 1 momer
tai 16 h 8:n 1 momentin mukaise®n ilmoi-
tettava Euroopan unionin teollisoikeuksien
raston yllapitamaan rekisteriin vahintaa
kuusi kuukautta ennen kuin teosta sanotuir
voin kaytetaan:

1) tiedot ted&sesta, johon kayttd kohdistut

2) se kayttolupa tai tekijnoikeuden rajc
tus,johon kayttdoikeus perustuu;

3) kielto-oikeuden  kayttomahdollisut
16 g 8:n 4 momentin tai 16 h 8:n 5 momen
mukaisesti; ja
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19 a§
Lainauskorvausta hallinnoiva jarjesto

Korvaus 19 §:n 4 momentissa tarkoitetu
lainaamisesta suoritetaan opetaskulttuuri-
ministerion hyvaksyman/ukuisia yleisista
kirjastoista ja korkeakoulukirjastoista laina
tujenteosten tekijoita edustavan jarjeston
lityksella. Jarjestoja voidaan wksya useita
jos tekijoiden edustavuutta ei voida muut
saavuttaa.

Opetus ja kulttuuriministerio hyvaksyy jar
jeston hakemuksesta maardajaksi, enint
viideksi vuodeksi. Hyvaksyttavan jarjest
tulee olla vakavarainen ja silla tulee olla v.
mius jakyky hoitaa asioita hyvaksymispa
toksen mukaisesti. Jarjeston tulee vuosit
antaa opetuga kulttuuriministeriolle selvitys
hyvaksymispaatdksen nojalla tekemistaan
mista. Jarjeston tai jarjestdjen yhdessa t
edustaa merkittavad osaa niista dojem te-
osten tekijoistd, joiden teoksiainataan ylei-
sista kirjastoista ja korkeakoulukirjastoist:
Hyvaksymispaatbksessa voidaan jarjest
myds asettaa kaytdnnon toimintaa yleis
ohjaavia ehtoja.

Ehdotus

4) tiedot kayttéluvan myontgjasta ja luve
saajasta seka kayttéluvan kattamista maan
teellisista alueista ja kayttotarkoituksast

Sopimuslisenssiorganisaatio tai 1 mome
tissa tarkoitettu laitos, joka vastaanott:
16 i 8:ssa tarkoitetun yksilGidyn kiellon, ¢
velvollinen viipymatta merkitsemaan kiell
Euroopan unionin teollisoikeuksien virast
yllapitamaan rekisteriin.

Opetus ja kulttuuriministerion asetuksell:
voidaan saataa tarkemmin Euroopan uniol
teollisoikeuksien viraston yllapitamaan reki
teriin ilmoitettavista tiedoista ja tietojen to
mittamisessa noudatettavista menettelyisté

19 a§
Korvausta hallinnoivarganisaatio

Korvaus tekijalle tai sille, jolle tekija on oi
keutensa siirtdnyt, 14 a 8:n 1 momentissa
koitetusta teoksen kaytdsta opetuksen hav
nollistamiseksi jakorvaus 19 8:n 4 momer
tissa tarkoitetusta lainaamisestdkuperai-
selle tekijallesuoritetaan opetuga kulttuuri-
ministerion hyvaksymarkyseisiin tarkoituk-
siin kaytettyjerieosten tekijoita edustavah-
teishallinnointiorganisaation valityksella.
Organisaatioitavoidaan hyvaksya useita, jc
tekijoiden edustavuutta ei voida muuten s
vuttaa.

Opetus ja kulttuuriministerio hyvaksyyl
momentissa tarkoitetun organisaatitrake-
muksesta maaraajaksi, enintdén viideksi v
deksi kerrallaan Hyvaksyttadvanorganisaa-
tion tulee olla vakavarainen ja silla tulee o
valmius ja kyky hoitaa asioita hyvaksymi
paatdksen mukaisestiOrganisaation tulee
vuosittain antaa opetuf@ kulttuuriministeri-
Olle selvitys hyvaksymispaatoksen nojalla
kemistaan toimistaDrganisaationtai organi-
saatioidenyhdessa tulee edustaa merkitta
osaa niista eri alojen teosten tekijoista, joic
teoksiakaytetddn 14 a 8:n 1 momentin muk
sesti tai 19 §:n 1 momentin nojalla silt os
kuin kysymys on teoskappaleen lainaamis
yleisolle.Hyvaksymipaatoksessa voidaan
ganisaatiollemyos asettaa kaytannon toimi
taa yleisesti ohjaavia ehtoja.
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Opetus ja kulttuuriministerion paatdsta o
muutoksenhausta huolimatta noudatetta
kunnes asia on lainvoimaisella paattkse
ratkaistu. Hyvaksyminen voidaan peruutti
jos jarjestd hyvaksymispaatosta ja sen eh
rikkomalla syyllistyy vakaviin tai olennaisiii
rikkomuksiin tai laiminlyonteihin ja jollvat
jarjestdlle annetut huomautukset ja varoitt
set ole johtaneet toiminnassa esiintyneic
puutteiden korjaamiseen.

218§
Julkinen esittdminen

0 0000000000000

Mita 1 ja 2 momentissa sdadetaan, ei ko
naytelma eika elokuvateostaElokuvateok-
sen julkisesta esittamisesta tutkimuksen
korkeakoulutasoisen elokuvaopetuksen
teydessa sdadetddn 16 c §:ssa.

25h8§

Radio ja televisiolahetysten edelleen lahe
taminen

Radio tai televisiolahetykseen siséltyvi
teoksen saa lietystd muuttamatta sopimus
senssin nojalla, siten kuin 26 §:ssé saadet
l[&hettdd edelleen yleisdn vastaanotettavi
samanaikaisesti  alkuperdisen lahetyk:
kanssa.

Ehdotus

Opetus ja kulttuuriministerion péatosta o
muutoksenhausta huolimatta noudatette
kunnes asia on lainvoimaisella paattkse
ratkaistu. Hyvaksyminen voidagperuuttaa,
jos organisaatio hyvaksymispaatosta ja se
ehtoja rikkomalla syyllistyy vakaviin tai oler
naisiin rikkomuksiin tai laiminlyonteihin jé
jolleivat organisaatiolleannetut huomautuk
set ja varoitukset ole johtaneet toiminna:
esiintyneiden puutteisekorjaamiseen.

218§
Julkinen esittaminen

0000000000 BOBOO

Mita 1 ja 2 momentissa sdadetaan, ei ko
naytelma eika elokuvateosta. Elokuvateo
sen julkisesta esittamisesta tutkimuksen
korkeakoulutasoisen elokuvaopetuksen
teydessa saadetaan 16 c §:Eéskuvateokser
julkiseen esittamiseen opetustoiminnan yh
dessa sovelletaan myds, mitad 14 8:n 1 mon
tissa ja 14 a §:ssad sdadetaan.

23 a8
Teoksen kayttd parodiassa

Julkistettua teosta saa hyvan tavan muk
sesti kayttdd parodiassa, karikatyyrissa
pastississa.

25h§

Radio ja televisiolahetysten edelle&ihet-
tdminen

Radio tai televisioldhetykseen sisaltyvé
teoksen saa lahetysta muuttamatta sopimi
senssin nojalla, siten kuin 26 §:ssé saadet
l&hettdd edelleen yleisdn vastaanotettavi
samanaikaisesti  alkuperdisen lahetyk:
kanssaSilla tavalla,jolla edelleenlahetykse
toteuttava osapuoli saa ohjelmasignaalin |
hetystoimintaa harjoittavalta organisaatiolt
edelleenlahettamista varten, ei ole merkitys
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Mita 1 momentissa saadetaén, ei sovel
muusta Euroopan talousalueeseen kuuluve
valtiosta perdisin olevaaldhetykseen sisalty
van teoksen edelleen lahettamisderape-
leitse jos sen tekija on luovuttanut oikeud
sen edelleen lahettamise&napeleitsesille
lahettajayritykselle, jonka lahetysta edellec
l&hettdminen koskee.

Edella 2 momentissa tarkoitettulihetyk-
seen sisdltyvieteosten edelleen lahettamis
kaapeleitsekoskevat luvat on myodnnettas
samanaikaisesti.

Mita 1 momentissa sé&adetaan, sovellet
johtimitse lahetettavaaradio- tai televisiola-
hetykseemwain, jos Bhetys on peraisin muust
Euroopan talousalueeseen kuuluvasta ve
osta.

26 8
Sopimuslisenssi
Sopimuslisenssia koskevia taman lain s&

noksia sovelletaan sopimukseen, joka on te
tietyn alan tekijoiden teosten kayttamise

Ehdotus

Mitd 1 momentissa sdadetdan, ei sovel
lahetykseen siséltyvan teoksen edellgdet-
tamiseen, jos sen tekija on luovuttanut oiki
den sen edelleen lahettamiseen sille lahe
jayritykselle, jonka lahetysta edelleenldhet
minen koskee.

Edella 1 momentissa tarkoitettua edelle
l&hettamistd ja2 momentissaarkoitettujen
teosten edelen lahettdmista koskevat luv
on myonnettava samanaikaisesti.

Mitd 1 momentissa sdadetdaan, sovellet
alkuperaiseerradio tai televisiolahetykseel
riippumatta siitd, mista valtiosta lahetys ¢
peraisin.

25m §
Radio- ja televisieohjelmien suora siirto

Lahetystoimintaa harjoittava organisaat
ja ohjelmasignaalin jakelija saavat lahetté
teoksen 50 f §:ssé tarkoitetulla suoran siirr
menetelmalla sopimuslisenssin nojalla sii
kuin 26 8:ssé saadetaan. Mitd tassa pykala
saadetaan, ei kuitenkaan kogkesta, jos te-
kija on kieltanyt teoksen lahettamisen.

25n 8§

Lehtijulkaisuun siséltyvan teoksen kaytta-
minen

Lehtijulkaisuun siséltyvaa teosta saa ka
taa 50 8:n 1 momentissa tarkoitetuin tavc
sopimuslisenssin mukaisesti  siten  k
26 8:sséd saadetaan.

Mitd 1 momentissa sadadetaan, ei koske
osta, jonka tekija on kieltanyt kappaleen v
mistamisen tai teoksen valittamisen.

26 §
Sopimuslisenssi

Sopimuslisenssia koskevia taman lain sé
noksia sovelletaan sopimukseen, joka on te
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kayttajan ja opetusja kulttuuriministerion
hyvaksyman, lukuisia taméan alan Suome
kaytettyjen teosten tekijoita edustavan jarj
ton valilla. Hyvaksyttya jarjestoa pidetaan
méan sopimuksen osalta oikeutettuna edu
maan muitakin saman alan teosten jteté.
Mainitulla sopimuksella laajennetun kollekti
visen kayttéluvan saanut voi luvan mukais
ehdoin kayttda kaikkia taman alan tekijoid
teoksia.

Opetusja kulttuuriministerio hyvaksyy jar
jeston hakemuksesta maaraajaksi, enint
viideksi vuodeksi. Hyvaksyttavalla jarjestol
tulee olla taloudellinen ja toiminnallinen ve
mius ja kyky hoitaa asioita hyvaksymispé
toksen mukaisesti. Jarjeston tuleeosittain
antaa opetuga kulttuuriministeriolle selvitys

Ehdotus

kayttgjan ja sellaisersopimuslisenssiorgani
saation valilla, jonka opetuga kulttuurimi-

nisterié on hyvaksynyt jaljempana taman |
kaldn 4 momentissa olevien sdanndsten

kaisesti.Hyvaksyttydsopimuslisenssiorgani
saatiotapidetd&n taméan sopimuksen osalta
keutettuna edustamaamuitakin saman alal
teosten tekijoitd. Mainitulla sopimuksella la
jennetun kollektiivisen kayttéluvan saanut \
luvan mukaisin ehdoin kayttaa kaikkia tam
alan tekijoiden teoksia.

Mitd 1 momentissa tarkoitetusopimusli-
senssiorganisaation yleiskokousifig&teok-
sen kappaleiden valmistamisesta taikka te
sen yleisdn saataviin saattamisesta suorite
vien korvausten jakamisestarganisaation
suoraan edustamille tekijdille tai kayttan
sesta tekijoiden yhteisiin tarkoituksiin, sove
letaan myds muihin 1 moméssa tarkoitet-
tuihin saman alan tekijoihin, joitsopimusli-
senssiorganisaatiei suoraan edusta

Jossopimuslisenssiorganisaati@rmomen-
tissa tarkoitettu paatds korvausten jakan
sessa houdatettavista yleisista periaatteést
tuota organisaation suoragdustamille teki-
joille oikeutta henkilékohtaiseen korvau
seen, 1 momentissa tarkoitetulla saman ¢
tekijalla, jotasopimuslisenssiorganisaatie
suoraan edusta, on kuitenkin oikeus vai
henkilokohtainen korvaus. Korvauksen st
rittaa 1 momentissa tegitettusopimuslisens:
siorganisaatio Oikeus henkilékohtaisee
korvaukseen raukeaa, jos sita koskevaa v:
musta ei todistettavasti esitetd viimeisté
kolmen vuoden kuluttua sen kalenterivuoc
paattymisestd, jona teoksesta on valmist
kappaleita tateos on saatettu yleison saat
viin, kolmen vuoden kuluttua sen tilikaud
lopusta, jona teoksen kaytdstd maksett
korvaus kerattiin, sen mukaan, kumpi nai
ajankohdista on myghaisempi.

Opetus ja kulttuuriministerio hyvaksyy ha
kemuksestaekijanoikeuderyhteishallinnoin-
nista annetun lain (1494/2016) 4 §:ssa tark
tetun yhteishallinnointiorganisaation sof
muslisenssiorganisaatioksidaaraajaksi, enin
taan viideksi vuodekdierrallaan Hyvaksyt-
tavan organisaation tulee tayttaa seuraa\
ehdot:
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hyvaksymispaatoksen nojalla tekemistaan
mista. Jarjeston tai, jos tekijdiden edustav
tietyn teoslajin osalta voidaan saavuttaa v
useampien jarjestdjen hyvaksymisella, jar
téjen tulee eduaa merkittdvaa osaa niista ¢
alojen teosten tekijoistd, joilla on oikeuks
tietyn sopimuslisenssisaannoksen nojalla k
tettaviin teoksiin. Hyvaksyttdessa useam
jarjestdja myontamaan lupia tiettyyn teost
kayttoon on hyvaksymispaatoksissa tarvit
essa varmistettava, etta luvat myonnetaan
manaikaisesti ja yhteensopivin ehdoin. F
vaksymispaatoksessa voidaan jarjest
my0ds asettaa sopimustoimintaa yleisesti

jaavia ehtoja.

Opetus ja kulttuuriministerion paatosta o
muutoksenhausta huolimatta noudatette
kunnes asia on lainvoimaisella paattkse
ratkaistu. Hyvaksyminen voidaan peruutti

Ehdotus

1) organisaatbn tulee olla tekijanoikeude
yhteishallinnoinnista annetun lain 5 8:n 2 m
mentissa tarkoitettujen tekijoiden antami
valtuutusten perusteella riittavan edusta
Suomessa kaytettyjen teosten tietyn alan i
joiden suhteen sopimuksen kohteena ole
teostypin ja oikeuksien osalta; organisaatic
tulee hakemuksen yhteydessa antaa opgtu
kulttuuriministeridlle riittavat tiedot edusta
vuutensa arvioimiseksi;

2) organisaatiolla tulee olla taloudellinen |
toiminnallinen valmius ja kyky hoitaa asior
hyvaksynispaatoksen mukaisesti;

3) organisaation tai, jos tekijdiden edust
vuus tietyn teostyypin osalta voidaan saa\
taa vain useampien yhteishallinnointiorgar
saatioiden hyvaksymisella sopimuslisenss
ganisaatioiksi, sopimuslisenssiorganisaati
den yhdessa ke edustaa merkittdvaa os:
niista eri alojen teosten tekijoista, joilla on c
keuksia tietyn sopimuslisenssisaannoksen
jalla kaytettaviin teoksiin.

Hyvaksytyn organisaation tulee esitti
suunnitelma siitd, miten tekijoille tiedoteta:
organisaation myontamista kayttoluviste
mahdollisuudesta hakea organisaatiolta ki
vauksia teosten kayttdmisesta ja oikeude
kieltdd teoksen kayttd sekduosittain antac
opetus ja kulttuuriministeridlle selvitys hy:-
vaksymispaatoksen nojalla tekemistdén -
mista.

Hyvaksyttdessd useampjdateishallinnoin-
tiorganisaatioita myontamaan lupia tiettyy
teosten kayttddon on hyvaksymispaatoksi
tarvittaessa varmistettava, etta luvat myon
td&n samanaikaisesti ja yhteensopivin ehd
Hyvaksymispaattksessa voidaaopisnusli-
sensirganisaatiolle asettaa sopimustoimir
taa yleisesti ohjaavia ehtoja.

Opetus ja kulttuuriministerion paatosta o
muutoksenhausta huolimatta noudatette
kunnes asia on lainvoimaisella paattkse
ratkaistu. Hyvaksyminen voidaan peruutti

jos jarjestd hyvaksymispaatostd ja sen eh jos sopimuslisessiorganisaatichyvaksymis-

rikkomalla syyllistyy vakaviin tai olennaisiil
rikkomuksiin tai laiminlydnteihin jgos jarjes-
télle annetut huomautukset ja varoitukset
vat ole johtaneet toiminnassa esiintyneic
puutteiden korjaamiseen.

paatostd ja sen ehtoja rikkomalla syyllist
vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai lali
minlyonteihin ja josorganisaatiolle annetut
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Mitd 1 momentissa tarkoitettu jarjestd mé
raa teoksen kappaleiden valmistamise
taikka teoksen valittdmisesta tai lahetidr
sesta suoritettavien korvausten jakamise
jarjeston suoraan edustamille tekijoille
kayttamisesta tekijdiden yhteisiin tarkoitu
siin, sovelletaan myds muihin 1 momentis
tarkoitettuihin saman alan tekijoihin, joita j&
jesto ei suoraan edusta.

Jos jd@jeston antamat 4 momentissa tark
tetut maaraykset eivat tuota jarjeston suor
edustamille tekijoille oikeutta henkilékohta
seen korvaukseen, 1 momentissa tarkoitet
saman alan tekijalla, jota jarjestod ei suor:
edusta, on kuitenkin oikeus vaatiankio-
kohtainen korvaus. Korvauksen suorittas
momentissa tarkoitettu jarjestd. Oikeus her
l6kohtaiseen korvaukseen raukeaa, jos
koskevaa vaatimusta ei todistettavasti esi
kolmen vuoden kuluessa sen kalenterivuor
paattymisestd, jona teoksesta walmistettu
kappaleita taikka sita on vélitetty tai lahetet

278
Yleiset maaraykset oikeuden luovutukses

0000000001

Tekijanoikeuden luovutuksesta erdissa
pauksissa sdadetddnd380 seka 40 b §:ssi
Mainittuja saanndksia okuitenkin sovellet-
tava vain, jollei toisin ole sovittu.

Ehdotus

huomautukset ja varoitukset eivat ole joh
neet toiminnassa esiintyneiden puutteic
korjaamisen.

Sopimuslisenssiorganisaation tulee lisa
noudattaa, mitd yhteishallinnointiorganisa
tioiden toiminnasta muilta osin saadetaan
kijanoikeuden yhteishallinnoinnista ann
tussa laissa.

27 8
Yleiset maaraykset oikeudkrmovutuksesta

0000000000060

Tekijanoikeuden luovutuksesta eréissa
pauksissa saadetaar80, 3B 40 seka
40b §:ssa. Mainittuja sdénnoksia on kuitenl
sovellettava vain, jollei toisin ole sovittdidl-
jempéana 28 a ja 30 a §:ssa saadetysitéeuk-
sista ei voida poiketa sopimuksella. Jélje
pana 30 b 8:ssd saadetystd saadaan poil
vain, jos sopimusehdot perustuvat kollektii
seen sopimukseen. TAssa momentissa mi
tuja pakottavia sddnnoksia ei sovelleta tie
koneohjelman tekijaan.
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298

Tekijanoikeuden luovutusta koskevan kol
tuuttoman sopimusehdon sovittelu

000000000861
Kohtuuttomuutta arvioitaessa on otette
huomioon sopimuksen koko siséltisapuol-
ten asema, sopimusta tehtdessa ja sen jal
vallinneet olosuhteet sekd muut seikat.

0908000900000 0d00d0909

Ehdotus

28 a8

Oikeus asianmukaiseen ja oikeasuhtaisee
korvaukseen

Jos tekija luovuttaa yksinoikeuden tai myt¢
taéd yksinomaisen kayttdluvan teoksen hyoc
tamiseen, hanella on oikeus saada hyodyi
misesta asianmukainen ja oikeasuhtainen |
vaus.

29 8

Tekijanoikeudetuovutusta koskevan koh-
tuuttoman sopimusehdon sovittelu

000000000861
Kohtuuttomuutta arvioitaessa on otette
huomioon sopimuksen koko siséltd, osapt
ten asema,teoksen kayttétapa ja kaytt
maara,teokserkaupallinen arvo ja korvauk
sen maaaytymistapa seka tekijan luova p
nostus teokseen kokonaisuutena. Kohtut
muutta arvioitaessa on otettava huomio
mydssopimusta tehtdessa ja sen jalkeen
linneet olosuhteet seka muut seikat.
0000000000 BOOO

30a8§
Selvitys teoksehyddyntamisesta

Alkuperdisella tekijalla on oikeus saac
saanndllisesti ja vahintdan kerran vuodes
ajantasaiset, merkitykselliset ja kattavat t
dot teoksensa hyddyntamisesta silta, jolle |
on luovuttanut oikeutensa tai yksinomais
kayttéluvan. Selws on annettava, jos luovt
tuksensaajalla on ollut tuloja teoksen hyod
tamisesta tai tekijalle maksettava korva
riippuu siitd, missa laajuudessa teosta kay
taan. Selvityksen tulee sisaltaa tiedot teok
hyddyntamisestd, siitd syntyneista tuloista
tekijalle maksettavasta korvauksesta kaikk
hyoddyntamistapojen osalta.

Selvityksen antamisvelvollisuuden laajuu
arvioitaessa otetaan huomioon kunkin al
erityispiirteet ja kaytannot, tyéehtosopimu
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Ehdotus

set ja mahdolliset muut merkitykselliset k
lektiivisetsopimukset, olemassa olevat rap:
tointikeinot, selvityksen antamisesta aihe
tuva hallinnollinen rasitus sek& kaikki mu
asian arviointiin vaikuttavat seikat.

Jos selvityksen antaminen 1 momentin |
kaisesti aiheuttaisi suhteettoman taloudellis
rasituksa, ottaen huomioon sopimuskumpy
nin teoksen hyddyntamisesta saamat tuc
selvitys saadaan rajoittaa siihen, mita kohtt
della voidaan odottaa.

Edella 1 momentissa saadettya velvo
suutta antaa selvitys ei ole, jos tekijan luc
panostus ei ole merkittawoko teos huomi
oon ottaen, paitsi jos tekija osoittaa tarvits
vansa tiedot korvauksen kohtuullistamise
29 8:n nojalla.

Jos tekijan sopimuskumppani on luovut
nut oikeuksia edelleen toiselle, eik& siksi py
tayttdmaan 1 momentissa saadettya selvi
sen antamisvelvollisuuttaan, tekijalla on o
keus pyytaa selvitys silta, jolle oikeudet
luovutettu. TA&ma voi antaa selvityksen te
jalle suoraan tai tekijan sopimuskumppar
valityksella. Tekijalla on oikeus saada tiet
pyynnon esittamiseksi sopimuskumpltaan
sen yhteystiedot, jolle oikeudet on luovutet

Tekija ei saa oikeudettomasti ilmaista ei
kayttaa liikesalaisuuslaissa (595/2018) mé
riteltyd selvityksen antajan lilkkesalaisuudel
yksiloimaa tietoa. Tekijalla on oikeus saily
taa saamansa tieto jkayttaa sita teokse
koko hyddyntamisajan ja kohtuullisen aj
sen jalkeenkin, jos sailyttaminen ja kayttar
nen ovat tarpeen korvauksen kohtuullis
miseksi.

Jaljempana 35 §:ssd saadetdan painoks
ja tilitykseen liittyvista kustantajan velvoll
suuksista kjankustannusalalla.

30b §
Oikeudenluovutuksen peruuttaminen

Jos teosta, jonka osalta tekija on siirtar
yksinoikeuden tai yksinomaisen kayttdoik
den, ei ole hyddynnetty kunkin alan erity
piirteet ja kaytannot huomioon ottaen ko
tuullisen ajan kuluesa oikeuden luovutust
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458
Esittava taiteilija

Kirjallisen tai taiteellisen teoksen taikk
kansanperinteen esitysta ei esittavan taiteil
suostumuksetta saa:

1) tallentaa laitteelle, jonka avulla esit
voidaan toisintaa;

2) saattaa yleistn saataviin radion tai tele
sion valityksella taikka suoraaiirtamalla.

Edella 1 momentissa tarkoitettua esitys
joka on tallennettu 46 8:ssa tarkoitetulle le
teelle, ei esittdvéan taiteilijan suostumukse
saa, ennen kuin 50 vuotta on kulunut esit
vuodesta:

1) siirtda laitteeseen, jolla se voidaan tois
taa;

Ehdotus

koskevan sopimuksen tekemisesta, eika te
tekijan esittamasta vaatimuksesta huolime
hyodynneta kuuden kuukauden kuluessa
timuksen esittamisestd, tekijalla on oikeus
ruuttaa oikeudenluovutus tai paattaa, etta
keudenluovutksen yksinomainen luont
paattyy. Tekijalla on oikeus pitaa saamar
palkkio.

Jos kaksi tai useampi on luonut teoksen
dessa, heidan on kaytettava 1 momentissa
koitettua oikeuttaan yhdessa.

Mita 1 momentissa sadadetaén, ei sovell
tyd- tai virkasuhtesta johtuvia tehtavia tay
tettdessa luotuun teokseen. Mainitussa |
mentissa saadettya ei sovelleta myodskaan
teoksen hyddyntamatta jattdminen johtuu \
taosin olosuhteista, jotka tekijan voidaan kc
tuudella odottaa korjaavan.

Edella 1 momentissa saagsta voidaan
poiketa vain, jos oikeuden luovutusta kos
van sopimuksen ehdot perustuvat kollekti
seen sopimukseen.

Mitd 18 4 momentissa saadetdan teoks
esittdmista tai julkaisemista koskevan oiki
den luovutuksen purkamiseen sovelletaan
veltuvin osinmita 30, 33 ja 34 §:ssa saad
taan. Elokuvateosta koskevan sopimuk
purkamiseen sovelletaan, mita 40 8:ssa s
detaan.

45 §
Esittava taiteilija

Kirjallisen tai taiteellisen teoksen taikk
kansanperinteen esitysta ei esittavan taiteil
suostumuksettaaa:

1) tallentaa laitteelle, jonka avulla esit
voidaan toisintaa;

2) saattaa yleistn saataviin radion tai tele
sion valityksella taikka suoraan siirtdmalla.

Edella 1 momentissa tarkoitettua esitys
joka on tallennettu 46Gi 46 a§:ssa tarkoite-
tulle laitteelle, ei esittavan taiteilijan suost
muksetta saa, ennen kuin 50 vuotta on kult
esitysvuodesta:

1) siirtéa laitteeseen, jolla se voidaan tois
taa;
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2) esittaa julkisesti esitystapahtumassa |8
olevalle yleisdlle;

3) valittaa yleisolle johtimitse tai johtimitte
mihin sisaltyy myos tallennetun esityksen \
littiminen yleisolle siten, ettéa yleis6on kuul
villa henkil6illa on mahdollisuus saada se s
taviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse
litsemanaan aikana;

4) levittda yleison keskuuteen.

Edella 1 momentissa tarkoitettua esitys
joka on tallennettu 46 a 8:ssa tarkoitetul
laitteelle, ei esittavan taiteilijan suostumu
setta saa, ennen kuin §0otta on kulunut esi
tysvuodesta:

1) siirtaa laitteeseen, jolla se voidaan tc
sintaa;

2) valittaa yleisolle siten, etta yleisdon ku
luvilla henkil6illa on mahdollisuus saada ¢
saataviinsa itse valitsemastaan paikasta
itse valitsemanaan aikana;

3) levittaa yleisdn keskuuteen.

Jos2 momentissa tarkoitettallennettu esi-
tys julkaistaan tai saatetaan laillisesti yleis
saataviin muutoin kuin tallenteen kappale
levittdmalla ennen kuin esitysvuodesta on
lunut 50 vuotta, mainitussa momentissa <
detty suoja on voimassa, kunnes 70 vuotta
kulunut siitéd vuodesta, jona tallennettu esi
ensimmaisen kerran julkaistiin tai sanotu
tavalla saatettiin yleisbn saataviin.

Jos 3momentissa tarkoitettiallennettu esi-
tys julkaistaan tai saatetaan lailksieyleistn
saataviin muutoin kuin tallenteen kappale
levittdAmalla ennen kuin esitysvuodesta on
lunut 50 vuotta, mainitussa momentissa <
detty suoja on voimassa, kunnes 50 vuotte
kulunut siitd vuodesta, jona tallennettu esi
ensimmaisen kerrarulkaistiin tai sanotulla
tavalla saatettiin yleison saataviin.

Esityksen elokuvaamisoikeuden luovut
kasittad oikeuden levittaa tallennettu esi
yleison keskuuteen vuokraamalla, jollei tois
ole sovittu.

Menettelyyn, johon & 5 momentin mu-
kaan vaaditaaesittavan taiteilijan suostumu
sovelletaan, mita 2 §:n624 momentissa, 3
60 9, 11 ja 11 a 8:ss&, 12 8:8 B momen-
tissa, 13 a 8:n 2 momentissa, 14 8n 1, 3
momentissa, 15, j6 16 & 16 e §:ss&, 17 §&:

Ehdotus

2) esittaa julkisesti esitystapahtumassa 18
olevalle yleisdlle;

3) valittaa yleisolle johtimitseai johtimitta,
mihin sisaltyy myos tallennetun esityksen \
littiminen yleisolle siten, ettéa yleis6on kuul
villa henkil6illa on mahdollisuus saada se s
taviinsa itse valitsemastaan paikasta ja itse
litsemanaan aikana;

4) levittaa yleison keskuuteen.

Jos tallennettu esitys julkaistaan tai sac
taan laillisesti yleisdn saataviin muutoin ku
tallenteen kappaleita levittamalla ja enr
kuin esitysvuodesta on kulunut 50 vuotga
momentissa saadetty suoja on voimassa, |
nes aanitallenteeasalta 70 vuotta ja kuvatal
lenteen osalta 50 vuottan kulunut siitd vuo-
desta, jona tallennettu esitys ensimmaisen
ran julkaistiin tai sanotulla tavalla saatett
yleisdn saataviin.

Esityksen elokuvaamisoikeuden luovut
siséltaa oikeuden lev#a tallennettu esity
yleison keskuuteen vuokraamalla, jollei tois
ole sovittu.

Menettelyyn, johon & 3 momentin mu-
kaan vaaditaan esittavan taiteilijan suostun
sovelletaan, mita 2 §:n624 momentissa, 3
60 9, 11 ja 11 a 8:ss&, 12 8:8 B momen-
tissa, 13 §:n 2 momentissa3b §:ssal4 8:n
1, 3ja 4 momentissd4 a 15, 16, 16 & 16¢€,
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2 ja 4 momentissa, 17 a 8:ss&, 17 b &rbl
momentissa, 17 c ja 17 d 8:ss&, 19 8&n 1,
5 momentissa, 21, 22 ja 225 d §:ssa
25f 8n 2 ja 3 momentissa, 25 g 8:n 1 je
momentissa, 25 h, 251, 251, 26, 26 aja 2
8:ss8, 27 8:n 1 ja 2 momentissa seka 28,
29 a, 41 ja 42 §:ssa saadetaan.

468
Aanitallenteen tuottaja

0 0000000000000

Menettelyyn, johon 1 ja 2 momentin mi
kaan vaaditaan tuottajan suostumus, Sove
taan, mita 2 8:n@ 4 momentissa,® 9 8:ss4,
11 8&n & 5 momentissa, 11 a 8:ssa, 12 !
10 3 momentissa, 13 a 8:n 2 mentissa,
14 8:n 1, 3 ja 4 momentissa, 15, 16, ib ¢
16eja 17a8:ssa, 17 b 8:ndl 5 momentissa
17cjal7d8:ssa, 19 8:n 1, 2 ja 5 momenti
21,22,25bja25d 8:ss&, 25f8n2ja3r
mentissa, 25 g 8:n 1 ja 3 momentissa, 25 |,
26 a ja 260 8:s4, 27 8&n 1 ja 2 momentis:
seka 2%:sséa saadetaan.

0 0000000000000

46 a8
Kuvatallenteen tuottaja

0000000000000 d

Menettelyyn, johon 1 ja 2 momentin m
kaan vaaditaan tuottajan suostumus, Sove
taan, mitd 2 8:n 2 ja®omentissa,® 9 8:ss4,
11 8:n d 5 momentissa, 11 a 8:ssa, 12 !
16 3 momentissa, 13 a 8:n 2 momentis
148:n 1, 3 ja 4 momentissa, 15, jE616 &
16 e 8:ss4, 19 8:n 1, 2 ja 5 momentissa,
25b ja 25d 8:ss4, 25 f 8:n 2 ja 3 momentiss
259 8:n 1 ja 3momentissa, 25 I, 26, 26 a
26 b 8:ssd, 2/@&:n 1 ja 2 momentissa sel
29 8:ssa saadetaan.

Ehdotus

16 g ja 16 h8:ss&, 17 8:n 2 ja 4 momentis
17 a 8:ssa, 17 b 815 momentissa, 17 ¢ j
17 d 8:ssa, 19 8h 2 ja 5 momentissa, 21, 2
23 aja 25 25 d 8:ssd, 25f8&n2ja3 m
mentissa, 25 g 8:n 1 ja 3 momentissa, 2!
25i,251,25n 26,26 aja 26 b 8:ssa, 27 81
ja 2 momentissa seka 283 a 29, 29 a30,
304, 30 b4l ja 42 §:ssa sdadetaan.

468
Aanitallenteen tuottaja

0300000060100 0d23d
Menettelyyn, johon 1 ja 2 momentin mi
kaan vaaditaan tuottajan suostumus, sove
taan, mita 2 8:n@ 4 momentissa,® 9 §:ss4,
11 &n D 5 momentissa, 11 a 8:ssa, 12 !
10 3 momentissa, 13 a 8:n 2 momentidsh
8:s54 14 8:n 1, 3 ja 4 omentissald a 15,
16, 16 & 16 e,16 g, 16 hja 17 a 8:ssa, 1@
8:n 10 5 momentissa, 17 ¢ ja 17 d 8:ss4,
8:n 1, 2 ja5 momentissa, 21, 23 a 25 b ja
25 d §:ssa, 25 f 8:n 2 ja 3 momentissag 8h
1 ja 3 momentissa, 2525 n,26, 26a ja26 b
8:ssd, 27 8:n 1 ja 2 momentissa seka 29 &
saadetaan.
0000000000001 1

46 a8
Kuvatallenteen tuottaja

00000000000 O0O00O0

Menettelyyn, johon 1 ja 2 momentin mi
kaan vaaditaan tuottajan suostumus, sove
taan, mitd 2 8:n 2 ja 3 momentissa, 8 8:ss4,
11 8:n d 5 momentissa, 11 a 8§:ssa, 12 !
10 3 momentissa, 13 a §8:n 2 momentidsh
§8:554,14 8:n 1, 3 ja 4 momentiss¥4 a, 15,
16,16 & 16 e,16 gja 16 h8:ssa, 19 8n 1,
ja 5 momentissa, 223 g 25 b ja 25 §:s54,
25 f 8n 2 ja 3 momentissa, 2b8:n 1 ja 3
momentissa, 25 5 n,26, 26a ja 26 b §:ssé
27 8:n 1 ja 2 momentissa seka 29 §:ssé sé
taan.
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47 §

Aanitallenteen ja kuvallisen musiikkitallen
teen kayttdminen

Sen estamatta, mitéa 45 8:n 2 ja 4 mom
tissa ja 46 8:n 1 ja 2 momentissa saadet
45 8:n mukasta, 46 8§:ssa tarkoitetulle lai
teelle tallennettua esitysta ja pykalassa tarl
tettua laitetta, joka on julkaistu kaupallises
tarkoituksessa ja jonka kappaleita on levite
tai joka on vdlitetty yleisodlle, saa kayttaa:

1) valittdmasti tai valillisestjulkisessa esi-
tyksessa;

2) alkuperaisessa yleisolle valittamises
muulla tavalla kuin siten, ettd yleis66n kuul
villa henkil6illa on mahdollisuus saada talle
nettu esitys tai aineisto saataviinsa itse ve
semastaan paikasta ja itse valitsemanaat
kana;

3) radic tai televisiolahetyksen samanaik
seen ja muuttamattomaan edelleen lahett:
seen yleistn vastaanotettavaksi.
000000000861

Edellda ® 3 momentissa tarkoitetuissa t
pauksissa sovelletaan vastaavasti, mita 21
ja 25 b 8:ssa, 27 8:n jh 2 momentissa ji
29 8:ssd seka esittavan taiteilijan oikeuc
osalta liséksi, mita 11 8:n 2 momentissa s
28, 41 ja 42 §:ssa saadetaan.
00000000086

48 8§
Radic ja televisioyritys

00 0000000O0O0O00O00O0
Edella 1 ja 2 momentisdarkoitetuissa ta:
pauksissa sovelletaan vastaavasti, mita 2 &
jJa 3 momentissa,®8 §:ssé, 11 §:n@ 5 mo-
mentissa, 11 a 8:ss4, 12 8:n 1 ja 2 moment|
13 a 8:n 2 momentissa, 14 8n 1, 3ja4dr
mentissa, 15, 16, 160al6 e ja 17 a §:ss¢
17b 8:n 16 4 momentissa, 17 c ja 17 d 8:ss
19 &n 1 momentissa, 21, 22, 25 b
25 d 8:ssa, 25 f 8n 2 ja 3 momentiss
26 8:ssda, 27 8&n 1 ja 2 momentissa st

Ehdotus

478

Aénitallenteen ja kuvallisen musiikkitallen
teen kayttaminen

Sen estamattd, mita 45 8:n 23anomen-
tissa ja 46 8:n 1 ja 2 momentissa sdadet
45 8:n mukaista, 46 §:ssa tarkoitetulle la
teelle tallennettua esitysta ja pykalassa tarl
tettua laitetta, jox on julkaistu kaupallisess
tarkoituksessa ja jonka kappaleita on levite
tai joka on vdlitetty yleisolle, saa kayttaa:

1) valittomasti tai valillisesti julkisessa es
tyksessa;

2) alkuperaisessa yleisolle valittamises
muulla tavalla kuin siten, ettdeys66n kuulu-
villa henkil6illa on mahdollisuus saada talle
nettu esitys tai aineisto saataviinsa itse ve
semastaan paikasta ja itse valitsemanaat
kana;

3) radio tai televisiolahetyksen samanaik
seen ja muuttamattomaan edelleen lahetti
seen yleistn astaanotettavaksi.

0 00000000861

Edellda B 3 momentissa tarkoitetuissa t
pauksissa sovelletaan vastaavasti, mita 21
23 aja 25 b 8:ss4, 27 8:n 1 ja 2 momentiss:
29 8&:ssa seka esittavan taiteilijan oikeutc
osalta liséksi, mitéa 11 82 momentissa sek
28, 41 ja 42 §:ssa saadetaan.

0 00000000811

488
Radio ja televisioyritys

0000000000000 O0T00
Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa
pauksissa sovelletaan vastaavasti, mita 2 &
Ja 3 momentissa,®% 8 §:ss§, 11 §:n&@ 5 mo-
mentissa, 11 a 8:ss&, 12 8:n 1 ja 2 moment|
13 a 8:n 2 momentissh3 b 8:ssal4 8n1l, 3
ja 4 momentissal4 a, 15, 16,16 & 16 e,
169, 16 hja 17 a 8:ss&, 17 b §:8 4 momen-
tissa, 17 cja 17 d 8:ss&, 19 8:n 1 momenti
21,22,23 a,25bja25d 8:ss4, 25f8n 2js
momentissa?25 h 8:n 3 momentissab §:ssa,
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29 8:ss8 sdadetaan. Lisdksi lahetyksen e
leen lahettamiseen kaapeleitse sovellet
vastaavastimita 25 h 8n 1 momentissa j:
25i 8:n 1 momentissa saadetagaitsi jos |&-
hetys on peraisin muusta Euroopan talouse
eeseen kuuluvasta valtiosta, jolloin naid
saannosten sijasta sovelletaan vastaave
mita 25h 8:n 3 momentissa sdadetaan.

0 0000000006 BBOO

4908
Luettelon ja tietokannan valmistaja

000000000 BBOBOO
Edella 1 momentissa tarkoitettuun tydh
sovelletaan, mita 2 §:r924 momentissa,&¥
9 8:ssd, 11 §:n@ 5 momentissa, 12 8:n 1,
ja 4 momentissa, 1ja 13 a §:ssa, 14 8:n 1,
ja 4 momentissa, 15, 16, 1® 46 e, 17,
17a0 17dja 18 8:ss4,198n1,2ja5n
mentissa, 22, 2525 dja 258 251 8:ss4,
25 j 8:n 4 ja 5 momentissa sek& 25 |,ja6
270 29 8:ssa sdddetdan. Jos tyo tai sen os
tekijanoikeuderkohteena, voidaan vedota t
kijanoikeuteen.
00000000006 BBOO

49 a8
Valokuvaaja

00 0000000O0O0O00O00O0

Tassa pykalassa tarkoitettuihin valokuv
sovelletaan, mitd 2 §:nd24 momentissa
38:n1ja2momentissad79, 11 ja 11a8:ss4,
12 &n 1 ja 2 momentissa, 1ja 13 a 8:ss4,
148:n 1, 3 ja 4 momentissa, 15, jE616 &
16 e §:ss4d, 17 8:n 1 momentissaagrssa, 17
b 8:n ® 5 momentissa, 17 c, 17/ja 18 §:sséa
19 8:n1, 2 ja 5 momentissa, 20, 22 ja 25 §:
25 a 8:n 1ja 2 momentissaka 25 b, 25 d, 2
fo 251, 251, 26, 26 a, 2B, 20 29, 39, 40,
40 c, 41 ja 42 §:ss& sdadetddn. Jos valokuy
tekijanoikeuden kohteena, voidaan vedota
kijanoikeuteen.

Ehdotus

27 8:n 1 ja 2 momentissa seka 29 §:ssé sé
taan. Lisaksilahetyksen edelleen lahettan
seenjohtoja pitkin sovelletaan vastaavas
mita 25 i 8:n 1 momentissa saadetaan.

0 0000000008800 0090
498
Luettelon ja tietokannan valmistaja

0 000000000 BOBOO
Edella 1 momentissa tarkoitettuun ty6h
sovelletaan, mitd 2 §:r924 momentissa,&
9 8:ssa, 11 §:n&®5 momentissa, 12 8:n 1,
ja 4 momentissa, 13, 13al3 b8:ssa, 14 8:ir
1, 3ja4 momentissd4 a,15, 16, 16 & 16 e,
169,16 hl7,17 & 17 d ja 18 $s4&, 19 8:ir
1, 2 ja 5 momentissa, 223,25 B 25 d ja
2510 25 8:ss4, 25 8:n 4 ja 5 momentis
seka 25 [, 26, 2ja 28 8:ssd sdadetaén. Jos
tai sen osa on tekijanoikeuden kohteena,
daan vedota tekijanoikeuteen.
0000000000 BOBOO

49a8§
Valokuvaaja

000000000000 O0T©0

Tassa pykalassa tarkoitettuinin valokuv
sovelletaan, mitd 2 §:nd24 momentissa
38:n1ja2 momentissad79, 11 ja 11a8:ss4,
12 8&n 1 ja 2 momentissa, 13, 43a 13 b
8:ss4, 14 8:n 1, 3 ja 4 momentis§d,a, 15,
16, 16 & 16 e,16 g ja 16 h8:ssa, 18:n 1
momentissa, 17 a 8:ssa, 17 b 8t 3 mo-
mentissa, 17 ¢, 17 d ja 18 8:ss&, 19 8:n 1,
5 momentissa, 20, 223 aja 25 §:ssa, 24
8:n 1 ja 2 momentissa seka 25 b, 25 df&@5
25i,251,25n,26, 26a, 26 b, 23 29, 39, 40,
40 c, 41 ja 42 8:ss& sdadetddn. Jos valokuy
tekijanoikeuden kohteena, voidaan vedota
kijanoikeuteen.
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508
Sanomalehtitiedotus

Sanomalehtitiedotusta, jonka ulkomain
uutistoimistaai ulkomailla oleva kirjeenvaih
taja sopimuksen nojalla antaa, ei ole lupa vi
taanottajan suostumuksetta saattaa yleit
saataviin sanomalehden tai radion vality
sella, ennen kuin kaksitoista tuntia on kului
siitd, kun se julkistettiin Suomessa.

Ehdotus

Mita 1 momentissa saadetaan, ei koske
lokuvaa kuvataiteen teoksesta, jonka sti
aika on paattynyt.

50 §
Lehtijulkaisun kustantaja

Lehtijulkaisun kustantajalla on yksinome
nen oikeus maarata julkaisustaan valmis
malla siité kappaleita ja valittamalla sita yle
sotlle ansiotarkoituksessa siten, etta yleis¢
kuuluvalla henkil6lla on mahdollisuus saar
se saataviinsa itse valémastaan paikasta |
itse valitsemanaan aikana.

Edella 1 momentissa saadettya oikeutte
sovelleta:

1) yksittaisten kayttajien lehtijulkaisun yk
tyiseen kayttoon eika kayttdéon, joka ei
kaupallista;

2) hyperlinkkeihin;

3) lehtijulkaisun yksittaisiisanoihin tai hy-
vin lyhyisiin otteisiin.

Lehtijulkaisulla tarkoitetaan 1 momentis:
kokoelmaa, joka koostuu paéasiassa luont
taan journalistisista kirjallisista teoksista j
jota ei julkaista tieteellisessa tai akateen
sessa tarkoituksessa, ja

1) lehti mwdostaa erillisen numeron kausi
tain ilmestyvassa tai saannollisesti paivitet
vassd yhden otsikon alaisessa lehtijulk
sussa;

2) lehden tarkoituksena on antaa suure
yleisélle uutisiin tai muihin aiheisiin liittyvai
tietoa; ja

3) lehti on vélitetty yleille missa tahans.
viestimessa lehtikustantajan aloitteesta, t
mituksellisella vastuulla ja valvonnassa.

Kun teos siséllytetaéan lehtijulkaisuun sell:
sen kayttéluvan perusteella, joka ei ole yks
omainen, 1 momentissa séadettyyn oikeut
ei voida vedotduvan saaneen kayttajan tc
teuttaman kayton kieltamiseksi. Edella 1 n
mentissa sdédettyyn oikeuteen ei voida vel
myoskaan sellaisen teoksen kayton kie
miseksi, jonka suojaika on paattynyt.

Edella 1 momentissa sdadetty oikeus on:
massa, kunnes\2iotta on kulunut sen vuode
paattymisesta, jona lehtijulkaisu julkaistiin.
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50 c§

Teknisin toimenpitein suojattujen teoster
kayttaminen

Silla, jolla on laillisesti hallussaan tai saa
villaan tehokkaalla teknisella toimenpitee
suojattu teos ja jolla on 14 8:n 3 moment
15, 16, 16 4 16 ¢, 17 tai 17 & 17 d 8:n,
25d 8:n 2 momentin tai 25 f §:n 2 moment
nojalla oikeus kayttaa teosta, tulee olla m
dollisuus kayttaa teosta siltd osin kuin se
tarpeen mainitussa lainkohdassa saadetyi
kijanoikeuden rajoituksen hyddyntamiseksi

0 0000000000002

Ehdotus

Mitd tassa pykalassa saadetaan, ei vaik
tekijan taman lain mukaiseen oikeuteen lel
julkaisuun sisaltyvaan teokseen.

Lehtijulkaisuun siséltyvan teoksen tekija
on oikeus asiamukaiseen osuuteen lehtikt
tantajan saamista tuloista 1 momentissa t
koitetun oikeuden kayttamisesta.

Mita 11, 11 a, 13 b, 16, 1616 j, 17 &
17 d, 22, 23, 23 aja 25 c §:ssa saadetaan,
velletaan 1 momentissa tarkoitettuun oike
teen. Mitd 25 n 8:ssa &detddn sopimusli
senssistd, sovelletaan 1 momentin mukais
lehtikustantajan oikeuteen.

50 c§

Teknisin toimenpitein suojattujen teoster
kayttaminen

Silla, jolla on laillisesti hallussaan tai saa
villaan tehokkaalla teknisella toimenpitee
suojattu €os ja jolla ori3 b 8:n,14 8:n 3 mo-
mentin,14 a,15, 16, 16 & 16 ¢,16 g, 16 h,
17 tai 17 & 17 d 8:n, 25d 8:n 2 momentin t
25 f 8:n 2 momentin nojalla oikeus kayttaa
osta, tulee olla mahdollisuus kayttaa tec
silté osin kuin se on tarpeen maingadain-
kohdassa séadetyn tekijanoikeuden rajoit
sen hyddyntamiseksi.
000000000861

50f8§
Suora siirto

Kun lahettajayritys lahettdd ohjelmasigna
linsa suoran siirron menetelmalla signaal
jakelijalle, ilman etta lahettajayritysamanai-
kaisesti itse lahettaa kyseisen ohjelmasign
lin suoraan yleisoélle, ja signaalin jakelija I
hettdd tdman ohjelmasignaalin yleisdlle, |
hettajayrityksen ja signaalien jakelijan kats
taan osallistuvan yhteen ja samaan lahet
seen siséltyvien suojattu) teosten ja 45, 4¢
46 a ja 49 a 8:ssa tarkoitettujen suojan kc
teiden valittdmiseen yleisolle.
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548
Valimiesmenettely

Asia ratkaistaan erimielisyyden sattue:
valimiesmenettelyssa, jos kysymys on:
000000000 dd0d0dd09

5) 26 8:ssa tarkoitetun luvan myodntamise
ja sen ehdoista radidai televisiolahetykser
samanaikaiseen ja muuttamattomaan edel
l[&hettdmiseekaapeleitse25 h §8:n2 momen-
tin tai 48 8:n 1 momentin mukaisejstiahetys
on peréaisin muusta Euroopan talealueeseel
kuuluvasta valtiostalupa voidaan myontas
jos lahettgjayritys kieltdd edelleen lahettar
sen kaapeleitseilman perusteltua syyta t:
asettaa sille kohtuuttomia ehtoja;
0000000006811

Taman pykalan nojalla annetulla luvalla
sanma vaikutus kuin 26 8:ssé tarkoitetun luv
myontamisella 13 8:n, 14 8&n 1 moment
25h 8:n 1tai 2 momentin tai 48 §8:n 1 momer
tin mukaisesti.
000000000861

54 a8
Opetustoiminta ansiotarkoituksessa
Mitd tassa laissa on sdadetiyetustoimin-

nasta, ei sovelleta opetustoimintaan, jota |
joitetaan ansiotarkoituksessa.

Ehdotus

548
Valimiesmenettely

Asia ratkaistaan erimielisyyden sattue:
valimiesmenettelyssa, jos kysymys on:
0 0000000081010

5) 26 8:ssd tarkoitetun luvan myontamise
ja sen ehdoista radidai televisiolahetykser
samanaikaiseen ja muuttamattomaan edel
l&hettamiseen 25 h 8I'momentinmukaisesti
tailuvan myontamisesta ja sen ehdo#88:n
1 momentinperusteellalupa widaan myon-
taa, jossopimuslisenssiorganisaatio tighet-
tajayritystai molemmat kieltavaedelleen |a-
hettamisen ilman perusteltua syytadaetta-
vatsille kohtuuttomia ehtoja;
0 0000000006010

Taman pykalan nojalla annetulla luvalla
sama waikutus kuin 26 8:ssa tarkoitetun luvi
myontamisella 13 8:n, 14 8n 1 moment
25h 8:n 1 momentin tai 48 §:n 1 momeni
mukaisesti.
0 0000000086018

54 a8
Opetustoiminta ansiotarkoituksessa
Mitd 14 8:n 2 ja 3 momentissa, 14 a 8:n
momentissa ja 21 §:n 1 momentissa saadei
opetuksesta japetustoiminnasta, ei sovelle
opetukseen taipetustoimintaan, jota harjoite
taan ansiotarkoituksessa.
6 a luku
Verkkosisallonjakopalvelut
55a8§
Méaéritelma

Palveluntarjoajalla tarkoitetaan tasséu-
vussa verkkosisallonjakopalvelun tarjoaje

joka tarjoaa tietoyhteiskunnan palvelu
jonka paatarkoituksena tai yhtena paatark

tuksista on sailyttdd suuri maara kayttajien
palveluun tallentamia suojattuja teoksi
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jotka palveluntarjoaja organisoi jgoita se
markkinoi voitontavoittelua varten ja joihin ¢
antaa yleisdlle paasyn.

55b 8
Oikeudelliset l1ahtokohdat

Jos teoksia tallennetaan palveluntarjoaji
palveluun, palveluntarjoaja valittdd ne yle
solle siten, ettd yleis6on kuuluvilla henkil il
on mahdollisuus saada ne saataviinsa itse
litsemastaan paikasta ja itse valitsemane
aikana.

Palveluntarjoajan tulee saada tekijoide
lupa 1 momentissa tarkoitettuun kayttoon. .
lupaa ei ole saatu tai myonnetty, sovellete
55 ¢ 8:n 1 momentin s&&nnoksia

Jos palveluntarjoaja on saanut tekijoide
luvan, lupa kasittad myds palvelun kayttaji
toimet, kun ndma tallentavat teoksia yleis¢
valitettaviksi. Mita edella tdssé momentis
saadetaan, ei kuitenkaan sovelleta, kun pa
lun kayttaja toimii ansiotartituksessa ta
kayttgjan toiminta tuottaa hanelle merkittav
tuloja.

55c¢c§
Palveluntarjoajan vastuu ja vastuuvapaus

Jos palveluntarjoajalla ei ole tekijdiden I
paa teosten kayttdon, se on vastuussa su
tujen teosten valittdmisesta yleisolle. Pah
luntarjoaja vapautuu tasta vastuusta, jos
osoittaa, etta se on

1) toiminut parhaansa mukaan saadakse
luvan;

2) toiminut parhaansa mukaan huolellis
ammatinharjoittamista koskevien toimial:
korkeatasoisten vaatimusten mukaisesti \
mistaakseen, ettiokset, joista tekija on ar
tanut palveluntarjoajille merkitykselliset |
tarvittavat tiedot, eivat ole yleison saataviss
ja

3) toiminut tekijalta riittavan perustellun il
moituksen saatuaan viipymatta ilmoituks
kohteena olevan teoksen saannin estargis
tai sen poistamiseksi verkkosivustoiltaan s
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toiminut parhaansa mukaan 2 kohdan muk
sesti estaakseen teoksen tulevat tallentan
palveluun.

Arvioitaessa sitda, onko palveluntarjoaja tc
minut 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, of
taan suhteellisuuggiaatteen mukaan huom
oon ainakin

1) palvelutarjoajan palvelun tyyppi, yleis
ja koko seka palvelun kayttajien palveluun t
lentamien teosten tyyppi; ja

2) teoksiin paasyn estoon soveltuvien ja
hokkaiden keinojen saatavuus ja niista aih
tuva kustannupalveluntarjoajalle.

Jos palveluntarjoaja estéda 1 momentin
kohdan mukaisesti paasyn teokseen tai p
taa teoksen 1 momentin 3 kohdan mukais
palveluntarjoajan on ilmoitettava tasta viip'
matta palvelun kayttajalle.

55d 8§

Soveltaminen erdiden palveltarjoajien
toimintaan

Mitd 55 ¢ 8:n 1 momentin 2 kohdassa si
detdan ja 3 kohdassa teosten myhempien
lentamisten osalta saadetaan palveluntar
ajan velvollisuuksista, ei sovelleta, jos pah
luntarjoajan palvelut ovat olleet yleison sa
tavilla alle kolmen vuoden ajan ja sen vuos
likevaihto on alle 10 miljoonaa euroa. J
palveluntarjoajan palveluiden keskimaaré
nen kuukausittainen yksittaisten kavijoiden
kumaara ylittaa viisi miljoonaa, sovelletaz
kuitenkin myds 55 ¢ 8:n 1 momentin 2 je
kohtaa kokoaisuudessaan.

55e8
Teosten laillinen kayttd palvelussa

Palveluntarjoajan ja tekijan vélinel
55c 8:n 1 momentissa tarkoitettu toiminta
saa johtaa siihen, etta silla estetdan palve
kayttgjan palveluun tallentamien sellaist
suojattujen teosten agavuus, joiden kaytto €
loukkaa tekijanoikeutta. Naihin kuuluvat su
jatut teokset, joita kaytetaan jonkin taman I
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tekijanoikeutta rajoittavan sdanndksen per
teella. Palvelun kayttgja saa siten tallent
kayttajalahtdiseen sisaltoon sisaltyvan te
sentai teoksen osan vilitettavaksi palvelus
yleisolle myos silloin, kun teosta siteerata
22 8:n nojalla tai teosta kaytetédan parodi:
yhteydessa 23 a 8:n nojalla.
Palveluntarjoajan on ehdoissaan ilmoite
tava palvelun kayttajalle, ettd kayttaja v
kayttéa teoksia tassa laissa saadettyjen te
janoikeuksien rajoitussdannésten nojalla.

55§

Toimenpiteet laillisen kaytén varmista-
miseksi

Palveluntarjoajalla on oltava kaytanno
joilla varmistetaan, ettd sen 55 ¢ 8n 1 r
mentissa tarkoitetut toimenpiteet &esta te-
osten laillista valittdmista yleisolle.

Automaattisia estamiskeinoja saadaan ké
tad vain silloin, kun on suurella todennak
syydella oletettavissa, ettéd kysymys on tek
oikeuksia loukkaavasta suojatun teoksen
littamisesta yleisolle.

559 8§

Palveluntarjoajan velvollisuus tietojen anta
miseen

Palvelutarjoajan on tekijan pyynnosta a
nettava talle riittavat tiedot 55 ¢ 8:n 1 mome
tissa tarkoitettua toimintaa koskevista kayt:
noista ja niiden toiminnasta. Kun kayttoluvi
myontamistd koskevia sopilksia on tehty
palveluntarjoajan ja tekijan valilla, tulee pa
veluntarjoajan antaa tekijdlle tdman pyy
ndsta tiedot sopimusten kattamien teos
kaytosta.

55h 8§
Valitus- ja oikeussuojamekanismi
Palveluntarjoajan on otettava kayttoon t

hokas ja nopea valituga oikeussuojameka
nismi, joka on palvelun kayttajan saatavill
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kun on kysymys erimielisyyksista, jotka kos
vat kayttgjan palveluun tallentaman teoks
saannin estamista tai sen poistamista.

Kun palvelun kayttaja on valittanut palv:
luntarjoajalle 55 ¢ §:n 1 momentin 2 kohd:
mukaisesta suojatun teoksen saannin est:
sesta tai sen mainitun momentin 3 kohdan |
kaisesta poistamisesta taman pykalan 1 1
mentissa tarkoitettua mekanismia kaytta
tekijalle on varattava tilaisuus tulla kuulluk:
ja perustella kantansa kayttajan tekemaan
litukseen asianmukaisesti. Palvelun kaytta
tekema valitus on k&siteltava ilman aiheeto
viivytystd, ja palveluun tallennetun suojat
teoksen estamista tai s@wistamista koske
van paatoksen tulee olla ihmisen tekeman
vioinnin kohteena.

Jos tekijan esittamat perustelut eivat ole ¢
anmukaiset, suojattu teos on palautettava |
veluun. Paatbksen siita, ettd teosta ei pal.
teta palveluun, tulee olla ihmisen tekiamar-
vioinnin kohteena.

55i8

Vaihtoehtoinen menettely erimielisyyksier
ratkaisemiseksi

Palvelun kayttajalla ja tekijalla or
55 h §:ssa tarkoitetun ratkaisun jalkeen pe
velun kayttajan palveluun tallentaman tec
sen saannin estamista tai sen poistamiat:
palauttamista palveluun koskevan erimie
syyden ratkaisemiseksi kaytettavissa vait
ehtoinen menettely yksittaisia tapauksia k
kevien ratkaisusuositusten saamiseksi. Me
tely on osapuolille maksuton ja vapaaeht
nen, eivatka siina annetut suositukdet@asa-
puolia sitovia.

Opetus ja kulttuuriministerié valvoo me-
nettelyn toimivuutta ja yllapitaa luetteloa m
nettelyssa kaytettavista esteettdmista ja [
lueettomista tekijAnoikeuden asiantuntijois
Opetus ja kulttuuriministeribnime&é asian-
tuntijat kolmen vuoden maaréajaksi kerra
laan.Opetusja kulttuuriministeritottaa vas-
taan 1 momentissa tarkoitetut tapaukset ki
teltéviksi ja jakaa ne ratkaistaviksi séhkois
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jarjestelmaa kayttden luettelossa oleville a
antuntijoille.

Saatuaan asianosaisen pyynntarkistaa
palveluntarjoajan 55 h §:n mukaisesti tek
maa ratkaisua ja pyyntoa koskevat peruste
asiantuntija varaa vastapuolelle mahdollisu
den tulla kuulluksi. Asiantuntijan tulee kas
telld asia tasapuolisesti ja joutuisasti.

Jos asiaa ei sovita asiarmmisten kesken
asiantuntija antaa asiassa arvionsa ja ratki
susuosituksen siitd, tuleeko kayttajan pal
luun tallentaman teoksen saanti estaa, t
poistaa tai teos palauttaa palveluun. Asie
tuntijan tulee toimittaa ratkaisusuositus sé
koisen jarjestelmakauttaopetus ja kulttuu-
riministeriolle, palvelun kayttajalle, tekijalle
ja palvelun tarjoajalle.

Tassa pykalassa sadadetyn menettelyn
tannukset rahoitetaan valtion varoista luku
ottamatta asianosaisten omia menetteh
osallistumisesta aiheutuneitaustannuksia.
Opetus ja kulttuuriministeriopaattaa asian-
tuntijoille maksettavien palkkioiden peru
teista ja maarasta.

Tarkemmat s&annokset vaihtoehtoise
menettelysta ja siihen osallistuvien asianti
tijoiden nimeamisesta annetaan valtioneuv
ton asetukslla.

55) 8§
Oikeus kohtuulliseen hyvitykseen

Palveluntarjoajalla ja palvelun kayttajall:
on oikeus saada tekijaltd kohtuullinen hyvii
teoksen perusteettomasta estosta tai poist
ilman tahan lakiin perustuvaa syyta.

Tassa pykalassa tarkoitetukohtuullisen
hyvityksen tulee olla oikeudenmukaisessa ¢
teessa menettelyn moitittavuuteen ja seure
siin.
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55k §

Oikeus saattaa asia tuomioistuimen ratkais
tavaksi

Tekijdla on oikeussaattaa tassa luvuss
tarkoitettua suojatun teoksen luvatonta k&
t6a ja 559 §:ssé tarkoitettua tietojen antami:
velvollisuutta koskevan asian tuomioistuirr
ratkaistavaksi ja hostaa kanteen palvelunt
joajaa vastaan.

Palvelun kayttajalla on oikeus nostkanne
tekijaa vastaan sen vahvistamiseksi, etta k.
tajalla on oikeus kayttaa suojattua teos
tassa laissa saadetyn tekijanoikeuden ra
tuksen tai tekijan kanssa tehdyn sopimuk
nojalla. Palvelun kayttajalla on lisaksi oiket
nostaa kanne palveluntagjaa vastaan pal
veluntarjoajan velvoittamiseksi sallimas
yleis6n paasyn palvelun kayttajan palvelu
tallentamaan aineistoon.

Palvelun kayttajalla ja palveluntarjoajall
on oikeus nostaa kanne tekijaa vastaan su
tun teoksen saannin estamista tai teok
poistamista koskevan oikeudettoman pyyn
aiheuttamasta vahingosta.

5518
Saannosten pakottavuus

Siitd, mita edella tdssa luvussa saadeti
tekijan ja palvelun kayttajan oikeuksista 1
palveluntarjoajan velvollisuuksista, ei voic
poiketa sopimuks#él. Sopimuksen ehto, jon}
mukaan palvelun kayttaja luopuu oikeud
taan vedota téssa laissa saadettyyn tekijar
keuden rajoitukseen, ei sido palvelun kay!
jaa.

55m 8§
Soveltaminen erdisiin lahioikeuksiin

Mita tassa luvussa saadetdan teoksesta,
velletaanmyds 45, 46,@la ja488:55§ 49 8:n

1 momentin 2 kohdassa ja 49 a 8:ssé tarl
tettuun |&hioikeuden suojan kohteeseen.
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648
Lahioikeuksien alueellinen soveltaminen

0000006006006 006000

Edella 50 8:ssa olevia sdannoksia sove
taan sanomalehtitiedotukseen, joka on vi
taanotettu Suomessa.

64 b8

Teknisia toimenpiteita ja sahkaoisia hallin-
nointitietoja koskevien saanndsten sovelta
nen

Edellda 50 a, 50 b ja 50 d §:ssa saadet
kieltoja sovelletaan Suomessa tapahtuve
mainituissa pykalissa tarkoitettuun menet
lyyn.

Mita 50 c §:ssd saadetaan, sovelletaan t
ten kayttamiseen Suomessa.

Ehdotus

648
Lahioikeuksien alueellinen soveltaminen

0 0000000081010

Edella 50 §:ssa olevia sdannoksia sove
taanlehtijulkaisuwn, jonka kustantaja on s
joittautunut Euroopan talousalueeseen kuu
vaan valtioon.

64 b8

Maantieteelliset rajat ylittava radion tai tele
vision oheispalvelun valittdminen yleisolle

Maantieteelliset rajat ylittdvan radiga te-
levisio-ohjelmien oheispalvelun vélittamise
yleisélle siten, etta yleis6on kuuluvilla hen!
[6illa on mahdollisuus saada se saataviin
itse valitsemastaan paikasta ja itse valitser
naan aikana, ja oheispalveluun sisaltyvien
osten tai lahioikeuden kohteiden tarpeellist
kappaleiden valmistamisen, katsotaan tap
tuvan yksinomaan siin& Euroopan talousa
eeseen kuuluvassa valtiossa, johon lahe
jayritys on sijoittautunut, jos kyseessa on
dio-ohjelma taikka televisiohjelma, joka on
uutis- tai ajankohtaisohjelma tai lah&tjayri-
tyksen itse tuottama ja rahoittama ohjelma

Mita 1 momentissa sdadetaén, ei sovell
urheilutapahtumia sisaltaviin televisishjel-
miin eika niihin sisaltyviin teoksiin.

Jollei Euroopan unionin lainsdadannos
muuta johdu, 1 momentin s&&nnoksetat
esta sellaisten sopimusten tekemista, joilla
joitetaan oikeuksien hyédyntamista aluee
sesti.

64 c 8

Opetuskayttoa koskevien saanndsten alue
linen soveltaminen

Teoksen kayton opetustoiminnassa 13 :
14 8:n 1 momentin ja 14 a 8:n mukaisesti
ten, etta teos on saatettu kaytettavaksi mu
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Euroopan talousalueeseen kuuluvissa ve
oissa, katsotaan tapahtuvan Suomessa ja
hen sovelletaan mainittuja saannoksia.

64d8

Kaupallisesta jakelusta poistuneiden teostt
kayttda koskevien sddnndsten aklénen
soveltaminen

Mita 16 g 8:ssa saadetdan kaupallisesta
kelusta poistuneiden teosten kayttdon ma
tun pykalan mukaisesti myoénnetyista kayttc
vista mainitussa pykalassa tarkoitetuissa |
toksissa Suomessa, sovelletaan kulttuuri
rintdlaitoksissa t@ahtuvaan kayttéon same
jen ehtojen mukaisesti myds muissa Euroo
talousalueeseen kuuluvissa valtioissa.

Suomeen sijoittautuneen 16 h §:ssa tarlk
tetun laitoksen kaupallisesta jakelusta pois
neen teoksen mainitussa pykalassa tarkoite
kaytdn katsotaampahtuvan Suomessa.

64e§

Euroopan talousalueen ulkopuolisista valti
oista peraisin olevat kaupallisesta jakelust
poistuneet teokset

Mita 16 g ja 16 h 8:ssa saadetaan, ei so\
leta teokseen, joka on poistunut kaupallise
jakelusta, jos on kohtuulligtetoimien perus-
teella nayttda siita, etta kysymys on:

1) elokuvateoksesta, jonka tuottajalla «
paatoimipaikka tai vakinainen asuinpaikl
jossakin Euroopan talousalueeseen kuulun
tomassa valtiossa;

2) muusta teoksesta kuin elokuvateokse
joka onjulkaistu ensimmaisen kerran Euro
pan talousalueeseen kuulumattomassa Vi
ossa tai, jos sita ei ole julkaistu, lahetetty 1
diossa tai televisiossa ensimmaisen ker
Euroopan talousalueeseen kuulumattoma
valtiossa;

3) Euroopan talousalueeseen kuulurat
man valtion kansalaisen luomasta teokse
jonka osalta 1 tai 2 kohdassa tarkoitettua v
tiota ei ole kohtuullisin toimin pystytty maari
telemaan.
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64f8§

Teknisia toimenpiteita ja séahkdisia hallin-
nointitietoja koskevien sédnndsten sovelte
minen

Edella 50a, 50 b ja 50 d §:ss& saadetty
kieltoja sovelletaan Suomessa tapahtuva
mainituissa pykalissa tarkoitettuun menet
lyyn.
Mita 50 c 8:ssé sdadetaéan, sovelletd@os-
ten kayttamiseen Suomessa.

Tama laki tulee voimaarpaivana kuuta
20 .

Mita 50 §:ssé sdadetaén, ei sovelleta let
julkaisuun, joka on julkaistu ennen 6 paiv
kesékuuta 2019.

Ennen taman lain voimaantuloa tehtyik
toimiin, hankittuihin oikeuksiin ja tehtyihi
sopimuksiin sovelletaan lain voimaan tulles
voimassa olleita s&anndiés
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sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti
lisdtdan sahkoisen viestinnan palveluista annettuun lakiin (917/2014) uusi 184 a § seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

184 a8

Vastuuvapaus erdissa tietojen tallennuspa
veluissa

Tekijanoikeuslain (404/1961) 55 a §:s
tarkoitetun verkkosisallénjakopalvelun tarje
ajan vastuusta palveluun tallennetusta te
janoikeutta loukkaavasta aineistosta sééa
tdan mainitun lain 55& 55 m §:ssa.

0060

Tama laki tulee voimaarpaivana kuuta

20 .
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