OIKEUSMINISTERIO Muistio Liite 1
Lainsdddantoneuvos 13.4.2022
Janina Groop-Bondestam

AHVENANMAAN MAAKUNTALAKI

1 Ahvenanmaan maakuntapiivien hyviksyméi maakuntalaki

Landskapslag om mottagning i hamn av avfall fran fartyg (Maakuntalaki aluksista
periisin olevan jitteen vastaanotosta satamassa)' 2

2 Tasavallan presidentin veto-oikeus

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991), jaljempéna itsehallintolaki, 19 §:n 2 mo-
mentin mukaan tasavallan presidentti voi, kun korkeimman oikeuden lausunto on han-
kittu, madrdtd maakuntalain raukeamaan kokonaan tai osittain, jos hin katsoo maa-
kuntapdivien ylittdneen lainsdédantovaltansa tai maakuntalain koskevan valtakunnan
sisdistd tai ulkoista turvallisuutta. Presidentin on tehtdvé padtoksensd neljén kuukau-
den kuluessa siitd, kun maakuntapdivien paétds annettiin oikeusministeridlle tiedoksi.

Muistion edelld 1 kohdassa mainittu maakuntalaki on saapunut oikeusministerioon
29.12.2021.

3 Saadut lausunnot

Itsehallintolain 19 §:n 1 momentin mukaan Ahvenanmaan valtuuskunta antaa oikeus-
ministeridlle lausunnon maakuntalain hyvéiksymispaédtoksestd ennen paatoksen esitte-
lemisti tasavallan presidentille.

Ahvenanmaan valtuuskunta on muistiossa tarkoitetusta maakuntalaista antanut
28.1.2022 piivityn lausunnon (Nr 1/22)3,

Korkein oikeus on antanut oikeusministeridlle 28.3.2022 péivityn lausunnon (KKO-
HD/341/2022)*. Oikeusministerid oli Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunnosta ilme-
nevastd syystd 8.2.2022 pyytdnyt maakuntalaista lausuntoa korkeimmalta oikeudelta.

Itsehallintolain 36 §:n 2 momentin mukaan Ahvenanmaan valtuuskunnan virkakieli on
ruotsi. Saman lainkohdan nojalla korkeimman oikeuden itsehallintolaissa tarkoitetut
lausunnot on laadittava ruotsin kielell.

Molemmat lausuntotahot ovat veténeet samat johtopédédtokset muistiossa tarkoitetun
maakuntalain suhteesta itsehallintolakiin ja perustuslakiin. Ahvenanmaan valtuuskun-
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4 Esitys

nan ja korkeimman oikeuden mukaan maakuntalain voimaantulolle ei ole oikeudelli-
sia esteitd kuin sen 14 §:n osalta. Néin ollen maakuntalain sddntely kuuluu 1dhtokoh-
taisesti maakunnan lainsdddantovaltaan itsehallintolain 18 §:n nojalla. Erdisti itsehal-
lintolain 27 §:n mukaan valtakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvista asioista on lain 19
§:n 3 momentin nojalla kuitenkin yhtendisyyden ja selkeyden vuoksi voitu ottaa séén-
nokset maakuntalakiin.

Maakuntalain 14 §:n 1 momentti ei lausuntotahojen mukaan kuitenkaan tdyti niité
vaatimuksia, jotka perustuslaki asettaa tarkastukselle kotirauhan piiriin kuuluvassa
paikassa. Tdmén vuoksi edelld mainittu lainkohta on lausuntojen mukaan toimivallan
ylitys. Maakuntalain 14 §:n 1 momentin tarkastussdédnnokselld on korkeimman oikeu-
den mukaan maakuntalain tavoite, eli meriympériston suojeleminen alusten paistojen
haittavaikutuksilta huomioon ottaen, perustuslain 20 §:n mukaiset hyvéksyttavét ym-
paristoperusoikeuksiin liittyvét perusteet (vrt. esim. PeVL 6/2001 vp ja PeVL 26/2020
vp). Kotirauhan suojaa ei lausuntotahojen mukaan ole sddntelyssé kuitenkaan otettu
asianmukaisesti huomioon. Maakuntalain 14 §:n 1 momentin sddnnos ei takaa sita,
ettd tarkastus voisi koskea aluksen asuintiloja vain, jos se on vilttdimétonta tarkastuk-
sen kohteena olevien seikkojen selvittdmiseksi. Sen vuoksi maakuntalain 14 §:n 1 mo-
mentti olisi lausuntotahojen mukaan maarattava raukeamaan.

Ahvenanmaan valtuuskunta ja korkein oikeus katsovat, ettd muistiossa tarkoitetun
maakuntalain muut asetuksenantovaltuudet (2 §:n 3 momentti, 4 §:n 4 momentti, 6 §:n
5 momentti, 10 §:n 5 momentti, 12 §:n 5 momentti ja 17 §:n 2 momentti) kuin 14 §:n
2 momentissa sdddetty ovat itsehallintolain 21 §:n 1 momentin ja perustuslain 80 §:n 1
momentin mukaisia. Maakuntalain 14 §:n 2 momentin asetuksenantovaltuus on riippu-
vainen maakuntalain 14 §:n 1 momentista. Maakunnan hallitusta ei lausuntotahojen
mukaan voida valtuuttaa antamaan tarkempia sddnndksié tarkastusten laajuudesta ja
yhteistyostéd valtakunnan viranomaisten kanssa, jos pykildn 1 momentin tillaisia tar-
kastuksia ja yhteistoimintaa koskevat perussddnnokset maaritdén raukeamaan. Sen
vuoksi myds maakuntalain 14 §:n 2 momentti tulisi lausuntotahojen mukaan méérata
raukeamaan.

Maakuntalain muiden sdé@nndsten voimaan tulolle ei lausuntotahojen mukaan olisi es-
teitd sen 14 §:n raukeamisesta huolimatta.

Esitetddn, ettd tasavallan presidentti padttdda Ahvenanmaan valtuuskunnan ja korkeim-
man oikeuden esittdmilld perusteilla madréta esityslistassa tarkoitetun maakuntalain
14 §:n raukeamaan sekd muilta osin paattda olla kayttdmaétta veto-oikeuttaan maakun-
talakiin.



