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Hinvisning Alands lagtings skrivelse

Arende

8.12.2021, nr 277/2021.

Till Justitieministeriet

Utlatande over landskapslag om mottagning i hamn av avfall fran far-
tyg, antagen av lagtinget 8.12.2021.

Landskapslagens huvudsakliga innehall

Landskapslagens syfte ar att skydda den marina miljéon mot de ne-
gativa effekterna av utslapp av avfall fran fartyg som anléper hamnar
samtidigt som en smidigt fungerande sjofart sakerstalls genom att
forbattra tillgangen till och anvandningen av adekvata mottagnings-
anordningar i hamn och lamnande av avfall till dessa anordningar.
Landskapslagen féranleds av Europaparlamentets och radets direk-
tiv (EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i hamn fér aviamning
av avfall fran fartyg, om andring av direktiv 2010/65/EU och uppha-
vande av direktiv 2000/59/EG (nedan fartygsavfalldirektivet). Genom
landskapslagen upphavs landskapslagen om mottagning i hamn av
fartygsgenererat avfall och lastrester (AFS 58/2003).

Lagstiftningsbehorigheten

Landskapslagen berdr natur- och miljévard, vattenratt, landskapets
myndigheter, kommunernas forvaltning, battrafik och farleder fér den
lokala sjotrafiken samt naringsverksamhet pa vilka omraden lagstift-
ningsbehorigheten helt eller till de delar landskapslagen reglerar till-
kommer landskapet enligt 18 § 1, 4,10, 21 och 22 punkterna i sjalv-
styrelselagen for Aland. Landskapslagen berér dven handelssjofart
samt farleder for handelssjofarten pa vilket omrade lagstiftningsbe-
horigheten tillkommer riket enligt 27 § 13 punkten i sjalvstyrelsela-
gen. | detta avseende ansluter sig bestammelserna till lAmnande av
avfall i hamnar, och saledes till den landskapsbehoérighet som besk-
rivs ovan.
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| landskapslagens 9 § har intagits bestdmmelser om anmalan om att
ett fartyg ska anlopa en hamn i landskapet. Denna anmalan utgor en
forhandsanmalan om avfall som kommer att lamnas fran fartyget.

| landskapslagens 10 § har intagits bestammelser om skyldigheten
att aviamna avfall fran fartyg i hamnar i landskapet. Enligt Alandsde-
legationens bedomning ar anmalningsskyldigheten och skyldigheten
att avlamna avfall att hanfora till natur- och miljovarden. Darigenom
ingar det i landskapets behdrighet att inta sadana bestammelser i
landskapslagen. Reglerandet av ett handelsfartygs fria rorlighet har
daremot allmant ansetts hora till omradet handelssjofart som utgor
riksbehorighet (HD 23.7.1976). | enlighet med detta har i landskaps-
lagens 10 § visserligen intagits bestammelser om férutsattningarna
for att ett fartyg far fortsatta till ndsta hamn, men inga direkta bestam-
melser om hindrandet av avfard. Alandsdelegationen noterar att
denna fordelning av behdrigheten aven har beaktats i andra paragra-
fer i landskapslagen, sarskilt i dess 13 och 15 §.

Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 4 punkt har riket lagstiftningsbehdrig-
het i arenden gallande forhallandet till uttindska makter med beak-
tande av stadgandena i lagens 9 och 9a kap. | enlighet med fartygs-
avfallsdirektivet innehaller landskapslagen bestammelser om rappor-
teringar till IMO om brister hos mottagningsanordningar (5 §), om rap-
portering och utbyte av information genom Europeiska unionens
elektroniska informationssystem (16 §), om registrering av inspekt-
ioner i kommissionens inspektionsdatabas (17 §) samt om rapporte-
ring till kommissionen om avfall som samlats i nat under fiske (18 §).
Enligt Alandsdelegationens bedémning hindrar SJL 27 § 4 punkt inte
att landskapets myndigheter i enlighet med direktivets krav medelst
underrattelse till vederbdérande riksmyndighet ser till att IMO erhaller
kannedom om brister i mottagningsanordningar eller sjalva rapporte-
rar och registrerar uppgifter i EU:s databaser. Aven sistndmnda rap-
portering kan férutsatta samarbete med behérig riksmyndighet, vilket
aven antyds i landskapslagens forarbeten.

Hanvisningarna till rikslagstiftningen kan med stéd av 19 § 3 mom. i
sjalvstyrelselagen intas i landskapslagen.

Enligt landskapslagens 14 § 1 mom. ska Alands milj6- och halso-
skyddsmyndighet (AMHM) utféra inspektioner av fartyg fér att for-
vissa sig om att bestammelserna om lamnande av avfall efterlevs.
AMHM ska samarbeta med riksmyndigheterna och s& langt som méj-
ligt anvanda information fran riksmyndigheternas fartygsinspekt-
ioner. | 6vrigt innehaller landskapslagen inte nagra bestammelser om
inspektionerna, utan landskapsregeringen berattigas i 14 § 2 mom.
att i landskapsférordning narmare bestamma om omfattningen av in-
spektionerna och samarbetet med riksmyndigheterna. Med anled-
ning av inspektionsbestdmmelserna konstaterar Alandsdelegationen
att i landskapets behorighet gallande natur- och miljovarden ingar att
lagstifta om i 14 § avsedda inspektioner. Dessa bestdmmelser kan



dock berdra de i grundlagens 2 kap. garanterade fri- och rattighet-
erna, sasom skyddet for privatlivet, pa vilket omrade lagstiftningsbe-
horigheten tillkommer riket enligt 27 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen.
Bestammelserna om ratt att ingripa i de grundlaggande fri- och rat-
tigheterna ska alltid vara dels noga avgransade och dels exakta i
fraga om tillampningsomradet (GrUU 19/2000 rd). Grundlagens 22 §
forpliktar det allmanna att se till att de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna tillgodoses. | landskapslagen
har dock inte intagits nagra bestdmmelser som anger hur dessa rat-
tigheter beaktas. | landskapslagen finns inte heller nagra begrans-
ningar betraffande ratten att utféra inspektioner. Sarskilt noteras att
det skydd som hemfriden enligt grundlagens 10 § atnjuter inte beak-
tats. Grundlagens 10 § 3 mom. férutsatter att genom lag ska féreskri-
vas om atgarder som ingriper i hemfriden och som ar nédvandiga for
att de grundlaggande fri- och rattigheterna ska kunna tryggas eller
for att brott ska kunna utredas. Landskapslagens 14 § utgor harvid
en behorighetsoverskridning.

Alandsdelegationen noterar i sammanhanget att hemfriden beaktats
i tillsynsbestammelserna i 12 kap. 11-12 § i rikets miljoskyddslag for
sjofarten (FFS 1672/2009). Dessa bestammelser motiveras i rege-
ringens proposition 248/2009 rd s. 129 enligt foljande:

"Skyddet for privatlivet i 10 § i grundlagen anses vara av mera betydande intresse
avseende utrymmen som hor till omradet fér hemfriden &n en utvidgning av myn-
dighetens inspektionsratt pa fartyg till att ocksa omfatta sadana utrymmen, nar det
ar fraga om sadana intressen till skydd fér den marina miljén som avses i lagen om
miljoskydd for sjéfarten och lagen om bekdmpning av oljeskador. Darmed ut-
stracker sig inspektionsratten inte enligt miljoskyddslagen for sjofarten till utrym-
men som skyddas av hemfriden. Polisen kan dock med stdéd av andra lagar ha
inspektionsratt ocksa i utrymmen som skyddas av hemfriden. Om inskrénkningen
i myndighetens inspektionsratt som skyddet for privatlivet forutsatter, nar det galler
utrymmen pa fartyg som enbart anvands for boende, finns det ett motsvarande
tidigare stallningstagande av grundlagsutskottet (GrUU 16/2004 rd). |1 31-34 § i la-
gen om bekdmpning av oljeskador foreskrivs om myndigheternas ratt att fa tillgang
till uppgifter i personregister och om sekretessplikt. | lagens 34 § finns ocksa en
bestammelse om hur lange uppgifterna ska sparas. Avsikten med bestammelserna
ar att korrekt beakta skyddet for privatlivet som en grundlaggande rattighet.”

Betraffande forhallandet till egendomsskyddet och miljoskyddet i
grundlagens 15 och 20 § anges som fortsattning pa citatet ovan fol-
jande:

"Kraven enligt miljdskyddslagen fér sjéfarten grundar sig pa internationella férplik-
telser och de utgoér en grund for inskrankning av egendomsskyddet i samband med
miljéskydd. Forpliktelserna ar i ratt proposition mellan intresset fér egendomsskydd
i 15 § i grundlagen och intresset for miljoskydd i 20 § i grundlagen”.

| detta avseende foranleder landskapslagen inte nagra anmarkningar
fran delegationens sida.

Vidare noterar Alandsdelegationen att i 12 kap. 13 § i rikets milj6-
skyddslag for sjofarten intagits bestammelser om skyldigheten att
undvika onddigt dréjsmal samt principen om minsta olagenhet, vilka



ar betydelsefulla med avseende pa de medborgerliga fri- och rattig-
heterna. Nagra sadana bestdmmelser finns inte i landskapslagen.

| landskapslagen har intagits ett flertal delegeringsbestammelser.
Med anledning av dessa konstaterar Alandsdelegationen att enligt
21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stod
av ett bemyndigande i landskapslag utfarda férordningar i angela-
genheter som hor till landskapets behorighet. Genom landskapslag
ska dock utfardas bestammelser om grunderna for individens rattig-
heter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen eller
sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for lag. Denna begransning
motsvarar begransningen i 80 § 1 mom. i grundlagen. Om delege-
ringen av normgivningsmakten inte uppfyller de krav som sjalvstyrel-
selagen och grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 § 1 punk-
ten i sjalvstyrelselagen, som hanfor stiftande av grundlag och avvi-
kelser fran grundlag till rikets behorighet. | sa fall utgor ett delege-
ringsstadgande en behdrighetsdverskridning. Med beaktande av den
reglering som finns i landskapslagen och EU:s regelverk kan delege-
ringsstadgandena i landskapslagens 2 § 3 mom., 4 §4 mom., 6 § 5
mom., 10 § 5 mom., 12 § 5 mom. och 17 § 2 mom. inte anses berora
grunderna fér individens rattigheter och skyldigheter eller fragor som
enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i 6vrigt hor till omradet for
lag. Namnda foérordningsfullmakter uppfyller darigenom de foérutsatt-
ningar for delegeringar som anges i sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom.,
som motsvarar grundlagens 80 § 1 mom. Ovan har konstaterats att
landskapslagens 14 § utgor en behorighetsdverskridning, och dele-
geringsbestammelsen i dess 2 mom. uppfyller enligt delegationens
beddmning inte heller de namnda forutsattningarna for delegering.

Landskapslagens 12 § innehéller bestdmmelser om avgifter for mot-
tagning och 6vrig hantering av avfall. Avgifterna ska tillfalla hamnin-
nehavaren. Enligt sjalvstyrelselagens 18 § 5 punkt ankommer det pa
landskapet att lagstifta om landskapet tillkommande tillaggsskatt pa
inkomst och tillfallig extra inkomstskatt, landskapet tillkommande na-
rings- och ndjesskatter, grunderna for avgifter till landskapet samt
kommunerna tillkommande skatter. Grundlagens 81 § 2 mom. forut-
satter att grunderna for avgifter anges i lag. Dessutom férutsatter
sjalvstyrelselagens 21 § 1 mom., sdsom ovan anges, att bestammel-
ser som beroér grunderna for individens rattigheter och skyldigheter
samt om fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i dvrigt
hor till omradet for lag anges i landskapslag. Landskapslagens 12 §
kan anses uppfylla dessa forutsattningar. De avgifter som regleras i
paragrafen bor uppfattas som avgifter till landskapet som i enlighet
med landskapslagen ska vidarebefordras till den hamnansvarige for
att tacka kostnaderna for mottagningsanordningarna.

Landskapslagens 20 § innehaller betraffande ratten till skadestand
en hanvisning till rikslagstiftningen om skadestand. Med anledning
harav konstateras att skadestandslagstiftningen ar att hanféra till de



privatrattsliga angelagenheter som avses i 27 § 41 punkten i sjalv-
styrelselagen och hér som sadan till rikets kompetensomrade. Anslu-
ter sig en privatrattslig angelagenhet emellertid direkt till ett rattsom-
rade som faller inom landskapets behdrighet utgor fragan en land-
skapsangelagenhet. | detta fall berdr ratten till ersattning skador som
orsakats av onddigt dréjsmal vid lamnande eller mottagande av av-
fall, och hanfor sig saledes till natur- och miljévard, och darmed till
landskapets behorighet.

Bestammelserna om vite, andra tvangsmedel samt straff ar med stod
av 18 § 25 och 26 punkterna i sjalvstyrelselagen att hanfora till land-
skapets lagstiftningsbehorighet.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
gen inte foreligger, forutom betraffande landskapslagens 14 §. Av-
lagsnandet av denna inspektionsbestammelse hindrar dock enligt
Alandsdelegationens bedémning inte att det i landskapslagens 17
och 18 § intas bestammelser om registrering av inspektioner och rap-
portering av dvervakningsuppgifter. Det felaktiga stadgandet inverkar
darigenom inte pa tillampningen av landskapslagen i 6vrigt, varfor
landskapslagen till dvriga delar kan trada i kraft.

Ordféranden Lindback, ledamoterna Dahlén, Lampi, Suviranta jamte
suppleanten Siitari.
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