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Alands lagtings beslut 8.12.2021 om antagande av
landskapslag om mottagning i hamn av avfall fréan
fartyg

Hogsta domstolen har granskat lagtingsbeslutet i det syfte
som stadgas i1 19 § 2 mom. sjdlvstyrelselagen f&ér Aland och

far som sitt utldtande anfoéora foljande.

Allmant

Lagtinget har genom sitt beslut antagit en landskapslag om
mottagning i hamn av avfall fran fartyg. Landskapslagen ar
stadgad for att genomféra Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/883 om mottagningsanordningar i hamn
for avlamning av avfall fran fartyg, om andring av direk-

tiv 2010/65/EU och upphavande av direktiv 2000/59/EG.

Jamte allmanna bestammelser, vissa sarskilda bestammelser
och bestéammelser om ikrafttriddande innehdller landskapsla-
gen bestammelser om mottagning och lamnande av avfall i

hamnar. Bland de sarskilda bestédmmelserna av landskapsla-

gen finns bestdmmelser om inspektioner, tillsynsatgarder,



rapportering och utbyte av information, registrering av
inspektioner, oOvervakningsuppgifter om avfall som samlats
i nadt under fiske, utbildning av och sdkerhetsatgarder for

personal, ratt till skadestdnd samt pafélijder.

Syftet med landskapslagen ar enligt dess 1 § att skydda
den marina miljon mot de negativa effekterna av utslapp av
avfall fran fartyg som anldper hamnar samtidigt som en
smidigt fungerande sjdfart sdkerstalls, genom att for-
battra tillgdngen till och anvadndningen av adekvata mot-
tagningsanordningar i hamn och lamnande av avfall till

dessa anordningar.

Enligt 18 § 10 punkten sjalvstyrelselagen har landskapet
lagstiftningsbehdérighet i1 frdga om natur- och miljoévard
samt vattenratt. Landskapet har lagstiftningsbehorighet
aven betraffande battrafik och farleder for den lokala
sjotrafiken enligt 18 § 21 punkten sjalvstyrelselagen samt
naringsverksamhet enligt 18 § 22 punkten sjalvstyrelsela-
gen med beaktande av vissa undantag. Dartill har land-
skapet enligt 18 § 1 punkten sjalvstyrelselagen lagstift-
ningsbehdrighet i frdga om landskapsregeringen och under
denna lydande myndigheter och inrattningar samt enligt

18 § 4 punkten landskapslagen i frdga om kommunernas for-

valtning.

Enligt 27 § 13 punkten sjalvstyrelselagen tillkommer lag-
stiftningsbehdrigheten till riket i fraga om handelssjo-
fart samt farleder for handelssjdofarten. Landskapslagen 1
frdga har en berdringspunkt med denna lagstiftningsbehd-
righet eftersom lagen galler dven handelsfartyg som anld-
per alandska hamnar. De skyldigheter for fartygets befdl-
havare som galler lamnade av en fdrhandsanmalan om avfall
fran fartyget samt lamnande av avfall fran fartyget i ham-
nen och som regleras i 9 och 10 § landskapslagen hanfor

sig dock nadrmare till rattsomradet natur- och miljoévarden



an till rattsomrddet handelssjoéfarten. Dessutom kan note-
ras att den 4&landska tillsynsmyndigheten inte har getts
befogenheter att hindra ett fartyg fran att ldmna hamnen
pad grund av en forsummelse att vidta adtgdrder i enlighet
med landskapslagen. Med beaktande av dessa omstandigheter
anser Hogsta domstolen att landskapslagen i frdga inte éar
problematisk med tanke pad rikets lagstiftningsbehdrighet

betraffande handelssjdfarten.

Utgangspunkten &r sdledes att landskapslagen galler ange-
lédgenheter som hor till landskapets lagstiftningskompe-

tens.

Vid lagstiftningsgranskningen bor daven tas stallning till
forhdllandet mellan den nu ifrdgavarande lagstiftningen
och Finlands grundlag, eftersom stiftande, andring och
upphdvande av grundlag samt avvikelse fran grundlag utgdr

riksbehtrighet enligt 27 § 1 punkten sjalvstyrelselagen.

Hemfriden och inspektioner

Enligt 14 § 1 mom. landskapslagen ska Alands miljé- och
halsoskyddsmyndighet utfdra inspektioner av fartyg for att
forvissa sig om att bestdmmelserna om lamnande av avfall
efterlevs. Alands milj®- och h&dlsoskyddsmyndighet ska sam-
arbeta med riksmyndigheterna och sa langt som méjligt
anvanda information frdn riksmyndigheternas fartygsin-

spektioner.

I landskapslagen finns inga begransningar betraffande rat-
ten att utfdra inspektioner. Sdledes kan tillsynsmyndig-
heten inspektera aven fartygets boutrymmen, vilket har be-

tydelse med tanke pd hemfridsskyddet.

Enligt 10 § 1 mom. grundlagen ar vars och ens hemfrid



tryggad. Enligt paragrafens 3 mom. kan genom lag fore-
skrivas om atgdrder som ingriper i hemfriden och som ar
nodvandiga for att de grundlaggande fri- och rattigheterna
skall kunna tryggas eller for att brott skall kunna utre-

das.

Enligt grundlagsutskottets praxis bdor man vid lagstiftning
betraffande inspektioner beakta bestdmmelserna om skyddet

for hemfrid. Den hemfrid som avses 1 grundlagen omfattar i
princip alla slag av lokaler som anvands fOr permanent bo-

ende (t.ex. GrUU 12/2019 rd).

Grundlagsutskottet har konstaterat att husvagnar och hus-
bilar samt fartygsutrymmen som anvands till stadigvarande
eller annars langvarigt boende ligger i1 allmdnhet inom ett
slags gransomrade vad hemfriden betraffar. Dessa fordon
anvands bade till att fardas och till boende och fran for-
fattningsrattslig synpunkt kan en sadan dubbelanvandning
vara av betydelse. Utskottet har ansett att dessa fordon
boér kunna behandlas pd samma sadtt som andra fordon pa
t.ex. gransoévergangsstallen for att uppnd malen for grans-

overvakningen och gradnskontrollen (t.ex. GrUU 17/1998 rd).

Dessa utgangspunkter har tilldmpats &aven pa olika slags
inspektioner och sidkerhetskontroller pa fartyg (t.ex. GrUU

6/2001 rd, GrUU 16/2004 rd och GrUU 43/2010 rd).

Hogsta domstolen konstaterar att aven fartyg som regleras
i landskapslagen kan ha utrymmen som direkt skyddas av

hemfriden.

Grundlagsutskottet har ofta framhallit att formuleringen i
10 § 3 mom. grundlagen ar absolut i det avseendet att in-
spektioner i hemfridsskyddade lokaler maste vara kopplade
till ett noédvandighetskrav. For att atgadrder som begriansar

skyddet for hemfriden ska kunna betraktas som ndédvandiga i



syfte att trygga de grundliaggande fri- och rattigheterna
bor de vara tydligt och tillréackligt nadra kopplade till
ndgon grundlagsbestadmmelse om grundldggande fri- och rat-
tigheter. Grundlagsutskottet har upprepade ganger férut-
satt att det i befogenhetsbestdmmelserna skrivs in att in-
spektioner i bostdder bara far forrdttas om det a4r nddvan-
digt for att utreda de omstandigheter som inspektionen av-

ser (t.ex. GrUU 6/2019 rd).

Hogsta domstolen anser att inspektionsbestammelsen i 14 §
1 mom. landskapslagen med beaktande av landskapslagens
syfte, dvs. att skydda den marina miljdén mot de negativa
effekterna av utslédpp fran fartyg, har godtagbara grunder
som hanfor sig till de grundldggande miljdérattigheterna i
20 § grundlagen (jfr. t.ex. GrUU 6/2001 rd och GrUU
26/2020 rd). Skyddet for hemfriden har anda inte beaktats
i regleringen pd ett adekvat satt eftersom bestdmmelsen
inte garanterar att inspektionen kan omfatta fartygets bo-
utrymmen endast om det Ar nddvandigt for att utreda de om-

standigheter som inspektionen avser.

Med hansyn hartill uppfyller 14 § 1 mom. 1 den nu fdrelig-
gande landskapslagen inte de krav som grundlagen staller
betraffande inspektioner pd en plats som omfattas av hem-
friden. Darfdr anser Hogsta domstolen att landskapslagens

14 § 1 mom. utgdr en behdrighetsdverskridning.

Delegering av normgivningsmakt

I den nu foreliggande landskapslagen ingdr flera bestam-

melser som galler delegering av normgivningsmakt.

I 80 § 1 mom. grundlagen stadgas att forordningar kan ut-
fardas med stdd av ett bemyndigande i1 grundlagen eller na-
gon annan lag. Bestammelser om grunderna for individens

rattigheter och skyldigheter samt om frdgor som enligt



grundlagen i1 6vrigt hor till omrddet for lag skall dock
utfardas genom lag. Enligt motsvarande bestammelse i 21 §
1 mom. sjadlvstyrelselagen kan landskapsregeringen med stdd
av ett bemyndigande i1 landskapslag utfarda landskapsfor-
ordningar i angeldagenheter som hoér till landskapets beho-
righet. Genom landskapslag skall dock utfardas bestammel-
ser om grunderna for individens rattigheter och skyldig-
heter samt om frdgor som enligt grundlagen eller sjalvsty-

relselagen i 6vrigt hor till omradet for lag.

Forutom den delegering av normgivningsmakten som intagits
i 14 § 2 mom. landskapslagen uppfyller delegeringar av
normgivningsmakten i1 landskapslagen de krav som grundlagen

och sjalvstyrelselagen stdller for en sddan reglering.

Enligt 14 § 2 mom. landskapslagen kan landskapsregeringen
i en landskapsforordning bestdmma ndrmare om omfattningen

av inspektionerna och samarbetet med riksmyndigheterna.

Hogsta domstolen konstaterar att denna delegeringsbestam-
melse ar beroende av 14 § 1 mom. landskapslagen. Land-

skapsregeringen kan inte bemyndigas att utfiarda narmare

bestammelser om omfattningen av inspektionerna och samar-
betet med riksmyndigheterna ifall de grundldggande bestam-
melserna om sddana inspektioner och sadant samarbete i pa-
ragrafens 1 mom. fOrordnas att forfalla. Saledes bor aven

14 § 2 mom. landskapslagen forordnas att forfalla.

Med beaktande dven av Alandsdelegationens utld&tande i &v-
rigt anser HOgsta domstolen att det inte foreligger skal
till ytterligare anmarkningar.

Slutsats

Med hanvisning till det ovan sagda finner HOgsta domstolen

att landskapslagens 14 § bor forordnas att forfalla.



Hogsta domstolen anser att den granskade landskapslagen
till ovriga delar faller inom landskapets behdrighet och
att det inte torde finnas hinder for att landskapslagen

till ovriga delar trader i kraft.

Enligt 20 § sjalvstyrelselagen ankommer det pa landskaps-
regeringen att gdra en beddbmning av situationen, om en
landskapslag till en viss del forordnas att forfalla.

I detta sammanhang konstaterar Hogsta domstolen att 14 §
landskapslagen ar stadgad for att genomfdra artikel 11 om
inspektionsdtaganden i direktivet (EU) 2019/883. I och med
att landskapslagens 14 § fdrordnas att forfalla blir ge-
nomforandet av direktivet bristfalligt till denna del.

De handlingar som bilagts justitieministeriets skrivelse

dterstalls.

Ordforande Ari Kantor

Ordforanden har signerat utlatandet elektroniskt.

Foredragande Janne Salminen

I drendets handldggning har deltagit justitierdden Kantor, Antila,
Tapani, Ojala och Guimaraes-Purokoski. Fdredragande har varit Janne
Salminen.



