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VALTIONEUVOSTON ASETUS RAJOITTAVISTA TOIMENPITEISTA  UKRAINAN
TILANNETTA EPAVAKAUTTAVIEN VENAJAN TOIMIEN JOHDOSTA TEHDYN NEUVOSTON
PAATOKSEN JA ANNETUN NEUVOSTON ASETUKSEN SEKA VALKO-VENAJAA
KOSKEVISTA RAJOITTAVISTA TOIMENPITEISTA TEHDYN NEUVOSTON PAATOKSEN JA
ANNETUN NEUVOSTON ASETUKSEN MUKAISEN POIKKEUSMENETTELYN
TAYTANTOONPANOSTA

PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan
tilannetta epdvakauttavien Vendjan toimien johdosta tehdyn neuvoston pddtdksen
2014/512/YUTP muuttamisesta 8.4.2022 tehdyn neuvoston paitoksen (YUTP) 2022/578 ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 muuttamisesta 8.4.2022 annetun neuvoston asetuksen
(EU) 2022/576 sekd Valko-Vendjan tilanteen johdosta ja sen johdosta, ettd Valko-Venéjd on
osallisena Vendjian Ukrainaa vastaan kohdistamassa hyokkayksessd, madrattavista rajoittavista
toimenpiteistd tehdyn neuvoston péaatoksen 2012/642/YUTP muuttamisesta 8.4.2022 tehdyn
neuvoston péitoksen (YUTP) 2022/579 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2006
muuttamisesta 8.4.2022 annetun neuvoston asetuksen (EU) 2022/577 taytdntoonpanosta ja
soveltamisesta Suomessa.

Valtioneuvoston asetus annettaisiin erdiden Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan
unionin jasenend kuuluvien velvoitusten tdyttdmisestd annetun lain (659/1967, jiljempdna
”pakotelaki”) 2 a §:n nojalla. Lain esitdiden mukaan EY:n pakoteasetukset tulevat
automaattisesti jasenvaltioita sitoviksi. Poikkeuksena on EY:n perustamissopimuksen 224
artiklan mukainen mahdollisuus noudattaa yhteisdsta eridvaa pakotepolitiikkaa. Padsdantoisesti
kyseessd on siis automaattisesti sitova ja suoraan sovellettava yhteisosdddos. Asetuksesta
jasenvaltion hallitukselle johtuvien velvoitusten tdytdnto6npano voi edellyttdd kuitenkin
tarkempien méddrdysten antamista. Téllaisia ovat esimerkiksi poikkeuslupien myoOntdmista
koskevat menettelymaidraykset ja pakotteiden noudattamisen valvontaan liittyvat méaaraykset.
Tarkempia sddnnoksid unionin asetuksen tdytintdonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella.

Asetuksella on tarkoitus sddtdd perusteista myontdd poikkeuslupa Vendjén lipun alle
rekisterdityjen alusten pdésylle satamaan ja Vendjélle tai Valko-Vendjille sijoittautuneiden
maantiekuljetusyritysten kuljetuksille. Lupaharkinnassa otettaisiin huomioon, onko satamaan
padsy tai kuljetus perusteltavissa huoltovarmuudesta johtuvalla syylla tai muulla merkittavéksi
katsotulla taloudellisella syyll4.

Asetus tulisi voimaan 21.4.2022 ja olisi voimassa toistaiseksi. Asetus kumottaisiin tai sitd
muutettaisiin sen mukaisesti kuin Euroopan unioni tekee paatoksid Ukrainan kriisin perusteella
taikka kansallisen huoltovarmuusarvioinnin perusteella.
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1 JOHDANTO

1.1 Tausta

Venijan hyokkdys Ukrainaan on rdiked kansainvilisen oikeuden loukkaus. Se loukkaa
Ukrainan suvereniteettia ja alueellista koskemattomuutta ja on vakava uhka maailmanrauhalle.
YK:n peruskirja kieltdd vékivallalla uhkaamisen tai sen kdyttdmisen minkéan valtion alueellista
koskemattomuutta tai poliittista riippumattomuutta vastaan.

Eurooppa-neuvosto kokoontui Vendjan hyokkayksen jalkeen 24.2. yliméaérdiseen kokoukseen,
jossa saavutettiin poliittinen yhteisymmaérrys pakotteista, jotka viimeisteltiin ja hyvéksyttiin
yliméérdisessd ulkoasiainneuvostossa 25.2. Pakotteita on sittemmin laajennettu useilla
neuvoston padtoksilld ja asetuksilla ja kohdennettu myos Valko-Venédjaan. Eurooppa-neuvosto
totesi padtelmissdén 24.-25.3.2022 olevansa valmis tilkitsemaén porsaanreikid, kohdistamaan
toimia pakotteiden todelliseen tai mahdolliseen kiertimiseen sekd hyvdksymaiin tarvittaessa
nopeasti lisdd Vendjain ja Valko-Vendjidn kohdistuvia, tuntuvia koordinoituja pakotteita, joilla
tosiasiallisesti estetddn Vendjid jatkamasta hyokkéystaan.

EU:n ministerineuvosto hyvéksyi 8.4.2022 sekd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Venéjén
toimien johdosta asetettujen rajoittavien toimenpiteiden (neuvoston paatos (2014/512/YUTP)
ja asetus (EU) N:o 833/2014 siten kuin ne ovat myohemmin muutettuina) laajentamisen etté
Valko-Venéjén tilanteen johdosta ja sen johdosta, ettd Valko-Vendjd on osallisena Vendjin
Ukrainaa vastaan kohdistamassa hyokkédyksessd asetettujen rajoittavien toimenpiteiden
(neuvoston paitds 2012/642/YUTP) ja asetus (EY) N:o 765/2006 siten kuin ne ovat
my6hemmin muutettuina) laajentamisen.

Asetusmuutoksilla kielletddn venélaisaluksilta pddsy unionin alueella oleviin satamiin sekd
maantiekuljetukset venildisiltd ja valkovenéldisiltd kuljetusyrityksiltd unionin alueella,
kauttakulku mukaan lukien. Néihin kieltoihin jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset voivat
myontid poikkeuksia siten kuin asetuksissa tarkemmin sdddetdin.

Venijai koskien neuvoston asetuksessa (EU) 2022/576 sdddetddn vendldisalusten osalta:

"3 ea artikla

1. Kielletddn 16 pdivin huhtikuuta 2022 jdlkeen pddsy unionin alueella oleviin satamiin
kaikilta Vendjdn lipun alle rekisteroidyiltd aluksilta.

2. Edelli olevaa 1 kohtaa sovelletaan aluksiin, jotka ovat vaihtaneet Vendjdn lipun tai
rekisterdintinsd jonkin toisen valtion lippuun tai rekisterdintiin 24 pdivdn helmikuuta 2022
Jjdlkeen;

3. Tdssd artiklassa tarkoitetaan aluksella:

a) asiaankuuluvien kansainvdlisten yleissopimusten soveltamisalaan kuuluvaa laivaa;

b) ainakin 15 metrid pitkdd huvivenettd, joka ei kuljeta rahtia ja johon mahtuu enintddn
12 matkustajaa; tai

¢) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2013/53/EU (*) mddriteltyd
huvivenettd tai vesiskootteria.
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4. FEdelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta apua tarvitsevaan alukseen, joka hakee turvapaikkaa,
kdyntisatamaa hdtdtilanteessa meriturvallisuuteen liittyvistd syistd tai ihmishenkien
pelastamiseksi merelld.

Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, toimivaltaiset viranomaiset voivat myontdd
alukselle pddsyn satamaan tarkoituksenmukaisiksi katsominsa ehdoin todettuaan, ettd
pddsy on tarpeen

a)

b)

maakaasun ja oljyn sekd jalostettujen oljytuotteiden, titaanin, alumiinin, kuparin,
nikkelin, palladiumin ja rautamalmin sekd tiettyjen liitteessd XXIV lueteltujen
kemiallisten ja rautatuotteiden ostamiseksi, tuomiseksi tai kuljettamiseksi unioniin,

lddkkeiden, lddkinndllisten tuotteiden, maatalous- ja elintarviketuotteiden, mukaan
lukien vehnd ja lannoitteet, joiden tuonti, osto ja kuljetus sallitaan timdn asetuksen
nojalla, ostamiseksi, tuomiseksi tai kuljettamiseksi;

humanitaarisia tarkoituksia varten;

vdinpolttoaineen ja muiden siviilikdyttoon tarkoitettujen ydinvoimavarojen toimintaan
ehdottoman vilttdmdttomien tavaroiden kuljettamiseksi, tai

hiilen ja muiden kiinteiden fossiilisten polttoaineiden, sellaisina kuin ne on lueteltu
liitteessd XXII, ostamiseksi, tuomiseksi tai siirtdmiseksi unioniin 10 pdivddn elokuuta
2022 saakka.

6. Asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava muille jdsenvaltioille ja komissiolle 5 kohdan
nojalla myonnetystd luvasta kahden viikon kuluessa sen myontimisestd.”

Vastaava kielto sisdltyy neuvoston pédétdkseen (YUTP)2022/578 (neuvoston pédtdksen
(2014/512/YUTP, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston paatoksella (YUTP)2022/578, 4
ha artikla).

Venijai koskien neuvoston asetuksessa (EU) 2022/576 sdddetdan maantiekuljetusten osalta:

3 [ artikla

1. Kielletddn kaikkia Vendjdlle sijoittautuneita maantiekuljetusyrityksid suorittamasta
tavaroiden maantiekuljetuksia unionin alueella, kauttakulku mukaan lukien.

2.

3.

Edelld 1 kohdassa sddidettyd kieltoa ei sovelleta maantiekuljetusyrityksiin, jotka kuljettavat

a)
b)

postia yleispalveluna;

tavaroita kauttakuljetuksena unionin kautta Kaliningradin alueen ja Vendjdn valilld,
edellyttien ettd tillaisten tavaroiden kuljetusta ei ole muutoin kielletty tdmdn asetuksen
nojalla.

Edelli 1 kohdassa sdddettyd kieltoa ei sovelleta 16 pdivddn huhtikuuta 2022 saakka
tavarakuljetuksiin, jotka ovat alkaneet ennen 9 pdivdd huhtikuuta 2022, edellyttien ettd
kyseisen maantiekuljetusyrityksen ajoneuvo

a)
b)

oli jo unionin alueella 9 pdivind huhtikuuta 2022, tai

ajoneuvon on kuljettava unionin kautta palatakseen Vendjille.
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4. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat antaa Vendjdlle sijoittautuneelle maantickuljetusyritykselle luvan tavaroiden
kuljetukseen todettuaan, ettd tillainen kuljetus on tarpeen:

a)

b)

e)

maakaasun ja oljyn sekd jalostettujen oljytuotteiden sekd titaanin, alumiinin, kuparin,
nikkelin, palladiumin ja rautamalmin ostamiseksi, tuomiseksi tai kuljettamiseksi
unioniin;

lddkkeiden, lddkinndllisten tuotteiden, maatalous- ja elintarviketuotteiden, mukaan
lukien vehnd ja lannoitteet, joiden tuonti, osto ja kuljetus sallitaan timdn asetuksen
nojalla, ostamiseksi, tuomiseksi tai kuljettamiseksi;

humanitaarisia tarkoituksia varten;
kansainvilisen oikeuden nojalla  koskemattomuutta nauttivien unionin ja
Jjdsenvaltioiden diplomaatti- ja konsuliedustustojen, mukaan lukien suurldihetystot ja

muut edustustot, tai kansainvdilisten jdrjestojen toimintaan Vendjdlld; tai

sellaisten kulttuuriesineiden siirtdmiseen tai vientiin Vendjdlle, jotka ovat lainassa
Vendjin kanssa tehtdvdn virallisen kulttuuriyhteistyon puitteissa.

5. Asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava muille jdsenvaltioille ja komissiolle 4 kohdan
nojalla myonnetystd luvasta kahden viikon kuluessa sen myéntdimisestd.”

Vastaava kielto sisdltyy neuvoston paédtdkseen (YUTP) 2022/578 (neuvoston piaidtdksen
(2014/512/YUTP, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston paatoksella (YUTP)2022/578 4
n artikla).

Valko-Vendjdd koskien neuvoston asetuksessa (EU) 2022/577 sdddetddan maantiekuljetusten

osalta:

"] z ¢ artikla

1. Kielletddn kaikkia Valko-Vendjdlle sijoittautuneita maantiekuljetusyrityksid suorittamasta
tavaroiden maantiekuljetuksia unionin alueella, kauttakulku mukaan lukien.

2. Edelld 1 kohdassa sdddettyd kieltoa ei sovelleta maantiekuljetusyrityksiin, jotka kuljettavat
postia yleispalveluna.

3. Edelld 1 kohdassa sdddettyd kieltoa ei sovelleta ennen 16 pdivdid huhtikuuta 2022
tavarakuljetuksiin, jotka alkoivat ennen 9 pdivdd huhtikuuta 2022, edellyttien,
maantiekuljetusyrityksen ajoneuvo

a)
b)

ajoneuvo oli jo unionin alueella 9 pdivind huhtikuuta 2022, tai

ajoneuvon on kuljettava unionin kautta palatakseen Valko-Vendjdille.

4. Poiketen siitd, mitd 1 kohdassa sdddetddn, jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat myontdd Valko-Vendjdille sijoittautuneelle maantiekuljetusyritykselle luvan
tavaroiden kuljetukseen, jos toimivaltaiset viranomaiset ovat todenneet, ettd tdillainen
kuljetus on tarpeen
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a) maakaasun ja oljyn, mukaan lukien jalostetut oljytuotteet, sekd titaanin, alumiinin,
kuparin, nikkelin, palladiumin ja rautamalmin ostamiseksi, tuomiseksi tai
kuljettamiseksi unioniin;

b) lddkkeiden, lddkinndllisten tuotteiden, maatalous- ja elintarviketuotteiden ostamiseksi,
tuomiseksi tai kuljettamiseksi, mukaan lukien vehnd ja lannoitteet, joiden tuonti,
ostaminen ja kuljetus on sallittua tdmdn asetuksen nojalla, tai

¢) humanitaarisia tarkoituksia varten; tai

d) kansainvilisen oikeuden mukaisia vapauksia nauttivien unionin ja jdsenvaltioiden
Valko-Vendjdlld olevien diplomaatti- ja konsuliedustustojen, mukaan lukien
suurldhetystot ja muut edustustot, tai Valko-Vendjdlld olevien kansainvilisten
jdrjestojen toimintaa varten.

5. Asianomaisen jdsenvaltion on ilmoitettava muille jdasenvaltioille ja komissiolle 4 kohdan
nojalla myonnetystd luvasta kahden viikon kuluessa sen myontdimisestd. ™.

Vastaava kielto siséltyy neuvoston pédidtokseen (YUTP)2022/579 (neuvoston paitdksen
(2012/642/YUTP, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston paatoksella (YUTP)2022/579 2
z artikla).

Neuvoston asetuksen (EU) N:o 833/2014 ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 765/2006 (sellaisina
kuin ne ovat muutettuina) mukaan toimivaltainen viranomainen Suomessa on ulkoministerio.

Pakotelain 2 b §:n 4 momentin mukaan lain 2 a §:n 1 momentissa tarkoitetuissa Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen nojalla annetuissa asetuksissa, Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 29 artiklan nojalla annetuissa rajoittavia toimenpiteitd koskevissa
neuvoston paétoksissd ja Yhdistyneiden kansakuntien turvallisuusneuvoston pakotteita
koskevissa pédtoslauselmissa kansalliselle toimivaltaiselle viranomaiselle osoitettavista
tehtdvisti vastaa Suomessa ulkoministerio, jos ne eivit kuulu muun viranomaisen toimialaan.

Valtioneuvosto on jo aiemmin pakotelain 2 a §:n nojalla 28.2.2022 antanut asetuksen
rajoittavista toimenpiteistdi Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta
tehdyn neuvoston paitdoksen ja annetun neuvoston asetuksen mukaisen poikkeusmenettelyn
tdytdntoonpanosta (144/2022) ja 17.3.2022 asetuksen Valko-Vendjdd koskevista rajoittavista
toimenpiteistd tehdyn neuvoston padtdksen ja annetun neuvoston asetuksen mukaisen
poikkeusmenettelyn taytantdonpanosta (177/2022).

1.2 Asian valmistelu

Asetusluonnos  on  valmisteltu  ulkoministeridossd. ~ Valmistelussa  on  kuultu
huoltovarmuustyéryhmén ja pakotetyéryhmén kautta myds maa- ja metsatalousministerioté,
sosiaali- ja terveysministeriotd, tyd- ja elinkeinoministeriotd, valtiovarainministeriota,
Huoltovarmuuskeskusta, Rajavartiolaitosta ja Tullia. Asiasta on tiedotettu myos liikenne- ja
viestintdministeridlle ja Liikenne- ja viestintévirastolle.

Asian kiireellisyyden vuoksi asetusluonnoksesta ei ole jarjestetty lausuntokierrosta.
1.3 Arvio muutosten vaikutuksista
Alustavan arvion mukaan asetusehdotuksen mukaisia tuotteiden omistajan tai tilaajan

poikkeuslupahakemuksia olisi kuukaudessa alusten osalta ainoastaan yksittdisid ja
kuljetusyritysten osalta lupamenettelyn kéynnistyessd muutamia kymmenid viikossa.
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Poikkeuslupien hakemiseen ja myoOntdmiseen on tarkoitus kéyttdd ulkoministerion
vientivalvontayksikon sdhkoisti jérjestelmas.

2 Saidnnoskohtaiset perustelut

1 §. Pykildssd sdddettdisiin, ettd ulkoministerio voi myontdd EU:n pakoteasetuksessa
tarkoitetun  vendldisen alusten satamaan pddsyd koskevan poikkeusluvan. EU:n
pakoteasetuksessa tarkoitetun luvan myOntdmisessd ulkoministerid ottaisi huomioon
huoltovarmuudesta johtuvat syyt tai muut merkittdvaksi katsotut taloudelliset syyt.
Ulkoministerid pyytdisi tarvittaessa huoltovarmuudesta vastaavien viranomaisten, eli maa- ja
metsédtalousministerion, sosiaali- ja terveysministerion, tyd- ja elinkeinoministerion,
valtiovarainministerion ja Huoltovarmuuskeskuksen lausunnon edelli mainittujen syiden
toteutumisesta. Kauttakulku ei kuulu edelld mainitun lupamenettelyn piiriin, koska
tarveharkintaa ei ole tarkoituksenmukaista tehdd muuten kuin Suomeen pédtyvien EU:n
pakoteasetuksessa mainittujen niiden raaka-aineiden tai tuotteiden osalta, joille poikkeus on
myOnnettdvissd. Padtoksestd toimitetaan tieto Tullille, Rajavartiolaitokselle, Liikenne- ja
viestintdvirastolle ja meriliikenteen ohjauskeskukselle (VTS Finland).

2 §. Pykildssd sdddettdisiin, ettd ulkoministerio voi myontdd EU:n pakoteasetuksessa
tarkoitetun venéldisid maantiekuljetuksia koskevan poikkeusluvan. Luvan myoOntdmisessa
ulkoministeri¢ ottaisi huomioon huoltovarmuudesta johtuvat syyt tai muut merkittavéksi
katsotut taloudelliset syyt ja pyytiisi tarvittaessa huoltovarmuudesta vastaavien viranomaisten,
eli maa- ja metséatalousministerion, sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion,
valtiovarainministerion ja Huoltovarmuuskeskuksen lausunnon edelld mainittujen syiden
toteutumisesta. Kauttakulku ei kuulu edelld mainitun lupamenettelyn piiriin, koska
tarveharkintaa ei ole tarkoituksenmukaista tehdd muuten kuin Suomeen pédtyvien EU:n
pakoteasetuksessa mainittujen niiden raaka-aineiden tai tuotteiden osalta, joille poikkeus on
myoOnnettdvissd. Padtoksestd toimitetaan tieto Tullille, Rajavartiolaitokselle, Liikenne- ja
viestintdvirastolle ja meriliikenteen ohjauskeskukselle (VTS Finland).

3 §. Pykéldssd sdddettdisiin, ettd ulkoministerid voi myontdd EU:n pakoteasetuksessa
tarkoitetun valkovenilaisid maantiekuljetuksia koskevan poikkeusluvan. Luvan myontdmisessa
ulkoministeri¢ ottaisi huomioon huoltovarmuudesta johtuvat syyt tai muut merkittdvéksi
katsotut taloudelliset syyt ja pyytiisi tarvittaessa huoltovarmuudesta vastaavien viranomaisten,
eli maa- ja metsétalousministerion, sosiaali- ja terveysministerion, tyo- ja elinkeinoministerion,
valtiovarainministerion ja Huoltovarmuuskeskuksen lausunnon edelld mainittujen syiden
toteutumisesta. Kauttakulku ei kuulu edelldi mainitun lupamenettelyn piiriin, koska
tarveharkintaa ei ole tarkoituksenmukaista tehdd muuten kuin Suomeen pédityvien EU:n
pakoteasetuksessa mainittujen niiden raaka-aineiden tai tuotteiden osalta, joille poikkeus on
myoOnnettdvissd. Pddtoksestd toimitetaan tieto Tullille, Rajavartiolaitokselle, Liikenne- ja
viestintdvirastolle ja meriliikenteen ohjauskeskukselle (VTS Finland).

4 §. Pykaldssd sdddettiisiin asetuksen voimassaolosta. Asetus tulisi voimaan 21.4.2022 ja olisi
voimassa toistaiseksi. Asetus kumottaisiin tai sitd muutettaisiin sen mukaisesti kuin Euroopan
unioni tekee padatoksid Ukrainan kriisin perusteella taikka kansallisen huoltovarmuusarvioinnin
perusteella.

3 Voimaantulo

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 21 péivénd huhtikuuta 2022.
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Edelld olevan perusteella esitetddn, ettd valtioneuvosto antaisi asetuksen rajoittavista
toimenpiteistd Ukrainan tilannetta epdvakauttavien Vendjin toimien johdosta tehdyn neuvoston
paitoksen ja annetun neuvoston asetuksen sekd Valko-Venidjdd koskevista rajoittavista
toimenpiteistd tehdyn neuvoston pidédtdksen ja annetun neuvoston asetuksen mukaisen

poikkeusmenettelyn tdytdntoonpanosta.



