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VALTIONEUVOSTON ASETUS HOLHOUSASIOIDEN REKISTERISTA ANNETUN VALTIO-
NEUVOSTON ASETUKSEN 2 §:N MUUTTAMISESTA

Pidasiallinen sisalto

Valtioneuvoston asetusta holhousasioiden rekisteristd (1321/2019) ehdotetaan muutet-
tavaksi siten, ettd yleisen edunvalvojan nimikkeen ja jarjestysnumeron merkitseminen
holhousasioiden rekisteriin voidaan tehdd muista rekisteriin merkittavista tiedoista
poiketen viimeistddn seitsemantend paivani, kun tuomioistuimen ilmoitus edunvalvo-
jan madrddmisestd on saapunut holhousviranomaiselle.

Kaikki muut Digi- ja véestotietoviraston erdisti henkilorekistereistd annetun lain
(1156/2019) 8 §:ssd sdddetyt holhousasioiden rekisteriin merkittivét tiedot edunvalvo-
jan tehtdvin méadradmisen alkamisesta, tehtdvin sisillosti ja yleisen edunvalvonnan
palveluntuottajasta tulisi edelleen merkiti tuomioistuimen ilmoituksen saapumista
seuraavana paivana.

Tavoitteena on yksinkertaistaa edunvalvojan mairddmismenettelyd holhousviranomai-
sessa ja edunvalvontatoimistoissa.

Muutoksella ei arvioida olevan vaikutusta kolmannen osapuolen oikeuksien turvaami-
sen eikd edunvalvonnan pddmiehen tiedonsaannin kannalta.

1 Asetuksenantovaltuus

Digi- ja véestdtietoviraston erdistd henkilorekistereistd annetun lain 9 §:n mukaan tar-
kempia sddnnoksid 8 §:ssd tarkoitettujen tietojen tallentamisen ajankohdasta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

2  Asetuksen valmistelu

Asetus on valmisteltu oikeusministeriossé virkatyona.

Tarve asetusmuutokselle on noussut esille, kun yleisen edunvalvojan maarddmismenet-
telyd on valmisteltu yhteistyossd Digi- ja vdestotietoviraston kanssa osana valtakunnal-
lisen oikeusapu- ja edunvalvontaviraston perustamishanketta. Asetusmuutos ja Oikeus-
palveluvirastoa koskeva hanke eivét ole kuitenkaan riippuvuussuhteessa toisiinsa, vaan
molemmat voidaan toteuttaa riippumatta toisen hankkeen etenemisesta.

Luonnos asetusehdotuksesta on ollut lausunnolla lausuntopalvelussa ajalla 16.2.2022 -
16.3.2022. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta 15 viranomaiselta ja muulta yhteisolta:
eduskunnan oikeusasiamies, valtiovarainministerid, Digi- ja vdestitietovirasto, Keski-



Suomen kirijdoikeus, valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirit (6 kpl), Ahvenanmaan
valtionvirasto, Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto, Kela, Keva ja Vero-
hallinto.

Lausunto saatiin kymmenelti lausunnonantajalta. Verohallinto ilmoitti, etta silla ei ole
lausuttavaa. Esitystd kannatti lausunnossaan nimenomaisesti kahdeksan lausunnonan-
tajaa eikd mikddn taho vastustanut ehdotusta. Lausunnonantajat eivit tehneet muutos-
esityksid ehdotettuihin sdinndksiin. Osa otti kantaa muistiossa esitettyihin perustelui-
hin. Muistiota on tdydennetty lausunnoissa saadun palautteen perusteella.

Asetusluonnos on tarkistettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

3 Npykytila ja keskeiset ehdotukset

3.1 Holhousasioiden rekisteriin merkittiavit tiedot

Digi- ja véestotietoviraston erdistd henkilorekistereistd annetun lain 2 §:n 3 momentin
mukaan holhousasioiden rekisterin tarkoituksena on edunvalvojan toiminnan valvomi-
nen ja kolmansien oikeuden turvaaminen.

Lain 8 §:n 1 momentissa sdddetddn, mitd tietoja holhoustoimesta annetun lain
(442/1999) 7 luvussa tarkoitetusta edunvalvonnasta tallennetaan holhousasioiden rekis-
teriin.

Holhousasioiden rekisteriin tallennetaan edunvalvonnasta:

- edunvalvojan ja hidnen pddmiehensd nimi, osoite ja kotikunta sekd henkil6tunnus

- tiedot pddmiehen toimintakelpoisuuden rajoittamisesta ja toimintakelpoisuuden rajoi-
tuksen sisallosti

- tiedot pddmiehen tuomioistuimen tai holhousviranomaisen méaéraamén edunvalvojan
tehtivin alkamisesta ja pdattymisestd sekd edunvalvojan tehtdvén sisdllostd

- tiedot siitd, mikd viranomainen on méairdnnyt edunvalvojan tai paittanyt paamiehen
toimintakelpoisuuden rajoittamisesta

- tiedot edunvalvojan toimintaa valvovasta viranomaisesta;

- tieto pddmiehen tai edunvalvojan kuolemasta

Yleisestd edunvalvojasta merkitddn kuitenkin lain 8 §:n 2 momentin mukaan edunval-
vojan nimen, henkildtunnuksen, osoitteen ja kotikunnan asemesta palveluntuottajan
nimi ja muut palveluntuottajan yksiléimiseksi tarpeelliset tiedot, edunvalvojan nimike
sekd, jos palveluntuottajalla on useampi kuin yksi yleinen edunvalvoja, edunvalvojan
jarjestysnumero.

3.2 Rekisteriin merkitsemisen ajankohta

Digi- ja véestotietoviraston erdistd henkilorekistereistd annetun lain 9 §:n mukaan tar-
kempia sddnnoksid 8 §:ssd tarkoitettujen tietojen tallentamisen ajankohdasta annetaan
valtioneuvoston asetuksella.



Valtioneuvosto on antanut asetuksen holhousasioiden rekisteristd (1321/2019), jonka 2
§:n 1 momentin mukaan edunvalvontaa koskevat tiedot on merkittdva holhousasioiden
rekisteriin seuraavana arkipdivana siitd, kun tuomioistuimen ilmoitus edunvalvonnasta
on saapunut holhousviranomaiselle. Pykildn 2 momentin mukaan sdédnnos koskee myos
niité tilanteita, joissa holhousviranomainen tekee edunvalvontaa koskevan paiatoksen.

Holhoustoimilain 65 §:n 3 momentissa on sdannds tuomioistuimen velvollisuudesta il-
moittaa edunvalvontaa koskevasta paitoksestid holhousviranomaiselle.

Laki Digi- ja véestdtietoviraston erdistd henkilorekistereistd ja valtioneuvoston asetus
holhousasioiden rekisteristé tulivat voimaan 1.1.2020 lukien, jolloin Digi- ja véestotie-
tovirasto perustettiin. Asiasisdlloltddn vastaavat sddnnokset ovat aiemmin olleet hol-
houstoimilain 64 §:ssd ja oikeusministerion asetuksessa tietojen merkitsemisestd hol-
housasioiden rekisteriin (238/2011).

3.3 Yleisen edunvalvojan méiriimismenettely

Yleistd edunvalvontaa koskevat sdédnndkset ovat valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reistd annetussa laissa (477/2016). Yleisen edunvalvonnan palveluita jarjestivit kuusi
alueellisesti médrdytyvdd valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirid. Piireissd palvelut
tuotetaan edunvalvontatoimistoissa. Liséksi osa piireistd hankkii palveluja ostopalve-
luntuottajilta. Lain mukaan piiri méérda tydjarjestyksessdan, miten paddmiehet jakautu-
vat piirin alueella toimistojen ja ostopalveluntuottajien kesken. Perusteena on padsaan-
non mukaan paédmiehen kotikunta.

Yleisen edunvalvonnan mairdamismenettelysta sdddetddn lain 16 §:ssd. Pykéldn 1 mo-
mentin perusteella holhousviranomainen tai kérdjdoikeus mairdd padmiehen edunval-
vojaksi lain 1§:n 4 momentin perusteella madrdytyvin valtion oikeusapu- ja edunval-
vontapiirin yleisen edunvalvojan. Kun tuomioistuin tai holhousviranomainen on maa-
rannyt edunvalvojaksi jonkun piirin yleisen edunvalvojan, sen tulee toimittaa paatds
sille palveluntuottajalle, jolle kyseisen pdédmiehen edunvalvonta tydjirjestyksen mu-
kaan kuuluu.

Palvelun tuottaja maardd, mitd yleisen edunvalvojan virkaa tai tehtdvaa madrdys koskee.
Yleistd edunvalvojaa koskevat rekisteriin merkittavét tiedot perustuvat siten osaksi hol-
housviranomaisen tai tuomioistuimen tekeméén paitokseen edunvalvojan madraami-
sestd ja osaksi valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiirien ja edunvalvontapalvelujen
tuottajien tekemiin yleisen edunvalvojan yksilointid koskeviin paatoksiin.

3.4 Kaytinnon menettely rekisterin merkitsemiseksi méiriajassa

Jotta yleisen edunvalvojan nimike ja jdrjestysnumero saadaan ilmoitettua rekisteriin
seuraavana arkipdivina tuomioistuimen ilmoituksen saapumisesta, nimike ja jarjestys-
numero tulee selvittdd ennen kuin tuomioistuin tai holhousviranomainen on tehnyt
edunvalvontaa koskevan paitoksen.



Kéytannossd holhousviranomainen ldhettdd nimikettd ja yleisen edunvalvojan jarjestys-
numeroa koskevan tiedustelun palveluntuottajalle asiaa valmistellessaan. Palveluntuot-
taja jakaa tehtdvian alustavasti jollekin toimiston edunvalvojalle ja ilmoittaa nimikkeen
ja jarjestysnumeron holhousviranomaiselle.

Holhousviranomaisena toimivassa Digi- ja vdestotietovirastossa on koettu, ettd etuka-
teiskysely lisdd viraston tyoti ja osaltaan myos pidentdd edunvalvojan maarddmisen ka-
sittelyaikaa.

Lisdksi menettelyn on havaittu edunvalvontatoimistoissa hankaloittavan tehtdvien ta-
saista jakautumista edunvalvojien kesken. Edunvalvojan hakemusten késittely saattaa
kestdd useita kuukausia ja tydtilanne yleisilld edunvalvojilla ei aina ole endé sama kuin
silloin, kun tehtdva alustavasti jaettiin. Kaikki hakemukset eivdt myodskadn johda edun-
valvojan médrddmiseen. Edunvalvonnan palveluntuottajan haltuun saattaa tastd syysté
jaada henkilotietoja sellaisistakin henkildisté, jotka eivdt koskaan tule sen asiakkaaksi.
Tatd voidaan pitdd tietosuojan kannalta ongelmallisena.

3.5 Keskeiset ehdotukset

Valtioneuvoston asetusta holhousasioiden rekisteristd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd yleisen edunvalvojan nimikkeen ja jirjestysnumeron merkitseminen holhousasioi-
den rekisteriin voidaan tehdd muista rekisteriin merkittévista tiedoista poiketen viimeis-
tddn seitsemintend paivana, kun tuomioistuimen ilmoitus edunvalvojan madraamisesta
on saapunut holhousviranomaiselle.

4 Piaasialliset vaikutukset

4.1

Taloudelliset vaikutukset

Asetusmuutoksesta ei aiheudu vélittomié taloudellisia vaikutuksia. Esityksen johdosta
merkinnét on mahdollista tehdi holhousasioiden rekisteriin kahdessa vaiheessa.

Kahden vaiheen rekisterdinnin hyddyntdminen edellyttdd Digi- ja véestdtietoviraston
tietojarjestelmin teknisid muutoksia, joista atheutuu Digi- ja vdestStietoviraston arvion
mukaan kertaluontoisesti kustannuksia noin 35 000 euroa.

4.2 Muut vaikutukset

Kolmansien oikeuden turvaamisen kannalta olennaista on, etté rekisterissi on ajantasai-
nen tieto siitd, onko henkildlle mairdtty edunvalvoja ja jos edunvalvojaksi on mééritty
yleinen edunvalvoja, tieto siitd, mikd taho yleisen edunvalvonnan palvelut tuottaa. Jos
yleisen edunvalvojan nimike ja jdrjestysnumero tarvitaan ennen kuin se merkitéédn re-
kisteriin, tiedon saa rekisteriin merkityltd edunvalvontatoimistolta tai ostopalveluntuot-
tajalta. Téstd syystd arvioidaan, ettd esitykselld ei ole vaikutusta kolmansiin eikéd se hei-
kennd heidén oikeuksiensa turvaamista.



Holhousasioiden rekisteriin on saatavilla suorakéyttdyhteys, joka on kdytossd Verohal-
linnolla, Kansaneldkelaitoksella ja Kevalla. Ne voivat tarkistaa suoraan rekisteristd,
onko henkil6lle madritty edunvalvoja. Saadun lausuntopalautteen perusteella muutok-
sella ei ole vaikutusta niiden toiminnan kannalta.

Edunvalvonnan padmiehelle edunvalvojaa koskeva tieto toimitetaan henkilokohtaisesti
riippumatta rekisteriin tehtdvistd merkinndista, joten rekisterimerkinnén ajankohdalla ei
ole merkitystd hdanen tiedonsaantinsa kannalta.

Esitys nopeuttaa edunvalvojan médraamisprosessia holhousviranomaisessa ja helpottaa
tehtdavien jakamista edunvalvontatoimistoissa. Lisdksi se edistia tietosuojaa, kun edun-
valvontatoimistoihin ei tule henkil6tietoja sellaisista henkildisti, jotka eivit ole toimis-
ton asiakkaita.

Saddnnosmuutos koskisi sekd edunvalvontatoimistojen ettd ostopalveluntuottajien ylei-
sid edunvalvojia. Muutoksella ei olisi kuitenkaan ostopalveluntuottajien osalta edella
kuvattuja kiytdnnon vaikutuksia. Tdmaé johtuu siité, ettd voimassa olevan valtion oi-
keusapu- ja edunvalvontapiiriestd annetun lain mukaan holhousviranomaisen tulee
kuulla palveluntuottajaa ennen edunvalvojan méardédmistd. Sdédnnoksen tarkoituksena
on, etti palveluntuottaja voi varmistaa etukdteen, ettd ehdotettu edunvalvojan tehtiva
kuuluu ostopalvelusopimuksen piiriin. Ostopalveluntuottajat hoitavat noin 10 % yleisen
edunvalvonnan paamichista.

5 Sididnnoskohtaiset perustelut

Esityksesséd ehdotetaan, ettd holhousasioiden rekisteristd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen 2 §:n 1 momenttia muutetaan siten, ettd sithen lisdtéén sdédnnos yleisen edunval-
vojan nimikkeen ja jarjestysnumeron merkitsemisajankohdasta. Ne voitaisiin merkiti
muista edunvalvontaa koskevista tiedoista poiketen viimeistidn 7 paivéna siitd, kun tuo-
mioistuimen ilmoitus on saapunut holhousviranomaiselle. Pidempi mééirdaika on tar-
peen, jotta edunvalvontatoimisto ehtii toimittaa tiedot holhousviranomaiselle asetuk-
sessa sdddetyssd madrdajassa.

Lisdksi muutettaisiin momentin 1 virkettd. Ajanméédreend kéytetty “seuraavana arki-
pdivdnd” muutettaisiin muotoon ’seuraavana paivand”. Vastaavaa ajan méérettd on kay-
tetty myos holhoustoimilaissa, jolloin muutos yhtendistéisi kdytettyjd ajan méiéreitd. Jos
madrdpdivd on pyhdpdiva, itsendisyyspdivd, vapunpdivd, joulu- tai juhannuspdivi tai
arkilauantai, merkinnén voisi tehda sdddettyjen médrdaikain laskemisesta annetun lain
(150/1930) 5 §:n 1 momentin mukaan seuraavana arkipdivénd. Sddnnoksen sanamuo-
don muutoksella ei ole siten vaikutusta madrdajan paattymishetkeen.

Voimassa olevan momentin 1 virkkeen sanamuodon mukaan méérdaika koskee tietoja,
jotka kdyvét ilmi tuomioistuimen ilmoituksesta. Koska osa rekisteriin merkittévista tie-
doista yleisen edunvalvojan osalta saadaan voimassa olevien sddnndsten mukaan edun-
valvonnan palveluntuottajilta, ehdotetaan, ettd sddnnoksessd viitataan tuomioistuimen
ilmoituksen sijasta Digi- ja vdestotietoviraston erdistd henkildrekistereistd annetun lain
8 §:ssd tarkoitettuihin tietoihin.



Tilanne on tdltd osin muuttunut vuonna 2016, kun valtion oikeusapu- ja edunvalvonta-
piireistd annettu laki tuli voimaan. Edunvalvojan méaarddmisti koskevat sddnnokset oli-
vat sitd ennen holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jéarjestimisestd annetussa laissa
(575/2008), jonka mukaan tuomioistuin pédatti myos siitd, mitd yleisen edunvalvojan
virkaa tai tehtdvdd méaardys koskee. Talloin kaikki rekisteriin merkittévat tiedot kavivét
ilmi tuomioistuimen paitoksest.

6 Voimaantulo

7  Esitys

Ehdotetaan, ettd asetusmuutos tulee voimaan 1.6.2022.

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa valtioneuvoston asetuksen holhousasioiden rekiste-
ristd annetun valtioneuvoston asetuksen 2 §:n muuttamisesta.



