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VALTIONEUVOSTON ASETUS EUROOPAN UNIONIN RAHOITTAMIEN
ELAINTUKIEN VALVONNASTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA

1. Yleista

Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetussa laissa (193/2013) sdadetédén
tuotantosidonnaisesta tuesta. Tuotantosidonnaisia eldinpalkkioita ovat lypsylehmé-, nauta- seka
lammas- ja vuohipalkkiot. Eréistd ohjelmaperusteisista viljelijadkorvauksista annetussa laissa
(1360/2014) sdddetidn ohjelmaperusteisista tukijéarjestelmistd, jotka ovat osa Manner-Suomen
maaseudun kehittimisohjelmaa. Eldinten hyvinvointikorvaus sekd ympéristokorvaukseen kuuluva
alkuperdisrotujen kasvattamista koskeva ympéristdsopimus ovat ohjelmaperusteisia eldinméaéraan
perustuvia korvauksia.

Seké tuotantosidonnaisen ettd ohjelmaperusteisen eldintuen valvonta tehddén osana yhdennettya
hallinto- ja valvontajirjestelméé. Yhdennetysti hallinto- ja valvontajérjestelmédsté sédddetdin
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten
(ETY) N:0 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005
ja (EY) N:0 485/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1306/2013 (horisontaaliasetus) V osaston Il luvussa. Yhdennettyd jarjestelmad sovelletaan
asetuksen (EU) N:o 1307/2013 liitteen I tukijirjestelmiin (suorat tuet) sekd asetuksen (EU) N:o
1305/2013 33 artiklan tukiin (maaseudun kehittdmistuet).

Horisontaaliasetuksen nojalla on annettu seuraavat saddokset, joissa sdddetdén tarkemmin
valvonnasta:

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 tdydentdmisestd yhdennetyn
hallinto- ja valvontajirjestelmén sekd suoriin tukiin, maaseudun kehittdmistukeen ja tiydentdviin
ehtoihin sovellettavien maksujen epddmis- ja perumisedellytysten sekd hallinnollisten seuraamusten
osalta annettu komission delegoitu asetus (EU) N:o 640/2014 (hallintoasetus);

- Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013 soveltamissddnnoista
yhdennetyn hallinto- ja valvontajdrjestelmén, maaseudun kehittdmistoimenpiteiden ja tiydentdvien
ehtojen osalta annettu komission tdytdntdonpanoasetus (EU) N:o 809/2014 (valvonta-asetus).

Maatalouden tukien toimeenpanosta annettua lakia (192/2013) sovelletaan Euroopan unionin
varoista rahoitettujen tukien toimeenpanoon. Laissa sdddetdin muun muassa tukien valvonnasta.
Lain nojalla on annettu valtioneuvoston asetus Euroopan unionin rahoittamien eldintukien
valvonnasta (502/2015), jossa sdddetdan EU-rahoitteisten eldintukien valvonnasta ja tukiehtojen
tarkastamisesta joiltakin osin tarkemmin. Asetukseen ehdotetaan nyt muutoksia, jotka tehtdisiin
Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle annetun lain 7 §:n 2 momentin, erdista
ohjelmaperusteisista viljelijikorvauksista annetun lain 15 §:n 3 momentin sekd maatalouden tukien
toimeenpanosta annetun lain 22 §:n 6 momentin ja 23 §:n 4 momentin nojalla.



2. Asetuksen paiasiallinen siséilto

Asetukseen ehdotetaan muutosta, jolla otettaisiin huomioon eldinten tunnistamista ja rekisterdintia
koskevassa EU-lainsddaddnndssa ja kansallisissa sdddoksissd tapahtuneet muutokset.
Saidosviittaukset paivitettiisiin vastaamaan voimassa olevaa lainsdadantoa.

Asetuksen 5 ja 6 §:44n ehdotetaan muutosta, jolla tarkennettaisiin eldinten hylkddmiseen
valvonnassa liittyvid sddntojd. Vuodelta 2022 maksettavista lypsylehmé-, nauta-, uuhi- ja
kuttupalkkioista, teuraskaritsa- ja teuraskilipalkkiosta seké peltokasvipalkkiosta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (79/2022) sdddetddn yhteisen maatalouspolitiikan tukijdrjestelmissa
viljelijoille myOnnettivid suoria tukia koskevista sdédnnoistd annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1307/2013 tdydentdmisestd ja mainitun asetuksen liitteen X
muuttamisesta annetun komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 639/2014, jaljempana
soveltamisasetus, 53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan a ja b alakohdissa tarkoitetuista
paivamadristd, joiden perusteella arvioidaan eldinten tunnistus- ja rekisterdintivaatimusten
tayttymisté palkkioita myonnettiessd. Talld on vaikutusta eldimen tukikelpoisuuteen ja siten myos
valvonnassa hylattaviin eldimiin. Kun eldimelld havaitaan tunnistamisen tai rekisterdinnin virhe, ja
eldin hyldtdédn tuotantosidonnaista tukea koskevassa valvonnassa, eldimestd tulee tukikelvoton
kyseiselle hakuvuodelle eikd myoskédn eldimen viimeisin haltija voi saada siitd tukea siind
tapauksessa, ettd eldin siirtyy hakuvuoden aikana toisella tilalle. Viimeisimmaélle haltijalle ei
kuitenkaan aiheudu hallinnollista seuraamusta eldimen aikaisemmasta tunnistamisen ja
rekisterdinnin virheesta.

3. Yksityiskohtaiset perustelut
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Asetuksen 2 §:44 muutettaisiin niin, ettd siind otettaisiin huomioon eldinten tunnistamista ja
rekisterdintid koskevassa EU-lainsddddnnossi ja kansallisissa sdddoksisséd tapahtuneet muutokset.
Nykyisessd lainsdddanndssa kdytetddn eldintenpitdjan késitteen sijasta késitettd toimija. Pykalaa
ehdotetaan péivitettidviksi kdytettdvan kisitteen ja sdddosviittauksen osalta vastaamaan voimassa
olevaa lainsdddéant6d. Vastaavalla tavalla kuin aiemmin, tukea ei maksettaisi, jos vaadittua
ilmoitusvelvollisuutta ei ole noudatettu.
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Asetuksen 5 §:n 1 momenttiin ehdotetaan paivitettaviksi sdddosviittaukset vastaamaan voimassa
olevaa lainsdadantoa.

Asetuksen 5 §:n 2 momenttiin ehdotetaan tarkentavaa sddntelyéd eldimen hylkddamisestd. Sdintely
vastaisi Euroopan komission uusia tulkintaohjeita (Ref. Ares(2021)5844044-24/09/2021) ja
komission antamia vastauksia jisenmaille (esimerkiksi AGRIL.DDG2.D.3/AMV/ARES(2020)
8442569, AGRL.DDG2.D.3/FA/MV ARES(2021)4290951) eldimen tukikelpoisuudesta ja
seuraamusten soveltamisesta.

Jo hallintoasetus edellyttdi, ettd tukikelpoinen ja mahdollisesti tukikelpoinen nauta, joka ei tayta
merkinnén ja rekisterdinnin vaatimuksia tai muuta tukiehtoa, hyldtdin valvonnassa. Jatkossa
kuitenkin soveltamisasetuksen 53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettu
paivimaard, josta sdddetiddn valtioneuvoston asetuksessa (79/2022) ja joka liittyy eldimen
tukikelpoisuuteen kyseisend hakuvuonna, huomioitaisiin eldimen hylkdamisessd valvonnassa.



Samaan aikaan valvonnan tuloksella yksittdisen eldimen osalta olisi vaikutusta sithen, voidaanko
eldaimestid maksaa palkkiota eldimen viimeiselle haltijalle.

Soveltamisasetuksen 53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettua viitepdivaa
sovellettaessa viitepdivén tilanne eldinrekisterissd muodostaa palkkiojirjestelmién kuuluvien
eldinten joukon kyseiselle hakuvuodelle, kun on kyse lypsylehmistd, emolehmisti,
emolehméhiehoista ja saaristohiehoista. Ndin ollen esimerkiksi silloin, kun eldin on syntynyt
viitepdivin jélkeen tai tullut tilalle viitepdivan jilkeen eiki eldin ole ollut aiemman tilan
hakemuksella viitepdivana, eldin ei kuulu palkkiojérjestelmédn kuuluviin eldimiin kyseisend vuonna
eikd eldintd hyldtd tuotantosidonnaista tukea koskevassa valvonnassa, vaikka merkinnéssé tai
rekisterdinnissd havaittaisiin puutteita. Jos palkkiojarjestelmdan viitepdivan tilanteen mukaan
kuuluvalla eldimelld havaitaan tuotantosidonnaista tukea koskevassa valvonnassa merkinnén tai
rekisterdinnin virhe ja eldin hyldtdén valvonnassa, eldimesti tulee tukikelvoton kyseiselle
hakuvuodelle eikd myOskddn eldimen viimeisin haltija voi saada siitéd tukea, jos eldin siirtyy
hakuvuoden aikana toisella tilalle. Viimeisimmélle haltijalle ei kuitenkaan aiheudu hallinnollista
seuraamusta eldimen tukikelvottomuudesta.

Sonnien ja hdrkien osalta sovelletaan soveltamisasetuksen 53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan a
alakohdassa tarkoitettua eldimen pitoaikaan liittyvaa paivimaérad, jonka mukaisesti arvioidaan
eldimen kuulumista palkkiojérjestelmadn kyseisend hakuvuonna. Koska sonnien ja hirkien pitoaika
on ns. kelluva tilallapitoaika eiké sen ajankohtaa voida maérittad etukdteen, valvonnassa
lahtokohtaisesti kaikki tietyn ikédrajan ylittdvit sonnit ja hirdt ovat mahdollisesti tukikelpoisia
eldimid. Tama tarkoittaa, ettd merkinnén ja rekisterdinnin vaatimuksia koskeva virhe
tuenmiirdytymisjaksolla aiheuttaa eldiimen hylk&d&dmisen valvonnassa. Koska eldimesti tulee
tukikelvoton kyseiselle hakuvuodelle, myoskiédn eldimen viimeisin haltija ei voi saada siité tukea,
jos eldin siirtyy hakuvuoden aikana toisella tilalle. Viimeisimmaélle haltijalle ei kuitenkaan aiheudu
hallinnollista seuraamusta eldimen tukikelvottomuudesta.

Teurashiehojen osalta eldinten hylkddmiseen ei tulisi muutoksia aikaisempaan verrattuna.
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Asetuksen 6 §:n 1 momenttiin ehdotetaan péivitettdviksi sdddosviittaukset vastaamaan voimassa
olevaa lainsdadéintoa.

Asetuksen 6 §:n 2 momenttiin ehdotetaan tarkentavaa sdéntelyd eldimen hylkddmisestd vastaavalla
tavalla kuin 5 §:ssd. Jo hallintoasetus edellyttda, ettd tukikelpoinen ja mahdollisesti tukikelpoinen
lammas tai vuohi, joka ei tdytd merkinnén ja rekisterdinnin vaatimuksia tai muuta tukiehtoa,
hyldtdén valvonnassa. Jatkossa kuitenkin soveltamisasetuksen 53 artiklan 4 kohdan toisen
alakohdan b alakohdassa tarkoitettu pdivamairi, josta sdddetddn valtioneuvoston asetuksessa
(79/2022) ja joka liittyy eldimen tukikelpoisuuteen kyseisend hakuvuonna, tulee huomioida eldiimen
hylkddmisessd valvonnassa. Samaan aikaan valvonnan tuloksella yksittdisen eldimen osalta on
vaikutusta sithen, voidaanko eldimestd maksaa palkkiota eldimen viimeiselle haltijalle.

Soveltamisasetuksen 53 artiklan 4 kohdan toisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettua viitepaivai
sovellettaessa viitepdivén tilanne eldinrekisterissd muodostaa palkkiojérjestelméédn kuuluvien
eldinten joukon kyseiselle hakuvuodelle uuhien ja kuttujen osalta. Niin ollen esimerkiksi silloin,
kun eldin on syntynyt viitepdivén jdlkeen tai tullut tilalle viitepdivin jdlkeen eikd eldin ole ollut
aiemman tilan hakemuksella viitepdivéni, eldin ei kuulu palkkiojdrjestelmain kuuluviin eldimiin
kyseisend vuonna eika eldintd hylétd tuotantosidonnaista tukea koskevassa valvonnassa, vaikka sen
merkinndssi tai rekisterdinnissd havaittaisiin puutteita. Jos palkkiojédrjestelmédn viitepdivin



tilanteen mukaan kuuluvalla eldimelld havaitaan tuotantosidonnaista tukea koskevassa valvonnassa
merkinnén tai rekisterdinnin virhe ja eldin hyldtidan, eldimestad tulee tukikelvoton kyseiselle
hakuvuodelle eikd mydskién eldimen viimeisin haltija voi saada siitéd tukea, jos eldin siirtyy
hakuvuoden aikana toisella tilalle. Viimeisimmaélle haltijalle ei kuitenkaan aiheudu hallinnollista
seuraamusta eldimen tukikelvottomuudesta.

Teuraskaritsojen ja teuraskilien osalta eldinten hylkdamiseen ei tulisi muutoksia aikaisempaan
verrattuna.

4. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla asetuksella ei arvioida olevan vaikutuksia valtion talousarvioon.

5. Lausunnot

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunto Ruokavirastolta, Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta,
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskuksilta, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK
ry:1td, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf:ltd, ProAgria Keskusten Liitolta,
Svenska lantbruksséllskapens forbund rf:1td ja Maaseudun Kehittéjét ry:Itd. Lausuntoaikaa

oli vain viisi viikkoa, jotta tuen valvonta voidaan toteuttaa suunnitellussa aikataulussa.

Lausunnon antoivat Ruokavirasto ja Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry.
Ruokavirastolla ei ollut lausuttavaa asetusehdotuksesta. Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry:n lausunnossa todettiin, ettd viljelijan ndkdkulmasta on kohtuutonta, ettd eldinten tulo- ja
poistoilmoitusten, rodun, sukupuolen ja kdyttGtavan muuttaminen viitepdivén jilkeen katsotaan
hakijan virheeksi. Lisdksi kohtuuttomana pidettiin sitd, ettd valvonnassa hylitystd eldimesti ei voi
saada tukea toisella maatilalla kyseisend vuonna etenkin, kun eldimen ostajalla ei ole mahdollisuutta
tarkastaa sitd, onko eldin valvonnassa hylétty. Asetusehdotusta ei muutettu télti osin, koska EU-
lainsdidénto ja Euroopan komission uudet asiaa koskevat tulkintaohjeet eivit mahdollista
muuttamista. Lisdksi MTK ry:n lausunnossa pidettiin eri eldinlajien ja eldinryhmien
kéyttotarkoitusta ja sen ilmoittamista ongelmallisena. Asetusehdotusta ei muutettu tdltd osin, mutta
kéyttotarkoituksesta ja sen ilmoittamisesta on tarkoitus luopua eldinlajien ja eldinryhmien osalta
seuraavalla rahoituskaudella.

6. Laintarkastus

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.



