U 42/2022 rd

Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens forslag till Europaparlamentets och ra-
dets forordning om inrittande av unionens program for siker konnektivitet for perioden
2023-2027 (programmet for siker konnektivitet)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag av den 15 februari 2022 till Europaparlamentets och radets forordning om inrdttande av
unionens program for sdker konnektivitet for perioden 2023-2027 samt en promemoria om for-
slaget.

Riksdagen har informerats om forslaget genom en E-skrivelse (E 45/2022 rd) pé grund av for-

slagets bradskande behandlingsschema i radet. I denna skrivelse presenteras inga nya férhand-
lingsmal som avviker fran E-skrivelsen.

Helsingfors den 19 maj 2022

Néringsminister Mika Lintild

Ledande sakkunnig Jenni Tapio
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ARBETS- OCH NARINGSMI- PROMEMORIA EU/2022/0171
NISTERIET
19.5.2022

STATSRADETS SKRIVELSE OM KOMMISSIONENS F ORSLAG TILL EUROPAPAR-
LAMENTETS OCH RADETS F ORORDNING OM INRATTANDE AV UNIONENS PRO-
GRAM FOR SAKER KONNEKTIVITET FOR PERIODEN 2023-2027

1 Bakgrund

Europeiska kommissionens ordférande Ursula von der Leyen gav i sina uppdragsbeskrivningar
till vice ordférande Vestager och kommissionir Breton som uppgift att sdkerstélla framgéngs-
rikt samspel mellan civil industri, férsvarsindustri och rymdindustri och fokusera pa att stirka
den centralt viktiga forbindelsen for rymdomrédet och forsvars- och sikerhetsomradet. Europe-
iska kommissionen gav i februari 2021 till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén och regionkommittén ett meddelande (COM(2021) 70 final) handlings-
planen for synergier i civil-, forsvars- och rymdindustrin. Planen omfattar ett stort antal atgérder
i synnerhet for att frimja utveckling, finansiering, standardisering och inforande av teknik och
innovationer. Kommissionen framforde dven att den ska inleda tre flaggskeppsprojekt (”game-
changer”) som éar sarskilt betydelsefulla for Europas tekniska suverdnitet. Dessa ar dronartek-
niker, sikert kommersiellt satellitbaserat bredband och rymdtrafikledning (Space Traffic Mana-
gement).

Europeiska kommissionen antog utifrén detta den 15 februari 2022 ett sa kallat rymdpaket som
innehéller meddelandet om rymdtrafikledning (JOIN(2022) 4 final) samt forslaget till forord-
ning om inréttande av unionens program for siker konnektivitet (annanstans dven sdkert satel-
lithaserat bredband) for perioden 2023-2027 (COM(2022) 57 final).

Kommissionen anser att genom ovan ndmnda initiativ stdrks EU:s resiliens i kritiska rymdmil-
joer. Vid sidan av rymdpaketet antog kommissionen dven som meddelande ett forsvarspaket
som stéller sdkerhets- och forsvarsdimensionen i rymden i centrum. Temana i handlingsplanen
for synergier har bearbetat vidare ocksa i detta meddelande, inklusive fardplanen for kritisk
teknik for sékerhet och forsvar.

2 Forslagets syfte

Syftet med programmet for séker konnektivitet &r att inrdtta ett system for satellitkommunikat-
ion vars mal ar att sdkerstélla tillhandahéllandet av sdkra, flexibla och motstandskraftiga satel-
litkommunikationstjanster i hela varlden till EU och medlemsstaternas offentliga organ. Foru-
tom myndighetstjénster &r programmets syfte dven att ge mojligheten att erbjuda kommersiella
tjénster enligt ramvillkoren for offentlig-privata partnerskap.

Enligt forslaget ska programmet i synnerhet 6ka motstandskraften hos unionens kommunikat-
ionstjanster genom att utveckla, bygga och driva en konnektivitetsinfrastruktur med flera om-
loppsbanor samtidigt som hédnsyn tas till medlemsstaternas befintliga och framtida tillgangar
som anvénds inom ramen for Govsatcomkomponenten i unionens rymdprogram.

Enligt forslaget ska programmet &ven bidra till cyberresiliens genom forsvar mot cyberhot och
elektromagnetiska hot och operativ cybersikerhet. Systemet ska integrera rymdsegmentet och

2



U 42/2022 rd

tillhérande marksegment i Europeiska kvantkommunikationsinfrastrukturen for att mojliggdra
siker overforing av krypteringsnycklar.

Dessutom &r programmets syfte att forbéttra och utdka kapaciteten och tjénsterna hos andra
komponenter i unionens rymdprogram och skapa incitament for inférandet av innovativ och
disruptiv teknik, i synnerhet genom att dra nytta av den nya rymdindustrin (New Space). Enligt
kommissionen mdjliggdér programmet utveckling av hoghastighetsbredband och somlds kon-
nektivitet i hela unionen, sa att ddda kommunikationszoner undanrdjs och sammanhéllningen
mellan medlemsstaternas territorier stirks, och mojliggoéra konnektivitet Gver geografiska om-
raden av strategiskt intresse utanfor unionen (i synnerhet Afrika och Arktis).

3 Forslagets huvudsakliga innehall
Om satellitkommunikation och sdikerhetsbehov

Globala satellitkommunikationsforbindelser anses allt mer vara en strategisk resurs. Flera stater
utanfor EU har inlett eller stoder projekt som bygger satellitinfrastruktur som erbjuder globala
kommunikationsforbindelser. Denna utveckling utmanar dven EU. Genom programmet for sa-
ker konnektivitet utvecklar och bygger EU en konnektivitetsinfrastruktur med flera omloppsba-
nor for att stodja sékerhetsinsatser och dessutom ocksa for att koppla upp kritisk infrastruktur,
hantera kriser och stédja grans- och sjodvervakning.

Satellitkommunikation kompletterar markbundna nit (markbaserade kabelférbindelser som fi-
berbredband eller trddldsa nét). Satellitkommunikation kan tillhandahalla skarvfri digital kom-
munikation i omradden diar markbundna nét saknas (t.ex. hav, under flygningar eller pa avldgsna
platser/6ar utan mobiltele- eller bredbandstickning), har forstorts (vid exempelvis oversvam-
ningar eller skogsbriander) eller inte ar tillforlitliga (i krissituationer, for diplomattjénster i lén-
der utanfor EU eller for kinsliga offentliga insatser).

De 6kande nivaerna av hybrid- och cyberhot och naturkatastrofernas bendgenhet driver pa de
offentliga aktorernas behov i riktning mot 6kad sékerhet, tillforlitlighet och tillgénglighet till
satellitkommunikationslésningar som svarar mot dessa behov.

Framvixten av kvantdatorer ar ytterligare ett hot, eftersom de forvéntas genom starkt forbattrad
kapacitet kunna dekryptera material som for nérvarande &r krypterat. Initiativet om Europeisk
kvantkommunikationsinfrastruktur (EuroQCI), som inréttades 2019 genom kommissionens och
medlemsldndernas gemensamma deklaration, har som mal att ta fram kryptografiska system
med vérldsledande sidker kommunikation som kan motstd morgondagens kvantdatorattacker.
Programmet kommer att bidra till att uppfylla mélen i EuroQCI-forklaringen genom att utveckla
en EuroQCI-rymdinfrastruktur som &r integrerad i programmet.

Om programmets forhallande till unionens rymdprogram

Till foljd av de tekniska framstegen med lag latens har det i USA, Kina och Ryssland byggts
olika offentligt stodda eller subventionerade system som bestir av hundratals, till och med tu-
sentals satelliter, sa kallade megakonstellationer. Eftersom antalet sddana olika megakonstellat-
ioner samt annan rymdverksamhet har okat kraftigt, finns risken att det kommer att rada brist
pa frekvenser och banpositioner.

I Europeiska unionens nya rymdprogram 2021-2027 inréttades ett sérskilt Govsatcom-delpro-
gram. Programmets mal dr att optimera anvandningen av befintlig satellitkommunikationska-
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pacitet for statliga anvéindare genom sammanslagning och gemensamt utnyttjande av tillgang-
liga nationella och privata resurser for satellitkommunikation i EU. D4 satelliter enligt kom-
missionen har begrinsad livsldngd (cirka 15 ar for satelliter i geostationéra banor (GEO)) kom-
mer en stor del av den statligt 4gda infrastrukturen i de sammanslagna och delade resurserna
inom Govsatcom att behdva bytas ut under det kommande decenniet. Enligt kommissionens
beddomning har det nu pavisats att kapaciteten ar otillracklig for att ticka den forandrade efter-
frdgan. Det foreslagna programmet for séker konnektivitet skulle mojliggora utveckling av yt-
terligare skraddarsydd rymdinfrastruktur eller kapacitet via offentlig-privata partnerskap.

Flera studier har visat att behoven utvecklas i den hér riktningen. Traditionellt har satellitkom-
munikation anvénts for rostkommunikation och datadverforing i avldgsna omraden (t.ex. till
havs), men anvédndningsomradena utvecklas snabbt och kréver lag latens och global tickning.
Satellitkommunikation har i férsta hand byggt pa geosynkrona satelliter (GEO), men teknikens
utveckling har mojliggjort kommunikationskonstellationer &dven i andra banor (NGSO). Dessa
bestar av satelliter med 14g bana (LEO) och medelhdg bana (MEQO), som erbjuder prestanda for
att tillgodose dessa nya anviandarbehov.

For niarvarande finns enligt kommissionen inga EU:s system pd NGSO-banan i drift eller pa
ritbordet som kan tillgodose myndighetsanvéndarnas fordnderliga behov. Den befintliga satel-
litkapacitet for statliga tjdnster som stér till medlemsstaternas férfogande bygger pa ett begran-
sat antal geosynkrona satelliter, som huvudsakligen ticker Europa. Merparten av kapaciteten ar
avdelad for militdra uppdrag, med en string styrning (t.ex. offentligt 4gd infrastruktur eller of-
fentlig-privata partnerskap med strikt kontroll). Eftersom de tjanster som tillhandahélls genom
militéra satellittjénster &r skrdddarsydda for specifika militdra behov, sirskilt i friga om fre-
kvens, kryptering, signalens egenskaper, anvindarterminaler och sekretess, kan de inte heller
anvindas i de flesta civila offentliga tillimpningar.

Om de kommersiella tjidnsternas och den privata sektorns roll samt genomforande av program-
met

Enligt forslaget bor programmet dven lata det privata niringslivet tillhandahélla kommersiella
satellitkommunikationstjénster. Sddana kommersiella tjénster kan bidra till tillgngen till hog-
hastighetsbredband och somlds konnektivitet i hela EU, undanrdja doda zoner och 6ka sam-
manhéllningen mellan medlemsstaternas regioner, inbegripet landsbygdsomraden, perifera, av-
lagsna och isolerade omraden och 6ar. Ur Finlands perspektiv skulle detta innebéra att driften
av tradlosa forbindelser mojliggdrs ocksa i grainsomraden med beaktande av till exempel even-
tuella begriansningar vid dstra grinsen i frekvensomraden for markbundna nét. Dessutom skulle
tjénsterna tillhandahalla konnektivitet i geografiska omridden av strategiskt intresse.

Ett offentlig-privat partnerskap ar enligt konsekvensbeddmningen det lampligaste séttet att si-
kerstilla att programmets mal kan uppnés. Det skulle gora det mojligt att bygga vidare pa EU:s
befintliga teknik- och infrastrukturbas for satellitkommunikation och tillhandahélla storningsta-
liga och innovativa statliga tjdnster. Samtidigt skulle det bli mdjligt for privata partner att kom-
plettera programmets infrastruktur med ytterligare kapacitet att erbjuda kommersiella tjénster.
Ett sddant system skulle dessutom optimera kostnaderna genom att dela utvecklings- och ut-
byggnadskostnader for komponenter som dr gemensamma for bade statlig och kommersiell in-
frastruktur samt for driftkostnader. Detta skulle mojliggéra en betydande ansvarsférdelning.
Enligt utvérdering skulle partnerskap dven stimulera innovation, sirskilt for sma och medelstora
foretag och nystartade foretag som anvénder ny rymdteknik och nya rymdtillimpningar genom
att mojliggora spridning av forsknings- och utvecklingsrisker pé offentliga och privata partner.
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En del av genomf6rande av programmet gors senare med stdd av kommissionens delegerade
rattsakter och genomforandeakter som antas senare. Enligt forslaget kan kommissionen anta
delegerade akter om indikatorer som tillimpas pa programmet. Kommissionen skulle kunna
anta genomforandeakter sirskilt om laget for systemets jordstationer, programmets arbetspro-
gram, kraven pd tjanster och tjinsteutbudet, exceptionella avgifter for tjdnster, sdkerhetskrav for
tjdnsterna och tredje landers deltagande i programmet. Andamalsenligheten av Gverforing av
befogenhet och dess omfattning beddms nérmare av medlemsldnderna i den fortsatta utveckl-
ingen och den beror pé detaljerna i den foreslagna genomforandemodellen och den exaktare
integrationsmodellen for tillhandahéllandet av kommersiella tjdnster i offentligt finansierad in-
frastruktur och myndighetstjanster.

Om finansiering av programmet for sdker konnektivitet
Under 2021-2027 uppgar unionens finansieringsandel till 2,4 miljarder euro.

Det foreslas att ett belopp pa 1,6 miljarder euro avsitts till unionens program for siker konnek-
tivitet genom att dra av 260 miljoner euro frén unionens rymdprogram, 150 miljoner euro fran
bufferten for nya utmaningar och prioriteringar i instrumentet for grannskapet, utvecklingssam-
arbete och internationellt samarbete (NDICI), 400 miljoner euro fran Europeiska forsvarsfon-
den, 440 miljoner euro frdn programmet for ett digitalt Europa, 200 miljoner euro frdn den di-
gitala delen av Fonden for ett sammanlidnkat Europa, 50 miljoner euro fran den outnyttjade
marginalen under rubrik 1 och 100 miljoner euro fran den outnyttjade marginalen under rubrik
5 i den flerariga budgetramen.

Budgeten téicks ut tillgidngliga medel i den fleririga budgetramen for 2021-2027. Kommiss-
ionen foreslar att minskningarna av totalanslagen till EU:s rymdprogram, Fonden for ett sam-
manlénkat Europa, Europeiska forsvarsfonden, programmet for ett digitalt Europa och instru-
mentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete hanteras inom
marginalen pa hogst 15 procent.

De aterstaende 800 miljoner euro avsitts genom arbetsprogrammen ur tre andra program: 430
miljoner euro ur Horisont Europa, 220 miljoner euro ur unionens rymdprogram och 150 miljo-
ner euro ur instrumentet for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samar-
bete.

4 Forslagets riattsliga grund och forhallande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen

Rattslig grund

Forslaget utgér fran artikel 189.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Punkten i
fraga utgor den rattsliga grunden for unionens atgarder som géller Europas rymdpolitik och vars
genomforandeform kan vara EU:s rymdprogram, men som inte innefattar harmonisering av
medlemsstaternas lagar och forordningar. Malet med den europeiska rymdpolitiken &r att frimja
vetenskaplig och teknisk utveckling och industrins konkurrenskraft. Programmet for siker kon-
nektivitet kompletterar och utvidgar EU:s rymdprogram.

Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ett satellitkommunikationssystem med flera omloppsbanor forutsétter grainsdverskridande in-
frastruktur och kommunikationstjénster. P& grund av den globala omfattningen av system for
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konnektivitet och deras karaktdr kan drendet dédrmed inte behandlas pa lokal eller ens regional
niva.

Enligt forslaget skulle programmet komplettera EU:s nuvarande Govsatcom-delprogram som
géller ssmmanslagning och gemensam anviandning av den nuvarande statliga satellitkommuni-
kationskapaciteten. Inte en enda medlemsstat i EU har emellertid sddan kapacitet att den ensam
skulle méta alla férdndrade behov som anvéndarna har och ticka kostnader i anknytning till
dem.

Kommissionen anser att EU:s 10sning skulle ge mervérde, eftersom man genom atgirder och
samordning pa EU-nivan skulle undvika 6verlappande atgirder i unionen och medlemsstaterna.

Kommissionen anser att satellitkommunikationssystemet, sdsom rymdomradet i allménhet, ar
ett exempel pa hur dtgirder pa EU-nivan drar nytta av stordriftsfordelar. I regel &r enskilda
anvindares behov i olika medlemsstater sinsemellan olika och ofta oférutsdgbara i friga om
tillimpningsomrade, kapacitet, tidpunkt och ldge. En gemensam nédmnare for alla driftssituat-
ioner dr behovet av flexibilitet som beror pa det ofta ofdrutsdgbara och varierande behovet av
att anvénda satellitkommunikationskapaciteten. Genomforandet av saddan flexibilitet som géller
anvindningen av kapacitet forutsitter stora investeringar.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att inga atgirder utover dem som ar nédvéndiga for att uppna programmets
huvudmal ska inforas. I forslaget faststélls ndrmare bestimt minimikrav for inrdttandet av ett
europeiskt system for siker konnektivitet och for tillhandahallandet av 1dmpliga statliga satel-
litkommunikationstjénster. I detta avseende kommer systemets kapacitet att utformas for att
komplettera bland annat medlemsstaternas befintliga satellitkommunikationskapacitet och
tacka planerade ytterligare kapacitetsbehov. Forslaget infor inga begransningar av mdjlighet-
erna for medlemsstaternas statliga aktorer att vilja vilken kapacitet de vill anvénda.

Kommissionen forvéntar att forslaget har positiva spridningseffekter pd unionens rymdsektor,
inbegripet ny rymd. Dessutom gynnas allménheten av forbattrade operativa prestanda inom
rdddningstjanst.

Slutligen ar den budget som anslas till programmet lamplig for att uppna de uppsatta malen. For
ndrmare granskning behdvs kunskaper dven om andra &n Unionens finansieringsandelar.

Statsrédet anser att forordningens réttsliga grund ska anses ldmplig. Dessutom anser statsradet
att forslaget uppfyller subsidiaritets- och proportionalitetsprincipens krav.

5 Forslagets konsekvenser
Kommissionen har tagit fram en konsekvensbeddmning av forslaget till férordning.

Enligt forslaget drar medlemsstaternas regeringar och EU-institutionerna sannolikt nytta av
motstandskraftiga, globala, garanterade och flexibla satellitkommunikationslésningar som
ticker deras fordndrade behov. Interoperabilitet &r ett centralt perspektiv i forslaget, eftersom
det vore mojligt att genom anvidndning av samma tjanster sld samman saval nationellt som i
hela EU olika aktorer sdsom sdkerhetsmyndigheter, aktorer inom kritisk infrastruktur samt for-
svars/militdrinstanser och administrativa instanser.
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EU:s satellitkommunikationsindustri skulle gynnas av det langsiktiga dtagandet och sékerhets-
ackrediteringen pd EU-nivd. Med EU som en langsiktig ankarkund for statliga tjdnster starks
affarsnyttan for satellitkommunikationsindustrin samtidigt som risken minskar, s att foretagen
fér battre tillgang till finansiering och i slutdndan blir mer konkurrenskraftiga.

Europeiska medborgare skulle gynnas direkt och indirekt av de olika sékerhetsaktorernas 6kade
operativa effektivitet.

Allt som allts skulle programmet stirka formigan att tillhandahalla en integrerad EU-reaktion
pa sikerhetshot i enlighet med strategin for EU:s sdkerhetsunion och i den globala strategin for
Europeiska unionens utrikes- och sékerhetspolitik. Tjansterna ska koppla upp strategiska omra-
den som Arktis och Afrika, i enlighet med de politiska mélen for dessa regioner och strategin
Global Gateway.

Konsekvenser for lagstifiningen

Det ar fraga om kommissionens forslag till Europaparlamentets och radets forordning. Forord-
ningen ar dven direkt tillimplig lagstiftning i EU:s medlemsstater. Enligt forslaget kan kom-
missionen dessutom anta genomforandeakter enligt vad som beskrivs ovan i kapitel tre.

FEkonomiska konsekvenser

Enligt forslaget ska den tjanst som erbjuds myndigheter i princip vara avgiftsfri, men i
exceptionella forhallanden har kommissionen rétt att definiera prisséttningen.

I fradga om privata investeringar foreslas koncessionsavtal med rétt till kommersiellt utnyttjande
eller andra kontraktsarrangemang som genomforandemodell. Oavsett genomférandemodell bor
kontraktet innehalla en tydlig fordelning av uppgifter och ansvar mellan offentliga och privata
partner. Detta bor innebéra att 6verkompensation till den privata partnern for tillhandahallandet
av statliga tjanster undviks, gora det mojligt for den privata sektorn att tillhandahélla kommer-
siella tjanster och sikerstélla en lamplig prioritering av statliga anvéndares behov.

I initiativet &r en nyckelfrdga for finansiering dven samtidig och efterfoljande utnyttjande av
olika offentliga finansieringskéallor. Kumulativ finansiering dr méjlig bade inuti unionens finan-
sieringsram och i friga om stimulanspaketet. Detta innebér att en atgird som har fatt bidrag fran
ett annat unionsprogram, inbegripet fonder inom ramen for delad forvaltning, far ocksé erhélla
bidrag genom programmet, forutsatt att bidragen inte ticker samma kostnader.

Diarmed mojliggor forslaget till forordning dven medlemsldndernas investeringar i partner-
skapet. Forslaget till forordning begransar inte medlemsldandernas investeringskéllor eller mek-
anismer. En del ldander har till exempel i sitt aterhdmtningsprogram redan pa forhand beaktat
rymdsektorn och dmnar anvidnda pengar ur stimulanspaketet som sa kallad medfinansiering i
detta partnerskap.

Kommissionen forslag innehéller finansieringssétt som dven paverkar Finlands EU-avgift. For-
slaget om inférandet av outnyttjad marginal f6r 150 miljoner under 20232027 skulle innebéra
en 0kning av Finlands EU-avgift under perioden i friga med uppskattningsvis cirka 2,6 miljoner
euro.

I nulédget ar det inte 4nnu mojligt att uppskatta alla kostnadseffekter for Finland, eftersom det
inte finns exakt information om genomférandemodellen. Annu finns det inte tillgénglig inform-
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ation om finldndska foretags vilja att investera i eller erbjuda 16sningar till konstellationer, kryp-
tosystem och kommunikationslésningar enligt férordningen. Det uppskattas att Finland har
kompetens pd hog niva som lampar sig for programmet sérskilt i friga om 16sningar for cyber-
sdkerhet och 5G/6G-utvecklingen. Finland har inte planerat direkt ronmérkt offentlig nationell
finansiering till programmet, men till exempel Business Finlands finansiering kan riktas till tek-
niker och teman som stoder utvecklingen av satellitkommunikation. Dessutom ska man i syfte
at trygga verksamhetsforutsittningar forbereda sig infor kostnader som uppstar pa grund av an-
viandningen av tjanster.

6 Forslagets forhallande till grundlagen samt grundliggande och ménsk-
liga rittigheter

Kommissionen anser att programmet dr forenligt med stadgan om de grundlidggande rittighet-
erna. Den stiller ett gemensamt verktyg i form av sdker satellitkommunikation till férfogande
for medlemsstaternas regeringar och andra aktorer i EU. Genom att forbéttra sdkerhetsorganens
operativa effektivitet kan programmet bidra till att skydda och stirka medborgarnas sikerhet
(artikel 6 i stadgan) och ratt till diplomatiskt och konsuldrt skydd om de 4r bosatta i ett tredjeland
(artikel 46 i stadgan). Programmet kan ocksa leda till ett béttre skydd av personuppgifter (artikel
8 1 stadgan), eftersom den sékrare satellitkommunikationen hjer nivén pa informationsséker-
heten mot bl.a. avlyssning och datamanipulation fran tredje part (spoofing).

Statsradet delar kommissionens uppfattning om EU-stadgan. Forslaget har ingen direkt inver-
kan pé de grundldggande réttigheterna i Finland, men den kan anses bidra till att grundldggande
rattigheter tillgodoses, i synnerhet till skydd for privatlivet enligt 10 § i grundlagen, sarskilt till
skydd for personuppgifter (GL 10 § 1 mom.) och skydd for fortroliga meddelanden (GL 10 § 2
mom.) enligt vad som beskrivs ovan. Forslaget infor inga begransningar av egendomsskyddet
(GL 15 §) eller néringsfriheten (GL 18 §).

7 Alands befogenheter

Forslaget har ingen direkt inverkan pd Alands stéllning. Vid utarbetande av lagen om rymd-
verksamhet (63/2018) har man utifran diskussioner som fordes mellan justitieministeriet och
sakkunniga vid Alands landskapsregering bedomt att med tanke pa den behorighetsfordelning
mellan riket och landskapet som foreskrivs i sjilvstyrelselagen for Aland hor rymdverksamhet
till rikets lagstiftningsbehdrighet enligt 27 § 42 punkt i sjdlvstyrelselagen for Aland
(1144/1991).

8 Behandling av forslaget i Europeiska unionens organ och de dvriga
medlemsstaternas stindpunkter

Rédets rymdarbetsgrupp har inlett den forsta ldsningen av forslaget och ordférandestaten har
som mal att fa radets allminna riktlinje om forslaget vid konkurrenskraftsradet i juni.

I Europaparlamentets ITRE-utskott (industrifragor, forskning och energi) presenteras betéinkan-
det av en representant for Renew Europe-gruppen. Behandlingen i utskottet har inte dnnu inletts.

9 Nationell behandling av forslaget
EUS8 konkurrenskraftssektionen, skriftligt forfarande 22-25.3.2022
EU11 forsvarssektionen, skriftligt forfarande 22-25.3.2022
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EU13 sektionen for hybridfragor, skriftligt forfarande 22-25.3.2022

EU20 sektionen for forskning och innovationer, skriftligt forfarande 22-25.3.2022
EU-ministerutskottet, skriftligt forfarande 30.3—1.4.2022

10 Statsradets stindpunkt

Statsradet anser att ett fungerande och cybersikert satellitkommunikationssystem med flera om-
loppsbanor kan stddja utvecklingen av europeiska myndighetstjdnster som utnyttjar rymden.

Statsradet anser emellertid att investeringar i satellitkommunikationssystemet ska géras med
beaktande av den befintliga kommunikationskapaciteten p4 EU-niva. Statsradet betonar att in-
vesteringar inte ska ske pa bekostnad av utvecklingen av markbundna kommunikationsforbin-
delser eller s& att onddiga 6verlappande funktioner skapas och inte sa att endast traditionella
aktorer 1 rymdsektorn anvands. Vid utvecklingen av hela kommunikationssystemet (inklusive
markbundna nit) ska den tillgéngliga bésta tekniska expertisen inkluderas, inklusive 5G/6G och
kvantum, samt nya aktdrer inom rymdomréadet och de forslag till lIosningar som de erbjuder.
Statsradet anser att investeringarna dven ska kopplas till arbete som standardiserar kommuni-
kationsnt.

Statsradet betonar att genomférandemodellen for programmets offentlig-privata partnerskap ska
planeras och genomforas noggrant, transparent och utan att snedvrida konkurrensen. Statsrddet
framhéver dessutom kartlaggning av marknadsbehovet for kommersiella tjanster och en exak-
tare definiering i samband med dverenskommelse om genomférandemodellen.

Statsradet betonar att dven i teknik- och sékerhetsintensiva projekt, sdsom programmet for séker
konnektivitet, behovs ett dvergripande perspektiv, och att 16sningar i forsta hand ska sokas ge-
nom sétt som allra minst snedvrider konkurrensen. I helheten ska beaktas reglering, handelspo-
litik, innovationspolitik samt befintliga instrument. De finansieringsarrangemang som foreslas
av kommissionen och dér finansiering overfors fran andra program till detta program ska vara i
linje med malen for programmen i fraga. Finansieringen ska anvéndas sé effektivt som mojligt,
i princip teknikneutralt och s att man skapar lika mojligheter att delta for ldnder och foretag av
olika storlek. Det dr viktigt att dven kommissionens andra horisontella atgirder stoder EU:s
initiativ om utveckling av rymdkapacitet och samarbete mellan kommersiella aktorer i olika
sektorer.

Statsrédet anser att de foreslagna nedskérningar, som riktas inom budgetramen till andra EU-
program som starker FUI- och kunskapsbasen, inte kan understodas och anser att man i synner-
het 1 de foljande arbetsprogrammen for Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa
ska se till att nivan for FUI-finansiering som ocksa avsétts for annan digitalisering ar tillracklig.

Statsrddet anser inte att kommissionens forslag om inforandet av outnyttjad marginal &r ndd-
véindigt. Statsradet betonar vid behov prioritering av olika finansieringsbehov och i s stor ut-
straickning som mdjligt omfordelning av finansiering, sa att anvéindningen dven av marginalen
kan reserveras for genuint oforutsdgbara utgifter.

Statsradet anser att programmets centrala element ur Finlands perspektiv ar att man genom ut-
veckling av satellitkommunikationssystemet och myndighetstjénster kan mojliggdra tickning
och forbindelser utanfor unionen i strategiskt intressanta geografiska omréden, sérskilt i Arktis.
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Med hjilp av kommunikationsforbindelser som fungerar 6verallt kan man fradmja utvecklingen
av samhdllen, i synnerhet i avldgsna och glest bebodda omrdden. Genom programmet kan man
stddja beredskap infor storningar och undantagstillstand, dterhdmtning och resiliens samt bidra
till &teruppbyggnad efter kriser, tillgdngen till humanitért bistdnd och stirkande av svaga for-
valtningsstrukturer samt frimja klimatmalen och forverkligandet av grundldggande och ménsk-
liga réttigheter och réttsstatsprinciper.

Statsradet anser att samarbete med tredje lander ar viktigt i en &ndamalsenlig omfattning. Ge-
nerellt soker Finland en balans mellan riktlinjer som efterstravar 6ppet internationellt samarbete
samt teknisk suverinitet och strategisk autonomi.

Enligt regeringens redogorelse (Statsradets publikationer 2021:5 Statsrddets redogorelse om
EU-politiken) ska stdrkandet av EU:s strategiska autonomi i den gemensamma utrikes- och si-
kerhetspolitiken innebira ett mer malmedvetet frimjande av unionens vérderingar och intres-
sen, ett starkare ansvarstagande och partnerskap samt en forbattring av den yttre funktionsfor-
magan. Finland betonar att det inte far vara fradga om en eufemism for protektionism.

Arenden som giller eventuella nationella finansieringsbehov behandlas och beslut om dem fatt-

tas inom ramen for utgiftsramen for statsfinanserna i statsbudgeten och planen for de offentliga
finanserna samt samordnar dem med de 6vriga utgiftsbehoven i de offentliga finanserna.
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