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Friluftsliv ar viktigt for finlandarna. Av den vuxna befolkningen brukar 96 procent réra sig i
naturen. En fortsattning pa denna langa tradition ar ingen sjalvklarhet. | framtiden kommer
bland annat klimatférandringen, urbaniseringen, aldrandet och invandringen att innebdra
utmaningar fér anvandningen av naturen for rekreationsandamal.

Syftet med strategin, som stracker sig till 2030, ar att hjdlpa medborgarna att ma battre, i deras
kontakt med naturen och nér det galler att satta varde pa den. Visionen &r att satsa pa en
anvandning av naturen for rekreationsandamal som nationell framgangsfaktor, att ndrnaturens
varde hojs i beslutsfattandet och att allt fler hittar ett lampligt satt att rora sig i naturen. Pa
detta satt ska befolkningens hdlsa och valbefinnande forbattras.

De strategiska malen ar narnaturens tillganglighet, framjande av halsa och valfard, varnande
om naturens hallbarhet vid rekreation, identifiering av resurser och samarbete samt mangsidig
anvandning av naturen for rekreationsandamal. Utifran dessa har man utarbetat riktlinjer som
beskriver de ytterligare atgarder som behovs for att uppna visionen. Det samordningsorgan
som ska tillsattas organiserar genomforandet och uppféljningen av strategin.

Den for forsta gangen utarbetade nationella strategin for friluftsliv &r en del av statsminister
Marins regeringsprogram. Strategin har beretts pa bred bas och pa ett inkluderande satt

med stdd av sakkunniga inom férvaltningen och vid myndigheter, forskningsinstitut och
organisationer. Pa en webbenkat som pa férhand sénts till medborgarna kom det in 8074 svar.
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Luonnon virkistyskadyttd on suomalaisille tarkeda. Aikuisvaestosta ulkoilee saanndllisesti
96 %. Vahvan perinteen jatkuminen ei ole itsestddnselvyys. Muun muassa ilmastonmuutos,
kaupungistuminen, ikdantyminen ja maahanmuutto haastavat jatkossa luonnossa liikkkumista.

Vuoteen 2030 ulottuvan strategian missiona on auttaa kansalaisia voimaan paremmin,
yhteydessa luontoon ja sitd arvostaen. Visiona on panostaa luonnon virkistyskayttoon
kansallisena menestystekijand, lahiluonnon nousu arvoonsa paatoksenteossa ja ettd yha
useampi l6ytaa itselleen sopivan tavan liikkkua luonnossa. Ndin vdeston terveys ja hyvinvointi
parantuvat.

Strategisiksi tavoitteiksi on maaritelty Iahiluonnon saavutettavuus, terveyden ja hyvinvoinnin
edistdminen, luonnon kestavyyden vaaliminen virkistyskdytdssa, voimavarojen tunnistaminen
ja yhteisty® sekd luonnon virkistyskaytén monimuotoisuus. Ndiden pohjalta on laadittu
toimintalinjaukset, jotka kuvastavat tarvittavia lisdtoimia vision saavuttamiseksi. Perustettava
koordinaatioelin organisoi strategian toimeenpanoa ja seurantaa.

Ensimmaista kertaa laadittu kansallinen luonnon virkistyskayton strategia on osa paaministeri
Marinin hallituksen ohjelmaa. Se on valmisteltu laajapohjaisesti ja osallistavasti hallinnon,

viranomaisten, tutkimuslaitosten ja jarjestdjen asiantuntijoiden tuella. Kansalaisille ennakolta
suunnattuun verkkokyselyyn saatiin 8074 vastausta.
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The possibility to use nature for recreation is highly important for Finns. As many as 96% of the
adult population engage in outdoor activities regularly. However, it is not self-evident that this
strong tradition will continue. In future, trends such as climate change, urbanisation, ageing
and immigration will pose challenges to outdoor activities.

The mission of the strategy that extends until 2030 is to help people feel better, in connection
to nature and with true appreciation for it. The vision is to focus on nature recreation as a
national success factor and enhance the value of nearby natural environments in decision-
making, and that growing numbers of people will find suitable ways to enjoy outdoor
activities. This will improve the population’s health and wellbeing.

The strategic objectives are access to nearby natural environments, promotion of health
and wellbeing, ensuring sustainability in nature recreation, identification of resources
and cooperation, and diversity of nature recreation. Based on these, policy outlines have
been prepared that describe the additional measures needed to fulfil the vision. The new
coordination body will organise the implementation and monitoring of the strategy.

This first National Nature Recreation Strategy is part of the Programme of Prime Minister
Sanna Marin’s Government. It was prepared in extensive cooperation as an inclusive process

among the government bodies, various authorities, research institutes and NGOs. The survey
conducted in advance brought in a total of 8,074 responses from private citizens.

nature, nature services, nature relationship, outdoor recreation, recreational use, strategies
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Luonddu dahpasmahttinatnu lea suopmelaccaide dehalas. Ravis olbmuin 96 % lihkadit
olgun jeavddalaccat. Nana arbevieru joatkasuvvan ii leat ieSalddes Cielga assi. Earret eara
dalkkadatrievdan, gavpogiidda farren, vuorasmuvvan ja sisafarren hastalit boahttevuodas
luonddus lihkadeami.

Jahkai 2030 ollan strategiija misSuvdnan lea veahkehit riikkavuloZiid veadjit buorebut, leat
oktavuodas lundui ja atnit dan arvvus. Visuvdnan lea deattuhit luonddu ahpasmuhttinanu
nasuvnnalas menestusdahkkin, lagasluonddu badjaneapmi dan arvui mearradusdahkamis
ja ahte ain eanet olbmot gavdnet alccesis vuogas vuogi lihkadit luonddus. Na dlbmoga
dearvvasvuohta ja buresveadjin buorranit.

Strategalas mihttomearrin leat merostallan lagasSluonddu fahtehahttivuoda,
dearvvasvuoda ja buresveadjima ovddideami, luonddu suvdilisvuoda gahttema
dhpasmuhttinanus, resurssaid identifiserema ja ovttasbarggu ja luonddu dhpasmuhttinanu
manggahamatvuoda. Daid vuodul leat garven doaibmalinnjemiid, mat govvidit darbbaslas
lassedoaimmaid viSuvnna fahtemii. Koordinasuvdnaorgana, mii vuodduduvvo, organisere
strategiija ollasuhttima ja cuovvuma.

Vuosttas geardde garvvistuvvon nasuvnnalas luonddu dahpasmuhttinanu strategiija

lea oassi oaiveministtar Marin rdddehusa programmas. Dat lea garvvistuvvon viiddis
vuoduin ja oassalasti vugiin halddahusain, virgeoapmahaccaiguin, dutkanlagadusaiguin ja
organisasuvnnaid assedovdiiguin. Riikkavuloziidda oaivvilduvvon neahttajearahallamis ozzo
8074 vastddusa.

luondu, luonddubdlvalusat, luonddugaskavuohta, olgolihkadeapmi, dhpasmuhttinatnu,
strategiijat
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FORORD

Statsradets principbeslut om en strategi for friluftsliv 2030 utgar fran statsminister Marins
regeringsprogram.

Den strategi som nu har slutforts ar den forsta i sitt slag i Finland. Den ger en bakgrund till
friluftslivets omfattning, aktorsfalt, efterfragan pa det och majligheter i Finland. Strategin
har utarbetats i brett samarbete med centrala aktorer. Forutom sju ministerier har dess-
utom sakkunniga fran Forststyrelsen, den 6vriga offentliga forvaltningen, forskningsinsti-
tut, néringslivet och organisationer deltagit i arbetet. Aven 8 074 medborgare, som sva-
rade pa webbenkaten, gav sina férslag och kommentarer.

Betydelsen av detta arbete samt dess aktualitet framhavs av friluftslivstrenden som for-
starktes ytterligare under coronapandemin. Under de senaste dren har den narliggande
naturen, friluftsomraden och nationalparker haft besckarantal utan like, stallvis har det
till och med uppstatt trangsel. Samtidigt blev det uppenbart vilket varde friluftslivet och
naturen har da distansarbete 6kade.

Rekreation ute i friska luften mitt i vacker natur beroér finlandarna i stor omfattning. Enligt
en riksomfattande inventering motionerar och ror sig 96 procent av den vuxna befolk-
ningen i naturen. Vart starka forhallande till naturen har en lang tradition och vi maste
sakerstélla att det bevaras ocksa i framtiden.

Syftet med strategin ar att framja friluftsliv och erbjuda s@ manga som méjligt fordelarna
med det, ocksa ur folkhdlsoperspektiv och samhallsekonomins synvinkel. Sarskilt viktigt
ar det ocksa enligt medborgarenkaten att dgna uppmarksamhet at barn och unga, ald-
ringar eller andra i utsatt stallning. Samtidigt ska vi ta hand om naturen, dess mangfald
och barkraft.

Nar vi lyckas 6ppnar vi nya vagar mot valbefinnande och en kontakt med naturen.

Emma Kari
milj6- och klimatminister
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1 Inledning

Fran grottmalningar till konkurrenskraft

Att vistas i naturen har alltid varit en del av ménniskors liv i Finland. Bilder som har malats
pa strandklippor pa stenaldern vittnar redan om férhallandet mellan manniska och natur.
| och med civilisationen skapade vadra nationalkonstnarer férstdelse av en finlandskhet dar
naturen dr starkt narvarande. Den urgamla allemansratten erbjuder fortfarande finlan-
darna sadana mojligheter att rora sig i naturen som hor till de mest omfattande i hela varl-
den. Finldndarna har lange varit ett naturfolk.

Friluftslivet kan anses ha borjat i och med industrialiseringen, dd manniskorna fick mer fri-
tid. Fram till dess hade manniskans liv och arbete i stort sett varit utomhus, da insamling
av vaxter och jordbruk gav manniskan foda. Under de senaste dryga hundra aren kan man
identifiera olika slags perioder i friluftslivet. Det férekom kareliansk beundran av landskap,
sma picknickutflykter till angen, perioden med folkskidakning, perioden da landskaps-
leder grundades, campingens gyllene ar och tiden da stavgang och nya grenar uppstod.
Forandringen fortsatter. Nu flyger frisbees i talldungen.

Betydelsen av rekreation i naturen pa fritiden 6kade i och med urbaniseringen. Ocksa i Fin-
land ldmnades redan pa 1700-talet parkomraden mellan bebyggelsen i staderna. Det blev
allt viktigare att vistas utomhus som motvikt till att man tillbringade mer tid inomhus. |
dag ror sig i praktiken nastan alla finlandare, 96 procent av den vuxna befolkningen, utom-
hus och tar ddrmed samtidigt hand om sin hélsa och sitt valbefinnande. Enligt Europeiska
unionens Eurobarometer (2018)1 ar finlandarna det folk som ror sig allra mest utomhus i
Europeiska unionen. Det forekommer emellertid betydande skillnader i friga om méang-
den friluftsliv, en del av befolkningen riskerar att lamnas utan férdelarna av en livsstil dar
friluftsliv ingar.

Samhaéllets framgang paverkas av hur det lyckas producera ekonomiskt, socialt och eko-
logiskt hallbara 16sningar da varldsekonomin, vardagslivet, teknologin och kulturen for-
andras. Friluftslivet kan vara en del av dessa I6sningar, i synnerhet i Finland. Kontakten till
naturen kan ses som en del av den fornyade forstaelsen av valfardssamhallet. Samtidigt ar
det nddvandigt att granska verksamhetsmodellerna i den offentliga sektorn.

1 Special Eurobarometer 472 / 2018, European Commision
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Ur ett ekonomiskt perspektiv medfor friluftslivet dven utmaningar. Att det under flera
generationer inte har kostat nagot att rora sig i naturen kan ha skapat en illusion av
sjalvklarhet.

Under de senaste artiondena har livsstilen forandrats i alla befolkningsgrupper sa att den
fysiska aktiviteten har minskat. Aven om motion som hobby har ékat, &r detta inte tillrack-
ligt for att ersatta minskad aktivitet i vardagen. Den 6kande forstaelsen av kostnaderna for
fysisk inaktivitet — enligt UKK-institutets berdkning 3,5 miljarder euro per ar2 - och forsta-
elsen av den besparingspotential som forebyggande hdlsa medfér skapar forvantningar
ocksa pd bedémningen av vilken nationalekonomisk betydelse friluftslivet har.

1.1 Administrativ bakgrund och inledande av
strategiarbetet

Den administrativa utvecklingen av friluftslivet har en femtioarig historia i Finland. Kom-
mittén for friluftsomraden (Virkistysaluekomitea) gav sitt betankande 1973 och lagen om
friluftsliv stiftades samma ar. Under 1988 fokuserade miljoministeriets arbetsgrupp for fri-
luftslivsadministration pa att utreda hur utomhusaktiviteter och annat friluftsliv kan fram-
jas. Gruppen kom med forslag till arbetsfordelning och samarbete samt till statsfinansie-
ring av kommunernas friluftsomraden och friluftsleder. Har gjordes ocksa sa smaningom
framsteg vid millennieskiftet.

Under 2003-2012 utgjorde statsradets principbeslut om ett program for utveckling av fri-
luftsliv och naturturism, Ohjelma luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun kehittami-
seksi (VILMAT),3 ett strategiskt styrinstrument fér den nationella politiken om friluftsliv.
Utvecklingen av naturturism var en central prioritering, och samtidigt var malet att for-
dubbla arbetstillfallen i branschen. Under 2014 konstaterades att den storsta delen av pro-
grammets 29 malsattningar holl pa att genomféras. Det visade sig emellertid vara utma-
nande att tydliggora ansvarsomraden. Darefter har man inte utarbetat nagot nytt natio-
nellt program.

2 Rdkningen for fysiskt inaktivitet stiger-rapporten (pa finska). Vasankari T, Kolu P, red. Rak-
ningen for fysiskt inaktivitet stiger — kostnader for samhallet pa grund av fysiskt inaktivitet
och dalig fysisk kondition. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverk-
samhet 31/2018

3 Ohjelma luonnon virkistyskdyton ja luontomatkailun kehittdmiseksi (VILMAT). Ymparisto-
ministerion julkaisuja, Suomen ymparisté 535/2002.

1
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| utredningen Luonnon virkistyskdyton kansallisen koordinoinnin tarpeet ja toimijoiden
roolit 4 som miljoministeriet Iat genomfora under hésten 2018 uttrycktes en 6nskan om
en starkare koordination av ministerierna for att utveckla friluftslivet. Det ansags att fri-
luftslivet behover strategisk styrning, en vision och en helhetsbild. Samtidigt konstatera-
des att friluftslivet ska tas upp som ett tema i samhallsdebatten.

Strategin for friluftslivet i regeringsprogrammet

| statsminister Marins regeringsprogram 10.12.2019 Ett inkluderande och kunnigt Finland
- ett socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbart samhalle faststélldes som mal att forut-
sattningarna for friluftsaktiviteter och fysisk aktivitet i vardagen forbattras. Metoder ar:

“Uppférande av idrottsanldggningar stdds, det eftersatta underhdllet minskas och energief-
fektiviteten forbdittras. Antalet néirliggande idrottsanléggningar och friluftsleder utékas och
befintliga anldggningar och leder totalrenoveras. Man utdkar utbudet av sddana nédrmiljGer
som dr centrala med tanke pd barns, dldres och specialgruppers fysiska aktivitet i vardagen,
exempelvis parker och grénomrdden. En nationell strategi fér rekreation och fritidsanvdnd-
ning utarbetas.”

Tillsattande av styrgrupp och arbetsgrupp

Miljo- och klimatminister Krista Mikkonen tillsatte 19.1.2021 styr- och arbetsgrupper for att
utarbeta en nationell strategi for friluftsliv, utifran vilken miljoministeriet utarbetar statsra-
dets principbeslut om friluftsliv.

Overdirektér Tarja Haaranen fran miljéministeriet utsags till styrgruppens ordférande och
medlemmarna var representanter for fljande instanser: kommunikationsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och halsovardsmi-
nisteriet, arbets- och naringsministeriet, finansministeriet, miljoministeriet, NTM-centra-
lerna, Kommunférbundet, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf,
Forststyrelsens naturtjanster och Ulkoilufoorumi/Suomen Latu.

4 Luonnon virkistyskédytén kansallisen koordinoinnin tarpeet ja toimijoiden roolit (Kaskas
Media / MM, opublicerad)

12
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Specialsakkunnig Miliza Malmelin fran miljoministeriet utsags till arbetsgruppens ordfo-
rande och medlemmarna var representanter for féljande instanser: kommunikationsmi-
nisteriet, jord- och skogsbruksministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, social- och
halsovardsministeriet, arbets- och naringsministeriet, miljdministeriet och Forststyrelsen
Naturtjanster.

Styrgruppen sammantradde sex ganger och arbetsgruppen tio gdnger. Specialsakkunnig
Matti Nieminen fran miljoministeriet var sekreterare. (Bilaga 1: Styrgruppens och arbets-
gruppens medlemmar)

Involvering: workshoppar, webbenkat och begaran om utlatande

For att sakerstdlla en omfattande delaktighet ordnades i borjan av strategiarbetet under
varen 2021 fem tematiska workshoppar. Genom workshopparna radfragades manga olika
intressentgrupper. Syftet med workshopparna var att lyfta fram olika teman som ocksa
behandlades i arbets- och styrgrupperna.

Workshopparnas teman var:
®  Motions-/friluftslivsformer och verksamhetsmiljoer (11.2.2021)
e Malgrupper (18.2.2021)
e Halsa, valbefinnande och ekonomi (4.3.2021)
e Aktorernas roller och administrativ organisering (8.4.2021)
®  Framtiden (15.4.2021)

Workshopparna genomfordes pa distans med stod av Kaiku Helsinki, som var konsult for
projektet, och sammanstallningen fran workshopparna behandlades i arbetsgruppen och
styrgruppen. Bland annat forskare inom omradet, Sitra, THL och Forststyrelsens naturtjans-
ter holl inledningsanféranden i workshopparna. Utifran arbetet i workshopparna identi-
fierades temaomraden som ska tas upp i strategin och togs fram en mission och vision for
strategin samt malsattningar. Dessa behandlades sedan i arbetsgruppen och styrgruppen.

En 6ppen webbenkat om friluftsliv ordnades i justitieministeriets Dindsikt.fi-webbtjanst

i april-maj. 8 074 personer svarade pa enkdten. Majoriteten av respondenterna var pri-
vatpersoner och svaren omfattade val hela Fastlandsfinland. Lite 6ver 200 respondenter
berdttade att de samtidigt dven representerar olika organisationer. | enkdten var det moj-
ligt att ange upplevelser av och ge forslag till friluftslivet i Finland.

13
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Enligt enkdten upplevs det att antalet friluftsomraden och deras tillganglighet ar ratt bra i
Finland, i anslutning till stader ansags det finnas ett stérre behov av att trygga ett tillrack-
ligt antal omraden. Sjélvbetjaningstjanster, fritt tillgdngliga naturattraktioner och informa-
tion om dem upplevdes vanligen som mer betydande an till exempel tjanster med fysiska
moten och som ordnas aktivt.

Respondenterna ansdg att det viktigaste ar att utveckla stadernas och tatorternas narlig-
gande skogar (72 % av respondenterna), naturskyddsomraden och nationalparker (45 %)
for rekreationsandamal.

Uppratthallande av friluftsleder (66 %) samt eldstdder och rastplatser (54 %) upplevdes
som betydligt viktigare tjanster dn olika slags utrustning och tjanster som tillhandahalls av
manniskor. | frdiga om eventuella framtida informationstjanster ansags att kartapplikatio-
ner over friluftsleder och naturattraktioner (80 %) &r de viktigaste.

Kommunerna ansags kunna paverka allra mest tillgangen till friluftsomraden. Enligt res-
pondenterna kan skotseln av denna uppgift klart forbattras.

Da respondenterna tillfragades vilkas tillgang till naturen som sérskilt bor underlattas,
angavs barn och unga, personer som far rehabilitering och dldre manniskor som de vikti-
gaste grupperna. En betydande del av respondenterna betonade emellertid i sina 6ppna
svar att alla gruppers tillgang till naturen bor underlattas.

Enligt 6ppen feedback vackte skogar, bevarandet av friluftsomraden, tryggandet av den
biologiska mangfalden och naturen i ndaromradet mest diskussion, och samtidigt ville man
sakerstalla att naturupplevelser ar tillgangliga for alla.

En remissbehandling ordnades om strategiutkastet 24.9-22.10.2021. Uttalanden begardes
av kommuner, landskap samt bland annat centrala ministerier, dmbetsverk och organisa-
tioner. Begaran om utlatande publicerades ocksa i den offentliga tjansten Utlatande.fi. 105
instanser gav utlatanden och de gavs ut i statsradets Projektfonster (Hankeikkuna). Stra-
tegiutkastet presenterades for Sametinget pa ett mote 4.11.2021. Strategin preciserades
och dndrades utifran utlatandefeedbacken. En sammanfattning av utlatandena finns som
bilaga till strategin.

(Bilaga 2: Workshoppar for strategin for friluftsliv och instanser som deltog i dem)

(Bilaga 7: Sammanfattning av utldtanden)
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1.2 Strategins mal

Strategiarbetets malsattning har varit att i samarbete med centrala aktorer ta fram en
nationell strategi for olika forvaltningsomraden for att framja friluftsaktiviteter och frilufts-
liv. Strategin ska galla fram till 2030 och den ska antas som statsradets principbeslut.

Enligt ovan (1.1) ndmnda arbete faststdlldes som strategins mission:

Friluftsliv hjalper medborgare att ma battre. En starkare kontakt med naturen visar sig som
uppskattning och framjar 6vergangen till en mer hallbar och aktiv livsstil. Vi tar hand om
naturen.

Som vision faststalldes:

Man satsar pa att framja friluftsliv som en nationell framgdangsfaktor. Naturen i ndromradet
vardesatts i beslutsfattandet. Allt fler har hittat ett satt for aktiviteter och vistelse i naturen
som passar dem sjalva. Befolkningens hélsa och vélbefinnande har forbattrats.

Som strategiska mal faststalldes:

e Naturen i ndromradet ar tillganglig

e Halsa och vélbefinnande framjas

e Man vdrnar om naturens hallbarhet i friluftslivet
e |dentifiering av resurser och samarbete

e Friluftslivets mangfald

De strategiska malen presenteras narmare i kapitel 5.3. och de riktlinjer som genomfér
dem i kapitel 5.4.
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Figur 1. Den nationella strategin for friluftsliv som helhet.
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2 Friluftslivets nulage

2.1 Begrepp

Vad avses med friluftsliv och fysiska aktiviteter utomhus?

| strategin utgor de definitioner som anvands i Den riksomfattande inventeringen av rekre-
ation i naturen (LVVI-uppféljningen) och i VirKein 2016-2018%-projektet utgangspunkten
for begreppen om for friluftsliv och uteliv/fysiska aktiviteter utomhus.

Enligt dessa kéllor avses med friluftsliv fysiska aktiviteter och vistelse pa fritiden i rekrea-
tionssyften i naturlig miljo. Begreppet friluftsliv anvdands ndr man betonar anvandningen
av naturresurser, sdésom skogar och vattendrag eller markanvandning, med andra ord att
omraden anvands i rekreationssyften.

Sarskilt i talsprak anvands ofta uteliv eller fysiska aktiviteter utomhus som ett parallellt
begrepp. Definitionen av uteliv eller fysiska aktiviteter utomhus hdarstammar fran Kom-
mitténs for friluftsomraden (Virkistysaluekomitea) betankande fran 19736 dar definitionen
beskrivs enligt féljande: ‘Med uteliv avses i forsta hand att man ror sig utomhus (i natu-
ren) till fots, med skidor, med cykel, med bat eller pa ett med dessa jamforbart satt i syfte
att tillbringa fritid eller tillfallig vistelse, att bada, kortvarig camping, bar- och svampplock-
ning, mete, syssloléshet, och allmanna aktiviteter i naturen samt annan verksamhet som
kan jamforas med dessa. Sddan verksamhet i naturen som syftar pa att forsorja sig (till
exempel skogsarbetarens arbete i skogen) ar inte uteliv eller friluftsliv. (Fri dversattning.)

Uteliv-begreppet anvands framst da man talar om att befolkningen anvander sin fritid

till rekreation i naturen och om fritidsaktiviteter i anknytning till detta. Uteliv hanvisar till
manniskoorienterad granskning, vilket betyder att man kan tala om uteliv da man gran-
skar befolkningens, en befolkningsgrupps eller en viss grupps (batférare, barplockare osv.)
utelivbeteende.

5 Virkistyskdytén ja luontomatkailun kehittdminen (VirKein 2016-2018)-projektet. Uudet
keinot metsa- ja vesialueiden kestdvan virkistys- ja matkailukdyton kehittamiseksi ja turvaa-
miseksi. Virkein. (Luke, SYKE, Ostra Finlands universitet 2016-2018)

6 Kommittébetankande 1973:143
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Sievanen och Neuvonen (2011)” sammanfattar begreppen sa har:

"Friluftsliv omfattar all vistelse som sker i syfte att tillbringa fritid i naturlig miljé och
att rora sig till fots, med skidor, med cykel eller med motorfordon i syfte att motio-
nera, beundra landskap, utfora fritidsaktiviteter i naturen, utflykter, camping, jakt,
fritidsfiske, batliv samt bar- och svampplockning till husbehov i rekreationssyf-
ten. Aven fritidsboende och turism, till den del som de har en anknytning till ovan
namnda rekreationsaktiviteter, omfattas av begreppet friluftsliv. Darmed ingar i fri-
luftsliv alla friluftsaktiviteter som sker i naturen enligt allemansratten och dess-
utom jakt samt en del av det fritidsfiske som lamnas utanfér allemansrétten. Aven
motoriserade transporter i naturen sasom snodskoterakning eller motorbatssport ar
rekreationsformer, liksom dven beundran av landskap till exempel fran en bil, ett
utsiktstorn eller genom ett utsiktsfonster.

Med uteliv eller fysiska aktiviteter utomhus anses i forsta hand att man ror sig utom-
hus med muskelkraft pa fritiden, sasom att ga, aka skidor, cykla, ro eller réra sig pa
annat jamforbart satt. Uteliv innefattar dven vistelse i naturen, allmanna naturaktivi-
teter samt annan hobbyverksamhet som kan jamforas med dessa och utférs utom-
hus pa fritiden!. (Fri Oversattning.)

Observera att Sievéanens och Neuvonens definitioner inte ska forstds som uttdmmande
forteckningar som omfattar alla former av friluftsliv. Manga ratt bekanta former av frilufts-
liv, sdasom att simma eller rida, ndmns inte, liksom inte heller manga andra idrottsgrenar
som sker i naturen sdsom till exempel traillépning, orientering eller paddling. | LVVI-under-
sokningar har man identifierat och matt 6ver 80 olika friluftsaktiviteter. Detta aterspeglar
val vilken omfattande och varierande féreteelse det ar fraga om, och det ar inte menings-
fullt att i definitionerna inkludera férteckningar over alla former av friluftsliv, i synnerhet
som det hela tiden uppstar nya satt for rekreation i naturen.

Det ar inte heller andamalsenligt att begransa synen pa friluftsliv till att endast omfatta fri-
tiden. Arbetsgemenskaper kan ordna utvecklings- eller rekreationsdagar i naturen, varvid
man hdamtar nya krafter i naturen under arbetstid. Allt eftersom multilokalt arbete blir van-
ligare kan en kunskapsarbetare sitta pa strandklippan och arbeta eller sa halls personal-
moten under promenader i den narliggande skogen. Det uppstar en slags fusion av arbete
och friluftsliv. Man kanske véljer en védg som gar genom skogen ndr man tar sig till job-

bet eller utrattar drenden, sa att man samtidigt kopplar av i naturen. Ofta ror sig barn och

7 Luonnon virkistyskdyttd (Sievanen, T & Neuvonen, M red., Metla 2011)
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unga i naturen i naromrddet under daghems- eller skoldagen, antingen fritt eller handlett.
Aven detta ska uppfattas som friluftsliv. Darmed kan man konstatera att friluftsliv huvud-
sakligen hor till fritiden, men inte enbart begrénsar sig till den.

Friluftsmiljo

Med frilufts- eller rekreationsmilj6 avses sadan miljo dar man kopplar av eller motione-

rar utomhus. De vanligaste friluftsmiljoerna utgér naturomraden i narheten av den per-
manenta bostaden, friluftsomraden eller skogar som ar i ekonomibruk. Utanfér hemorten
utgors de vanligaste friluftsmiljoerna av naturen nara fritidsbostader, utflykts- och natur-
skyddsomraden, vildmarksomraden, vattenomraden, samt strander och skargadrd. Manga
friluftsomraden ar kulturmiljoobjekt dar mansklig paverkan syns i form av byggnader, kon-
struktioner och fornminnen samt i hur naturen och landskapen har férandrats. Friluftsmil-
jon ska ocksa ses som ett kontinuum som bdrjar med bebyggda parker och bakgardar i
stader och fortsatter till miljoer i naturtillstand.

Friluftsliv och naturturism

Naturturism definieras dvergripande som turism dar naturen ar den framsta attraktionen
(VirKein). Turism ar verksamhet dar manniskor reser till en plats utanfor sin sedvanliga livs-
miljo och vistas dar oavbrutet i hogst ett ar for att tillbringa sin fritid, pa grund av en affars-
resa eller i annat syfte. Som turism raknas aven bland annat dagsbesdkares resor utanfor
hem- och arbetsorten. (Statistikcentralen 2021)2. | vid bemarkelse hor dven naturturism till
friluftslivet.

Samma atgarder som framjar friluftsliv ur lokala invanares perspektiv stoder dven utveck-
lingen av naturturismférhallanden for badde inhemska och utlandska resendrer. Utveck-
ling av naturturism forutsatter dessutom satsningar ocksa pa andra omraden inom turism
sasom trafik-, inkvarterings- och restaurangverksamheten. Utvecklingen av forutsattning-
arna for turism behandlas 6vergripande i Finlands turismstrategi (arbets- och naringsmi-
nisteriet, 2019)°.

8 Finlands officiella statistik (FOS): Finlandarnas resor [natpublikation].

ISSN=1798-8837. Helsingfors: Statistikcentralen. https://www.stat.fi/til/smat/kas_sv.html

9 Tillsammans blir det mer — héllbar tillvéiixt och férnyelse inom turismen i Finland: Finlands
turismstrategi 2019-2028 och atgdrder 2019-2023, Arbets- och ndringsministeriets publika-
tioner 2019:60
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2.2 Information om efterfragan pa friluftsliv

Informationsresurser om friluftsliv och naturturism granskas med tanke pa efterfragan och
utbud. Med efterfragan avses allmant naturanvandarens eller naturturistens verksam-
het eller tillgodoseende av behov i den omgivande naturen eller i ett visst naturomrade.
Ur uppféljningssynvinkel eller statistisk synvinkel ligger tonvikten pa den verksamhet som
genomfors av friluftslivsidkare eller naturturister, och inte till exempel pa det intresse som
de visar for vissa objekt. Med utbud (kapitel 2.3) hanvisas till verksamhetsmiljoer, infra-
struktur och tjanster som erbjuds av olika aktorer, stoder friluftsliv och naturturism och
som sammantaget utgor friluftslivs- och naturturismmaéjligheter for medborgarna.10

Former av friluftsliv och dess popularitet

Den riksomfattande inventeringen av rekreation i naturen'' (LVVI-uppféljningsundersék-
ningar) ar de mest centrala informationskallorna for att beskriva efterfradgan pa friluftsliv
hos den finldndska befolkningen. Naturresursinstitutet och tidigare Skogsforskningsinsti-
tutet har vart tionde ar — nu for tredje gangen - samlat information om finldndarnas fri-
luftsaktiviteter, friluftsliv i ndaromraden och efterfragan pa inhemsk naturturism. Informa-
tion har samlats om deltagande i ndstan 90 olika friluftsaktiviteter samt antalet ganger
som man vistas utomhus. Detta utgor ett vardefullt basmaterial for statistik over friluftsak-
tiviteter. Insamlingen av information ger dven uppféljningsinformation om hur friluftsakti-
viteterna forandras.

Enligt forhandsuppgifterna om den nyaste riksomfattande inventeringen av rekrea-

tion i naturen (LVVI3, 2020-2021) har'? friluftslivet behallit sin popularitet i Finland. Enligt
LVVI3-undersékningen deltar 96 procent av den vuxna befolkningen i friluftsaktiviteter i
genomsnitt 180 ganger per ar. Beroende pa berdkningsmetoden uppgar hela befolkning-
ens friluftstillfallen till 600 miljoner-850 miljoner per ar.

Den storsta andelen som deltar i friluftsaktiviteter i Finland finns bland personer under 45
ar. Det har skett en férdndring under de senaste 20 aren: allt fler personer 6ver 64 ar del-

tar i friluftsaktiviteter. Kvinnor (96,5 %) ar nagot mer aktiva dan man (95,0 %). Av de frilufts-
tillfallen som sker i ndrmiljon sker ver 60 procent i omraden som dgs av kommunen, ofta

10 Utveckling av statistiken fér naturrekreation och naturturism, Publikationsserie for stats-
radets utrednings- och forskningsverksamhet 84/2017

11 LVVI1 och LVVI2-uppfdljningsundersdkningar 2000 och 2010 Skogsforskningsinstitutet,
2020 Naturresursinstitutet. Materialinsamling: Statistikcentralen.

12 LVVI3-undersékningen ges ut under varen 2022 (Naturresursinstitutet).
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i ndrheten av hemmet, till exempel i friluftsomraden som erbjuds av kommunerna, i stads-
skogar samt i strand- och vattenomraden. Under 2020 skedde cirka 8 procent av frilufts-
livet i ndromradet i statliga omraden och 6ver 30 procent i andra omraden, till exempel i
privatdgda land- och vattenomraden.

Nastan halften (46 %) av finlandarna anger att de har gjort en flera dagar lang naturresa
i hemlandet under det senaste aret. Den vanligaste resan med Overnattning som sker i
rekreationssyfte gors till en fritidsbostad.

Promenader, simning, cykling, barplockning, stugliv och vistelse i naturen eller beundran
av landskap ar de populdraste satten att tillbringa tid i naturen, och 6ver hélften av perso-
ner mellan 15 och 80 ar utfér dessa aktiviteter. Den mest populdra utomhushobbyn ar pro-
menader i naturen. 79 procent av finldndarna promenerar i naturen och detta dr den mest
typiska aktiviteten i den narliggande naturen. Simning dr den mest populdra friluftsaktivi-
teten i vattenmiljoer och 67 procent av den vuxna befolkningen badar i naturvatten.

Aktiviteter som galler anvandning av naturresurser ar en viktig del av friluftslivet. Barplock-
ning, svampplockning, fiske och jakt &r exempel pa former av vildmarksliv som har pagatt

i hundratals ar i Finland. Barplockning och svampplockning &r fortfarande lika populart:

57 procent av den vuxna befolkningen plockar bar och 40 procent svamp atminstone en
gang om aret.

Utflykter har blivit mer populdra under de senaste 20 dren: 37 procent anger att de har
gjort en vandring eller utflykt som tar hogst en dag (27 % under 2010 och 23 % under
2000). Allt fler finlandare ar intresserade av naturaktiviteter, till exempel av naturfotografe-
ring eller -malning, liksom dven av frisbeegolf, stapaddling och terrang- eller traillépning.

Okningen av distansarbete och -studier kan ha minskat den vanliga cyklingens popula-
ritet. A andra sidan har terrangcyklingens popularitet mer n férdubblats pa 20 ar: under
2020 hade 12 procent terrdangcykling som hobby (8 % under 2010 och 5 % under 2000).

Andelen personer som deltar i langdskiddkning hade minskat i matningen: under 2020
angav 30 procent att de har dkt langdskidor, ndr motsvarande siffra under 2010 var 42 pro-
cent och under 2000 40 procent. Under 2020 var snosituationen i sédra Finland dalig. A
andra sidan 6kade slalomakningens och snowboardakningens popularitet under 2020.
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Tabell 1. LVVI3: granskning av resultat med tanke pd antalet utévare. Befolkning mellan 15—80 ar som deltar i friluftsaktiviteter 4,1 miljoner.

Deltagande, aktivitet Deltar, % Deltar, % Deltar, % Uppskattning  Uppskattning  Uppskattning
population: population: population: av antalet av antalet av antalet
15-74-dringar  15-74-dringar  15-80-dringar  som deltog som deltog som deltog

i aktiviteten i aktiviteten i aktiviteten

under aret 1 under aret 2 under aret 3

LVVI1 2000 LVVI2 2010 LVVI3 2020 LVVI1 2000 LVVI2 2010 LVVI3 2020

Vuxenbefolkning som 96,5 96,1 96,2 (15-744ar) 3760000 3873000 4106 000
deltar i friluftsaktiviteter
15-74-aringar

Vuxenbefolkning som

deltar i friluftsaktiviteter 95,8 (15-80 ar)

15-80-aringar

Aktivitet

promenader 68 70 79 2557000 2711000 3244000
stavgdng - 28 20 - 1084000 821000

cykling 55 55 52 2068000 2130000 2135000
terrangcykling 5 8 12 188000 310000 493 000
cykling (elcykel) - - 5 - - 205000

joggning 16 31 33 602 000 1201000 1355000
trail- eller terrdngldpning - - 18 - - 739000

aktiviteter med barnen i 30 33 37 1128000 1278 000 1519000

naturen

hundrastning 25 28 31 940000 1084000 1273000

dagsutflykter 23 27 37 865 000 1046 000 1519000

ldngpromenader eller vandring 8 10 12 301000 387000 493 000

(inkl. natt)

camping, 6vernattning i 8 13 14 301000 503 000 575000

naturen

simning i naturvatten 68 70 67 2557000 2711000 2751000

fiske 46 44 33 1730000 1704000 1355000

jakt @ 8 8 6 301000 310000 246000

vedplockning/vedhuggning 30 4 30 1128000 1627000 1232000

skogsarbete pa fritiden 10 16 12 376 000 620000 493000

naturvard (t.ex. angar) 2 3 4 75000 116 000 164 000

bdrplockning 56 58 57 2106 000 2246000 2340000

svampplockning 38 40 40 1429000 1549000 1642000
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Deltagande, aktivitet

plockning av orter, blommor
el.dyl.

beundran av sevardheter i
naturen

naturfotografering eller
-malning
fdgelskadning
stugliv
batliv, paddling
rodd
paddling
stdpaddling
segling resebat
strandliv, solning
picknick
terrangridning
orientering

klippklattring
(inkl. bouldering 2020-)

golft*

frisbeegolf

grupptraning i parken/naturen
guidade turer (avgiftsfria)
ldngdakning

slalomakning,
snowboardakning

l&ngfardsskridskodkning
snoskoterakning

- uppgift saknas, har inte matts

Deltar, %
population:
15-74-&ringar

LVVI1 2000

17

35

14
57
47
35

37
30

40
16

10

https://www.stat.fi/til/vakala/index_sv.html

2)
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Deltar, %
population:
15-74-aringar

LVVI2 2010
24

51

24

22
65
49
37
10

4
65
36

42
17

10

Deltar, %
population:

15-80-dringar

LVVI3 2020
23

54

28

24
56
42
29
1
12

3
56
40

w

19

N

30

Uppskattning
av antalet
som deltog

i aktiviteten
under aret 1

LVVI1 2000
639000

1316000

301000

526 000
2143000
1767000
1316 000

188 000

113000
1391000
1128000

75000

150 000

38000

150 000

113 000
1504000
602 000

38000
376 000

Uppskattning
av antalet
som deltog

i aktiviteten
under aret 2

LVVI2 2010
930 000

1975000

930 000

852000
2517000
1898000
1433000

387000

155000
2517000
1394000

155000

194 000

77000

232000

194000
1627000
658 000

194 000
387000

Under 2020 betalade 310 074 jagare jaktvdrdsavgift (Lukes Jaktstatistik). Cirka 203 000 av dem jagade. http://stat.luke.fi/metsastys

Uppskattning
av antalet
som deltog

i aktiviteten
under aret 3

LVVI3 2020
944000

2217 000

1150000

985000
2299000
1725000
1191000

452000

493 000

123 000
2299000
1642000

123 000

246 000

123 000

246000
780000
164 000
82000
1232000
575000

164 000
246 000

Under 2018 fanns det i Finland 1,5 miljoner fritidsfiskare (alla dldersgrupper). Av finlandarna utévade 6ver en fjardedel, dvs, 27 procent, fiske.

3 Enligt stugbarometern kan antalet personer som anvander en fritidsbostad upprepade ganger uppskattas i Finland till 2,4-2,9 miljoner.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-380-237-7

4
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Antalet medlemmar i golfklubbar var 148 000 31.8.2020. https://golf.fi/wp-content/uploads/2020/09/Suomen-Golfliton-jasenmaara-2020.pdf.
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Olika bakgrundsfaktorers inverkan pa friluftslivet

Bland annat élder, bostadsort och utbildning paverkar hur sannolikt man kopplar av i
naturen.

Naturresursinstitutet har under 2020-2021 utrett som en del av LVVI3-undersékningen
vilka friluftsaktiviteter barn och unga deltar i. Vardnadshavarna var det viktigaste sallska-
pet som barn (0-14 ar) var ute med. Den storsta delen av barnen vistas utomhus varje dag.
Deras viktigaste utomhusmiljéer var narliggande skogar, lekparker och gardar. Deras for-
dldrar anser att aktiviteter och vistelse i naturen ar viktiga saker i barnets liv. Den storsta
delen av forédldrarna upplever att det finns tillrdckligt med omraden som &r lampliga for
friluftsaktiviteter ndra hemmet. Ofta paverkas valet av var man bosatter sig av hur latt det
ar att ta sig uti naturen.

For ungdomar (15-17 ar) ar gang- och cykelvagar, gator och skogar i ndromradet de vikti-
gaste miljoerna for friluftsaktiviteter. Motion och fysiska aktiviteter, mojligheten att vara i
fred och tidsfordriv med vanner &r de viktigaste orsakerna fér ungdomar att vara i naturen.

Enligt den tidigare LVVI2-undersékningen, som genomférdes 2010, framtrdder ensambo-
ende sarskilt i de dldre dldersgrupperna som en grupp som ror sig endast lite utomhus.
Bland hogutbildade deltar en storre andel i friluftsaktiviteter i naturen @n bland lagre utbil-
dade. Aven sysselsattning har en inverkan pad om man rér sig i naturen: bland arbetslésa ar
andelen manniskor som deltar i friluftsaktiviteter mindre @n bland forvarvsarbetande. Fri-
luftsaktiviteter i den narliggande omgivningen &ar vanligare bland aldringar och manniskor
som bor pa landsbygden. Allra vanligast ar friluftsaktiviteter i ndrmiljon bland unga med-
elalderskvinnor som bor pa landsbygden. Naturresor gors mest av unga medelaldersper-
soner, hogutbildade och personer som bor i storstader. (Sievanen och Neuvonen 2011).

| Finland finns det uppskattningsvis cirka 700 000-750 000 méanniskor som har fysiska (syn,
horsel, rorelseférmaga) och/eller kognitiva funktionsnedsattningar. Detta utgor cirka 15
procent av var befolkning.”® Denna grupp ror pa sig mindre dn den 6vriga befolkningen.
Naturmiljons betydelse som en plats for fysiska aktiviteter ar central dven for dem, men de
behover tillgangliga I6sningar for att kunna rora sig i naturen. Tar man i beaktande aven
adldre personer som anvander hjdlpmedel samt barnfamiljer som har med sig barnvagn,
betonas ytterligare vikten av tillgdngliga naturomraden.

13 Finlands Paralympiska Kommitté och Statens idrottsrad i sina utldtanden om strategiut-
kastet, 2021.
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Forststyrelsens besokaruppfoljning i statens skydds- och strovomraden

Forststyrelsens Naturtjanster har genomfért besékaruppféljning med enhetliga meto-
deri 20 ar. Besokaruppfoljningen bestar av standig besokarrakning som ger uppgifter om
besoksantalet och av besékarundersokningar som med jamna mellanrum ger narmare
information om bestkare i de mest centrala skydds- och strovomradena (63 omraden).
Uppfdljningen visar att anvdndningen har okat i statens skydds- och strévomraden och
att efterfragan har okat allra mest i nationalparkerna. Under 2020 gjordes cirka 8,2 miljo-
ner besok pa statens skydds- och strévomraden och av dessa nastan 4 miljoner i national-
parker. Majoriteten av besdkarna ar finlandare. Till exempel utgjorde andelen utldanningar
endast 7 procent av alla som besokte nationalparker under 2019, fére coronapandemin.
Enligt LVVI3-undersdkningen hade 40 procent av finlandarna besokt nationalparker i Fin-
land under féregdende ar (majoriteten 1-2 ganger).

Av en trendanalys av nationalparkernas besdkarundersékningar'* framgar bland annat

att andelen kvinnor har 6kat under 20 ar, och under de senaste aren har kvinnorna redan
utgjort langt mer an hélften av alla bestkare. Betydelsen av samvaro har 6kat, men & andra
sidan har dven antalet personer som besoker nationalparker ensamma 6kat. Under aren
har naturupplevelsen, landskapen, avkoppling, att komma ifran buller och féroreningar
samt mentalt vdlbefinnande varit de viktigaste motiven till att besdka nationalparker.

Figur 2. Antalet besok i nationalparker 2010-2020.
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14 Henna Konu, Marjo Neuvonen, Jarmo Mikkola, Liisa Kajala, Matti Tapaninen och Liisa Tyr-
vdinen 2021: Kansallispuistojen virkistyskdyttd 2000-2019. Metsahallituksen luonnonsuoje-
lujulkaisuja. Sarja A 236.
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Bland aktiviteter har utflykter, promenader och naturobservation behdllit sin popularitet.
Till exempel har cyklingens och hundrastningens popularitet 6kat. Traditionella aktivitets-
former, sdésom svampplockning, barplockning och simning har behallit sin stédllning, men
mangfalden av olika aktiviteter har 6kat. Overnattning i naturen har 6kat ndgot. Populari-
teten har ocksd en baksida. Aven om besékartillfredsstéllelsen som helhet fortfarande &r
bra eller till och med har blivit battre under en tjugodrsperiod, upplever besdkarna dven
att de storningar som beror pa antalet andra besdkare eller deras beteende har kat.

Regionala besokaruppgifter

Aven regionala aktdrer sdsom staden, kommuner eller kommunernas friluftsomrades-
foreningar anvander olika metoder for att folja upp antalet besokare. Pa nagra fa omra-
den insamlas besokaruppgifter genom kontinuerlig besdkaruppféljning, pa andra omra-
den har besokarundersokningar genomforts eller genomfors som engangsforeteelser. De
flesta regionala aktorerna saknar emellertid systematisk information om antalet besdkare
pa de friluftslivsomraden som de administrerar, dvs. om den efterfragan som riktas mot
omradena.

Coronans inverkan pa okningen av friluftslivet

Under coronaviruspandemin tilltog den naturtrend som redan pagick i Finland ytterligare.
Den betydelse som naturaktiviteterna hade fér det mentala vélbefinnandet var uppenbar,
da finlandarna borjade vistas mer i gronomraden och naturomraden. Efter att idrottsan-
laggningar inomhus stangdes ner flyttade idrottsaktiviteter utomhus och da restauranger
och barer var stangda samlades manniskor i parker och narliggande naturomraden. Da
distansarbete blev vanligare bodde manga i sin fritidsbostad under en langre tid.

Den narliggande naturens betydelse 6kade under covid-19-pandemin. Antalet besodk i den
narliggande naturen 6kade under varen och sommaren 2020 i olika aldersgrupper. Man
kunde emellertid se en 6kning av antalet besok i den narliggande naturen under mat-
ningsperioden redan fére pandemin. Viktiga orsaker att vistas i naturen har varit att bibe-
halla den fysiska konditionen, uppleva lugn och tysthet, vackra landskap samt att ater-
hamta sig fran stress och koppla av.'

15 LVVI3-undersékningen ges ut under varen 2022 (Naturresursinstitutet).
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Fran och med varen 2020 var foreteelsen mycket synlig ocksa i medierna. Trangsel i popu-
ldra natur- och friluftslivsomraden ledde delvis till parkeringsproblem samt till att till
exempel vindskydd, eldstdder och motionstrappor stangdes. Turismen 6kade kraftigt i
hemlandet efter att gréanserna stangdes.

Enligt LVVI3-undersdkningen hittade ungdomar och unga vuxna (15-24 ar) under epide-
min mer ofta an andra en ny naturaktivitet. | synnerhet upplevde personer som bor i sta-
der att coronaviruspandemin hade paverkat deras upplevelser av friluftsaktiviteter. Allt fler
personer under 45 ar berdttade att de anvander friluftsomraden mangsidigare an tidigare.

Pandemins effekter syns dven i en kraftigt 6kad popularitet av statens skydds- och strov-
omraden. Under 2020 gjordes ndstan totalt 4 miljoner besok i nationalparker, vilket var 23
procent mer dn 2019, och antalet bestkare i statens alla skydds- och strévomraden 6kade
med 17 procent jamfoért med 2019. | januari-juli 2021 hade antalet besdkare i national-
parker 6kat annu mer, med cirka 4 procent jamfért med samma period féregdende ar och
med 25 procent jamfért med 2019.

2.3 Majligheter som friluftslivet erbjuder i Finland

Tillgangliga omraden och tjanster samt information som gor det lattare att hitta dem och
som uppmuntrar till att anvdnda dem spelar en avgoérande roll for friluftslivet. Denna hel-
het utgor friluftslivsutbudet i Finland.

| Finland &ger staten cirka en tredjedel av land- och vattenomradena. Resten dgs bland
annat av kommuner, férsamlingar, féreningar, féretag och privatpersoner. Over 90 procent
av allt inlandsvatten i Finland ar privatagt.

| Liiteri-databasen, som uppratthalls av Finlands miljécentral, har det berdknats fin-

nas totalt drygt 26,7 miljoner hektar friluftslivs- och grénomraden (omraden pa mer an

1,5 hektar) i Finland. | temat for friluftslivs- och gronomraden har man rdknat in areal for
omraden som lampar sig for friluftsliv utgdende frdn CORINE-materialet fran 2018 (https://
liiteri.ymparisto.fi/#). | tolkningen av CORINE-materialet tas inte stéllning till vilka omraden
som dr avsedda, reserverade eller utrustade for friluftsliv. Antalet hektar ar riktgivande.
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En betydande del av omraden som &r tillgangliga for friluftsliv ar skog. Privatagda skogar
omfattar dver 60 procent av skogsmarken i Finland. Privatdgda skogar ligger framst i lan-
dets sddra del i tillvaxtomraden med gynnsamma klimatférhallanden. Den storsta delen
av privatdgda skogar dgs av enskilda personer eller familjer och en mindre del av dédsbon
och sammanslutningar. (Suomen metsatilastot 2018).'

Allemansratten

| Finland ar det lattare att rora sig i naturen an i storsta delen av varlden. | Finland ger

den omfattande allemansratten alla mojligheten att rora sig till fots, vistas, tillfalligt over-

natta och anvanda en del naturprodukter pa ndgon annans mark utan markagarens sam-
tycke. Det ar viktigt att komma ihdg att den som utnyttjar allemansratten ocksa omfattas

av ansvar: man far inte orsaka markagaren, markanvandningen eller naturen mer @n ringa
skada.

| Finland omfattas cirka 96 procent av markomraden av allemansratten. En liten del av Fin-
lands areal har tagits i sarskilt bruk som har foretrade framfor allemansratten; till exempel
gardsomraden samt omraden med odlings- eller produktionsverksamhet. En del bestam-
melser som gdller naturvard, vagtrafik och nationellt férsvar begransar allemansratten.
Detta betyder att allemansratten inte galler som sadan i naturskyddsomraden, sdsom i
nationalparker.

Det finns flera olika forfattningar bakom allemansratten'”. De mest centrala principerna
for att utdva allemansratten, sdsom rorelsefrihet och jamlikhet, kommer fran grundla-
gen. Grundlagen tryggar dven hemfrid och egendomsskydd som &r centrala med tanke
pa begransningarna av allemansratten. De férbehall och begransningar som galler alle-
mansratten specificeras narmare i flera olika lagar. Bestimmelser som géller allemansrat-
ten finns bland annat i strafflagen, naturvardslagen, sjotrafiklagen, terrangtrafiklagen och
raddningslagen.

16 Suomen metsdtilastot 2018. Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus 30/2020: Suomalai-
nen metsanomistaja 2020. Heimo Karppinen, Harri Hanninen och Paula Horne.

17 Jokamiehenoikeudet ja toimiminen toisen alueella, Suomen ymparistd 30/2012 eller
https://www.ymparisto.fi/sv-fi/natur/allemansratten
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Allemansritten tillater dig att

e rora dig utomhus till fots, pa skidor, till hast eller med cykel utom pa gardspla-
ner och omrdden som tagits i sarskilt bruk (till exempel dkrar som odlas och
planteringar)

e tillfalligt vistas och 6vernatta pa sadana platser dar det ocksa annars &r tillatet
att rora sig

e plocka vilda bar, svampar och véxter som inte ar fridlysta

® meta och pimpla

e aka bat, simma och tvatta sig i vattendrag och ga pa isen

Allemansritten tillater dig inte att

e stora eller orsaka oldgenheter eller skador for andra ménniskor eller naturen
® gora upp 6ppen eld pa mark som dgs av nagon annan

e storafaglar och djur

e falla eller skada trad

® tamossor, lavar, jordmaterial eller trad

e stora hemfriden

® skrapa ner

e kora med motordrivna fordon i terrangen utan tillstdnd av markagaren

¢ fiska och jaga utan vederborligt tillstand
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Statens mark- och vattenomraden och deras servicestrukturer

| Finland &ger staten cirka en tredjedel av land- och vattenomradena. Forststyrelsen férval-
tar sammanlagt 12,6 miljoner hektar statsdgda mark- och vattenomraden.

Figur 3. Till vénster finns statens markomraden och allménna vattenomraden (mdrkbla). Till hdger finns
natverket av nationalparker och statens strovomraden.
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Tabell 2. Statens markomraden per hektar 2019.

Markomraden (31.12.2019) Hektar (andel av markomraden)
Total mark under forvaltning 9143000
Méngbruksskogar i ekonomibruk 4881000 (54 %)
Lagstadgade naturskyddsomrdden 1778000 (19 %)
Odemarksomréden 1377000 (15 %)
Skyddsprogram 382000 (4 %)

Ovriga specialomréden 725000 (8 %)

Staten svarar pa medborgarnas efterfragan pa friluftsliv med ett mangsidigt utbudsnat-
verk som bestar av nationalparker, andra naturskyddsomraden, statens strovomraden, kul-
turarvsobjekt och andra omraden som har reserverats for friluftsliv genom Forststyrel-
sens eget beslut. Aven de sa kallade mangbruksskogarna, som Forststyrelsen anvander for
skogsbruk, har en viktig roll i att mojliggora friluftsliv. | dessa skogar kan man forutom akti-
viteter som sker med stod av allemansratten dven utova verksamhet som ofta inte ar moj-
lig i naturskyddsomraden (bland annat jakt samt uppférande av snoskoterspar och upp-
byggnad av olika slags strukturer som framjar naturturism).

Strovomraden kan inrdttas pa statens mark som dr av avsevard allmén betydelse for fri-
luftsaktiviteter. Lagen om friluftsliv faststaller att lTnom sddant omrade skall skogsbruk,
jakt och fiske dvensom annat nyttjande av jord- eller vattenomrdde ordnas sd, att friluftsli-
vets behov i tillrdicklig utstrickning blir tillgodosedda. Inom renskétselomradet skall sdrskild
uppmdrksamhet dgnas Gt att renskétseln icke véisentligt férsvdras: Statsradet fattar beslut
om inrattande av strévomraden och grunderna fér anvandning. | nuldget finns det fem
statliga strovomraden. Dessa ar Kylmaluoma, Iso-Syote, Ruunaa, Ule trdsk och Evois. Inga
nya strovomraden har inrattats efter 1994. Bland de nuvarande nationalparkerna ar Noux,
Tyko och Hossa tidigare statliga strovomraden.

18 https://www.metsa.fi/sv/jord-och-vatten/statens-mark-och-vattenomraden/
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Figur 4. Prioriteringar for statsmarkernas anvandningssyften.
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Pa statsmarker finns sammanlagt éver 15 000 km olika slags leder. Till exempel finns det
cirka 5 200 km friluftsleder och naturstigar. Av alla leder ligger 60 procent i omraden som
hor till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade, sasom i statens strovomra-
den och mangbruksskogar, och 40 procent i omraden som hor till miljoministeriets forvalt-
ningsomrade, sdsom i nationalparker, naturparker och 6demarksomraden.

Tabell 3. Leder i statsmarker i kilometer (situationen 10.9.2021)

Jord- och
Miljo- skogsbruks-
Typ av led ministeriet ministeriet Totalt
Friluftsleder och naturstigar 3406 1760 5166
Skidleder och -spar 1131 937 2068
Skoterspar och -leder 1348 5976 7324
Bat- och vattenutfardsleder 236 355 591
Totalt 6121 9028 15 149
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Pa statsmarker finns det totalt 1 225 rastplatser som uppratthalls av Forststyrelsens Natur-
tjanster. 29 procent av dessa (357 st.) ligger i statens strévomrdden och mangbruksskogar
och aterstaende 71 procent (868 st.) i nationalparker, naturparker och 6demarksomraden.
En rastplats ar en servicehelhet som ligger i terrangen och till den hor till exempel en stu-
ga eller eldstad inklusive vedbod och utedass. Ur anvandarens och underhallets synvinkel
utgor rastplatsen en servicehelhet. Forutom rastplatser finns i statsmarker ocksa ett stort
antal enskilda tjanstestrukturer som till exempel eldstader.

Figur 5. Rastplatser pd statsmarker klassificerade enligt servicehelhetens viktigaste tjanst, t.ex. en dde-
stuga (situationen 10.9.2021).
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Lipas samlar information om kommunernas idrottsplatser i naturen

Lipas-systemet, som uppratthalls av idrotts- och halsovetenskapliga fakulteten vid Jyvas-

kyla universitet,® dr ett centralt system som samlar information om idrottsplatser och

idrottsplatser i naturen. Systemet anvands av kommunerna. | Lipas-databasen har infor-

mation samlats om idrottsplatser i Finland i 6ver 20 ar. Systemet uppratthalls av idrotts-

och hélsovetenskapliga fakulteten vid Jyvaskyla universitet. Undervisnings- och kultur-

ministeriet finansierar Lipas med understéd som ansoks varje ar. Hantering av data skots

decentraliserat i samarbete med kommunernas idrottsvasenden.

Figur 6. Lipas-systemets centrala samarbetsinstanser.
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| Lipas-systemet finns cirka 40 000 klassificerade idrottsplatser, friluftsleder och friluftsom-
raden som 6ppna data. Geografiska uppgifter anges som punkter, leder eller omraden.
Personalen i kommunernas idrottsvdasenden lagrar uppgifter om den egna kommunen i
Lipas (fortldpande underhall). Andra dgare eller underhallare av idrottsplatser lagrar upp-
gifter om sina egna objekt (kommunernas friluftslivsféreningar, andra samfund). Lipas-tea-
met kontrollerar och kompletterar uppgifterna, sarskilt for platser som ar privatagda.

Uppgifter om nastan alla kommuner i Finland har uppdaterats i Lipas-systemet. Sma kom-
muner har erbjudits hjalp for att uppdatera materialet. De kommunspecifika uppgifternas
exakthet och aktualitet varierar emellertid mycket i Lipas-databasen. Uppgifterna for vissa
kommuner kan vara mycket exakta och tillforlitliga, men samtidigt forekommer det bris-
ter i uppgifterna for andra kommuner. | synnerhet ar mycket omradesdata till stora delar
foraldrade. Darfor kan man inte utifran Lipas-systemet skapa en fullstandigt aktuell situa-
tionsbild om utbudet av kommunernas friluftsomraden och tjanster i anknytning till dem.

19 www.lipas.fi
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Utbudet av vattenomraden och fria strander samt deras tillganglighet

Finland ar ett av varldens mest vattenrika lander. | Finland finns det 56 000 sjoar med en
yta storre an en hektar, 36 800 km dlvfaror, 336 000 km strandlinje och 76 000 6ar med en
yta storre an ett halvt hektar. Vattenytan utgor totalt 87 014 km?, dvs. cirka 22 procent av
den totala ytan.

Vattensporter, mojligheten att vistas vid vatten och méjligheten att ta med sig utrust-
ning till vattensporter forutsatter sin egen infrastruktur sasom badstrander, bryggor, sma-
batshamnar, sjosattningsramper, fortdjningsplatser, omkladningsrum, toalettutrymmen,
stallen for sugtémning av septiktankar och parkeringsomraden i narheten av dessa omra-
den och tjanster.

Det viktiga med tanke pa friluftsliv vid vatten ar dessutom att det finns obebyggda, fria
strander. Strandernas kvalitet, atkomlighet och tillgdanglighet har betydelse for hur det ar
mojligt att bada eller vistas vid vatten i rekreationssyfte.

Trenden for bebyggda havsstrander under 2005-2017 har utretts i en uppféljningsstudie
(2019) vid Abo universitet, Suomen merenrannikon rakennetut ja rakentamattomat ran-
nat®, Pa fastlandet och pa 6ar med en yta storre an en hektar var 48 procent av stranderna
stdngda och 52 procent 6ppna 2005. Andelen obebyggda stander hade fram till 2018
minskat med 3 procent, dvs. antalet bebyggda strander utgjorde 51 procent och obe-
byggda 49 procent. Andringen av reservationsgraden for strander var den stérsta i Egent-
liga Finland och Nyland, dar andelen bebyggda strander hade 6kat med 4 procent.

Med tanke pa friluftsliv &r i synnerhet langa, enhetliga obebyggda strandremsor viktiga.
Dessa dr typiska populdra utflyktsmal dar man vistas med stod av allemansratten. P4 fast-
landskusten minskade antalet 6ver 1 000 meter langa, obebyggda strandremsor mellan
2005 och 2018 med cirka 500 km. Andringen var den stérsta i Egentliga Finland dér antalet
ldnga strandremsor minskade med cirka 300 km. | Osterbotten och Nyland var dndringen
cirka 70 km och i syddstra Finland cirka 23 km.

| undersdkningen utreddes dven strandernas tillganglighet genom att rakna fria stran-
der med fast vagférbindelse och deras andel av alla fria strander i omradet. Farje- och vag-
farjeforbindelser beaktades inte. Trots nya broférbindelser minskade antalet obebyggda
strander med vdgfoérbindelse med cirka 200 km i hela landet.

20 Uppfoljningsstudien Suomen merenrannikon rakennetut ja rakentamattomat rannat,
Abo universitet, 2019. https://www.merialuesuunnittelu.fi/wp-content/uploads/2019/12/
Laurila-L.-Kalliola-R.-2019.-Suomen-merenrannikon-rakennetut-ja-rakentamattomat-rannat.
pdf
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Andra omraden som ar avsedda for friluftsliv

Forutom statens och kommunernas omrades- och tjansteutbud underhalls omraden eller
destinationer som ar avsedda for friluftsliv ocksa av olika slags foreningar, stiftelser, sam-
manslutningar och privata markdgare.

| Finland finns det atta landskapsféreningar som fokuserar pa friluftsomradesverksamhet
och vars syfte ar att trygga och utveckla friluftslivs- och utflyktsmajligheterna i sitt verk-
samhetsomrade samt att varna om naturens och landskapets sarart i sitt landskap. For att
framja friluftslivet koper eller hyr dessa féreningar omraden eller skaffar nyttjanderatt till
dem samt ansvarar for underhall och uppférande av dem. Féreningarna ar verksamma i
landskapen i sédra Finland och de dger cirka 2 000 hektar land och dver 100 friluftsmal.'.

| Finland finns det sju Unescos varldsarv, varav sex ar kulturarv och ett naturarv. | vérldsar-
vet i Kvarken utgor Kvarkens skargard tillsammans med Hoga Kusten i Sverige ett geolo-
giskt varldsarv som ar gemensamt for tva stater, och i det ingdr bade privata och statsdagda
omraden. Administrationen och underhallet av vérldsarvet samt utvecklingen av friluftsli-
vet koordineras av Forststyrelsen.

Till Unescos Global Geopark-natverket hor i Finland tre objekt: Rokua, Lauhanvuori-Ha-
meenkangas och Saimen. Geoparkerna berattar historien om uppkomsten av landska-
pet i regionen och den férenar internationellt unika geologiska egenskaper, en vardefull
levande natur samt kulturdrag och -arv som har utvecklats i vaxelverkan med dessa. Geo-
parkerna utgdr omraden som dr betydande med tanke pa friluftsliv och naturturism och
man har bland annat satsat pa leder, tjanster och miljoundervisning i dessa omraden.

En nationalstadspark dr en omfattande helhet som definieras i markanvandnings- och
bygglagen och som ligger i stadsmiljé och har vardefulla kultur- och naturlandskap samt
friluftsomraden. Staden har férbundit sig till att bevara och underhalla dem. | Finland finns
det tio nationalstadsparker.

21 https://virkistys.info/se/
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Om regionala skillnader: balans mellan utbud och efterfragan

Vid bedémning av om det finns tillrackligt med friluftsmojligheter bor @ven annat @n anta-
let omraden som ar avsedda for och lampar sig for friluftsliv eller antalet leder och tjans-
testrukturer beaktas. Det skulle vara betydelsefullt att kunna erbjuda friluftslivsmojligheter
dar det finns efterfragan, dvs. var manniskor bor, rér sig och semestrar. Darmed har omra-
den som ar avsedda for friluftsliv i storstdder och nara bosattningscentrum en mycket

stor betydelse, eftersom friluftsomrdden som ligger nara bebyggelse dagligen betja-

nar ett stort antal manniskor. Langre bort fran befolkningskoncentrationer pa landsbyg-
den, i skargarden eller till exempel i Lappland bestar den storsta efterfragan pa friluftsliv

i naturattraktioner av naturturister, dessutom ar naturen en central fritidsmiljo for lokala
invanare i avlagsna omraden.

| Lipas-databasen over idrottsplatser finns cirka 53 400 km vandrings- och motionsleder,
inklusive alla typer av leder som finns i Lipas: motionsspar, skidspar, gangstig/friluftsled,
vandringsled, terrangcykelled, cykelled, sndskoterled, sndskoterspar, hastled, hundskid-
spar, paddlingsled och vattenutfardsled. Siffran omfattar dven snéskoterleder och -spar
pa statens markomraden. Dessutom finns pa statens markomraden cirka 7 800 km vand-
rings-, bat- och skidleder som kommunerna till viss del har fort in i Lipas. Sammanfattat
kan man bedéma att det i Finland finns totalt cirka 60 000 km frilufts- och vandringsleder
som har forts in i olika system. Detta ger inte dnnu en heltackande 6versikt 6ver utbudet
av leder, eftersom Lipas saknar uppgifter om flera kommuners leder.

| foljande karta beskrivs den sammanraknade tatheten for kommunernas frilufts- och
motionsleder enligt uppgifterna i Lipas-databasen dver idrottsplatser. Aven om det under-
liggande materialet ar riktgivande, utgor ledtatheten en grov allman indikator éver hur
langt avstand invanarna har till den narmaste frilufts- eller motionsleden. Vanligen ar led-
tatheten storre i ndrheten av storstader.

Under genomférandefasen for strategin for friluftsliv finns det anledning att ytterligare

bearbeta och sld samman Lipas-databasens och Forststyrelsens uppgifter sa att man far en
mer detaljerad bild av friluftslivsutbudet samt balansen mellan utbud och efterfragan.
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Figur 7. Den sammanrdknade tatheten fér kommunernas frilufts- och motionsleder enligt uppgifterna i
Lipas-databasen over idrottsplatser. Pa bilden saknas till storsta delen leder pa statens markomraden, for-
utom snoskoterleder och -spar. Uppgifterna i Lipas-databasen utgdr fran uppgifter som kommuner och
andra dgare av idrottsplatser har matat in samt fran det material som Jyvaskyld universitets Lipas-adminis-
tratorer har producerat. Det finns brister i uppgifternas omfattning, och darfor ar kartan riktgivande.
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Utbudet av vagledningsinformation

Forekomsten av friluftsomraden garanterar inte i sig att de anvédnds. Till utbudet kan man
aven rakna informationstjanster for dem som anvander omradena.

Till exempel ar Utinaturen.fi och Retkikartta.fi som uppratthalls av Forststyrelsens natur-
tjanster sddana informationstjanster pa nationell niva som &r riktade till motionarer och
friluftsmanniskor. De koncentrerar sig pa statens omraden, men Retkikartta.fi visar dven
andra leder och konstruktioner dn sadana som finns pa statens omraden, till den del som
uppgifterna har forts in i Lipas-databasen 6ver idrottsplatser och om datadgaren har tillatit
att uppgifterna far synas.

Naturum erbjuder mangsidig information om naturen for sina besokare. De naturum (23)
som forvaltas av Forststyrelsen leder besokarna till naturen med utstéllningar och erbjuder
mojligheten att med hjalp av personalen hitta svar pa fragor. Ocksa en del kommuner och
organisationer har naturum eller naturcentrum. Vildmarks- och naturguider tar arligen
tusentals manniskor pa utfarder. En del ar yrkespersoner, andra ater amatorer och frivilliga
i organisationer.

Nivan pa den information som kommuner erbjuder sina invanare och besékare om desti-
nationen varierar mycket. Manga informationstjanster som i synnerhet storre stader
erbjuder om sina gronomraden ar val utarbetade. | sma kommuner begransar ofta resur-
serna utbudet av information, dven om man i kommunen skulle uppleva att naturen ar en
vardefull attraktion.

Organisationer, féreningar och dven en del foretag delar och uppratthaller information om
naturattraktioner och idrottsmaojligheter, men dven om majligheter till aktiviteter i natu-
ren. Manga destinationsguider ar lokala (naturattraktioner, kartor 6ver skidspar, paddlings-
leder och vattenvdgar osv.). Guider publiceras i tryckta versioner och allt oftare pa natet.
Presentation av naturattraktioner och aktiviteter genomférs aven interaktivt med anvan-
darna pa natet.

Tills vidare finns det ingen sadan enhetlig friluftslivsdatatjanst om friluftslivsmojligheter
som skulle omfatta hela Finland.

2.4 Resursfordelning till friluftslivet

Underhall och utveckling av friluftslivsforutsattningarna forutsatter ekonomiska sats-
ningar séval fran statens som stadernas och kommunernas budgetar. Aven finansiering
fran foreningar och stiftelser samt annan privat finansiering har betydelse. Bilden nedan
berattar genom ett exempel pa serviceutrustning om ett komplext finansiellt falt.
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Figur 8. Mdjliggdrare av finansiering av och resursfordelning till friluftslivets serviceutrustning.

Ministerier FinanSiering Projektfinansiering
MM, JSM, UKM, ANM av serviceutrustning EU-fonder osv.

for friluftsliv

Privata investeringar
9 Friluftsomradesforeningar

0sv.

i tjanster som
stoder friluftslivet

Statlig finansiering for framjande av friluftsliv riktas via ministerier till exempel till frilufts-
livets servicestruktur och leder, framjande av foretagsverksamhet, forskning, idrotts- och
sportverksamhet och vissa understdd. Det totala statliga finansieringsbeloppet har inte
utretts i detta arbete. | tabellen nedan syns jord- och skogsbruksministeriets samt miljomi-
nisteriets anslag till friluftslivsverksamhet i Forststyrelsens Naturtjanster under 2014-2020
samt andra finansieringskallor.

Tabell 4. Utgifter for friluftslivs- och turismdndamal i Forststyrelsens naturtjanster (basfinansiering och
sarskilda finansieringar) under 2014-2020.

Ar JSM mil;. MM Ovriga TOTALT  JSMandel MMandel  Ovriga
€ milj.  finansierings-  milj. % % andel %
€ kallor milj. € €

2014 4,28 16,86 10,92 32,06 13,4 52,6 34,1
2015 3,78 18,38 7,04 29,20 13,0 62,9 241
2016 3,70 18,78 7,36 29,84 12,4 62,9 24,7
2017 4,69 17,03 8,97 30,69 15,3 55,5 29,2
2018 4,66 19,25 915 33,06 14,1 58,2 277
2019 4,67 19,88 9,48 34,00 13,7 58,4 279
2020 4,01 36,32 8,42 48,74 8,2 74,5 173
TOTALT 29,80 146,48 61,33 237,61 12,5 61,6 25,8
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Den finansiering till anldggning av idrottsplatser som beviljas av undervisnings- och kul-
turministeriet samt regionforvaltningsverken har under de senaste tio aren varierat mel-
lan cirka 25 miljoner och cirka 44 miljoner euro. Majoriteten ar kommunala projekt.?? Bland
projekten har det funnits nagra mindre naturmotionsprojekt.

Kommunerna finansierar flera slags atgarder i sina omraden bland annat genom tekniska
vasendet, naturvard, anldaggning av gronomraden och anldaggning av idrottsplatser. Anslag
som kommunerna anvander till att framja friluftsliv varierar betydligt. | en del omraden
betalar kommunerna till lokala friluftsomradesféreningar dven en medlemsavgift som star
i proportion till kommunens invanarantal.

Friluftslivet stods dven med olika projektfinansieringar. Till exempel Europeiska regionala
utvecklingsfonden, landsbygds- och ekonomistdd, finansiering fran landskapsférbund
samt andra Europeiska unionens stod har varit finansieringsinstrument.

| fraga om resurser och ekonomiska satsningar forblir helhetsbilden av friluftsliv ofullstan-
dig i denna strategi. Det ar viktigt att sammanstélla information, men detta skulle for sin
del dven krava en separat utredning pa grund av det finansiella faltets komplexitet.

2.5 Aktorernas roller

| Finland finns det manga instanser som framijar friluftsliv. Forutom ovan beskrivna resurs-
fordelning finns det ocksa otaliga andra satt att stodja detta. Nedan presenteras sadana
roller. Instanser ur ett friluftslivsperspektiv presenteras ndrmare i bilaga 3.

Stod for samt styrning och tillsyn av friluftsliv

En del organisationer fokuserar pa att stodja aktorer inom friluftslivet. Olika satt att stodja
detta ar till exempel utveckling, samarbete eller finansiering. Ocksd manga myndigheter
svarar for styrning, tillsyn och sakerhet. (Miljoministeriet, jord- och skogsbruksministeriet,
undervisnings- och kulturministeriet, arbets- och naringsministeriet, Forststyrelsens jakt-
och fiskedvervakning , rdaddningsmyndigheter, polisen, Tukes, landskapsférbunden, Kom-
munforbundet osv.)

22 Idrottsverksamheten i statistikens ljus. Grundlaggande statistik fran 2020. Undervisnings-
och kulturministeriets publikationer: 2021:49. https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/
handle/10024/163676/0OKM_2021_49.pdf?sequence=1&isAllowed=y

41


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163676/OKM_2021_49.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/163676/OKM_2021_49.pdf?sequence=1&isAllowed=y

STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:39

Tillhandahallande av forskningsinformation och statistik om friluftsliv

Ju mer man vet om friluftslivet, desto battre kan det utvecklas. Forskningsinformation och
statistik utgor grunden for framjandet av friluftsliv. (Naturresursinstitutet, Finlands miljo-
central, Forststyrelsen, Lipas, m.fl.)

Stod for uteliv och utflykter med hjalp av serviceutrustning och tjanster

Det blir lattare att idka friluftsliv om det i naturen finns serviceutrustning for uteliv som
stoder detta, sasom till exempel markerade leder, trappor, traspanger, vindskydd, eldsta-
der och bryggor. Forutom serviceutrustning for friluftsliv som finns i naturaobjekten ar det
dven centralt att utflyktsmalen ar atkomliga, viktiga faktorer ar bland annat vagnatet och
parkeringsomraden, sakerhet och tillganglighet. Tilltradet till naturen underlattas ocksa
genom olika naturtjanster, sdsom uthyrning av utrustning och handledd naturverksamhet.
(Forststyrelsen, kommuner och stéader, friluftsomradesféreningar, byaféreningar, natur-
tjanstforetag, Hall Skargarden Ren rf osv.)

Starkande av medborgarnas forhallande till naturen

Den tid som tillbringas i naturen dr avgorande for hur férhallandet till naturen uppstar. Att
lara sig fardigheter i att rora sig i naturen starker férhallandet till naturen. Friluftsliv baserar
sig pa dessa varierande fardigheter som delvis fornyas med tiden (till exempel orientering,
fysiska aktiviteter pa vatten och is, plockning av naturens gavor, segling, terrangcykling,
langfardsskridskodkning osv.). Det starkare forhallandet till naturen kan leda till respekt for
naturen och en hallbar livsstil. (Naturorganisationer, friluftslivs-, motions- och hobbyorga-
nisationer, social- och hdlsovardens organisationer, natur- och miljéskolor, Forststyrelsen
0sVv.)

Utflyktsradgivning och vagledningskommunikation

Det behovs formedling av information till medborgarna sa att tréskeln for att bege sig ut

i naturen sdnks. Att bege sig ut i naturen forutsatter planering och kunskaper sarskilt for
stadsbor. Man maste veta vart det I6nar sig att bege sig och hur man ror sig dar. Utan kun-
skaper kan det kdnnas svart att rora sig i naturen, och andra fritidsaktiviteter kanske kdnns
viktigare. De som tillbringar tid i naturattraktioner och anvander naturtjanster ska fa till-
rackliga kunskaper om sdkerhet, sa att det ar mojligt att planera vistelse i naturen och
genomfdra det tryggt. (Forststyrelsens webbtjanster Retkikartta.fi och Utinaturen.fi, fore-
tagens webbplatser sdsom Retkipaikka.fi, kommuners och organisationers webbplatser,
naturum, sjukvardsdistrikt och vélfardsomraden osv.)

Tillhandahallande av fritidsaktiviteter

For manga finldndare innebar vistelse i naturen utévande av ndgon aktivitet. Friluftslivs-
organisationer hjalper personer i alla dldrar att hitta sitt eget satt att idka friluftsliv genom
att erbjuda olika alternativ. (Suomen Latu, Finlands Scouter, 4H, otaliga andra ungdoms-
och idrottsorganisationer, jakt- och fiskeorganisationer)
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Friluftsmanniskors, naturens eller markdagarnas intressebevakning

Runt friluftslivet har det utvecklats en stodkonstruktion dar organisationer dvervakar att
olika perspektiv beaktas. Samordning av dessa perspektiv ar en del av friluftslivspolitiken.
(Finlands naturskyddsférbund, Suomen Latu, Ulkoilufoorumi, Centralférbundet for lant-
och skogsbruksproducenter MTK, Finlands jagarférbund, Centralforbundet for Fiskerihus-
hallning osv.)

2.6 Lagstiftning

Med lagar skapas en ram for friluftsliv. Friluftsliv paverkas av otaliga lagar, och det ligger
flera olika forfattningar dven bakom allemansratten (se ndarmare 2.3).

Syftet med sa kallad grundlaggande miljérattighet i grundlagen ar att trygga alla ratten
till en halsosam miljo samt mojligheten att paverka beslutsfattandet om den egna
livsmiljon.

Lagen om friluftsliv innehaller allmanna bestammelser om anldaggande av campingplat-
ser, statens strévomraden och friluftsleder. Lagen innehaller inte bestammelser som galler
framjande av uteliv och friluftsliv.

I markanvdndnings- och bygglagen (MBL) féreskrivs om planldaggning och markanvand-
ningsplanering. Med tanke pa utbudet av omraden har lagen och dess riktlinjer en central
stallning sarskilt vid planlaggningen i kommuner. Enligt regeringsprogrammet ar de cen-
trala malen for totalreformen av markanvandnings- och bygglagen tryggande av den bio-
logiska mangfalden, klimatneutralitet, smidigare byggande, kvalitet och digitalisering.

Med naturvardslagen skyddas och bevaras naturens mangfald. Naturvardslagen till-
lampas pa skyddet och varden av naturen och landskapet och med st6d av den kan man
inrdtta naturskyddsomraden, till exempel nationalparker pa statens markomraden. De
bestammelser i naturvardslagen som galler fridlysning av arter géller dven omraden som
ar i ekonomibruk.

| vattenlagen foreskrivs bland annat om ratten for alla att anvdanda vattenomraden, vilket
gor det mojligt att utan att orsaka onddig skada, oldgenhet eller stérning simma och far-
das och tillfélligt ankra i vattendrag. Strafflagen reglerar bland annat plockningen av vilda

bar och andra naturprodukter pa ndagon annans mark med stod av allemansratten.

Lagar med central betydelse for friluftslivet har sammanstallts till en lista (Bilaga 5).
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2.7 Andra strategier och atgarder som galler
friluftslivet

Framjande av friluftslivet genomfors av flera ministerier. De mest centrala ministerierna
har varit representerade i arbetsgruppen for strategiarbete. Varje férvaltningsomrade nar-
mar sig emellertid temat fran lite olika infallsvinklar: arbets- och naringsministeriet med
tanke pa framjande av turism, social- och halsovardsministeriet med framjande av halsa
och vélbefinnande som perspektiv, kommunikationsministeriet som en del av framjan-
det av gang- och cykeltrafik, jord- och skogsbruksministeriet med tanke pa styrning av
anvandningen av statens skogar och hallbar anvandning av naturresurser samt landsbyg-
dens livskraft, miljoministeriet fokuserar pa att varna om den biologiska mangfalden och
friluftslivet och undervisnings- och kulturministeriet ser pa detta som en del av framjande
av idrott och motion.

Darmed har framjandet av friluftsliv fordelats pa flera olika férvaltningsomraden och inget
forvaltningsomrade har det 6vergripande ansvaret eller en styrande roll i forhallande till
andra. | utredningen Luonnon virkistyskéytén kansallisen koordinoinnin tarpeet ja toimijoi-
den roolit®, som miljoministeriet 1at genomféra under hdsten 2018, lyfte sarskilt aktorer i
tredje sektorn fram oklarheten vad galler det 6vergripande ansvaret och en 6nskan om att
detta ska fortydligas. Man 6nskade att det skulle finnas en instans som svarar for helheten
och utvecklingen av detta mangdimensionella arbetsomrade.

Man kan se bade utmaningar men ocksa styrkor med en mangfacetterad grupp som fram-
jar temat. | varsta fall tar ministeriernas atgarder faltet i olika riktningar, i basta fall skapas
stark synergi genom olika atgéarder. Det ar emellertid anmarkningsvart att det for narva-
rande inte har inrattats nagon samarbetsgrupp, ett rad eller motsvarande for att koordi-
nera det riksomfattande arbetet som galler friluftsliv.

Centralt med tanke pa den aktuella nationella strategin for friluftsliv ar att fokus laggs pa
att framja friluftsliv. Samtidigt ar det emellertid viktigt att utnyttja element som finns i
statsforvaltningens andra styrdokument som har tagits fram under de senaste aren: strate-
gier, program eller motsvarande. Pa det sattet starker strategierna varandra och det upp-
star synergi.

23 Luonnon virkistyskdyton kansallisen koordinoinnin tarpeet ja toimijoiden roolit (Kaskas
Media / MM, opublicerad)
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Andra statsforvaltningens styrdokument, som har identifierats som centrala for framjande
av friluftslivet, presenteras kortfattat i bilagan. Man bor observera att utéver dessa finns
det dven andra statsforvaltningens styrdokument med en vagare koppling till temat. Dess-
utom finns det regionala, landskapsspecifika eller kommunspecifika strategier, redogorel-
ser och program.

Foljande statsforvaltningens styrdokument har identifierats som centrala for framjandet
av friluftsliv. (Se ndrmare bilaga 4.)

e Statsradets redog0relse om idrottspolitiken 2018

® Den nationella skogsstrategin 2025 (2019)

®  Principbeslutet om framjande av vilfard, hédlsa och sakerhet 2030 (2020)

®  Program for att framja géang och cykling (2018)

e  Finlands turismstrategi for 2019-2028

® Den nationella strategin fér biologisk mangfald

®  Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland och den kom-
mande CAP-planen

e Landsbygdspolitiskt helhetsprogram

e Utvecklingsstrategi for fritidsfisket (2019)
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3 Fordelar

Skal att framja friluftsliv

Fordelarna med friluftsliv kan bedémas med tanke pa saval halsa och valbefinnande som
ekonomin. | denna strategi ar syftet att granska fordelarna med friluftsliv ocksa med tanke
pa medborgarskap, kultur och miljén.

| projektet The Benefits of Outdoor Sports for Society (2002-2017)%, som finansierats av
Europeiska unionen, listades baserat pa forskning éver 200 fordelar med uteliv. Férdelarna
identifierades mangsidigt badde individuellt och med tanke pa samhillet:

. . AKTIVT MEDBORGARSKAP
PSYKISK HALSA OCH VALBEFINNANDE « Firdelar for gemenskapen
+ Allmén psykisk halsa - Delaktighet och forebyggande av
« Livskvalitet och allmént vdlbefinnande utslagning
- Forebyggande av psykiska problem och - Volontirarbete
psykiska sjukdomar « Bindningskapital (bonding capital)
« Positiva kénslotillstand
« Mindre negativa kanslotillstand [ ()
» Livshantering och ork UTBILDNING OCH LIVSLANGT LARANDE

- Sjdlvutveckling
- Positiva upplevelser
« Aktivt och lyckligt dldrande

« (Inre) utveckling av personligheten

« Interpersonell utveckling

« Inldrningsmotivation och prestationer

J - Kognitiva forutsattningar att forbattra
inldrningen

« Miljomedvetenhet och -beteende

FYSISK HALSA

« Allman fysisk halsa och faktorer
i anknytning till den

« Férebyggande av sjukdomsanfall gclnSAKI\‘IL\TRSBORC?IT\ELBIETHEEETNDE
och forebyggande av sjukdomar N :
(t.ex. hjarninfarkt, hjirtattack, cancer) - Okat socialt beteende

« Farre funktionsnedsattningar - Forebyggande och minskning
och lingre forvintad livslingd av brottslighet

« Halsosamt dldrande ®

« Upplevd hilsa YTTERLIGARE FORDELAR

« Effekter av solexponering - Livsldng fysisk aktivitet

- Tillgénglighet
« Kognitiva funktioner
« Andra multiplikativa fordelar

24 The Benefits of Outdoor Sports for Society (BOSS, 2002-2017, https://outdoorsportsbene-
fits.eu/). European Network of Outdoor Sports.
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3.1 Halsa och valbefinnande

Naturen ger hélsoférdelar genom manga olika faktorer och mekanismer. | Finland har man
undersokt vilka effekter friluftsliv har pa manniskors valbefinnande och hélsa, en grén
boendemiljos hélsofordelar samt vilka psykologiska och fysiologiska effekter kortvariga
besok i naturen har.”® Som centrala fordelar har man framlagt aterhdmtning fran stress,
fysisk aktivitet (naturen lockar till att motionera), starkare immunforsvar och hantering av
sociala kontakter (mojlighet till umgange eller att vara ensam). En tvarvetenskaplig fin-
landsk forskargrupp bedémde att naturen har en betydande potential i att framja folkhal-
san. Enligt gruppen ar evidensen for naturens positiva effekter pa humoret ratt stark.?

Den kliniska undersékningen om langvariga halsoeffekter ar fortfarande bristfallig. | fraga
om immunforsvaret har man fatt lovande resultat till exempel om betydelsen av grona
gardar vid daghem och den kontakt med naturen som dessa framjar.

Man vet att exponering fér gronomraden i barndomen har positiva effekter i vuxen alder. |
en dansk undersdkning utreddes vilken betydelse gronomraden har for att minska risken
for psykiska storningar. Enligt resultatet har barn som i sin barndom vaxer upp med min-
dre grénomraden i narheten senare i livet en upp till 55 procent storre risk att insjukna i en
psykisk storning.”

Angaende skogens halsoférdelar behovs det mer forskningsdata till exempel om effektens
varaktighet efter ett besok i naturen, dos-responssambandet, individuella skillnader och
hélsoférdelarnas langsiktiga effekter enligt en representant for THL.%8

25 Luonto lihelle ja terveydeksi — Ekosysteemipalvelut ja ihmisen terveys Argumenta-hank-
keen (2013-2014) tulokset ja toimenpidesuositukset. Finlands miljocentral 2014. file:///C:/
Users/03185426/Downloads/SYKEra_35_2014.pdf

26 Tyrvainen L, LankiaT, Sipild R, Komulainen J. Ladketieteellinen aikakauskirja Duodecim,
2018;134(13):1397-403, https://www.duodecimlehti.fi/xmedia/duo/duo14421.pdf

27 Eldmdnmittainen Idhivihredipolku. Tietopaketti Idhiluonnon hyvinvointivaikutuksista.
Miljéministeriet och Finlands miljocentral 2020. Engemann, K. m.fl. 2019. Residential green

space in childhood is associated with lower risk of psychiatric disorders from adolescence
into adulthood. PNAS 116, ss. 5188-5193.

28 THL:s ledande sakkunnige Tuulia Rotko i sitt ppningsanférande vid en workshop om fri-
luftslivsstrategin 18.2.2021
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Figur 9. Mdjliga verkningsmekanismer for naturens vélbefinnande- och halsofordelar (Luke / Tyrvdinen
m.fl. 2018, bearbetad Hartig m.fl. 2014).

Miljoexponerings-
faktorer

Mindre buller och
luftfororeningar

Stresshantering
och dterhamtning
Kogpnitiv, fysiologisk

Kontakt med
Naturmiljon naturen Fysisk aktivitet Halsa och
Naturtyp, storlek Hur ofta, besokets léngd, Okad motion valbefinnande

aktivitet

Sociala kontakter,
Interaktion eller egentid

Individuella skillnader: alder, kon,
socioekonomiska faktorer, hélsa,
kontakt med naturen, miljopreferenser Starkt immunforsvar

Losningar som utgar fran rekreation i naturen anvands stéllvis inom hélsovarden och de
har sin plats i olika friskvards- och traningscenter samt i foéretagsvarldens och den tredje-
sektorns tjanster. Friluftsliv har tills vidare inte definierats i vart officiella halsovardssystem
som God medicinsk praxis-rekommendationer.

Majoriteten av befolkningen motionerar alldeles for lite med tanke pa deras halsa. Har har
naturen och i synnerhet den néarliggande naturen en viktig betydelse. 36 procent av fysisk
aktivitet under fritiden sker i naturen29. | naturen utévas manga slags motionsformer som
stoder hdlsan samt aktiv idrott. Skogen erbjuder fran var till host forhallanden bland annat
for trailldpning, terrdangcykling och orientering. Naturvatten anvands till exempel till sim-
ning, stdpaddling eller paddling. P vintern kan man till exempel aka pulka, skidor eller
langfardsskridskor.

29 Statens idrottsrad 2021. Statens idrottsrads utlatande om strategin for friluftsliv
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| Finland utreddes gréna miljoers férmdaga att framja fysisk aktivitet i NaturMove-projek-
tet som genomférdes av Naturresursinstitutet och Institutet for hélsa och valfard (2016-
2018).%° Projektet avslojade att en kort distans till ett atminstone medelstort (25-150 ha)
gronomrade ar en faktor som okar fysisk aktivitet i naturen. De kvalitetsfaktorer som upp-
skattas av invanarna - bra stigar och leder, vackra landskap, en skogskansla och tysthet -
finns daremot speciellt i omfattande naturomraden (6ver 150 ha).

3.2 Ekonomin och arbetslivet

Ett 6kat friluftsliv medfor inkomster och arbetstillfallen. Kunskaperna om friluftslivets sam-
héallsekonomiska fordelar ar annu ofullstandiga.

Som jamforelse kan ndmnas att ekonomiska kostnader for fysisk inaktivitet har bedémts
berdakningsmassigt. Enligt UKK-institutets utredning?®' uppgar de direkta kostnaderna for
fysisk inaktivitet arligen till 3,5 miljarder euro och da dven indirekta kostnader beaktas till
7,5 miljarder euro. Om man genom motion med lag troskel och vistelse i naturen skulle
kunna minska hdlsovardens kostnader med bara en tiondedel, skulle de ekonomiska effek-
terna vara betydande.

Forutom ur ett nationalekonomiskt perspektiv kan fordelarna med friluftsliv granskas
ocksa pa nivan for den enskilda medborgarens ekonomi. | Finland har man alltid utnytt-
jat det som naturen ger. Barplockning, svampplockning, plockning av vilda orter, mete
och pimpling kompletterar kosten gratis. For dem som fiskar eller jagar aktivt kan hallbart
utnyttjande av dessa naturprodukter ocksa vara ekonomiskt betydelsefullt. Forutom att
plockning av naturprodukter, fiske och jakt ger mat erbjuder de dven upplevelser. Naturen
erbjuder éverhuvudtaget utmarkta mojligheter att skaffa sig upplevelser och néring for
sinnet gratis eller till ratt Idga kostnader.

30 NatureMove ‘Naturmiliéer som frdmjare av fysisk aktivitet i Finland'-projektet. Naturre-
sursinstitutet & THL 2016-2018.

31 Rdkningen for fysiskt inaktivitet stiger-rapporten (pa finska). Vasankari T, Kolu P, red. Rak-
ningen for fysiskt inaktivitet stiger — kostnader foér samhallet pa grund av fysiskt inaktivitet
och dalig fysisk kondition. Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverk-
samhet 31/2018
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Konsekvenser for sysselsattningen och ekonomin

Friluftslivets sysselsattningseffekter har utvecklats sarskilt kring naturturism. | Finland
bygger turismen i synnerhet utanfér stadsomradena i stor utstrackning pa naturens
dragningskraft. Turismens effekter pa ekonomin och sysselsattningen ar regionalt bety-
dande och turismnédringen har i ndgon man dven kunnat ersatta traditionella naringar pa
landsbygden.

Turismens betydelse for Finlands samhallsekonomi har 6kat under de senaste aren innan
coronapandemin forandrade situationen. Baserat pa satellitrakenskaperna for turismen
for 2019 utgjorde turismens andel av Finlands bruttonationalprodukt cirka 2,7 procent®2.
Under 2019 uppgick den samlade efterfragan som turism astadkom i euro till 16,3 miljar-
der euro. Av detta utgjorde utlandsk efterfragan pa turism 5,3 miljarder och inhemsk efter-
fragan pa turism 11 miljarder euro. | turistndringen arbetade cirka 154 000 personer, dvs.
5,8 procent av alla sysselsatta i Finland.

Forststyrelsen samarbetar med hundratals turistforetag i olika delar av Finland. Dessa fore-
tag ar verksamma pa statens mark- och vattenomraden och anvander i sin verksamhet
utelivsstrukturer som uppratthalls av Forststyrelsen och kommunicerar om naturattraktio-
ner tillsammans med Forststyrelsen. Foretagens och den offentliga sektorns tjanster utgor
en helhet och producerar mervarde for kunder och malomraden.

Fiskare och jagare som anlander till statens omraden medfér ekonomiska fordelar for det
omréade som de har valt som sitt reseobjekt. Arligen siljs cirka 150 000 fiske- och jakttill-
stand. Jdgarnas och fiskarnas kassafléden gar med tanke pa balansering av den regionala
ekonomin i en férdelaktig riktning sdsom till Lappland, Kajanaland, Norra Osterbotten och
Norra Karelen. En euro som investeras i Forststyrelsens fiske- och jakttillstdnd genererar
cirka 10 euro for det landskap som &r destination, och varje jaktomrade ger naromradet i
genomsnitt 1,5 arbetstillféllen. | Fastlandsfinland finns det nastan 800 foretag som ar verk-
samma inom vildmarksturism, och deras sammanlagda arliga omsattning ar nastan 35 mil-
joner euro och den direkta sysselsattningseffekten cirka 1 440 personer.

Aven friluftsliv i skydds- och strévomraden skapar betydande lokalekonomiska effek-
ter. Forststyrelsens Naturtjanster utreder arligen de lokalekonomiska effekter som upp-
star utgdende fran hur besdkarna i nationalparkerna, statens strovomraden samt

32 Matkailutilinpito — Matkailun talous- ja tyéllisyysvaikutukset 2018-2019. Visit Finland Tut-
kimuksia. Business Finland, Visit Finland Helsinki 2021

33 Féretagsverksamhet inom vilt och fiske — aktuell status och utvecklingsférutsdttningar.
Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 40/2018. https://jul-
kaisut.valtioneuvosto.fi’/handle/10024/160877
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skyddsomraden med stor betydelse fér turism anvander pengar. Under 2019 uppgick den
lokalekonomiska totala effekten for beskarnas penninganvandning i dessa 63 objekt till
322 miljoner euro och sysselsattningseffekten var 2 593 arsverken.

De mest betydande inkomsteffekterna pa grund av nationalparksbesdkarnas penning-
anvandning uppstod under ar 2019 i Pallas-Yllastunturi (63,1 milj. €), Urho Kekkonens
(40,5 milj. €), Koli (19,5 milj. €), Oulanka (18,2 milj. €) och Pyhd-Luosto (15,3 milj. €) natio-
nalparker. Det finns anledning att separat observera att dessa effekter uppstar i omraden
dar forutsattningarna for ndringslivet ar ratt utmanande.

Enligt Statistikcentralens uppskattning sysselsatter naturturism och friluftsliv cirka
33800 personer i Finland, vilket dr tio procent av hela bioekonomins sysselsattning (Tyrva-
inen m.fl. 2018).34

Utelivstrenden har ocksa lett till en tillvaxt i forsaljningen av friluftslivs- och utflyktskla-
der och -utrustning. Fritidsforsaljningen har 6kat med 9,1 procent per ar och forséljningen
av friluftsutrustning med 15,8 procent jamfort med tiden fére coronan (januari-oktober
2021)%,. Friluftsutrustningsbranschen utvecklas mot forsaljning av tjanster och upplevelser
(uthyrning, utbildning, guidning) och en plattformsekonomi.

Vardering av friluftslivstjansternas fordelar

Friluftslivstjansternas ekonomiska varde har ocksa utretts genom metoder for vardering
av marknadslosa fordelar. Det har fragats hur mycket méanniskor skulle vara beredda att
betala for en produkt, tjdnst eller till exempel for en férandring av miljons kvalitet.

Varderingsforskning mojliggor jamforelse av kostnader som uppstar for uppratthallande
av tjanster och de fordelar som uppstar pa omraden som reserverats for friluftsliv, vilket
kan ge mer information for markanvdandningsbeslut. Det &r méjligt att i samband med
planlaggnings- och byggnationsbeslut bedéma hur byggnation paverkar stadsbornas ute-
liv, friluftsliv i den narliggande naturen och livskvalitet.

34 Miten kehittda luonnon virkitys- ja matkailukdyttod Suomessa? Statsradets utrednings-
och forskningsverksamhet. Policy Brief 2/2018.

35 Muoti- och urheilukauppa ry. undersékningsstatistik (muntligt uttalande Kankaanpaa
7.12.2021 och meddelande 12.10.2021)
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Vardet av antalet friluftstillfallen har raknats med resekostnadsmetoden utifran antalet
besok och besdkens resekostnader.® Enligt undersdkningen Lankia m.fl. (2015)* &r var-
det av friluftstillfallen i naromradet 2-7 euro per besok. | landskapen uppskattades vardet
av friluftstillfallen i naromradet i genomsnitt till 138 miljoner euro per ar. Vardet var hogst i
Nyland (6ver 550 miljoner euro).

Nationalparksbesokarna har uppskattat att de halso- och vdlbefinnandeférdelar som de
far av besoken ar varda cirka 100 euro per besok. 100 euro ar medianen for svaren, dvs. det
mittersta vardet. Utifran detta kan man riktgivande beddma att vardet av de hélsoeffekter
som alla de personer som under 2020 besokte nationalparkerna i Finland ar cirka 396 mil-
joner euro.®

3.3 Medborgarskap, kultur och gemenskap

Naturen forenar finldandarna. Att vistas i naturen har lange varit en del av vart kollektiva
medvetande och ett gemensamt samtalsamne. Finldndskhet &r inte ett statiskt tillstand
utan ndgot som forandras med tiden. Vistelse i naturen har maojligheten att ocksa i framti-
den vara en del av finlandskheten och det kan utgora ett verktyg for integration ocksa for
nykomlingar.

Enligt den brittiska etnografen Anthony D. Smith innebér nationella identiteter uppratt-
hallandet och en standig omdefiniering av sddana varderingar, symboler, minnen, myter
och traditionella modeller som utgor ett arv som ar utmarkande for nationen och som
dess individer identifierar sig med. Enligt Smiths tdnkesatt ar en standig férdandring av den
nationella identiteten central®®.

| Finland har naturen tidigare lyfts fram till exempel i folklore, konst och kommunernas
vapen. | Finlands industriella historia betonas utnyttjande av skogar. Friluftslivet stoder sig
mycket pa gamla seder och fardigheter som utgoér en grund for vistelse i naturen. Dessa ar
en del av ett levande arv som 6verfors fran en generation till en annan.

36 Tyrvdinen & Vadandnen 1998, Tyrvdinen 1999, Ovaskainen m.fl. 1992, 2001, Huhtala &
Pouta 2008, Juutinen m.fl. 2011, Mantymaa m.fl. 2021.

37 Lankia, T. 2020 https://helda.helsinki.fi/handle/10138/311912

38 https://www.metsa.fi/sv/rekreation-i-naturen/valfard-fran-naturen/halsa-fran-naturen/
halsofordelar-med-nationalparkerna/

39 Smith Anthony D. National identity (1991), University of Nevada Press.
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Finland antog Unescos konvention om skydd av det immateriella kulturarvet 2013. Syf-
tet med konventionen &r att framja varnande om det levande immateriella kulturar-

vet, respekt for gemenskapers, gruppers och individers immateriella kulturarv samt 6ka
medvetenheten om det immateriella kulturarvets betydelse. | Unescos konvention ingar
dven uppgorande av listor 6ver det immateriella kulturarvet. Det har foreslagits att fin-
landarnas forhallande till skogen och allemansrétten ska tas upp pa Unescos internatio-
nella lista 6ver immateriellt levande kulturarv. Pa den nationella listan éver immateriellt
kulturarv finns det sammanlagt 64 kulturarv, bland annat allemansratten, svampplock-
ning, finlandarnas forhallande till skogen samt jakt med finsk spets och vdrnande om
vildmarkstraditionen.

| Sitras utredning (2020) om levnadsvanor efter pandemin konstateras att den finland-
ska nationalstoltheten har 6kat: detta ar en av utredningens huvudslutsatser och bakom-
liggande gemensam faktor i all férandring*. Naturens betydelse som en del av den natio-
nella identiteten verkar ha blivit starkare. Finland blev under 2017 det forsta landet i varl-
den som officiellt flaggade for sin natur. Ocksa efter det har inrikesministeriet arligen gett
sin flaggningsrekommendation. Finska naturens dag blir en etablerad flaggningsdag for
forsta gangen 2023.

Fordelarna med samhorighet har utretts i projektet The Benefits of Outdoor Sports for
Society (BOSS, 2002-2017) som finansierades av Europeiska unionen. | den raknades bland
annat aktivt medborgarskap samt minskad brottslighet och antisocialt beteende upp

som samhalleliga fordelar. Uteliv 6kade aktivt medborgarskap och minskade brottslig-
het. Bland personer 6ver 50 ar 6kade utelivet den sociala aktiviteten och minskade ensam-
heten. Utflykts- och motionsevenemang som ordnas i naturen i Finland utgor bra exem-
pel pa 6kad samhorighet. De storsta evenemangen, sasom scouternas storldger samt
Jukolakavlen och Venlakavlen, har upp till tiotusentals deltagare.

3.4 Miljons tillstand och friluftslivets hallbarhet

Genom hallbart inriktat friluftsliv kan man minska forbrukningen av naturresurser och
sakerstalla att friluftslivet inte orsakar o6nskat slitage pa naturen, utan varnar om omrade-
nas naturvarden. Likasa kan man genom en god planering och styrning av friluftsliv framja
friluftslivets sociala hallbarhet till exempel genom att minska dverbelastning i populadra
omraden samt de stérningar som olika friluftslivsformer orsakar varandra eller till exempel
lokala samhallen.

40 Lifestyles after lockdown. Sitra 2020.
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Vistelse i naturen och naturobservationer ger forstaelse om sjdlva naturen samt vart for-
héllande till den. Sjdlvupplevda observationer och uppleveleser om den biologiska
mangfalden kan péverka attityder. Aven individens egna konsumtionsbehov kan bli
omvdrderade.

Ohallbar konsumtion ar orsaken bakom globala miljoproblem. Manskligheten ar formog-
nare an ndgonsin tidigare, men samtidigt minskar den biologiska mangfalden snabb-

are an nagonsin tidigare i mansklighetens historia. Forlust av den biologiska mangfalden
paverkar aven friluftslivet. Férsvinnandet och minskningen av arter och biotoper paver-
kar upplevelserna och mojligheterna i anknytning till friluftslivet. Féljderna av forlusten av
den biologiska mangfalden &r allvarliga och langtgaende ocksa med tanke pa ekonomin*'.

Forutom sina betydande férdelar kan friluftslivet dven skada naturen eller manniskor, till
exempel pa grund av nedskrapning eller terrangslitage eller 6verbelastning i synnerhet pa
natur- och dagsutflyktsmal i narheten av storstader samt i samband med stora offentliga
evenemang. Da minskar de férsamrade naturvardena eller trivseln i friluftslivsmiljon moj-
ligheterna till friluftsliv.

Friluftslivets och naturturismens tillvaxt kan 6ka medborgarnas intresse fér naturvard
samt vard av landskap och friluftslivsmiljoer. | synnerhet i tatorter har invanarna fatt upp
o0gonen for betydelsen av nérliggande friluftslivsomraden.

Vid planering av friluftsliv och inom markanvandningen ar det viktigt att hitta [6sningar
som hjalper oss att respektera naturen, trygga naturens immateriella varderingar, framja
social jamlikhet, stodja manniskors vélbefinnande, samordna olika slags former att nyttja
naturen samt mojliggora serviceaffarsverksamhet som utgar fran naturen. Det centrala ar
att samordna friluftslivet med olika former av naturresursanvandning. Naturen anses all-
mant dven ha ett egenvarde.

41 The Economics of Biodiversity: The Dasgupta Review, 2021
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4 Framtidsutsikter

Finlandarna ar intresserade av framtiden, och ocksa av mojligheterna att paverka den. Fri-
luftslivets framtid paverkas av megatrender, trender och pa den individuella nivan dven av
attityder och vérderingar.

Megatrender beskriver ldangvariga och omfattande féreteelser som forandras langsamt
och som ofta ar kopplade till varandra. Sitra lade fram i sin 6versikt*? under 2020 en tolk-
ning av i vilken riktning globala férandringsforeteelser utvecklas. Med tanke pa frilufts-
liv dr bland annat foljande megatrender intressanta: befolkningen blir dldre och allt mer
heterogen, natverksmakten blir starkare och teknologin kopplas till allting. Ekologisk
rekonstruktion dr en megatrend som har identifierats och man upplever att det ar mojligt
att paverka den.

Klimatférandring och kraven pa hallbar utveckling paverkar i framtiden friluftslivet och
naturturism. Detta har identifierats i den nationella turismstrategin?, vars mal ar att Fin-
land ska vara det turistmal i Norden som vaxer pa det mest hallbara sattet. Hallbar tillvaxt
och fornyelse som utgar fran naturen har en betydande roll i serviceaffarsverksamheten
och darmed ocksa i att starka Finlands konkurrenskraft.

Vid utarbetandet av strategin for friluftsliv fokuserade en av workshopparna pa framtiden.
Syftet var att identifiera vilka trender som paverkar friluftslivet och bedéma detta dven
med tanke pa barn och unga.

I workshoppen identifierades att ungdomarnas intresse for naturupplevelser haller pa att
Oka. Man antog dven att tekniken i allt storre omfattning kommer mellan manniskan och

naturen. Utrustningen blir battre, men kunskaperna och fardigheterna om friluftslivet for-
samras, varvid naturupplevelsen blir instrumentaliserad. Man 6nskar ocksa allt fler olika

42 https://www.sitra.fi/sv/%C3%A4mnen/megatrender/

43 Tillsammans blir det mer — héllbar tillvéixt och férnyelse inom turismen i Finland: Finlands
turismstrategi 2019-2028 och atgdrder 2019-2023, Arbets- och ndringsministeriets publika-
tioner 2019:60
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slags aktiviteter for att intensifiera naturupplevelserna. Identifiering av naturens halsoef-
fekter ansags vara den mest betydelsefulla faktorn bakom 6kningen av friluftsliv. Till detta
kopplades dven fragor gallande mat och néring.

Nya produkter som anknyter till naturen har en starkare koppling till naturens halso- och
valbefinnandeeffekter samt till férnyande och stimulerande verksamhet med tanke pa
bade individen och naturen. Serviceaffarsverksamhet i anknytning till naturen har ocksa
en allt starkare koppling till social- och halsovardstjansterna.

4.1 Aldrande

Enligt befolkningsprognoser 6kar andelen personer éver 65 ar i Finland till 25,6 procent
(N=1,476 milj.) fram till 2030%. Nuldget och prognoserna for utvecklingen av procentan-
delen for personer 6ver 65 ar varierar tydligt mellan olika kommuner. Den forvantade livs-
langden har 6kat under en langre tid.

| Statistikcentralens senaste befolkningsprognos (2019) antas att fodelsetalen halls kon-
stanta i framtiden. Prognosen bygger pa antagandet att Finland arligen far ett inflyttnings-
Overskott pa 15 000 personer fran utlandet. Den forvantade livslangden for mén férvantas
Oka med drygt fem och for kvinnor med knappt fyra ar fram till 2040.

Till exempel har aven medelaldern for besokare i nationalparker 6kat under referensperio-
den 2000-2019 och i synnerhet har andelen personer 6ver 65 ar 6kat. Den 6kade andelen
dldre besokare paverkar nationalparkernas och naturattraktionernas tjanstebehov, sasom
en 0kning av efterfragan pa tillgdngliga tjanster.

Da andelen dldre aldersklasser och pensionerade 6kar kan man anta att betydelsen av fri-
luftsliv 6kar som en del av att ta hand om sin hélsa.

44 Suomen virallinen tilasto (SVT): Vaestoennuste [natpublikation]. ISSN=1798-5137.
2019, Liitekuvio 3. Vaesto ian mukaan 1900-2018 ja ennustettu 2019-2070 . Helsingfors:
Tilastokeskus
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4.2 Urbanisering

Over 72 procent av finldndarna bor i stadsomraden® och darfor har stadsnaturen en stor
betydelse for sakerstallandet av valbefinnandet. Tatare stader minskar mangden naturmil-
joer som erbjuder mojligheter till friluftsliv och forutsatter av stadsplaneringen I16sningar
dar friluftsliv fortfarande ar mojligt.

Forutom att stadsnatur forbattrar till exempel luftkvaliteteten, skyddar mot hetta och
minskar bullerstérningar, erbjuder den dven mojligheter med 1ag troskel for rekreation.

| Finland orsakar langvarig exponering for luftféroreningar i stader cirka 1 800 fortidiga
dodsfall per ar.* Omgivningsbuller kan stora koncentrationen och orsaka sémnstérningar,
vilket ater leder till olika hdlsooldagenheter och om de fortsatter en langre tid till en kronisk
stressreaktion i kroppen, vilket bidrar till utvecklingen av inflammationsprocesser.*

| traditionella jordbrukssamhallen och i staderna i bérjan av 1900-talet foljde en mikro-
biota av mulljord, humus och husdjur in i husen med skor, féremal och mat. Féljden var
att stadsbarnen obemarkt fick den mikrobexponering som ar nddvandig for en naturlig
utveckling avimmunsystemet. En av de mest dverraskande, negativa féljderna av urba-
niseringen ar ocksa en minskad exponering for naturens mikrober pa grund av frankopp-
lingen fran naturen.*®

Forhallandet till och vistelse i naturen haller pa att férdndras. Nya generationer tillbringar
inte langre somrar pa landsbygden hos mor- och farféraldrarna pa samma sétt som tidi-
gare. | fortsattningen betonas familjernas roll i att skapa ett forhallande till naturen.

Urbaniseringen har for sin del en inverkan pa att allt fler inte n6dvandigtvis har erfaren-
heter av att rora sig och vistas i naturen, vilket 6kar behovet av radgivning och guidning.
Samtidigt 6kar populariteten av fardiga naturturismprodukter och guidade naturtjanster i
anknytning till olika teman.

45 Helminen V. m.fl. 2020. Kaupunki-maaseutu-alueluokitus 2018. Suomen ymparistokes-
kuksen raportteja 21/2020.

46 THL 2020. Luftféroreningar. https://thl.fi/sv/web/miljohalsa/luftfororeningar

47 Eldmdnmittainen Iédhivihredpolku. Tietopaketti Idhiluonnon hyvinvointivaikutuksista
Utgivare: Miljéministeriet och Finlands miljécentral 2020.

48 Haahtela T.m.fl. 2013. The biodiversity hypothesis and allergic disease: World Allergy
Organization position statement. World Allergy Organization Journal 6, ss. 1-18. Sbihi, H
m.fl. 2019. Thinking bigger: how early life environmental exposures shape the gut microbiome
and influence the development of asthma and allergic disease. Allergy 74, ss. 2103-2115.
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4.3 Immigration och integration

Under 2020 uppgick andelen invanare med invandrarbakgrund av Finlands befolkning till
444 031, dvs. 8 procent. Betydligt fler invdnare med invandrarbakgrund @n genomsnittet

i landet bodde p& Aland (16,7 %) och i Nyland (14,9 %). Over hilften av alla invdnare med
invandrarbakgrund bodde i Nyland. Aven i Egentliga Finland bodde det proportionellt
nagot fler invdnare med invandrarbakgrund &n i genomsnitt i hela landet. Sédra Osterbot-
ten hade den proportionellt minsta andelen invanare med invandrarbakgrund (2,5 %).

Figur 10. Andelen invanare med utlandsk bakgrund per landskap 2019, procent.
(Statistikcentralen).”

49 Statistikcentralen, Arséversikt 2018 (publicerad 19.6.2019)
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Enligt uppskattningar finns det i Finland under 2040 900 000 manniskor med invandrar-
bakgrund, vilket ar 16 procent av befolkningen.

| Nordiska ministerradets samnordiska utredning Naturebased integration (2017)*° finns
det information om naturbaserad integration. Arbetet har fortskridit mer atminstone i Sve-
rige och Norge &n i Finland.

Invandrare erbjuds i synnerhet i borjan av vistelsen i landet atgarder som framjar och sto-
der integration. Aktorer bade inom den offentliga sektorn och civilsamhallet deltar i att
framja integrationen av invandrare. | grunderna for undervisningsplanen for den integra-
tionsutbildning som ordnas som stdd for integrationen av vuxna invandrare®' beaktas
naturforhallanden och den narliggande naturen som ett temaomraden. Inom temaoma-
det ar utbildningens mal att studeranden kanner till naturen i Finland samt har kunskaper
om principerna for miljovard och hallbar utveckling, och kan utnyttja allemansratten. Syf-
tet med partnerskapsprogrammet for integration, som sammanfor aktorer inom*? integra-
tion, ar att framja samhallets mottaglighet. Med hjélp av verksamheten lyfts dven civilsam-
héllets och organisationers verksamhet som framjar integration fram, inklusive olika slags
naturkurser samt annan verksamhet med friluftsliv som syfte.

Integration ar en dubbelriktad process, dar invandraren ldr sig spraket och far information
om deltagande i samhallet, men samtidigt forandras och utvecklas dven det finlandska
samhallet i och med invandring. Olika manniskor har olika satt att vistas i naturen. For en
del innebar naturen en angenam “picknickkultur’, dar parken utgér en forlangning pa var-
dagsrummet, for andra fiske for husbehov och for en tredje grupp skog som kénns avldg-
sen. Radsla for ursprunglig natur kan ha en inverkan pa vad man 6nskar sig av friluftslivs-
omraden, sarskilt i urban miljo.

4.4 QOjamlikhetsutvecklingen

Sambhiillets splittring och ojamlikhet har sina beréringspunkter med friluftsliv. Valbargade
medborgares mojligheter till rekreation i naturen kan avvika betydligt fran situationen for
manniskor i svagare stallning. Risken ar att de som skulle dra den storsta nyttan av frilufts-
livsmajligheter anvander dem allra minst. A andra sidan kan man genom att tillgodose ett
friluftsutbud paverka ojamlikhetsutvecklingen positivt.

50 https://norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1099117/FULLTEXTO1.pdf

51 https://www.oph fi/sites/default/files/documents/139342_aikuisten_maahanmuutta-
jien_kotoutumiskoulutuksen_opetussuunnitelman_perusteet_2012.pdf

52 https://kotoutuminen.fi/sv/partnerskapsprogrammet
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Vélbefinnande och hélsa férdelas ojamnt mellan befolkningsgrupper. Enligt Institutets for
hélsa och vélfard (THL) forskningresultat har man pa 2000-talet inte lyckats minska skill-
naderna i frdga om halsa, funktionsférmaga och levnadssatt mellan utbildningsgrupper.

| Finland har man under en langre tid efterstravat minskad ojamlikhet i hdlsa, men man
har inte uppnatt 6nskade fordndringar. Hogutbildade ar fortfarande friskare &n mindre
utbildade.>

Alla har emellertid nytta av minskad ojamlikhet. Friluftsliv ska vara mojligt dven far sadana
befolkningsgrupper som har utmaningar med sin halsa och sitt vilbefinnande. Man boér
utreda vilka faktorer som skapar hinder for friluftsliv i dessa grupper och férsoka hitta
[6sningar.

En svag socioekonomisk stallning kan leda till ett levnadssatt som &r skadligt for halsan.
Detta syns som en svag hélsa och fortida dédlighet. Ofta har manniskor som befinner sig

i en god socioekonomisk stallning mer resurser att gora hdlsosamma livsstillsval. Detta
leder for sin del till ett battre hélsotillstdnd och mindre sjuklighet.>* | en omfattande inter-
nationell undersékning observerades att de socioekonomiska skillnaderna i fraga om psy-
kisk halsa var mindre bland de respondenter som hade god atkomst till gronomraden.®
Typiskt for grona miljoer i staden &r att de ar offentliga rum och darmed tillgangliga for
alla utan separat ersattning.

Regionalt uppstar det skillnader enligt bostadsort och manniskogrupp. | glesbygden finns
friluftsmojligheterna ofta i naturomgivning dar man ror sig med stod av allemansratten.
Ofta finns det inga eller endast fa separata friluftsleder eller tjanster som underhalls. De
som har nedsatt rorelseférmaga till exempel pa grund av alder eller sjukdom kan ha svart
att rora sig utomhus i sddana forhallanden.

Det uppstar en skillnad sarskilt i jamforelse med stadsregioner dar kommunerna vanligen
har battre moéjligheter att erbjuda sina invanare underhéllna leder och andra tjanster som
underlattar friluftslivet. A andra sidan &r mangden omgivande natur oftast storre pa lands-
bygden och till exempel kan manniskor med god kondition har tillgang till utmarkta fiske-
vatten, barskogar och jaktmajligheter.

53 kalla: Satu Jokela, Katri Kilpeldinen, Suvi Parikka, Laura Sares-Jaske, Timo Koskela, Sonja
Lumme, Tuija Martelin, Pdivikki Koponen, Seppo Koskinen, Tuulia Rotko. Terveyden eriar-
voisuus Suomessa — Ehdotus seurantajdrjestelmdn kehittimiseen. Raportti 2021_5

54 https://thlfi/fi/web/hyvinvointi-ja-terveyserot/eriarvoisuus/elintavat

55 Mitchell R. J. m.fl. 2015. Neighborhood Environments and Socioeconomic Inequalities in
Mental Well-Being. American Journal of Preventive Medicine 48, ss. 80-84.
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Det uppstar skillnader dven i staderna. Hoginkomsttagare har battre mojligheter att
bositta sig i omraden dér friluftslivsméjligheter och tjanster har beaktats. Aven ojamlik-
hetsutvecklingen mellan stadsdelar dr en framtidsutmaning for planldaggningen och pla-
nering av markanvandningen.

4.5 Kommunernas forandrade roller

Friluftslivets betydelse i kommunernas verksamhet kan 6ka i och med landskaps- och
social- och hélsovardsreformen. | och med reformen forblir smabarnspedagogik, forsko-
leundervisning och grundldaggande utbildning, idrottsvasendet, biblioteksverksamheten,
det allmdnna kulturvasendet och grundlaggande konstundervisning kommunernas lag-
stadgade uppgifter. Aven s kallad allman kompetens och det tekniska vasendet forblir
kommunernas ansvar. Kommunerna har dven uppgifter som de skéter frivilligt.

Allt eftersom kommunernas uppgifter minskar betonas nya satt for kommunerna att
bevara sin attraktionskraft och formaga att behalla invanare. Kommunerna kan dven pro-
filera sig genom aktiv kommunikation och lyfta fram sina friluftslivsmdjligheter bade for
nuvarande och framtida invanare och féretag. Kommunerna svarar ocksa i fortsattningen
for planlaggningen av sina omraden, vilket paverkar centralt de omraden dar friluftsliv kan
idkas.

Kommunernas dtgdrder paverkar dven landskapens och vélfardsomradenas verksamhet.

| framtiden avgors vilka mojligheter kommunerna har att i fortsattningen fa erkdnnande
och uppmuntran for sitt valfardsarbete. | kommunernas uppgifter for att framja kommun-
invanarnas halsa och valbefinnande vore det mojligt att utvardera friluftslivet som en del
av utvarderingen av hélso- och vdlbefinnandeeffekter. Kunde man till exempel inféra eko-
nomiska incitament som utgar fran halso- och vélbefinnandeférdelar som uppnas genom
ett lyckat friluftsliv?

4.6 Klimatforandringen

Klimatférandringen paverkar naturen och darigenom friluftslivet. Klimatet i Finland har
under de senaste artiondena blivit avsevart varmare, i synnerhet pa vintern. Nagra cen-
trala redan observerade férandringar mellan den nyaste klimatmassiga referensperioden
1991-2020 och 1961-1990:
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Observerad fordndring av varaktigheten av permanent sné:
Landets sodra del: -17..-51 dagar

Landets mellersta del: -10..-32 dagar

Landets norra del: -6..-9 dagar

Observerad forandring av antalet heta dagar:
| landets norra del cirka 1 dag mer

I landets mellersta del 2-4 dagar mer

| landets sodra del 4-6 dagar mer

Bland alla manader har december och januari varmts upp allra mest (cirka 2,7°C) och juni
allra minst (cirka 0,1°C). Den genomsnittliga arliga nederborden har 6kat med 9,4 procent.
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Figur 11. Forandring av ldngden pa vintern i Finland utifran den klimatmassiga referensperioderna 1961—
1990 / 1991-2020 (Meteorologiska institutet 2021).
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Den pagdende globala uppvarmningen och dess omfattning beror pa mangden av
mansklighetens vaxthusgasutslapp. Oavsett hur effektiv begransningen av klimatférand-
ringen dr, fortsatter emellertid den globala uppvarmningen under de ndarmaste artiondena
pa grund av den langa verkningstid som vaxthusgaser som redan finns i atmosfaren har.
Den effekt som begransningsatgarderna har pa klimatuppvarmningen bérjar synas forst
om nagra artionden. Darmed kommer klimatet ocksa i Finland att fortsattningsvis bli var-
mare under de narmaste artiondena.

Det har konstaterats att medeltemperaturen i Finland har stigit med 2,3°C sedan den for-
industriella tiden. Om samma takt fortsatter uppskattas temperaturen ha stigit med 3°C
fram till 2030. Vid denna tidpunkt ar skillnaderna i frdga om uppvarmningens omfattning i
olika vaxthusgasutslappscenarier inte avsevarda. Eftersom Finland &r ett avlangt land for-
andras klimatet pé lite olika satt i olika delar av Finland. Aven olika sektorer i Finland maste
anpassa sig pa olika satt.>s >

Klimatférandringen péaverkar valet av fritidsaktiviteter och mojligheter till dem. Till exem-
pel har antalet skiddkare och sndskoterfoérare enligt LVVI-undersékningen minskat betyd-
ligti Finland pa tio ar. Variationer i vintervddret och temperaturer som vaxlar kring noll-
strecket utmanar i fortsattningen dem som underhaller skidspar och vinterleder samt for-
utsatter mer arbete an tidigare. Detta galler dven underhallet av skidspar i norra Finland
allt eftersom nedfrysningen av jordmanen och vattendragen férsamras.

Klimatférandringen har ocksa en inverkan pa hur sdkert det ar att réra sig utomhus. Till
exempel 6kar antalet fallande trad i och med vinterstormar, da jordmanen inte langre ar
frusen liksom tidigare. Det blir svarare att bekdmpa halka pa gang- och cykelvégar. Torra
perioder pa sommaren okar risken for skogsbrander och forandringar i naturen paverkar
friluftslivsupplevelserna.

Klimatforandringen 6kar skogsskador och paverkar ddirmed underhallet av omrdden som
anvands i friluftslivssyften. | fortsattningen ska uppmarksamhet dgnas mer an tidigare at
omradenas resiliens och anpassning till klimatférandringen.

56 Finlands klimatpanel, (Gregow m.fl.), Rapport 2/2021: Sopeutumisen alueelliset ulottu-
vuudet ja ohjauskeinot muuttuvaan ilmastoon (SUOMI). https://www.ilmastopaneeli.fi/
aineistot-ja-raportit/#sopeutumisen-alueelliset-ulottuvuudet-ja-ohjauskeinot-muuttuva-
an-ilmastoon-suomi ).

57 Tuomenvirta, H., Haavisto, R., Hildén, M., Lanki, T., Luhtala, S., Merildinen, P,, Mékinen, K.,
Parjanne, A., Peltonen-Sainio, P, Pilli-Sihvola, K., Poyry, J., Sorvali, J. & Veijalainen, N. 2018.
Véder- och klimatrisker i Finland — en nationell bedémning. Statsradets kansli. Publikations-
serie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 43/2018. 107 s. http://urn.fi/
URN:ISBN:978-952-287-601-0
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Okad nederbérd och extremare vaderférhallanden péaverkar redan nu besluten om att
vistas utomhus. Till exempel observerades i Skottlands nationella promenadstrategi®

att vadret utgjorde det vanligaste hindret foér promenader. Utvecklingen av utrustning
torde jamna ut forandringen, men kan skapa ojamlikhet bland befolkningen allt eftersom
anskaffningskostnaderna okar.

Enligt Sitras utredning bidrar vistelse i naturen till att hantera den angest som klimatfor-
andringen skapar.>® Vistelse i naturen torde dven i och med sjalvupplevda observationer
Oka forstaelsen av miljoférandringar.

4.7 Hallbar livsstil

Sitra har forutsett tiden efter coronapandemin i sin utredning Lifestyles after lockdown
(Sitra 2020). | undersékningen intervjuades foregangare och experter samt riktades en
enkat till invanare — bland vilka forandringarna antas synas allra snabbast — i de storsta sté-
dernai Finland. | rapporten betraktades foregangarnas, “Leading Edge” (13 % av befolk-
ningen) verksamhet i forhallande till “Fast Followers” (34 %) och "Mid Mass” (53 %). Syftet
var att med hjalp av detta utreda hur sannolikt det ar att en forandring blir vanligare och
hur snabbt en forandring sker.

Det observerades en efterfragan pa I6sningar for ett hallbart liv. Krisen paskyndar en for-
andring mot en héllbarare vardag: Férandringar i anknytning till coronakrisen i manniskors
tankesatt och vardag kan framja antagandet av en hallbarare livsstil. Ocksa i fortsattningen
blir det mer populart att bekanta sig med omgivningen i narheten av hemmet (promena-
der eller cykelturer pa 20 minuter fran hemmet), att hitta battre satt att balansera arbets-
tid och fritid da man arbetar hemma samt att semestra i Finland (6ver 50 kilometer fran
hemmet).

Okningen av lokal turism stéder fér sin del hallbarhetsmalen allt eftersom utslappen fran
turism minskar. Friluftsomradenas lage paverkar for sin del méjligheterna till en hallbar
vardag.

58 Public attitudes to walking in Scotland: Ipsos MORI Summary Report, 2014; based on all
respondents (n=1001)

59 En utredning som genomfordes av Sitra kartlade vilka kanslor klimatférandringen har
vackt bland finlandarna. 2 070 personer svarade i undersdékningen och den representerar
befolkningen 6ver 15 ar. Kantar TNS 2019.
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Efterfrdgan pa andra tjdnster som utgar fran naturturism och naturen paverkas av forand-
ringar av manniskors attityder och varderingar som géller miljdansvar och hallbarhet. Till
exempel kan uppskattningen av lokal turism, den néarliggande naturen och nérproducerad
mat ytterligare 6ka och flygresornas attraktionskraft minska.
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5 Mal och riktlinjer for verksamheten fram
till 2030

5.1 Mission

Att anvanda naturen for rekreation hjalper medborgarna att ma battre. En allt starkare
naturkontakt tar sig uttryck i uppskattning av naturen och framjar évergangen till en hall-
barare och fysiskt aktivare livsstil. Naturen blir omhé&ndertagen.

5.2 Vision

Det har satsats pa att framja rekreationsanvandningen av naturen som nationell fram-
gangsfaktor. Narliggande naturomraden har fatt betydelse i beslutsfattandet. Allt fler har
hittat ett for dem lampligt satt att rora sig och vara i naturen. Befolkningens halsa och val-
fard har forbattrats.

5.3 Strategiska mal

Tillganglighet till narliggande naturomraden

| Finland &r narliggande naturomraden tillgangliga pa lika villkor och utan hinder. Mojlig-
heterna att anvénda naturen for rekreation garanteras for manniskornas hela livscykel. Vid
planeringen av omradesanvandningen tryggas narbeldgna rekreationsomraden.

Framjande av halsa och valfard

Att rora sig och vistas i naturen ska mer an i dag integreras i framjandet av folkhalsan och
minskandet av valfardsskillnaderna. Det ar viktigt att uppmuntra rekreationsanvandning
av naturen i sddana befolkningsgrupper som har utmaningar nar det galler att hitta till
naturen, i synnerhet barn, unga och utsatta personer.

Vard av naturens hallbarhet i rekreationsbruk

Naturen respekteras, dess mangfald och barkraft tryggas i rekreationsbruk.
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Identifiering av resurser och samarbete

De kunskapsmadssiga och ekonomiska resurserna for rekreationsanvandning av naturen
samt de omraden och tjanster som ar avsedda att anvandas inom rekreation identifieras
och starks utifrdn efterfrdgan. Nya samarbetssatt och samarbetsformer utvecklas.

Mangsidig rekreationsanvandning av naturen

Olika satt att anvanda naturen for rekreation vardesatts och samordnas. Forandringar i sat-
ten att anvanda naturen for rekreation forutses, ocksa med tanke pa klimatférandringen.

5.4 Riktlinjer

Riktlinjerna ar inte en heltdckande forteckning over enskilda atgarder. De beskriver de
ytterligare dtgarder som behdvs och som kraver satsningar for att visionen ska kunna upp-
nds. Genom en del av riktlinjerna uppnas flera strategiska mal. De tilldggsresurser som
behovs ur statsbudgeten behandlas och beslut om dem fattas separat i férfarandena for
statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna. De aktérer som har det primara
ansvaret ndmns inom parentes i slutet av riktlinjerna. Ocksa andra aktorer kan genomféra
riktlinjerna.

Allemansratten och anvisningar for hur man ror sig i naturen

Allemansratten och det ansvar som hanfor sig till den gors kanda. Uppmarksamhet fasts
vid att rora sig i naturen och samordna olika former av rekreation och vid den etikett som
galler for friluftslivet. Verksamhetsbetingelserna for jakt- och fiskedvervakningen och
verksamheten i myndigheternas samarbetsnatverk utvecklas. (MM, JSM, Forststyrelsen,
organisationer)

Naturens narhet och tillganglighet

Natverket av omraden reserverade for rekreationsanvandning underhalls och forbattras
pa statsagd mark (bl.a. nationalparker, statens strévomraden, rekreationsomraden som
inrattats genom Forststyrelsens eget beslut och mangbruksskogar). Uppdateringen av sta-
tens strovomradesinstitution som markanvandningsform fortsatter och méjligheterna att
pa lang sikt inratta nya statliga strévomraden utreds. (JSM, MM, Forststyrelsen)

Information om majligheterna att anvanda naturen for rekreation sprids och de

gors kanda. (MM, JSM, Forststyrelsen, kommuner, rekreationsomradesféreningar,
organisationer)
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Forutsattningarna att fa tillgang till natur- och rekreationsomraden genom hallbara fard-
satt (kollektivtrafik, gang och cykling) férbattras genom samarbete mellan olika aktorer.
(KM, Forststyrelsen, kommuner, samkommuner)

En jamlik rekreationsanvandning av naturen frdmjas: till exempel tillgéngliga rutter och
tjanster, beaktande av mental hélsa och sociala aspekter, koppling till social- och hélso-
vardstjanster. (SHM, Forststyrelsen, kommuner, valfairdsomraden, organisationer, evange-
lisk-lutherska kyrkan)

Digitalisering
Skapande av en nationell informationstjanst for friluftsliv, som erbjuder heltackande infor-

mation om tjdnster och mojligheter i fraga om friluftsliv i hela landet. (MM, UKM, JSM,
ANM, Forststyrelsen, kommuner, stader)

Tjansterna forbattras

Utveckling av servicestrukturer som genomfors utifran efterfrdgan och pa ett hallbart satt,
sasom friluftsleder, motionsplatser i naturen och sjosattnings- och rastplatser. | fraga om
detta far kommunerna understdd. Samarbete mellan den offentliga férvaltningen och
ndringslivet mojliggors nar det galler att utveckla utbudet av hdllbara tjanster. (MM, JSM,
UKM, ANM, Forststyrelsen, kommuner)

Samarbete, natverk

Det inrattas ett samordningsorgan for rekreationsanvandningen av naturen. Till dess upp-
gifter hor att verkstélla och folja upp strategin. Samarbetet mellan kommunerna, landska-
pen, staten och andra intressentgrupper 6kas. Det ordnas regelbundna samarbetsmoten
med aktdrerna inom rekreationsanvandningen av naturen. (MM)

Kunskapsbaserad ledning, forskningsprioriteringar

Oppen och hégklassig information i realtid produceras om rekreationsanviandningen av
naturen. Grundforskningen om medborgarnas friluftsbeteende fortsatter och den kon-
tinuerliga uppféljningen utvecklas. Det analyseras hur efterfrdgan och utbud kan motas
nar det galler rekreationsanvandning av naturen . Helhetsuppfattningen om resurser och
finansieringskanaler fortydligas (inkl. sponsring, frivilligarbete). Den landsomfattande
inventeringen av rekreationsanvandningen av naturen overfors till Naturresursinstitu-
tets myndighetsverksamhet. (JSM, UKM, MM, Naturresursinstitutet (Luke), Forststyrelsen,
Jyvaskyld universitet/Lipas)
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Friluftslivets langsiktiga verkningar pa folkhalsan och befolkningens valbefinnande under-
soks, ocksa ur samhallsekonomisk synvinkel. (SHM, Institutet for halsa och valfard (THL),
Naturresursinstitutet (Luke), Finlands miljocentral)

Forskningen om hallbar, ansvarsfull och sdker rekreationsanvandning av naturen starks.
(MM, JSM, Finlands miljocentral, Naturresursinstitutet (Luke), Sdkerhets- och kemikaliever-
ket (Tukes))

Landskapens och kommunernas roll och kunskapsbaserade ledning framjas i syfte att
utveckla de hélsoférdelar som rekreationsanvandningen av naturen medfér. Man ser
till att naturens halsoframjande aspekter ocksa beaktas i de framtida valfardsomradena.
(SHM, landskapen, kommunerna, framtida valfardsomraden)

Lagstiftning

Behoven att uppdatera lagen om friluftsliv och anvisningarna i markanvandnings- och
bygglagen utreds. Kommunernas férutsattningar for planering av markanvandningen
framjas genom en revidering av anvisningarna i markanvandnings- och bygglagen. (MM,
JSM, kommuner, landskapsférbund)

Undervisnings- och ungdomsverksamhet

Forbattring av narundervisningsomradena for skolor och daghem, av stodet for med-
borgar-, klubb- och ungdomsverksamhet och av samarbetet med radgivningsbyraerna
och smabarnspedagogiken samt beaktande av rekreationsanvdandning av naturen som
en del av integrationen av invandrare. Utnyttjande av natur- och miljoskolornas kom-
petens i storre utstrackning an for narvarande. (UKM, ANM, Forststyrelsen, kommuner,
organisationer)

Kompetens

Narings-, trafik- och miljécentralernas, landskapens och kommunernas rekreationsan-
vandningskompetens starks. Besokaruppfoljning inom rekreationsanvandningen framjas

i kommunerna. Organisationernas kunnande utnyttjas for att framja rekreationsanvand-
ningen av naturen. (MM, Forststyrelsen, narings-, trafik- och miljécentralerna, Kommunfor-
bundet, landskap, kommuner, organisationer, rekreationsomradesféreningar)
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6 Genomfdrande och uppfoljning

6.1 Fortsatt arbete och uppdatering av strategin

Det samordningsorgan som ska tillsattas organiserar genomfdrandet och uppféljningen
av strategin. Samordningsorganet har bl.a. till uppgift att

e yutarbeta en genomférandeplan utifran strategins riktlinjer

e vyansvara for uppféljningen av genomférandet av strategin

e vylagga fram ett forslag till uppdatering av strategin

e yvid behov tillsdtta tematiska underarbetsgrupper, som ska stodja genomfor-
andet av strategin

Samordningsorganet kan i sitt arbete utnyttja de konkreta atgardsforslag som kommit
fram i samband med remissbehandlingen av strategin.

Strategin kan vid behov uppdateras redan fére 2030. Beslutet om att inleda uppdate-
ringen fattas av miljdministeriet pad forslag av samordningsgruppen. En halvtidsutvarde-
ring av strategin genomférs 2025.

6.2 Uppfdljning, matare och indikatorer

Utvecklingen av rekreationsanvandningen av naturen féljs aktivt upp i Finland. Som den
viktigaste forskningen dr det nodvandigt att fortsatta den landsomfattande inventeringen
av rekreationsanvandning av naturen, som genomfors med tio drs mellanrum. Fortsatta
undersdkningar gor det ocksa majligt att folja upp langvariga forandringar. For att kunna
iaktta ldngvariga forandringar ar det motiverat att fortsattningsvis félja bland annat hur
manga personer som anvant naturen for rekreation, antalet rekreationsbesok samt popu-
lariteten hos olika rekreationsformer.

Det ar nédvandigt att skapa sig en battre bild av de ekonomiska resurser som forbrukas
for rekreationsanvandningen av naturen, och anvandningen av olika slag av anslag bor
foljas upp. Nar det galler utbudet behévs det uppféljning av antalet omraden som anvi-
sats for rekreationsanvandning och av omradenas kvalitet. | samband med uppféljningsar-
betet preciseras matarna och indikatorerna av samordningsorganet.
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Konsekvenserna av denna strategi har bedémts separat i enlighet med SMB-lagen (bilaga).
Vid uppfoljningen ar det maojligt att utnyttja den utvardering som gjorts.

6.3 Kommunikation

Information om strategin for friluftsliv ges till férvaltningen, intressentgrupper och i till-
lampliga delar till allmdnheten. Information ar en viktig del av genomférandet av strategin
och stoder uppnaendet av dess mal.

Det centrala i informationen &r att gora visionen och de strategiska malen kadnda. | infor-
mationen utnyttjar man dialog och respekterar olika satt att vistas, réra sig och syssla med

olika saker i naturen.

Miljéministeriet och samordningsorganet svarar for att samordna och finansiera informa-
tionen. Varje aktor som deltar informerar om sitt eget ansvarsomrade.
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7 Bilagor

Bilaga 1. Styrgruppens och arbetsgruppens medlemmar

Bilaga 2. Workshoppar for strategin for friluftsliv och instanser som deltog i dem
Bilaga 3. Aktorer ur friluftslivsperspektivet

Bilaga 4. Andra strategier och atgarder som galler friluftslivet

Bilaga 5. Lagforteckning

Bilaga 6. Strategin for friluftsliv 2030 miljokonsekvensbedémning (SMB)

Bilaga 7. Sammanfattning av utlatanden
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Bilaga 1. Styrgruppens och arbetsgruppens medlemmar

Styrgrupp:

Tarja Haaranen, éverdirektor, MM (ordférande)

Miliza Malmelin, specialsakkunnig, MM (medlem)

Matti Nieminen, specialsakkunnig, MM (sekreterare, medlem)

Markus Tarasti, enhetschef, MM (medlem)

Anna-Leena Seppald, enhetschef, MM (medlem)

Erja Metsaranta, byggnadsrad, UKM (vice ordférande, -31.8.2021)

Tiina Kivisaari, direktor, UKM (ersattare —31.8.2021, vice ordférande 1.9.2021-)
Marianne Selkainaho, landsbygdsoéverinspektor, JSM (medlem)

Juuso Kalliokoski, ledande sakkunnig, JSM (ersattare)

Maria Torttila, specialsakkunnig, KM (medlem)

Johanna Vihtonen, planerare, KM (ersattare, —31.12.2020)

Mari Miettinen, sakkunnig, SHM (medlem)

Ida Honkanen, sakkunnig, ANM (medlem)

Kirsi Tervola-Joutsen, sakkunnig, ANM (ersattare)

Armi Liinamaa, budgetrad, FM (medlem)

Jyri Inha, lagstiftningsrad, FM (ersattare)

Tommi Muilu, 6verdirektor, NTM-centraler/ansvarsomradet for miljé och naturresurser
(medlem)

Satu Paakkonen, direktdr, NTM-centraler/ansvarsomradet for miljé och naturresurser
(ersattare)

Sakari Kokkonen, chef, Forststyrelsen Naturtjanster (medlem)

Taina Vare, specialsakkunnig, Kommunférbundet (medlem)

Miira Riipinen, miljochef, Kommunférbundet (erséttare, -21.5.2021)

Tommi Maasilta, miljochef, Kommunforbundet (ersattare, 21.5.2021-)

Leena Kristeri, jurist, MTK (medlem)

Anna-Rosa Asikainen, jurist, MTK (ersattare)

Eki Karlsson, verksamhetsledare, Ulkoilufoorumi/Suomen Latu (medlem)

Anne Rautiainen, sakkunnig i samhallsforhallanden, Ulkoilufoorumi/Suomen Latu
(ersattare)

Arbetsgrupp:

Miliza Malmelin, specialsakkunnig, MM (ordférande)

Matti Nieminen, specialsakkunnig, MM (sekreterare, medlem)
Mika Ristimaki, specialsakkunnig, MM (medlem)

Sanna Andersson, specialsakkunnig, MM (ersattare)

74



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:39

Ville Schildt, konsultativ tjansteman, JSM (vice ordférande)

Marja Kokkonen, skogsrad, JSM (ersattare)

Hannu Tolonen, specialsakkunnig, UKM (medlem)

Mikko Helasvuo, byggnadsrad (ersattare, 1.9.2021-)

Maria Torttila, specialsakkunnig, KM (medlem)

Johanna Vihtonen, planerare, KM (ersattare, -31.12.2020)

Mari Miettinen, sakkunnig, SHM (medlem)

Kirsi Tervola-Joutsen, sakkunnig, ANM (medlem)

Ida Honkanen, sakkunnig, ANM (ersattare)

Liisa Kajala, specialplanerare, Forststyrelsen Naturtjanster (medlem)
Matti Tapaninen, specialplanerare, Forststyrelsen Naturtjanster (medlem)
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Bilaga 2. Workshoppar for strategin for friluftsliv och
instanser som deltog i dem

Workshop 1: Motions-/friluftslivsformer och verksamhetsmiljoer (11.2.2021)

Diskussionsinledare:

Liisa Kajala, specialplanerare, Forststyrelsen Naturtjanster (Trender inom anvandningen av
skydds- och friluftsomraden)

Leena Kopperoinen, gruppledare, Finlands miljocentral (Friluftslivets verksamhetsmiljoer)
Marjo Neuvonen, forskare, Naturresursinstitutet (Naturen som kalla till valbefinnande)

Instanser som deltog:

Finska dykarférbundet

Finlands Paddling och Roddférbund
Finlands viltcentral

Forststyrelsen Naturtjanster
Finlands Scouter

Finlands miljocentral
Naturresursinstitutet
Miljoministeriet

Aldreinstitutet

Suomen Latu

Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation
Finlands Neuroférbund

Finska Kennelklubben

Jyvéaskyla universitet

Finlands naturskyddsférbund

Workshop 2: Malgrupper (18.2.2021)

Diskussionsinledare:

Joel Heino, specialplanerare och Susanne Nylund, tjanstedesigner och specialsakkunnig,
Forststyrelsen Naturtjanster (Profiler for friluftsmanniskor)

Tuulia Rotko, ledande sakkunnig, Institutet for hdlsa och valfard THL, (Skillnader i vélfard
och hilsa)

Instanser som deltog:
Forststyrelsen Naturtjanster
MIELI Psykisk Halsa Finland
Miljoministeriet

Finlands Ryttarférbund
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Mannerheims Barnskyddsférbund
A-kiltojen Liitto

Aldreinstitutet

Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation
Institutet for halsa och valfard (THL)
Finlands Motorférbund

Foreningen Nylands friluftsomraden Uuvi
Finlands naturskyddsférbund

Biologi- och geografildrarnas forbund BGLF
Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes)
Centralforbundet for de gamlas val

Workshop 3: Halsa, valbefinnande och ekonomi (4.3.2021)

Diskussionsinledare:

Sari Laine, ledande sakkunnig, SITRA (Starkande av finlandarnas férhallande till naturen)

Liisa Tyrvainen, forskningsprofessor, Naturresursinstitutet (Friluftslivets ekonomiska varde:

Vad vet vi och vad vet vi inte?)

Tommi Vasankari, direktor, UKK-institutet (Kostnaderna for fysisk inaktivitet)

Instanser som deltog:

SOSTE Finlands social och halsa
Business Finland

Stiftelsen for framjande av motion och folkhalsa LIKES
Finlands naturskyddsférbund
Kyrkslatt kommun

Turism- och Restaurangférbundet rf
Institutet for halsa och valfard (THL)
SITRA

Naturresursinstitutet
Miljdministeriet

Aksyt Ammaét Oy

Aldreinstitutet

Suomen Latu

Allergi- och miljdinstitutet i Sodra Karelen
UKK-institutet

Jyvéaskyla universitet

Tavastlands férbund

Arbets- och ndringsministeriet
Forststyrelsen Naturtjanster
Naturresursinstitutet
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Workshop 4: Aktorernas roller och administrativ organisering (8.4.2021)

Diskussionsinledare:

Timo Jarvensivu, ekon.dr, sakkunnig i och utvecklare av natverksarbete (Administration,
organisering och natverksstrategi)

Hanna Kivisto, ledande sakkunnig, strategiavdelningen vid statsradet kanslis strategi (En
fungerande strategi)

Instanser som deltog:

Anpassad Motion SovelLi

Foretagarna i Finland

Suomen Tekstiili & Muoti

Statsrddets kansli

Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter (MTK)
Foreningen Nylands friluftsomraden (Uuvi)
Miljoministeriet

Etela-Karjalan virkistysaluesaatio

Tapio Ab

Tavastlands forbund

Stiftelsen for framjande av motion och folkhélsa LIKES
Helsingfors stad

Suomen Latu

Natverket for naturféretagande i Finland
Jord- och skogsbruksministeriet

Finlands Jagarférbund
Kommunikationsministeriet

Norra Karelens landskapsférbund
Villmanstrand stad

Finlands Scouter

Workshop 5: Framtiden (15.4.2021)

Diskussionsinledare:
Samuli Laita, ledande sakkunnig i kommunikation, Sitra (Framtidsprognoser och friluftsliv)
Riikka Puhakka, akademoforskare, Helsingfors universitet (Ungdomar och friluftsliv)

Instanser som deltog:
Barnombudsmannens byra
Luonto-Liitto

Finlands olympiska kommitté
Kaskas Media

Finlands Scouter
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Sitra

Miljéministeriet
Tammerfors stad

Suomen 4H-liitto
Helsingfors universitet
Suomen Latu

Foretagarna i Finland
Kaskas Media
Kommunikationsministeriet
Finlands Ungdomssamarbete Allians
Nuorten Akatemia
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Bilaga 3. Aktorer ur friluftslivsperspektivet

Ministerier

Ministerierna bereder lagstiftning, riktar resurser och leder beslutsfattandet pa hogsta
niva. Framjandet av friluftsliv hor i forsta hand till miljoministeriets, jord- och skogsbruks-
ministeriets samt undervisnings- och kulturministeriets forvaltningsomrade. Dessutom
har flera andra ministeriers verksamhetsomraden sina berdringspunkter med friluftsliv.

Miljoministeriet (MM) koordinerar den dvergripande friluftslivspolitiken i Finland. Minis-
teriet ansvarar for samhéllen och markanvandning, den bebyggda miljon och naturvard.
Ministeriet svarar for den juridiska tolkningen av tillampningen av allemansratten och
anvisningar. MM styr inom sitt eget verksamhetsomrade Forststyrelsens Naturtjénster,
Finlands miljocentral och NTM-centralerna. Ministeriet stéder dven kommunerna i upp-
handling av friluftsomrdden som &r regionaldt betydelsefulla. Central lagstiftning: Lagen
om friluftsliv, markanvandnings- och bygglagen samt -férordningen, naturvardslagen,
terrangtrafiklagen.

Undervisnings- och kulturministeriet (UKM) fraimjar idrott som ett sjélvvarde och som
stod for fostran, larande och delaktighet, som en del av ett betydelsefullt liv. UKM svarar
dven for smabarnspedagogik, utbildning och ungdomsarbete. Ministeriet arbetar for att
framja tillgangliga och atkomliga idrottsférhallanden samt stoéder medborgarsamhillet
och administrerar understod for uppforande av idrottsanldaggningar. Central lagstiftning:
Idrottslagen och -férordningen, lagen om smabarnspedagogik, lagen om grundlaggande
utbildning.

Jord- och skogsbruksministeriet (JSM) framjar en livskraftig landsbygd, manniskors val-
befinnande (i synnerhet pa landsbygden) samt hallbar anvandning av férnybara naturre-
surser. Ministeriet finansierar strukturer som stoder friluftsliv i statens skogar som ér i eko-
nomibruk och styr inom sitt eget verksamhetsomrade Forststyrelsens natur- och vildmark-
stjanster Till JSM:s verksamhetsomrade hor statens strovomraden. Friluftsliv ses som en
ekosystemtjanst som skogen erbjuder. | JSM:s férvaltningsomrade skots dven vilt- och fisk-
bestanden. Central lagstiftning: Lagen om stédjande av landsbygdens utveckling, lagen
om Forststyrelsen, lagen om fiske, skogslagen, jaktlagen.

Social- och hdlsovardsministeriet (SHM) framjar befolkningens hélsa och valbefin-
nande, ocksa forebyggande. Ministeriet ansvarar som en del av och vid sidan av social-
och halsovardstjansterna dven arbetshalsa, jamstalldhet, tjanster for funktionshindrade
och stod for befolkningens funktionsférmaga. Central lagstiftning: Diskrimineringsla-
gen, lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och man, agen om stédjande av den aldre
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befolkningens funktionsformaga och om social- och halsovardstjanster for dldre, lagen om
service och stod pa grund av handikapp, lagen om féretagshalsovard, arbetarskyddslagen,
rehabiliteringslagen.

Kommunikationsministeriet (KM) framjar befolkningens valfard och néringslivets kon-
kurrenskraft genom att ta hand om fungerande, sdkra och formanliga trafik- och kommu-
nikationsforbindelser. Ministeriet forbattrar mojligheterna att valja hallbara transportfor-
mer, sasom gang- och cykeltrafik, bland annat genom att framja utvecklingen av deras for-
hallanden. Central lagstiftning: Vagtrafiklagen, lagen om transportservice, lagen om trafik-
system och landsvdgar, lagen om enskilda vagar.

Finansministeriet (FM) tryggar héllbara offentliga finanser. Ministeriet stéder och styr
genom indirekta investeringar kommunerna med bade statsandelar och andra anslag.
Central lagstiftning: Kommunallagen, lagen om statsandel fér kommunal basservice,
(inkomstskattelagen, mervardesskattelagen).

Arbets- och ndringsministeriet (ANM) skapar forutsattningar for ekonomiskt, socialt och
ekologiskt hallbar tillvaxt. ANM svarar for verksamhetsmiljon for entreprendrskap och inn-
ovationsverksamhet, en fungerande arbetsmarknad och arbetstagarnas sysselsattnings-
férmaga samt regionernas utveckling. Aven genomférande av energipolitik och integra-
tion av invandrare hor till ministeriets ansvar. | arbets- och naringspolitiken dr malet en
fungerande reglering av arbetsmarknaden och féretag, tjanster och en finansiering som
mojliggdr mote mellan arbete och arbetstagare. Som en del av naringspolitiken svarar
ANM for prioriteringar i turismpolitiken och utvecklar turismbranschen tillsammans med
andra ministerier och aktorer i omradet. Central lagstiftning: Arbetarskyddslagen, lagen
om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens regional- och
strukturpolitik, lagen om framjande av integration, konsumentsakerhetslagen.

Forststyrelsen

Forststyrelsen &r ett statligt affarsverk som administrerar statens omraden, dvs. cirka en
tredjedel av Finlands areal. Forststyrelsens uppgifter ar uppdelade i affarsverksamhet och
offentliga forvaltningsuppgifter som huvudsakligen genomférs med budgetmedel. Forst-
styrelsens offentliga forvaltningsuppgifter, dvs. Naturtjanster och Jakt- och fisketjanster,
svarar for hdllbar produktion av natur-, utflykts- och jakt- och fisketjanster i anknytning till
friluftsliv pa statens omraden. Pa affarsverksamhetens ansvar ligger tillstand som galler fri-
luftsliv och naturturism och avtal i mangbruksskogar. Fastighetsutvecklingen skoter dessa
avtalsarenden i samarbete med Metsatalous Oy.
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Naturtjanster skoter alla statens naturvards- och strévomraden, vilket ar cirka 18 pro-
cent av Finlands areal och innehaller bland annat nationalparker (40 st.), statens strévom-
raden (5 st.), vildmarksomraden (12 st.) och nationellt betydelsefulla historiska platser (9
st.). Naturtjanster uppratthaller serviceutrustning for uteliv ocksa i mangbruksskogar som
anvands och forvaltas av Forststyrelsens Metsatalous Oy. Naturtjanster tillhandahaller for-
utom serviceutrustning dven viktig vagledande friluftsinformation och uppféljningsinfor-
mation gallande omraden som de férvaltar.

Jakt- och fisketjanster erbjuder jakt- och fiskemojligheter i statens omraden. Jakt och fiske
i statens omraden dimensioneras pa ett ekologiskt och socialt hallbart satt. Jakt- och fis-
ketjanster skoter livsmiljoer for vilda djur och fiskevatten samt svarar for jakt- och fiskeo-
vervakningen i statens omraden. Jakt- och fisketjanster har en betydande roll och expertis
i att méjliggdra hallbar jakt och fiske i statens omraden. Aven Forststyrelsens Metsatalous
Oy har en betydande roll som vardare av vilt- och fiskbestandens habitat. Forststyrelsens
Fastighetsutveckling har som syfte att genom planering av markanvandning och plan-
laggning anvisa for byggande av turismtjanster omraden som ocksa tillgodoser frilufts-
manniskornas behov, som exempel planlaggning i samband med statens strovomraden
eller invid nationalparker i turistcentrum.

Myndigheter

Narings-, trafik- och miljocentralerna (NTM-central) ser till att vardagen ar smidig:

de ansvarar for anldggning av vdgar och deras tillstand, miljons tillstand och miljovard
samt stod for foretagen. Som en landskapsutvecklare och finansieringsutfardare arbetar
NTM-centralerna dagligen for att sdkerstalla en hallbar framtid inom uppgifter i anknyt-
ning till omradesutveckling, miljon och naturen. Viktiga uppgifter med tanke pa frilufts-
liv ér framjande av ett bra vattentillstdnd och malen for vattenvard, fraimjande av hallbar
anvandning av naturresurser och uppféljning av miljons tillstand. NTM-centralernas upp-
gifter inom 6vervakningen av naturvardslagen, vattenlagen och miljoskyddslagen fram-
jar for sin del miljons goda tillstand och sdkerhet. Genom NTM-centralens beslut inrattas
sadana naturskyddsomraden pa privat mark som har betydelse for det lokala friluftslivet.

Sakerhets- och kemikalieverket (Tukes) 6vervakar att tillhandahallare av konsument-
tjanster och importorer, forsaljare och distributorer av allmanna konsumtionsvaror iakt-
tar konsumentsakerhetslagen. Tukes dvervakar till exempel sékerheten av friluftsle-
der, guidade tjanster och sjalvbetjaningstjanster, badstrander och friluftsutrustning.
Tukes vagleder tjansteleverantorer och konsumenter samt ger rad i fragor som galler
konsumentsakerhet.
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Regionforvaltningsverken skoter i sina verksamhetsomraden bland annat uppgifter
som hor till undervisnings- och kulturministeriets omrade och som galler undervisning
och smabarnspedagogik samt biblioteks-, idrotts- och ungdomsvasendet. Kommuner och
samfund kan ansoka av regionforvaltningsverken om understdd till projekt som forbattrar
olika befolkningsgruppers halsa och vélbefinnande genom motion. Regionfdrvaltnings-
verken stoder dven kommunerna med understdd i anldggning av idrottsplatser och ger
dem anvisningar.

Kommuner och regionala aktorer

Kommunerna svarar for planeringen av markanvandning i sina omraden och avgor i plan-
ldggningen till exempel inrdttande av narliggande friluftslivsomraden, tillganglighet till
grénomraden och strandernas anvandningssyfte. Kommunernas undervisnings- och ung-
domsvdsenden samt skolor kan ha en betydande roll i att 6ka friluftslivet saval med tanke
pa undervisningen och fritiden. Olika slags klubbar som ar verksamma under undervis-
nings- eller ungdomsvasendet kan till exempel fokusera pa att lara ut vildmarkskunskaper
eller motion i naturen. Kommunerna uppratthaller friluftsomraden, frilufts- och naturle-
der, utomhusidrottsplatser samt andra friluftslivstjanster. Naturskyddsomrdden som dgs av
kommuner har i manga kommuner en stor betydelse i synnerhet som lokala friluftsmal.

Kommunférbundets medlemmar &r kommunerna och staderna i Finland. Kommunfor-
bundet stoder kommunerna i att genomféra en bra omgivning och i att ordna tjdnster i
anknytning till samfund. Det driver sina medlemmars drenden, 6vervakar intressen och
utvecklar en hallbar framtid.

Regionala friluftslivsforeningar erbjuder medborgarna friluftslivsmajligheter i de fri-
luftsomraden som de dger eller forvaltar. For att framja regionalt friluftsliv kdper eller hyr
foreningarna omraden eller skaffar nyttjanderatt till dem samt ansvarar fér underhall och
utvecklar till dem strukturer och leder som betjanar forhallanden for friluftsliv och uteliv.
Foreningarna verkar under ledning av kommunerna i omradet.

Landskapsforbunden &r lagstadgade samkommuner dar kommunerna i varje omrade
ska vara medlemmar i. Landskapsférbunden har en lagstadgad uppgift for planering av
omradesanvandningen, och genom landskapsplanldggningen styr landskapsforbunden i
sina omraden samordningen av friluftsliv och andra markanvandningsformer. Landskaps-
planerna innehaller planeringsformer som galler friluftsliv samt friluftsomraden och -leder.
Landskapsplanerna inklusive sina beteckningar daremot styr kommunernas generalplan-
laggning. Landskapsforbunden ar en betydande instans sarskilt i fraga om utveckling och
sdkerstallande av friluftsomradesnatverket och friluftsleder som 6verskrider kommun-

och landskapsgranser. Landskapsforbund paverkar det regionala friluftslivet ocksa genom
landskapsprogram och regionala finansiering.
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De regionala sjukvardsdistrikten (kommande vilfardsomraden) kan framja friluftslivet i
sina regionala hédlso- och valfardsframjande planer, vars atgarder och indikatorer galler till
exempel en 6kning av motion i naturen. De har dven mdjligheten att paverka genom rad-
givningsverksamheten (till exempel naturmotionsfostran for familjer) samt genom utnytt-
jandet av platser i den narliggande naturen i halso- och valfardsarbetet (rehabilitering).

Privata markagare

Pa land- och vattenomrdden som dgs av privata markagare idkas friluftsliv och fysiska akti-
viteter samt kopplar man av med stdd av allemansratten i hela Finland. Till exempel &r 60
procent av skogar och 6ver 90 procent av allt inlandsvatten i Finland privatagda. Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducenter (MTK) och SLC (Svenska landbruksprodu-
centernas centralférbund) verkar som fack- och intresseorganisationer for jordbrukare,
skogsdgare och landsbygdsforetagare. Centralforbundet for Fiskerihushallning (KKL) fore-
trader rattigheterna for deldagare av samfallda fiskevatten och dgare av privata fiskevatten.

Organisationer

Medborgarverksamhet har en stark stallning i vart samhalle. Medborgar-, intressebevak-
nings-, natur- och hobbyorganisationer har en betydande roll i utvecklingen av frilufts-
livet. Genom foreningsverksamhet erbjuds medborgarna manga slags mojligheter att
utova och uppleva utomhussporter samt meningsfulla sociala aktiviteter. Manga organi-
sationer uppratthaller genom sin verksamhet natur- och utflyktsmal, friluftsleder, uflykts-
hamnar och andra tjdnster som bidrar till att friluftsliv ofta blir mojligt ocksa for andra an
dem som dr medlemmar i féreningen i fraga. Friluftslivs- och naturvardsorganisationer ar
ocksa centrala aktorer vid overvakning av vilka effekter andringar av markanvandningen
har pa friluftslivet och vistelse i naturen.

Forskningsorganisationer

Flera forskningsinstanser producerar information i anknytning till friluftsliv. Finlands miljo-
central (SYKE) producerar information om miljon och faktorer som paverkar den. | Naturre-
sursinstitutet (Luke) bedrivs till exempel forskning i anknytning till naturturism och natu-
rens halsoeffekter. Bland annat idrotts- och halsovetenskapliga fakulteten vid Jyvaskyla
universitet och Stiftelsen for framjande av motion och folkhalsa Likes producerar forsk-
ningsdata om idrott. Aven privata aktorer, sdsom UKK-institutet och Diakonissanstalten

i Uledborg, producerar forskningsdata om motionens halso- och valbefinnandeeffekter.
Inom friluftslivsforskning gors ett brett internationellt samarbete och i Finland tillampas
forskningsresultat om friluftslivet aktivt i praktiken.
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Foretag

Foretagen producerar otaliga tjanster som mojliggor friluftsliv, till exempel turism- och
inkvarteringstjanster, trafiktjanster, programtjanster och uthyrning och férsaljning av
utrustning. Foretagen utvecklar nya l6sningar och skapar innovationer och mojligheter for
att framja manniskors lokala forsérjningsméjligheter och friluftsliv. Natverket for naturfo-
retagande i Finland rf &r en riksomfattande samarbetsorganisation for foretag och akto-
rer i natursektorn som framjar naturentreprendrskap bland annat for att framja forutsatt-
ningarna for informationsférmedling, synliggérande av branschen, intressebevakning och
ansvarsfullt naturentreprendrskap.

Medier

Medier styr manniskors intresse da de producerar aktuella nyheter och innehall ocksa om
naturen och friluftsliv. De kan till exempel bedéma, inspirera, engagera, jamfora, presen-
tera, intervjua eller varna. Medierna kan forstarka foreteelser. En del medier har specialise-
rat sig pa natur, friluftsliv, vildmarksliv och fiske.

Medborgare

Medborgarna formedlar till varandra information och erfarenheter av méjligheter och
begransningar gallande friluftsliv osv. vid olika moten och i olika situationer. En del har
profilerat sig som opinionsbildare i sociala medier. | synnerhet har rekommendationer
fran betrodda personer, savdl ndrstdende och vanner som influerare, en stor betydelse for
individens val. Dessutom finns det ocksa manga andra méjligheter att genom interaktion
paverka friluftslivet. | manga fall har frivilligarbete en avgérande roll fér planering, anldgg-
ning och underhall av friluftslivsstrukturer och -tjanster, ofta i samarbete med kommuner.
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Bilaga 4. Andra strategier och datgarder som galler
friluftslivet

Statsradets redogdrelse om idrottspolitiken 2018

Forhallandena for fysiska aktiviteter &r en helhet ddr den bebyggda miljon och naturmiljon
samt tjdnster i anknytning till dem utgor en fysisk helhet. Pa 2000-talet har bland annat en
Okning av sjalvstandig motion, uppkomsten av nya grenar och den privata sektorns storre
roll sarskilt inom vuxenidrotten varit foreteelser inom idrott. Med férhallanden for fysiska
aktiviteter avses i synnerhet omgivningar med gang- och cykelvagar, lekplatser, olika park-
och gardsomraden, det anlagda natverket for idrottsplatser, rekreations- och friluftsomra-
den som kopplas till naturmiljon samt leder och obebyggd natur.

Det finldndska natverket for idrottsplatser har i stor utstrackning anlagts av kommunerna
och uppratthalls av dem. Framjande av anldaggning av idrottsplatser borjar redan i sam-
héllsplaneringen och planldaggningen. Framjande av motion i kommunen underst6ds for-
utom genom planldggning dven av att motion behandlas i kommunerna évergripande
som en del av den allmdnna utvecklingen av kommunen och invanartrivseln. Idrottsplat-
serna ska till exempel ligga tillrdckligt ndra bostadsomraden och skolor. Ocksa efter social-
och hélsovardsreformen och landskapsreformen hor idrott uttryckligen till kommunernas
uppgifter. Man kan se att idrott haller pa att bli en allt viktigare faktor fér kommunernas
livskraft.

Till motionsframjande byggande hor standig utveckling av natverket av gang- och cykel-
vdgar samt férbattring av mojligheterna till motion i naturen. En betydande del av sjalv-
standig motion sker till fots, med cykel eller i form av motion i naturen. Darfor ska en
6kning av méjligheterna till promenader, cykling och motion i naturen beaktas i all omra-
desplanering, planering av markanvandning och planldaggning. Nationalparkerna spelar
en viktig roll for att framja halsan och dven for att utveckla naturturismen. Allemansratten
ar ocksa en viktig del av motionsmdjligheterna.

Atgardsforslag: - Varje kommun ska utarbeta en analys av nuliget for idrottsforhallanden
och den ska dven beakta utveckling av natverket av gang- och cykelvdgar samt mojlighe-

terna till motion i naturen

Statsradets redogorelse om idrottspolitiken: https://www.eduskunta.fi/SV/vaski/Julkaisu-
Metatieto/Documents/SRR_6+2018.pdf)
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Uppdatering av den nationella skogsstrategin 2025 (2019)

Skogsstrategin genomfor de Agenda 2030-mal som galler skogar och den beaktar tyd-
ligare @n tidigare bland annat klimathallbarhet och tryggandet av skogens biologiska
mangfald. De helt nya projekt som har lagts till i strategin galler ett klimathallbart skogs-
bruk, internationell skogspolitik och paverkan pa EU-niva samt produkter som tillverkas av
trd. Digitalisering och 6kad kommunikation betonas som dvergripande projekt i strategin.
Dessutom dr mangsidigare skogsbruksmetoder, bevarandet av mangfald, vattenskydd och
en mangsidigare naringsverksamhet nu med i allt fler av strategins projekt.

Visionen for den skogspolitiska redogorelsen och skogsstrategin ar: Hallbar vard och
anvandning av skogar skapar 6kad vélfard. Den nationella skogsstrategin efterstravar fol-
jande mal:

Finland &r en konkurrenskraftig omvarld for skogliga affarsfunktioner.
Skogsbranschen och dess strukturer férnyas och diversifieras.

3. Skogarna anvénds pa ett aktivt, mangsidigt och ekonomiskt, ekologiskt, soci-
alt och kulturellt hdllbart satt.

Detta har konkretiserats med bland annat féljande mal: Skogsnaturens mangfald samt
dess ekologiska, sociala och kulturella hallbarhet starks. Friluftsliv i skogar och hélsoeffek-
terna 6kar och skogar ar tillgéngliga for alla.

Utarbetandet av ett nytt nationellt skogsprogram, dvs. Nationell skogsstrategi 2035, har
inletts vid jord- och skogsbruksministeriet. Det forberedande arbetet med den kommande
strategin genomfors huvudsakligen under 2021 och strategin utarbetas 2022.

Skogarna tacker den storsta delen av vart land och darigenom idkas friluftsliv oftast
uttryckligen i skogar. De erbjuder aven méjligheter att koppla av och hamta energi i nar-
heten av tatortsomraden och bebyggelse. Skogsomraden ar ocksa viktiga for barplock-
ning, svampplockning och jakt. Olika typer av skogar erbjuder olika slags majligheter till
friluftsliv. Sarskild uppmarksamhet har riktats till ungdomarnas forhallande till skogen.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161386, Jord- och skogsbruksministeriets
publikationer 2019:8 Statsradets principbeslut 21.2.2019
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Principbeslutet om framjande av valfard, halsa och sakerhet 2030 (2021)

Syftet med principbeslutet ar att trygga finlandarnas hallbara vélbefinnande i alla befolk-
nings- och aldersgrupper. Principbeslutet genomfér ministeriernas strategiska mal och
starker det valfardsekonomiska tankandet. Det ingar i genomférandet av FN:s handlings-
program for hallbar utveckling (Agenda 2030) i Finland.

Principbeslutet har fyra prioriteringar: 1) Mojlighet for alla att delta, 2) Bra vardagsmiljoer,
3) Verksamhet och tjanster som bidrar till vélfard och héalsa samt 4) Genomslag via besluts-
fattande. Det &r beaktansvart att principbeslutet har som syfte att minska ojamlikhet i
fraga om valbefinnande, hélsa och trygghet. Det ar viktigt att omfatta denna princip ocksa
i utvecklingen av friluftsliv.

| Finland &r nastan 9 procent av befolkningen fattiga. Under 2018 bodde det 326 182 per-
soner i arbetsfor alder i hushall som ar beroende av utkomststod. Fattigdom i barnfamiljer
gariarvigenerationer. Bland dldringar drabbas i synnerhet kvinnor som ar éver 75 ar av
fattigdom. Den goda utvecklingen av folkhalsan har avstannat. Fetma och depression har
blivit vanligare bland befolkningen i arbetsfér alder och finlandarnas férvantade livslangd
har till och med sjunkit ndgot. Kostnadsfri vistelse i naturen gor dtminstone pa det princi-
piella planet friluftslivet till ett satt att paverka strukturell fattigdom. Det ar emellertid for-
staeligt att detta inte sker av sig sjalv.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162913, Statsradets publikationer
2021:14

Program for att framja gang och cykling (2018)

For ndrvarande utgor andelen gang- och cykeltrafik knappt en tredjedel av alla resor som
gors med olika transportsatt. Detta innebar i genomsnitt endast 4 procent av alla finlan-
dares dagliga fardkilometer. Syftet med programmet for att framja gdng och cykling ar att
forbattra forutsattningarna for gang och cykling i de finlandska kommunerna och stédja
en minskning av vaxthusgasutslappen i trafiken samt forbattra folkhalsan i Finland. | pro-
grammet faststalldes en 6kning av antalet gdng- och cykelresor pa 30 procent fram till
2030. Malet &r detsamma som i den nationella energi- och klimatstrategin.

Centrala metoder i programmet for att framja gadng och cykling ar planering av infra-
struktur och markanvandning, anpassning av gang- och cykeltrafik till en del av kollek-
tivtrafikens resekedjor, informationsstyrning samt utveckling av cykelturismen. Det finns
en uppenbar likhet mellan férdelarna med gang- och cykeltrafik och férdelarna med
friluftsliv.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/160720
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Finlands turismstrategi for 2019-2028

"Tillsammans blir det mer - hallbar tillvaxt och férnyelse inom turismen i Finland” &r Fin-
lands riksomfattande turismstrategi for 2019-2028. | strategin faststalls mal for utveck-
lingen av turism fram till 2028 samt atgarder for 2019-2023. Finlands mal ar att vara det
resmal som vaxer allra mest hallbart i Norden.

Turism utvecklas som en ansvarsfull och vaxande bransch inom serviceaffarsverksam-
heten som skapar valbefinnande och sysselsattning aret runt i hela Finland. Strategin har
som uppgift att utgdra en gemensam riktlinje fér aktorer i turismbranschen i deras utveck-
lingsarbete. Samarbete, som dr nddvandigt for att uppna hallbar tillvaxt inom och forny-
else av turism, ar ett dvergripande tema i strategin. Atgarder genomférs i samarbete mel-
lan en bred grupp av aktorer.

Utvecklingen och tillvaxten av turismen i Finland utgar fran sarskilda naturférhallanden
samt kulturupplevelser och affarsverksamhet som byggs upp kring dem. Naturen som
milj6 mojliggor aktiviteter aret runt pa a land, pa vatten och i luften (inklusive cykling,
fiske och jakt). Utvecklingen av hallbar naturturism (inklusive vildmarksturism) och utnytt-
jandet av nationalparker star i centrum fér en 6kad turismefterfragan.

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/161906
Arbets- och naringsministeriets publikationer 2020:17

Den nationella strategin for biologisk mangfald

Finlands nationella strategi for biologisk mangfald uppdateras med beaktande av uppda-
teringen av FN:s konvention om biologisk mangfald och EU:s strategi for biologisk mang-
fald. | malen ingdr att manniskor foérandrar sina konsumtionsvanor i en mer ekologisk rikt-
ning och att finlandarnas forhallande till naturen stérks (naturattraktionernas tillganglig-
het, antalet gronomraden i tatorter och deras kvalitet samt anvandning i undervisningen).
Friluftsliv och utnyttjande av ekosystemtjansternas halsoeffekter framjas. Antalet gron-
och vattenomraden framjas och atkomsten till dem 6kas ocksa i tatbefolkade omraden.

Med friluftsliv kan man framja uppskattningen av arter och biotoper och bidra till att kon-
takten till naturen vaknar till nytt liv. Sjalvupplevda observationer skapar forutsattningar
for att forstd arternas livsforhdllanden och naturens tillstand.

Till forman fér naturen — fér manniskans basta. Finlands handlingsprogram for beva-

rande och hallbart nyttjande av den biologiska mangfalden 2013-2020identifierade utma-
ningar som galler utvecklingen av naturturism och friluftsliv (bevarandet av naturvarden
och férutsattningarna for den samiska kulturens traditionella naringar som ett villkor for
naturturismen).
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Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland och den
kommande CAP-planen

Syftet med Programmet for utveckling av landsbygden i Fastlandsfinland, dvs. lands-
bygdsprogrammet, ar att stodja tillvaxt och utveckling samt att ge vdlstand at hela Fin-
land. Genom programmet erbjuds finansiering for stod av naturens tillstand, framjande
av ndringar och sysselsattning och for skapande av hobbymojligheter och livskraftig verk-
samhet pd landsbygden.

Bondgardar och andra foretag, bysamhallen och organisationer som ar verksamma
pa landsbygden drar oftast nytta av finansieringen. Finland &r ett mycket landsbygds-
dominerat land: endast stadscentrumen i de storsta staderna har lamnats utanfor
landsbygdsprogrammet.

Resultaten av satsningar pa landsbygden syns som renare vattendrag, vdlmaende djur
och mat av hog kvalitet i vara afférer. Med hjélp av landsbygdsprogrammet har man ska-
pat attraktiva turistmal, manga foretag som tagit sig in pa den internationella marknaden
samt hobbymadjligheter for barn och unga. Malet ar att underlatta utnyttjandet av ny tek-
nik och stddja reformer, tack vare vilka det ar latt att nd den finlandska landsbygden fran
olika delar i varlden.

Landsbygdspolitiskt helhetsprogram

Landsbygdspolitiskt helhetsprogram 2021-2027 &r ett handlingsprogram fér den natio-
nella landsbygdspolitiken. Det genomférs under ledning av landsbygdspolitiska radet och
i brett samarbete med berorda parter.

| det landsbygdspolitiska helhetsprogrammet ses den mangsidiga landsbygden som en
nationell framgangsfaktor. Landsbygden erbjuder en plattform, resurser och 16sningar for
ett gott liv, innovationer, féretagande och ett hallbart samhalle. | programmet framhavs
att landsbygden kan erbjuda I6sningar pa hallbarhetskrisen. Landsbygdspolitikens mal-
sattning ar att Finland utvecklas som en helhet och genom att forstarka lokalt orienterade
mojligheter.

Programmets strategiska fasta punkter ar msesidigt beroende, miljérattvisa och ny kun-
skapsintensiv ekonomi. Dessa ar genomgadende i programmets teman.
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Helhetsprogrammets fem teman ar:

e Hogre mervarde genom hallbar anvéandning av naturresurser

e Landsbygdens aktorer som en del av I6sningen pa en hallbar 6vergdng
e Starkande av konkurrenskraft och livskraft

® Tryggande av en fungerande vardag

e Starkande av delaktigheten och gemenskapen

Programmet omfattar sammanlagt 74 konkreta atgarder forknippade till dessa teman.

Utvecklingsstrategi for fritidsfisket (2019)

Utvecklingsstrategin for fritidsfisket styr fritidsfiskeforvaltningen, forskningsverksamhet

i omradet samt organisationsverksamhet. Syftet med strategin ar att fritidsfiske under de
narmaste aren ska vara en populdr och socialt uppskattad naturaktivitet som pa ett hall-
bart sdtt anvander Finlands varierande fiskevatten och tar till vara pa fiskeméjligheterna.
Strategins centrala mal dr bland annat goda fiskevatten och livskraftiga fiskbestand, battre
fiskemojligheter och att fritidsfisket ger rekreation, gladje och upplevelser for allt fler
manniskor i Finland, och att fritidsfisket har en permanent stallning som en naturaktivitet
och som stod for forhallandet till naturen. Dessutom ar malet att bade fiskens och fiskets
betydelse ar erkdnd nar det galler att framja valbefinnande och halsa.

https://mmm.fi/kalat/strategiat-ja-ohjelmat/vapaa-ajankalastus
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Bilaga 5. Lagar med central betydelse for friluftslivet

Forvaltningslagen (434/2003)

Lagen om fiske (379/2015)

Konsumentsakerhetslagen (920/2011)

Kommunallagen (410/2015)

Lagen om utveckling av regionerna och genomférande av Europeiska unionens regional-
och strukturpolitik (756/2021)

Lagen om statsandel fér kommunal basservice (618/2021)

Lagen om stédjande av landsbygdens utveckling (28/2014)

Lagen om Forststyrelsen (234/2016)

Lagen om jamstalldhet mellan kvinnor och mén (jamstalldhetslagen) (609/1986)
Lagen om rétt att Overlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002)

Lagen om tillhandahallande av tjanster (1166/2009)

Lagen om fritt bildningsarbete (632/1998)

Idrottslagen (390/2015)

Naturvardslagen (1096/1996)

Markanvandnings- och bygglagen (132/1999)

Terréngtrafiklagen (1710/1995)

Skogslagen (1093/1996)

Jaktlagen (615/1993)

Ungdomslagen (1285/2016)

Lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009)
Lagen om grundlaggande utbildning (628/1998)

Grundlagen (731/1999)

Lagen om friluftsliv (606/1973)

Statsunderstodslagen (668/2001)

Lagen om smabarnspedagogik (540/2018)

Sjotrafiklagen (782/2019)

Diskrimineringslagen (1325/2014)

Foreningslag (503/1989)
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Bilaga 6. Konsekvensbedomning av Strategin for friluftsliv
2030

Vid konsekvensbeddmningen har granskats vilka konsekvenser som uppstar pa grund

av genomfdrandet av strategin. Bedomningen har gjorts genom att granska konsekven-
serna av strategins riktlinjer sarskilt for ekonomin, halsa, miljén och myndigheternas verk-
samhet. Dessutom beddms andra eventuella konsekvenser till exempel for jamlikhet och
sakerhet. | bedémningen har beaktats den allmanna skyldigheten att utreda miljokonse-
kvenserna enligt 3 § i lagen om bedémning av miljokonsekvenserna som forutsatter att
miljokonsekvenserna av planen eller programmet utreds och bedéms i tillracklig utstrack-
ning under beredningen, om genomférandet av planen eller programmet kan ha bety-
dande miljokonsekvenser.

Miljdaspekter som en del av hallbar utveckling beaktades dven som en dvergripande prin-
cip i strategins utarbetandeprocess. Konsekvensbedémningen utarbetades i slutet av stra-
tegiberedningen utifran de riktlinjer som faststalldes for strategin. Vid genomférandet av
strategin for friluftsliv ar det centralt att standigt beaktande av miljéaspekter som en del
av framjandet av hdllbarhet.

Hur konsekvenserna realiseras beror pa genomférandet av enskilda atgéarder. Strategins

tidsspann stracker sig till 2030. Har tidsplaneras inte narmare tidpunkten for nar konse-
kvenserna blir verklighet.

93



VERKSAMHET/KONSEKVENS

Allemansratten och anvisningar
for vistelse i naturen

=> Kunskaper sprids om
allemansratten, samordning av
friluftslivsformer, utflyktsetikett

Narhet till naturen och
tillganglighet

=> Utveckling av ett regionalt
natverk i statens omraden, bland
annat strévomraden

=> Planering av markanvéandningen
i kommunerna

=> Kollektivtrafiken, hallbara
transportsatt

=> Likabehandling, tillganglighet,
kopplingen till social- och
hdlsovardstjanster

Digitalisering

=> Friluftslivsdatatjanst

EKONOMI

offentlig, foretag, hushall,
sysselsattning

+ underlattar
turismforetagens
verksamhet

+ minskade halsoutgifter
minskar kostnaderna i de
offentliga finanserna

+ ekonomisk
attraktionskraft i
kommunerna

+ privathushdllens
besparingar i hdlsoutgifter

— extra kostnader for
tillhandahallande av
kollektivtrafik

+ Oppna data
for ndringslivet
(produktutveckling inom
turismen underlattas)

+ marknadsforingen
av destinationer
kompletteras
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HALSA

hdlsa, valbefinnande,
trivsel

+ halsoeffekter sarskilt
for det psykiska
valbefinnandet

+ boendetrivseln okar

+ forebyggande hjalp for
specialgrupper (bland
annat psykisk hdlsa bland
ungdomar)

+ mdjliggor forebyggande
av sjukdomar

+ okat friluftsliv ger
halsoférdelar
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MILJO

klimat, natur,
(samhallsstruktur)

+ naturen och kulturella
vdrdering bevaras battre

— begrdnsar byggandet i
tatbebyggda omraden

— kan begransa
anvandningen av
ekonomiskogar

+ den biologiska
maéngfalden dkar, grona
korridorer starks

— naturen slits lokalt

+ positiva klimateffekter

om friluftslivsmajligheter

ligger ndra

+ styrningen av friluftsliv

underlattas och slitage av

naturen minskar

MYNDIGHETER

forhallanden, uppgifter,
organisation, personal

+ underldttar jakt-
och fiskedvervakning
samt dvervakning av
raddningsverksamhet och
lagstiftning

+ myndighetssektorer
kan ndrma sig
varandra och forbdttra
samarbetsmdjligheterna

+ gemensam planering
forstarks, tar
verksamheten i olika
forvaltningar till samma
plattform

OVRIGA

likabehandling,
informationssamhallet,
regional utveckling,
sakerhet osv.

+ bidrar till att bevara
socialt samforstand

+ minskar ojamlikheten
i den regionala
utvecklingen (ocksa i
glesbygden)

— alla har inte tekniska
enheter eller kompetens
att anvdnda tjdnsten

+ mdjliggor information
om faror



VERKSAMHET/KONSEKVENS

Forbattring av tjanster

=> Friluftsleder, rastplatser,
kommunernas understod,
samarbete mellan den offentliga
forvaltningen och ndringssektorn

Samarbete, natverk

=> Samordningsorgan for
friluftsliv, samarbetsmoten

Kunskapsledning, forskningens
fokusomraden

=> Grundldggande forskning i
friluftsliv, kontinuerlig uppfdljning,
LvvI

=> Data i realtid

=> Langvariga effekter pa
folkhalsan, valfarden och ekonomin

=> Sakerhet

=> Landskap och kemmuner som
utvecklare av halsofordelar

Lagstiftning

=> Uppdateringsbehov, anvisningar

EKONOMI

+ positiva effekter och
méojligheter for den
regionala ekonomin och
naringssektorn

— offentliga understod
och uppratthallande av
tjdnster medfor kostnader

— resurser for samordning
orsakar kostnader

+ kunskapsledning
effektiviserar forskningens
[6nsamhet (forutsdgelse,
efterfrageorientering)

— forskningsarbete kostar

+ forskning och
kunskapsledning
effektiviserar inriktning av
verksamheten och tjdnster

(beror pd lagstiftningen i
frdga)
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HALSA

+ okar anvandningen av
omrdden och aktiviteter,
vilket ger halsofdrdelar

+ identifiering av
ldngvariga hdlsofordelar
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MILJO

+ minskar slitage av
naturen, styrning av var
manniskor ror sig skyddar
omtaliga omraden

+ mojliggdr innovationer
och ny klimatsmart
material- och
serviceproduktion

+ samordning av naturvard
och friluftsliv

MYNDIGHETER

+ samarbete okar
kompetens

+ koordinering av
myndighetsarbete okar
samarbetet och paskyndar
reaktioner

+ stod for kommunernas
valfdrdsrapportering
(hdlso- och
valfardskoefficienten)

— det arbete som
lagstiftningsreformer
forutsatter

OVRIGA

+ kvaliteten pa
terrdngtjanster som
genomfdrs med hansyn
till olika anvéndargrupper
framjar likabehandling

+ forbattrar friluftslivets
betydelse i politiska
forberedelser och
myndighetsarbetet



VERKSAMHET/KONSEKVENS

Undervisnings- och
ungdomsverksamhet

=> Narundervisningsomraden for
skolor och daghem, medborgar-,
klubb- och ungdomsverksamhet,
radgivningsverksamhet och
smabarnspedagogik, integration av
invandrare, natur- och miljgskolor

Kompetens

=> NTM-centralernas,
landskapens och kommunernas
friluftslivskompetens

EKONOMI

— organisering av
verksamhet medfor
kostnader

+ Okat miljpansvar for den
egna ndrliggande miljon
medfor besparingar
(stddning, vandalism)
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HALSA

+ bdttre fysisk och psykisk
hadlsa for barn och unga
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MILJO

+ utveckling av forhdllande
till naturen och dkade
uppskattning av naturen

MYNDIGHETER OVRIGA

+ Okar likabehandling
och minskad regional
segregation

+ battre myndighetsarbete

+ utveckling av social-
och halsovards- och
vélfardsomraden
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Generellt kan man beddma att de dtgarder som genomférs utifran strategin har en positiv
inverkan pa manniskors vélfard, levnadsforhallanden och trivsel. Flera atgarder 6kar mann-
iskors mojligheter att leva och handla hallbart da de genomfors. Manga atgarder fokuserar
pa utveckling av samarbete och strukturer, 6kad information och utnyttjande av informa-
tion samt utbyte av kompetens och erfarenheter, varvid de inte medfor direkta miljokon-
sekvenser men framjar indirekt manniskors levnadsforhallanden och valfard, hallbar verk-
samhet i naturen och i kulturmiljon samt ett 6kat humankapital och socialt kapital.

Man kan férvanta sig betydande positiva effekter allt eftersom utbudet av friluftsomra-
den och -tjanster utvecklas och blir kinda med hjalp av den nationella friluftslivsdatatjans-
ten. Genom narmare undersékning av friluftslivets halsoeffekter ar det maojligt att identi-
fiera variabler som dr ocksa ar viktiga ur nationalekonomiperspektivet i det férebyggande
folkhalsoarbetet. Narmare identifiering av langvariga hélsoeffekter ar betydelsefullt med
tanke pa beslutsfattandet i samhallet. Inrdttandet av ett samordningsorgan for frilufts-

liv effektiverar gemensamma fortsatta atgarder for det omfattande verksamhetsféltet och
framjar samtidigt fordelningen av resurser for att uppna ett starkt genomslag i samhillet.

Det finns mojligheter till betydande halsoeffekter och de pdverkar redan i nulaget. Tills
vidare ar de effekter som friluftslivet har pa sinnesstamningen, dterhdmtning och upple-
velser av vélbefinnande mer kidnda dn andra effekter. An sa lange ar de langvariga effek-
terna pa halsa mindre kanda. Forutom férebyggande av folkhdlsoproblem kan friluftsliv
och den uppmuntrande effekt som narliggande natur har pa vardagsmotion till exempel
mojliggora sddana bestaende forandringar i livsstil som till exempel dr det primdra malet
for behandling av fetma. | och med att strategin genomférs blir de halsoeffekter som efter-
strdvas mer kdnda och deras ekonomiska fordelar och effekter kan bedomas exaktare an i
nuldget.

De positiva ekonomiska effekterna ar sannolikt betydande pa ekonomins olika nivaer
(nationalekonomin, den kommunala ekonomin, landskapens ekonomi, privathushallen).
De kostnader som uppstar pa grund av genomférandet av strategin har bara identifierats
preliminart. Allt eftersom de specificeras och uppfylls i arliga ekonomiska planer ar det
uppenbart att det uppstar kostnadseffekter i form av utgifter, till exempel som offentligt
stodd till kommuner, for underhall av tjanster och forskning.

De direkta effekter som ett 6kat friluftsliv har pd miljon kan vara lokalt betydelsefulla. De
syns till exempel som slitage av naturen och nedskrapning. De kan vara synliga och bety-
dande till exempel i de popularaste fjalldestinationerna. De mer omfattande effekterna
pa naturen och miljon férblir emellertid ratt begransade, och de torde till exempel inte ha
nagon effekt som avsevart 6kar férlusten av den biologiska mangfalden eller klimatfor-
andringen. Friluftslivets negativa effekter kan bekampas med hjalp av tjanstestrukturer,
vagledning och instruktioner.
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De effekter som galler myndighetsverksamheten kan i stort sett forvantas utvecklas posi-
tivt, nar samarbetet intensifieras, kunskaper delas och samordningen stéarks.

Andra sociala fordelar som kan forutses ar starkare likabehandling, da méjligheterna for
manniskogrupper som befinner sig i en svagare stéllning att idka friluftsliv forbattras.
Okad vistelse i naturen och identifiering av friluftslivets betydelse torde dven éka samhé-

righetskanslan i samhallet och antas paverka positivt upplevelsen av nationell identitet.

Allt som allt hittar allt fler friluftslivet och dess fordelar da friluftsliv blir vanligare.
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Bilaga 7: Sammanfattning av utlatanden

Sammanfattning av utlatanden om strategin for friluftsliv

Inledning

For forsta gangen i Finland utarbetas en nationell strategi for friluftsliv. Den stracker sig
andra fram till 2030. Bland annat sju ministerier, Forststyrelsen, myndigheter samt repre-
sentanter for forskningsinstitut och organisationer har deltagit i beredningen med bred
bas. Arbetet har koordinerats av miljoministeriet. Utifran strategin utarbetas vid miljomi-
nisteriet statsradets principbeslut om friluftsliv i slutet av 2021.

Ett utldtande om statsradets utkast till principbeslut begardes av alla
kommuner samt féljande instanser:

Allergi-, Hud- och Astmaférbundet rf, BirdLife Finland, EK, S6dra Karelens allergi- och mil-
joinstitut, Sodra Karelens forbund, Etela-Karjalan virkistysaluesaatio, NTM-centralen i
Sodra Osterbotten, Sodra Osterbottens forbund, NTM-centralen i Sédra Savolax, Sodra
Savolax landskapsforbund, Andningsférbundet, NTM-centralen i Tavastland, Tavastlands
forbund, Himeen Virkistysalueyhdistys, Aldreinstitutet, Invalidférbundet, Sjilvstandighet-
sjubileets barnstiftelse, idrotts- och halsovetenskapliga fakulteten vid Jyvaskyla universi-
tet, NTM-centralen i Syddstra Finland, NTM-centralen i Kajanaland, Kajanalands férbund,
Elakeliitto, KEHA-keskus, Kennelklubben, Mellersta Osterbottens férbund, NTM-centra-
len i Mellersta Osterbotten, Mellersta Finlands férbund, Kyrkostyrelsen, Kommunférbun-
det, Stiftelsen for Rehabilitering, Kymmenedalens férbund, Kymenlaakson virkistysalueyh-
distys, NTM-centralen i Lappland, Lapplands férbund, kommunikationsministeriet, Stiftel-
sen for framjande av motion och folkhélsa LIKES, Naturresursinstitutet, Luonto-Liitto, Maa-
ja kotitalousnaiset, jord- och skogsbruksministeriet, Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK, Maaseudun sivistysliitto, MaRa, Martat, Finlands Paddling och
Roddférbund, Forststyrelsen, MIELI rf, MLL, Muoti- ja urheilukauppa ry, Natur och Miljo,
Finlands Neuroférbund, Nuorten Akatemia, justitieministeriet, Finlands olympiska kom-
mitté, undervisnings- och kulturministeriet, Uledborgs diakonissanstalt (ODL), Rddda bar-
nen, Hall Skargarden Ren rf, NTM-centralen i Birkaland, Birkalands férbund, Pirkanmaan
virkistysalueyhdistys, NTM-centralen i Osterbotten, Osterbottens férbund, NTM-centra-
len i Norra Karelen, Norra Karelens landskapsférbund, NTM-centralen i Norra Osterbotten,
Norra Osterbottens forbund, NTM-centralen i Norra Savolax, Norra Savolax férbund, for-
svarsministeriet, Cykelférbundet, Pdijanteen virkistysalueyhdistys, Paijanne-Tavastlands
forbund, Reservildisurheiluliitto, Retkipaikka, Sametinget, Saimaan Virkistysalueyhdistys,
NTM-centralen i Satakunta, Satakunta forbund, Sininauhaliitto, inrikesministeriet, Sitra,
social- och hélsovardsministeriet, SOSTE, Soveli rf, Finska dykarférbundet, Suoma, Suoma
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Sami Nuorat - Suomen Saamelaisnuoret ry, Suomen 4H-liitto, Finlands Klatterférbund,
Finlands Hembygdsférbund, Suomen Latu, Finlands naturskyddsférbund, Natverket for
naturforetagande i Finland, Finlands Paddling och Roddférbund, Suomen Melontakoulut-
tajat, Finlands Jagarférbund, Finlands Motorférbund rf, Ungdomssektorns takorganisation
i Finland Allians rf, Suomen Partiolaiset — Finlands Scouter, Segling och Batsport i Finland,
Finlands Ryttarférbund, Finlands viltcentral, Finlands Orienteringsférbund, Finlands Fri-
tidsfiskares Centralorganisation, Finlands miljécentral, Féretagarna i Finland, Hjartférbun-
det, Tapio, THL, Tukes, arbets- och naringsministeriet, Tydvaen Retkeilyliitto, UKK-institutet,
utrikesministeriet, NTM-centralen i Nyland, Nylands férbund, Féreningen Nylands frilufts-
omraden UUVI, statsradets kansli, finansministeriet, Vanhus- ja [ahimmaispalvelun liitto
VALLI ry, Centralférbundet for de gamlas val, NTM-centralen i Egentliga Finland, Egentliga
Finlands forbund, Gronmiljoférbundet, Vuoh¢u Samiid Searvi — Vuotson saamelaisseura,
WWEF, Studenternas halsovardsstiftelse (SHVS), Féreningen for miljéfostran FEE Suomi,
miljoministeriet.

Utlatandetiden pagick 24.9-22.10.2021. Sammanlagt lamnades 105 utlatanden. 79

av dem lamnades i tjansten Utlatande.fi. Tjansten som uppratthalls av justitieministe-
riet och alltinnehall i det (begadran om utldtande och material i anknytning till det samt
inlamnade utlatanden) ar offentliga.

Instanser som har [amnat ett utlatande om strategin for friluftsliv uppdelade
i grupper

Landskapsforbund

Sodra Karelens forbund

Sédra Osterbottens forbund
Sodra Savolax landskapsforbund
Kajanalands férbund
Kymmenedalens férbund
Lapplands férbund

Birkalands forbund

Norra Karelens landskapsférbund
Paijanne-Tavastlands forbund
Satakunta forbund

Nylands férbund

Egentliga Finlands forbund
Osterbottens férbund
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Ministerier
Kommunikationsministeriet
Jord- och skogsbruksministeriet

Undervisnings- och kulturministeriet, statens idrottsrad

Forsvarsministeriet
Inrikesministeriet

Social- och hédlsovardsministeriet
Arbets- och naringsministeriet
Finansministeriet

Myndigheter och @mbetsverk
NTM-centralen i Sydostra Finland
NTM-centralen i Mellersta Finland
NTM-centralen i Egentliga Finland
NTM-centralen i Birkaland
Forststyrelsen

Institutet for halsa och valfard (THL)
Sakerhets- och kemikalieverket

Expert- och forskningsinstitut

Jyvaskyla universitet, idrotts- och halsovetenskapliga fakulteten

Naturresursinstitutet
Finlands miljocentral SYKE

Kommuner
Hankasalmi kommun
Helsingfors stad
Hollola kommun

ljo kommun
Idensalmi stad
Jyvaskyla stad
Traskanda stad
Karvia kommun
Kuusamo stad
Lahtis stad

Lieksa stad

Loimaa stad
Miehikkala kommun
Orivesi stad

Pargas stad

Perho kommun
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Raseborg stad
Rovaniemi stad
Sodankylda kommun
Sonkajarvi kommun
Suomussalmi kommun
Vanda stad

Ylivieska stad

Organisationer och foreningar

BirdLife Finland rf

Espin ry

Etela-Karjalan virkistysaluesaatio

Gumbolen ratsastajat ry

Andningsférbundet

Aldreinstitutet

Invalidférbundet rf, Invalidforbundets Esteettémyyskeskus ESKE
Sjalvstandighetsjubileets barnstiftelse (ITLA)
Centralforbundet for Fiskerihushallning

Stiftelsen for Rehabilitering

Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK r.f.
Mannerheims Barnskyddsférbund (MLL)

Turism- och restaurangférbundet MaRa rf

MIELI Psykisk Halsa Finland rf

Muoti- och urheilukauppa ry

Natur och Milj6 rf

Finlands Neuroférbund rf

Hall Skargarden Ren rf

Cykelférbundet rf (med Pyordilykuntien verkosto ry och Pyéramatkailukeskus)
Sininauhaliitto ry

Anpassad Motion Sovel.i rf

Finska dykarférbundet rf

Suomen 4H-liitto ry

Finlands Kommunférbund rf

Suomen Latu ry

Finlands naturskyddsférbund

Finlands natur- och miljoskolférbund rf

Natverket for naturféretagande i Finland, (med (MANE/TUUMA-natverket)
Finlands Paddling och Roddférbund

Suomen Melontakouluttajat ry

Finlands Jagarforbund

Finlands olympiska kommitté
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Finlands Paralympiska Kommitté
Suomen Partiolaiset - Finlands Scouter ry
Segling och Batsport i Finland rf

Finlands Ryttarférbund

Finlands Hjartforbund rf

Finlands Fritidsfiskares Centralorganisation
Foretagarna i Finland rf

Foreningen Nylands friluftsomraden
Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto ry
Centralférbundet for de gamlas val

WWEF Finland

Ovriga
Kyrkostyrelsen
Humanpolis Oy
Ahjokari Jyri
Mikola Heikki
Niemikorpi Riitta
Niininen Outi
Sarkki Asta
Kortteinen Tuulikki

Oversikt 6ver utldtanden

Remissinstanserna representerar brett manga olika intressentgrupper som granskar fri-
luftslivet ur olika perspektiv. Som helhet ger utlatandena en omfattande bild av asikter om
friluftslivets nuldge och den framtida malbilden.

Strukturen for det utldtande som begardes i Utldtande.fi-tjdnsten var uppdelad i en allméan
del som gallde hela dokumentet och i en del som galler separat varje kapitel i strategido-
kumentet. Pa motsvarande satt fokuserar en del utlatanden pa ett enskilt tillagg eller ett
andringsforslag som ar centralt ur remissinstansens perspektiv, andra ater behandlar bade
hela strategin mer 6vergripande och dven flera eller alla kapitel i strategin separat. | denna
sammanfattning behandlas en betydande del av asikter som har getts som respons och
som galler hela strategin i kapitel- eller temaspecifika analyser utifran sitt innehall.

Den storsta delen av remissinstanserna konstaterar att strategin for friluftsliv ar viktig
och aktuell. Friluftsliv & en mycket mangsidig helhet som anknyter 6vergripande till per-
spektiv som galler till exempel hédlsa och vélbefinnande, kultur, ekonomi, foretags- och
naringsverksamhet, naturvard, turism och hallbar anvdandning av naturresurser. Pa mot-
svarande satt ar det natverk av aktorer som anknyter till strategin mycket omfattande
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och mangsidigt, och det ar viktigt att samordna perspektiv som ser pa temat ur olika
synvinklar. Aktualiteten framhavs for sin del till exempel pa grund av den 6kade vis-
telse i naturen under covid-19-pandemin som berodde pa att mojligheterna till motion,
idrott, kulturverksamhet och annan hobbyverksamhet inomhus minskade pa grund av
pandemirestriktionerna.

| flera utldtanden lyfts friluftslivets hallbarhet som behandlas i strategin fram som ett vik-
tigt tema med tanke pa bevarande av naturens hallbarhet och den biologiska mangfalden
men dven med tanke pa hallbar anvandning av naturresurser. Dessutom konstateras i en
del utlatanden att det ar viktigt att rikta uppmarksambhet till férverkligandet av hallbarhet
i allmanhet, aven med tanke pa social hallbarhet som géller manniskors handlingar och
samhdllets verksamhet, till exempel i anknytning till jamlika mojligheter till friluftsliv och
de fordelar som uppnas darigenom.

| flera utlatanden konstateras att utkastet till strategin for friluftsliv behandlar 6vergri-
pande och mangsidigt och med beaktande av olika perspektiv friluftslivets bakgrund samt
aktorer, program och strategier i anknytning till temat. Trots detta konstateras att de indi-
katorer som i utkastet beskriver de faktiska malen och sdtten samt genomférandet av stra-
tegin tills vidare ar pa en rétt allmén niva. Det anses nddvéndigt att skapa en tydligare for-
bindelse mellan helhetens olika delar; hur kopplas malen i strategin for friluftsliv som utar-
betas och de metoder som har valts for att uppna dem till de teman som behandlas, och
hur skapar malen for olika aktorer, strategier och program en helhet som ar fungerande
med tanke pa friluftslivet. Det ansags aven viktigt att i stérre omfattning lyfta fram resul-
taten fran de skeden som genomfordes i strategins beredningsfas och som méjliggjorde
brett deltagande, resultaten fran Dinasikt-webbenkaten och workshoppar samt att de rikt-
linjer som utarbetas utifran dem konkretiseras.

| utkastet till strategin foreslas att det ska inrattas ett riksomfattande samordningsorgan
for friluftsliv. Utlatandena forhaller sig positivt till forslaget. Otaliga remissinstanser var
intresserade av att direkt eller indirekt delta i samordningsorganets verksamhet. Samord-
ningsorganets uppgifter kan till manga delar anknyta till konkretisering av de mal och
atgarder som beskrivs i utkastet till strategi samt till dverenskommelse om ansvariga par-
ter och genomforande. | det hdr sammanhanget har det i utlatandena féreslagits tva olika
preciseringar av utkastet till strategi. Antingen ska man i strategiutkastet precisera och
konkretisera samordningsorganets verksamhet och uppgifter for att utarbeta dessa planer
och preciseringar eller alternativt ska strategin redan innehalla narmare definierade mal
och atgarder.

| strategiutkastets bakgrundsoversikt beskrivs fordelar med friluftsliv ur olika perspektiv i

kapitel 3, kapitel 4 fokuserar pa framtidsutsikter. Flera remissinstanser betonar behovet av
att ocksa behandla klimatférandringens konsekvenser for friluftslivsmaojligheterna under
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olika arstider och i olika miljoer i samband med framtidsutsikterna. Likasa foreslas att
aspekten om att begransa klimatforandringen ska beaktas som en central eventuell férdel
som ett Okat friluftsliv medfor.

| flera utlatanden lyfts fram behovet av att ytterligare precisera de férdelar som galler hélsa
och védlbefinnande samt dven de fordelar med friluftsliv som kan méatas ekonomiskt. Detta
skulle kunna genomfdras genom att annu narmare konkretisera de férdelar som 6kad
fysisk aktivitet och motion medfér samt dven de férdelar som vistelse i naturen medfér
enligt forskning. Det konstateras att det ar utmanande att utvardera de ekonomiska férde-
larna, men trots detta anses det att en mer omfattande behandling av forskningsresultat
okar genomslaget av de férdelar som kan uppnas genom friluftsliv och som presenteras i
strategin.

Sammanfattning av mottagna utlatanden uppdelade enligt mellanrubriker

1. Inledning
1.1 Administrativ bakgrund och inledande av strategiarbetet

| utkastet hdnvisas till statsradets principbeslut om ett program for utveckling av frilufts-
liv och naturturism, Ohjelma luonnon virkistyskayton ja luontomatkailun kehittamiseksi
(VILMAT) 2003-2012 och till behovet av ett nationellt program efter det. Av nagra utla-
tanden framgar behovet av att utvardera lite ndrmare an det kortfattade omnamnandet,
till exempel i bakgrundséversikten i strategin, utfallet av de atgéarder som konstaterades i
VILMAT-uppféljningsrapporten (2014) och att utifran detta precisera den kontinuitet som
omfattar atgarder som pagick tidigare, nuvarande atgarder samt det mallage som beskrivs
i strategin for friluftsliv och som ska uppnas i framtiden.

1.2 Strategins mal

Till exempel foreslar arbets- och naringsministeriet i sitt utlatande att det ska preciseras pa
vilka grunder man har kommit fram till strategins mission, vision och mal. Kommunférbun-
det samt flera andra remissinstanser lagger dven fram behovet av att narmare beskriva i
strategin vilken koppling de uppgifter som presenteras i bakgrundséversikten, de engage-
rande atgarder som genomférdes i beredningsfasen (webbenkdten och workshopparna)
samt andra program och strategier i strategin som anknyter till den narliggande miljon har
till de mal som har valts till strategin for friluftsliv.
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Av utldtanden framgar dven 6nskan om att i strategin presentera tydligare an i utkas-

tet till exempel med hjalp av visualisering den mission och vision samt de mal som sam-
manfattar de faktiska strategiska valen. Detta motiveras med att dessa beskrivs pa en all-
man niva i utkastet och att de utgor en ratt liten andel av strategiutkastet jamfért med
bakgrundsoéversikten.

2, Friluftslivets nulage

2.1 Begrepp

| utkastet till strategi definieras att friluftsliv innebar fysiska aktiviteter och vistelse i rekre-
ationssyften i naturliga miljoer pa fritiden. Bland annat féreslog en del organisationer att
den definition som anvands skulle betona mer méanniskans fysiska aktivitet som sker med
muskelkraft. Det forekom dven andra slags forslag — en del remissinstanser ansag att redan
det nuvarande utkastet betonar for mycket sadan vistelse i naturen som innehaller motion
och idrott och att annat slags friluftsliv far for liten betydelse. Som tillagg till definitionen
Onskades dven till exempel i jord- och skogsbruksministeriets och Finlands Ryttarférbunds
utldtanden samt i nagra utldtanden fran privatpersoner ridning eller aktiviteter i naturen
med hést. Dessutom konstaterades i nagra utlatanden att strategiutkastet betonar mer
aktiviteter pd land, till exempel i skogar, och att fysisk aktivitet och friluftsliv i vattendrag
behdver en mer omfattande behandling i strategin.

Oftast konstaterades att det allt som allt &r viktigt att strategin innehaller en tydlig defi-
nition av friluftsliv och att den anvadnds systematiskt i hela strategin. Det ar lite problema-
tiskt med tanke pa barn och unga att endast avgransa begreppet om friluftsliv till fritiden.
| flera utldtanden ansdgs att smabarnspedagogikens och utbildningens roll &r alldeles cen-
tral, sdval med tanke pa hur forhallandet till naturen skapas for barn och unga som ocksa
for att sakerstalla konkreta fysiska aktiviteter i naturen da barn och unga deltar i smabarns-
pedagogik och utbildning. | strategin lyfts undervisnings- och kulturministeriet samt kom-
munerna fram som aktorer ocksa i fraga om anordnande av detta, och till den del kan man
ocksa konstatera att behandlingen omfattar friluftsverksamhet ocksa utanfor fritiden.
Bland annat Mannerheims Barnskyddsférbund betonar ministeriets, smabarnspedagogi-
kens, utbildningens och ungdomsarbetets centrala roll.

Dessutom namner Kommunférbundet och enskilda kommuner i sina utlatanden till exem-
pel att under coronapandemin har grénsen mellan fritid och det 6kade distansarbetet
suddats ut ur medborgares perspektiv i alla aldrar.

2.2 Uppfodljningsinformation om friluftsliv

Till exempel konstateras i utlatandet fran idrotts- och halsovetenskapliga fakulteten vid
Jyvaskyla universitet gallande motiven till uteliv och fordelarna med friluftsliv att hall-

bar anvandning av naturresurser, bland annat genom svampplockning, barplockning, jakt
och fiske, har mycket starka traditioner i sjalvhushdllningen i Finland. Likasa ansags i flera
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andra utldtanden att anvandningen av naturresurser dr en central del av hobbyverksam-
het och utgor som sadan en hallbar férdel som friluftslivet ger ocksa i annat syfte an att
kompensera laga inkomster.

Forststyrelsen foreslar att man ska ldgga till i kapitlet ett omnamnande om de sju vérldsar-
ven i Finland samt information om vérldsarvsbesdkarna som produceras av Féreningen for
Finlands varldsarv.

Bland annat Kommunférbundet foreslar i sitt utldtande att resultaten fran Dinasikt.fi-en-
kdten och de workshoppar som genomfordes i beredningsfasen av strategin for friluftsliv
presenteras narmare i strategin och kopplas tydligare till de faktiska strategiska riktlinjerna
om naturen.

2.3 Mojligheter som friluftslivet erbjuder i Finland

| flera utldtanden om kapitlet papekas att dven om staten ar den enskilda stoérsta dgaren av
mark- och vattenomraden, ar en totalt storre andel omraden privatdgda. Detta framhalls
sarskilt i fraga om inlandsvattenomraden.

Vad galler friluftslivsmojligheterna tar bland annat Forststyrelsen och Nylands férbund
stallning till den stora betydelse som mangbruksskogarna har. Over hilften av de skogs-
omraden som forvaltas av staten ar mangbruksskogar, och i dem kan man utéva sddan
verksamhet och uppréatthalla sadana strukturer som tjanar friluftsliv och som inte ar moj-
liga i skyddsomraden. Forststyrelsen avger i sitt utlatande att det &r vart att lyfta fram
detta i det avsnitt som galler friluftsliv i skogar. Jord- och skogsbruksministeriet konstate-
rar att strategin for friluftsliv inte ska foresla atgarder som skulle begréansa markagarnas
beslutanderatt om deras egna omraden. Till exempel konstaterar arbets- och naringsmi-
nisteriet att behandlingen av skogsnaturen ar ratt omfattande i utkastet, och att det finns
anledning att dven utvidga behandlingen av andra typer av naturomraden, sasom narlig-
gande friluftslivsomraden, vattenomraden och skargardsdestinationer.

| landskapsforbundens och Humanpolis Oy:s utlatanden foreslas att man dven ska utnyttja
i det arbete som koordineras av Unesco objekten, materialet och verksamheten i Geo-
park-natverket som har byggts upp i Finland, bade som en del av att gora upp en omfat-
tande lista 6ver friluftslivsmiljoer och dven i storre utstrackning i utvecklingen av verksam-
heten. Dessutom bor nationalstadsparker och friluftslivsforeningarnas omrdden anges hel-
tackande i listorna.
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2.4 Resursfordelning till friluftslivet

Flera aktorer papekar i sina utlatanden att i ett natverk med flera aktorer saknas en over-
gripande bild av olika instansers resurser. Det skulle vara nddvandigt att komplettera
detta, sd att man battre skulle kunna beddéma och félja upp effekten och tillrdckligheten av
tillgangliga resurser for de atgarder som malen pa olika nivaer forutsatter.

2.5 Aktorernas roller

Flera olika aktorer har foreslagit preciseringar av beskrivningen av deras egen eller deras
referensgrupps roll i strategiutkastet. | beskrivningarna av ministeriernas roller lyfts fram
diverse tekniska preciseringsbehov som framgar av utldtandena. A andra sidan ansags
dven att det ar mojligt att sammanfatta presentationen av aktorer och flytta den helt eller
delvis till en bilaga till strategin. Till exempel anses i finansministeriets utlatande att upp-
rakningen av relevant lagstiftning i beskrivningen av aktérernas roller oundvikligen kadnns
sa pass avlagsen med tanke pa strategin for friluftsliv att det inte skulle vara nédvandigt
att ndmna lagarna i detta sammanhang.

Landskapsférbunden betonar den centrala betydelsen av gemensam planering for omra-
den som stracker sig 6ver kommungranserna for langsiktiga I6sningar for att uppna fri-
luftslivsmalen. De I6sningar och utvecklingsatgarder som galler markanvandning och
som definieras i landskapsoversikter, landskapsprogram inklusive genomférandeplaner
samt i landskapsplaner har en betydande inverkan pa hur forutsattningarna for friluftsliv
uppfylls. Landskapsforbund bér ocksa beaktas som centrala aktorer vid utarbetandet och
genomforandet av strategin for friluftsliv och beaktas dven vid beredningen av samman-
sattningen av det samordningsorgan som ingar i strategin.

Berdringspunkterna for kommuner och de vélfardsomraden som inrdttas samt den funk-
tionella arbetsfordelningen borjar ta form i samband med valfardsomradesreformen.
Detta anses ha betydelse for samordningen av olika aktorers funktioner dven med tanke
pa friluftsliv eller den uppfoéljningsinformation som olika aktorer producerar.

Den roll som medborgarnas frivilliga verksamhet har bade sjalvstéandigt och via organi-
sationer ar stor. De flesta remissinstanserna anser att det ar nyttigt att dven skriva mer
omfattande i strategin om den roll som medborgarnas verksamhet har an till exempel
genom inflytande via sociala medier. Dessutom &r organisationernas aktiva roll i att kon-
kretisera och genomfora strategin en bra mojlighet att a8 ena sidan utnyttja organisation-
ernas insats samt den insats som medborgare som nas via organisationer ger for att framja
friluftsliv och a andra sidan att sakerstalla att det fas ett brett perspektiv for planering och
utveckling av atgarder. Bland annat Suomen Latu, Natverket fér naturféretagande i Fin-
land rf, Stiftelsen for Rehabilitering och Finlands Hjartférbund pdminner om detta i sina
utldtanden.
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Tukes tog upp beaktandet av konsumentsakerhetslagen och sdakerhetsaspekten bland
annat vid tillhandahallandet av tjanster.

2.6 Lagstiftning

I ndgra utlatanden kommenterades det kapitel som galler lagstiftning. Det ansags att da
lagstiftningen behandlades i utkastet var det lite fér mycket fraga om att enbart rdkna upp
lagar. Det féreslogs nagra tillagg till listan, men & andra sidan ansags dven att ett avsnitt
med en lista skulle kunna inga som bilaga till strategin.

Om man kommer fram till att behalla en mer omfattande granskning av den réttsliga
grunden, skulle den behéva fortydligas och man borde ga igenom varje lag och deras cen-
trala innehall i forhallande till friluftsliv.

2.7 Andra strategier och atgarder som galler friluftslivet

| en del utlatanden lyftes fram i frdga om de strategier och atgarder som raknas upp i detta
kapitel att det finns anledning att tydligare beskriva de namnda strategiernas forhallande
till friluftsliv och de slutsatser som detta foranleder.

3. Fordelar

| flera utldtanden ansdgs det vara viktigt att behandla friluftslivets fordelar for halsa och
valbefinnande i kapitel 3 (orsaker till att framja friluftsliv och underkapitel 3.1) samt ekono-
miska fordelar (3.2). Allt som allt sags de langvariga fordelarna med friluftsliv som viktiga
bade genom det béttre valbefinnande som 6kad fysisk aktivitet medfér och genom det
valbefinnande som vistelse i naturen ger. Forutom individerna drar dven samhallet mang-
sidig nytta av okat friluftsliv da detta forebygger halsorisker.

Flera remissinstanser konstaterar dven att med tanke pa innehallets relevans skulle det
vara nyttigt att dven forklara mer konkret de forskningsresultat som namns; sa att man
beskriver mer konkret an i utkastet de fordelar for hdlsa och valbefinnande som friluftslivet
ger och som har konstaterats i forskningsresultat samt de ekonomiska férdelar som upp-
nas genom fordelarna for halsa och valbefinnande. Naturresursinstitutet konstaterar i sitt
utldtande att en ndrmare beddémning av det ekonomiska vardet for férdelar som uppstar
enligt metoden for vardering av icke-marknadsférdelar skulle kunna ge nyttig information
som stod for besluten om markanvandning.
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4, Framtidsutsikter

Flera remissinstanser kommenterade att utifran de uppskattade konsekvenserna ar kli-

matférandringen en sa pass central foreteelse att det skulle vara motiverat att behandla
det som ett eget stycke i detta kapitel. Delvis ar frdgan kopplad till klimatférandringens
konsekvenser for friluftslivsméjligheterna i olika miljoer och under olika arstider, delvis

ater till vilka eventuella konsekvenser val som galler friluftsliv har for begréansningen av
klimatférandringen.

Med tanke pa framtidsutsikterna och en positiv utveckling av medborgarnas férhallande
till naturen lyfter Finlands natur- och miljoskolfdrbund rf fram som en viktig fraga sarskilt
barns och ungas omfattande majligheter bade till atkomst till den narliggande naturen
och mangsidiga naturaktiviteter, samt natur- och miljéfostran ocksa i samband med sma-
barnspedagogik och utbildning utéver det friluftsliv som idkas pa fritiden.

5. Mal och riktlinjer fram till 2030

| de flesta utldtanden som galler missionen, visionen och de strategiska malen konstateras
att de har ratt innehall och dr nddvéandiga. Det konstateras ofta emellertid dven att de som
sadana ligger pa en ratt allman niva och férutsatter mer konkretisering antingen i det fort-
satta utarbetandet av sjélva strategin eller en tydligare ansvarsfordelning och en beskriv-
ning av tillvagagangssattet for att konkretisera dem efter att strategin har blivit fardig. Det
vore bra att i den slutliga strategin narmare beskriva motiveringen till de strategiska valen
eller ge ett kontinuum mellan de fragor som presenteras i bakgrundséversikten och de
valda malen.

Suomen Latu ry foéreslar i sitt utlatande att man i de strategiska malen ska lagga till saker-
stallande av friluftslivsmojligheter under manniskans hela livscykel. Suomen Latu konsta-
terar dven att malet om att framja folkhalsa redan ingar i den presenterade missionen och
visionen.

5.4. Riktlinjer

Allemansrdtten och anvisningar fér vistelse i naturen:

Allemansrattens vikt och centrala betydelse som en del av den finlandska kulturen for vis-
telse i skogen betonas i otaliga utlatanden. | regel anses att deras rackvidd och omfattning
samt kdnnedomen om dem ligger pa en rétt god niva, dven om det anses nddvandigt att
standigt stodja kunskaperna om bade rattigheter och skyldigheter samt om ansvaret vid
vistelse i naturen genom informationsverksamhet i olika kanaler. Information bor betonas
till exempel i sddana atgarder vars syfte dr att i fraga om fysisk aktivitet i naturen aktivera
mer passiva grupper, till exempel som en del av integrationsverksamheten. Genom alle-
mansratten sdkerstalls saval mojligheter till sjdlvstandig vistelse i naturen som till hallbar
anvandning av naturresurser och dven tillgodoseendet av markdgarnas rattigheter, vilket

110



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:39

till exempel MTK pdminner om i sitt utldtande. | en del utldtanden konstateras att da alle-
mansratten behandlas till exempel i strategin och ur lagstiftningssynpunkt vore det bra att
precisera till vilken rattsliga grund och till vilka delar man varje gang hénvisar.

Ndrhet till naturen och tillgénglighet:

Kommunforbundet, kommuner och landskapsférbunden paminner i sina utlatanden om
att den narliggande naturens praktiska tillganglighet till manga delar &r en foljd av kom-
munernas egen verksamhet samt kommunsamarbete och verksamhet pa landskapsnivan.
Man ska betona deras roll och beaktandet av dem som en del av framjandet av friluftsliv.

Tillgdnglighet, som ett begrepp med vid bemarkelse, har en framtradande plats bland
annat i flera organisationers utlatanden. Tillganglighet ska uppfattas mangsidigt till exem-
pel som ett mer overgripande mal an enbart fysisk atkomst och tillganglighet, aven om
dessa utgor en ytterst viktig utgangspunkt. Till exempel betonar Invalidférbundet i sitt
utldtande tillganglighet bdde som en utgdngspunkt for planeringen av nya naturleder och
-tjanster som utvecklas och som tillgangliga forbindelser och transportférbindelser till
exempel till parker och gronomraden i bebyggda omraden och gardsomraden.

Forutom tillgdngliga transportforbindelser ska man i frdga om naturens tillganglighet
dven vad galler friluftsliv beakta till exempel social tillgdnglighet bland annat fér invand-
rare och andra grupper som med tanke pa friluftsliv ar underrepresenterade genom att
utveckla tillgangen till information, arrangemangen och nédvandiga stodtjanster. Samti-
digt ar det viktigt att dven beakta personer som anvander hjalpmedel och som ror sig eller
motionerar med en assistent eller guide.

Digitalisering:

| strategiutkastet foreslas tillhandahallande av en nationell friluftslivsdatatjanst som
erbjuder information om friluftslivsmojligheter och -tjanster i hela landet. Flera remiss-
instanser har behandlat detta och anser att en sddan tjanst skulle vara mycket viktig och
vard att understodjas. | en stor del av utlatanden som galler fragan behandlas Lipas-sys-
temet som uppratthalls av idrotts- och halsovetenskapliga fakulteten vid Jyvaskyla uni-
versitet och som samlar idrottsplatser och idrottsplatser i naturen i samma databas. Syste-
met anses sarskilt i fraga om idrottsplatser vara ett system som absolut bér utnyttjas som
en utgangspunkt for det nationella systemet, men det papekas att det behéver komplet-
teras i stor omfattning i fraga om andra naturomraden. Till exempel tar SYKE upp i sitt utla-
tande dven den dataresurs om statens omraden och tjanster som administreras av Forst-
styrelsen och betonar att utnyttjandet av dessa befintliga uppgifter (Lipas och Forststyrel-
sen) ska vara utgangspunkten for den tjanst som utvecklas och att det arbete som redan
har utforts ska utnyttjas som en del av utvecklingen av det nya systemet. SYKE anser att
utvecklingen av den nya tjansten ska fortsatta i samarbete mellan dessa instanser.

m



STATSRADETS PUBLIKATIONER 2022:39

Flera remissinstanser betonar att eftersom insamlingen av information till Lipas-systemet
tills vidare har bestatt av kommunernas sjalvstandiga arbete, forutsatter sdkerstallandet av
en omfattande insamling och uppratthallande av uppgifter bredare nationell koordination
an i nulaget samt utveckling av processen vad galler andra uppgifter an uppgifterna om
idrottsplatser. Forutom att sakerstalla basuppgifternas tillforlitlighet och uppratthallande
av dem bor olika granssnitt och de datamodeller som anvands framja ett brett utnyttjande
av dem. Uppgiftsinsamlingen och uppkomsten av tjanster som byggs pa de insamlade
uppgifterna bor framjas i ett natverk med manga aktorer.

Samarbete, ndétverk:

En central atgard som foreslas i utkastet till strategin for friluftsliv ar inrattande av ett
nationellt samordningsorgan. Detta understdds av majoriteten av remissinstanser och

de tar upp bade utvidgning av det gemensamt samordnade informationsunderlaget och
gemensam planering av verksamheten i framtiden och behovet av samordning av genom-
forandet. | utlatanden konstateras att samordningsorganets resurser och mojligheter till
paverkan ska vara tillrackliga, men a andra sidan dven att tills vidare har verksamheten inte
ens beskrivits sa noggrant i utkastet.

Enligt flera remissinstanser bor i samordningsorganets uppgifter till exempel inga precise-
ring av de mal, atgarder och indikatorer som foreslas i strategiutkastet. Utarbetandet av en
sadan handlingsplan/ett handlingsprogram bor ndmnas i strategin som en del av beskriv-
ningen av dess mal och atgarder. Utndmning av tydliga ansvariga instanser samt sakerstal-
lande av engagemang och finansiering for den verksamhet som efterstravas ar en central
del av planeringen av den kommande verksamheten.

Samordningsorganets verksamhet anses vara sa pass viktig att flera remissinstanser ocksa
uttrycker sitt intresse for att delta i dess verksamhet, antingen direkt eller genom foretra-
dare. Sarskilt Kommunforbundet, kommuner och landskapsférbunden namner i sina utla-
tanden att det ar nédvandigt att kommunerna och landskapen har en stark representation
i samordningsorganet. Flera organisationer pdminner dven att organisationer har en stark
roll i att framja friluftsliv, och darfor anses det viktigt att dven organisationer representeras
i samordningsorganet.

Kunskapsledning, forskningens fokusomraden:

Det har konstaterats redan ovan i strategiutkastet och i utlatanden att den nuvarande
nivan av kunskaperna om friluftslivets resursbas ar bristfallig. Remissinstanserna anser

att det ar viktigt att ndrmare utreda de nuvarande resurserna och deras férdelning, sa att
effektiv resursanvandning och situationen for utvecklingsbehov kan bedémas i framti-
den. Den riksomfattande inventeringen av rekreation i naturen (LVVI) anses vara nyttig och
man understddde inforlivandet av den i Naturresursinstitutets myndighetsverksamhet.
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Med tanke pa LVVI:s langa tidsspann ansags det dven centralt att indikatorer som beskri-
ver uppndendet av malen i strategin for friluftsliv ocksa definieras for kortare tidsperioder
utover halvtidsdversynen av hela strategin (2025).

| flera utldtanden anges att indikatorer for att framja valbefinnande och halsa ar viktiga, lik-
som dven bedémning av de ekonomiska férdelar som dessa ger. Det arbete som utfors for

produktion av matare och indikatorer som anvands pa kommunnivan for att framja valfard
och hélsa (halso- och valfardskoefficienten) ar redan i nuldget till manga delar anvandbart

vid val av indikatorer for uppfdljning av friluftslivets fordelar.

| fraga om riktlinjer konstaterar bland annat finansministeriet i sitt utlatande, vilket ndamns
i strategiutkastet, att dven finansieringsbeslut sker i planen fér de offentliga finanserna
samt i arliga budgetar och preciseras i samband med utarbetandet av planer och program
i anknytning till malen i strategin for friluftsliv samt i samband med beslutsfattande om
och genomférande av dem. Darmed boér finansiering inte behandlas narmare i samband
med strategin for friluftsliv an att enbart konstatera detta.

Flera forslag som ges i utkastet till strategin for friluftsliv eller utldtanden om dem har
berdringspunkter med eventuella behov av att dndra lagar. Nagra remissinstanser upp-
manar till att fasta sarskilt vikt vid att strategin for friluftsliv utgor en konsekvent helhet.
Detta galler dven bedémningen av behoven av att andra lagstiftningen. Till exempel beto-
nar SYKE i sitt utlatande behovet av att bedoma eventuella behov av att uppdatera lag-
stiftningen som en helhet, inte enbart med tanke pa enskilda lagar. SYKE konstaterar i sitt
utldtande att uppdateringen av lagar ar en central, och kanske till och med den viktigaste
delen av genomforandet av strategin for friluftsliv, eftersom lagstiftningen definierar dgar-
nas samt andra anvandares rattigheter och skyldigheter.

6. Genomfoérande och uppfoljning

| utlatandena konstateras att strategiutkastet knappt innehaller nagot konkret innehall om
indikatorer och ndrmare planering av verksamheten. Man hanvisar konkret till den cen-
trala roll som det féreslagna samordningsorganet har i att organisera det fortsatta arbetet
och den fortsatta utvecklingen av regional samordning samt vid val av indikatorer utéver
den viktiga uppfdéljningsrollen i LVVI-undersékningen. Till den del som ansvar for arbetet
ges till samordningsorganet hanvisas i utlatanden till de kommentarer om samordningsor-
ganet som galler dess sammansattning och beskrivningen av dess uppgifter.
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