
 
ULKOMINISTERIÖ       Muistio      
Johanna Lahti/KEO-80     25.5.2022 
 
 
YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN LASTENRAHASTON JA SUOMEN VÄLILLÄ 
TEHTY SOPIMUS YHDISTYNEIDEN KANSAKUNTIEN LASTENRAHASTON 
TOIMISTON ASEMASTA; VOIMAANSAATTAMINEN  
 
Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston (United Nations Children's Fund, 
jäljempänä ”UNICEF”) toiminta perustuu YK:n lapsen oikeuksien yleissopimukseen 
(SopS 59 ja 60/1991) ja se tukee jäsenvaltioiden hallituksia lapsen oikeuksien 
edistämisessä. UNICEF on maailmanlaajuisesti johtava lapsen oikeuksien 
puolestapuhuja ja YK-järjestelmän ainoa järjestö, joka keskittyy nimenomaan lasten 
asioihin. UNICEF on YK-järjestelmässä edelläkävijä innovaatiotoiminnassa ja Suomi ja 
UNICEF ovat tehneet jo useamman vuoden ajan yhteistyötä innovaatioiden 
edistämisessä. Suomi on rahoittanut UNICEFin innovaatiorahastoa vuodesta 2015 
alkaen. UNICEFin päämaja on New Yorkissa, mistä käsin järjestö on myös johtanut 
innovaatio-ohjelmaansa. Viime vuosina UNICEF on laajentanut innovaatiotyötään ja 
siirtänyt samalla innovaatio-ohjelman toimintoja New Yorkista kentälle. 
Innovaatiotoimintojen siirto on osa UNICEFin innovaatiostrategian toimeenpanoa. Osana 
prosessia UNICEF toimitti helmikuussa 2021 joukolle maita, Suomi mukaan lukien, 
pyynnön ilmaista kiinnostuksensa sijoittaa UNICEFin toimintoja kyseiseen valtioon. Myös 
Suomi toimitti UNICEFille kiinnostuksenilmaisunsa ja sen pohjalta UNICEF ehdotti 
toukokuussa 2021 Suomelle, että Suomi isännöisi UNICEFin oppimisen 
innovaatiokeskusta (englanniksi ”UNICEF Global Learning Innovation Hub”) ja 
innovatiivisen rahoituksen keskusta (englanniksi ”UNICEF Global Innovative Finance 
Hub”). Nämä kaksi innovaatiokeskusta muodostavat Unicefin toimiston Suomessa. 
 
Tämän pohjalta UNICEF ja Suomi ovat joulukuussa 2021 tehneet kirjeenvaihdolla 
sopimuksen UNICEFin toimiston perustamisesta Suomeen (”UNICEF-
isäntämaasopimus”). Tasavallan presidentti myönsi kirjeenvaihtovaltuudet 3.12.2021. 
Kirjeenvaihto suoritettiin 8.12.2021 (Suomen kirje) ja 14.12.2021 (UNICEFIn 
vastauskirje).  
 
UNICEF-isäntämaasopimusta koskeva hallituksen esitys annettiin eduskunnalle 
24.2.2022 (HE 20/2022 vp). Eduskunta on hyväksynyt sopimuksen 8.4.2022 (EV 39/2022 
vp). Tasavallan presidentti on 13.5.2022 hyväksynyt sopimuksen ja vahvistanut 
sopimuksen voimaansaattamislain.  
 
Sopimuksessa on määrätty, että se tulee voimaan neljäntenätoista päivänä siitä päivästä, 
jona Suomen hallitus on ilmoittanut UNICEFille, että sopimuksen voimaantulon 
edellyttämät valtionsisäiset menettelyt on saatettu päätökseen. Sopimuksen 
todistusvoimasella kielellä englanniksi asia on ilmaistu ”Agreement shall enter into force 
on the fourteenth day after the date of notification from the Government of Finland to 
UNICEF indicating that the internal procedures necessary for the UNICEF Agreement’s 



entry into force have been completed”. UNICEFin mukaan 14 päivää lasketaan kaavalla 
14+1 (fourteenth day after the date of notification). Suomi on tehnyt ilmoituksen 
kansallisten menettelyiden loppuunsaattamisesta UNICEFille nootitse 13.5.2022. 
Sopimus tulee siten voimaan 28.5.2022. UNICEF on vahvistanut Suomelle sopimuksen 
voimaantulopäivän olevan 28.5.2022.  
 
Asetuksen 1 §:ssä säädetään, että Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston toimiston 
asemasta Suomen hallituksen ja Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston välillä 14 
päivänä joulukuuta 2021 kirjeenvaihdolla tehty sopimus tulee voimaan 28 päivänä 
toukokuuta 2022 niin kuin siitä on sovittu. Pykälän toinen momentti sisältää tavanomaisen 
säännöksen sopimuksen kansallisista hyväksymis- ja voimaansaattamisvaiheista. 
Asetuksen 2 §:ssä säädetään, että sopimuksen muut kuin lainsäädännön alaan kuuluvat 
määräykset ovat asetuksena voimassa. Asetuksen 3 § sisältää säännöksen sopimuksen 
voimaansaattamislain voimaantulosta ja 4 § asetuksen voimaantulosäännöksen. 
 
Asetus on tarkoitus julkaista Suomen säädöskokoelmassa ja sopimussarjassa ennen 
sopimuksen voimaantuloa. Editalta on vahvistanut asetuksen nopean julkaisun olevan 
mahdollista.  
 
Edellä olevan perusteella esitetään, että valtioneuvosto antaa asetuksen 
Yhdistyneiden kansakuntien lastenrahaston toimiston asemasta Yhdistyneiden 
kansakuntien lastenrahaston kanssa tehdystä sopimuksesta. 
 


