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Valtioneuvoston asetuksen antaminen liittyy hallituksen esitykseen eduskunnalle laiksi
Puolustusvoimien virka-avusta poliisille ja erdiksi muiksi virka-apua koskeviksi laeiksi (HE
106/2021 vp, EV 45/2022 vp). Lait on vahvistettu 20.5.2022.

Rajavartiolain (578/2005) 77 a §:ssa saadettyjen edellytysten vallitessa poliisilla on oikeus
saada Rajavartiolaitokselta virka-apua, joka sisaltaa poliisitehtavan suorittamiseen
soveltuvaa rajaturvallisuustehtavien suorittamiseksi hyvaksyttya Rajavartiolaitoksen
aseistusta voimakkaampaa aseistusta (vaativa virka-apu). Tallainen aseistus on
kaytettavissa ainoastaan 77 a—77c §:ssa tarkoitetussa vaativassa virka-avussa, jota
voidaan saada erittain poikkeuksellisissa tilanteissa suuren ihmismaaran henkea tai
terveytta vakavasti vaarantavan, laissa yksildidyn terrorismirikoksen seka eraiden muiden
niihin vaikutuksiltaan rinnastuvien rikosten estamiseksi tai keskeyttamiseksi, silloin kun sen
on perusteltua olettaa olevan valttamatonta.

Rajaturvallisuustehtavien suorittamiseksi hyvaksytylla aseistuksella tarkoitetaan
rajavartiolain 84 §:n nojalla annetuissa asetuksissa Rajavartiolaitoksen
voimankayttovalineiksi hyvaksyttya aseistusta. Rajavartiolaitoksen voimankayttovalineista
saadetaan rajavartiolaitoksesta annetun valtioneuvoston asetuksen (651/2005) 61 §:sséa ja
tarkemmin rajavartiolaitoksen menetelmista kulkuneuvon pysayttamisessa ja
voimakeinojen kayttdmisessa annetussa sisaministerion asetuksessa (656/2005). Tallaista
aseistusta voidaan kayttda voimassa olevan saantelyn mukaisesti virka-apu- tai
tukitehtavissa, joissa Rajavartiolaitos voi antaa poliisin kayttdon kalustoa, henkildita ja
erityisasiantuntijapalveluja. Vaativan virka-avun saantelyssa tarkoitettu aseistus on edella
mainittua rajaturvallisuustehtavien suorittamiseksi hyvaksyttya aseistusta voimakkaampaa.
Kyseessa on erityisesti Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maanpuolustuksen tehtaviin varattu
ja osoitettu, Puolustusvoimien hankkima aseistus.

Rajavartiolain 77 c §:ssa saadetaan vaativaa virka-apua koskevasta paatdksenteosta.
Paasaanndn mukaan valtioneuvosto paattaa vaativasta virka-avusta. Jollei valtioneuvoston
yleisistuntoa ole mahdollista saada riittdvan nopeasti koolle, paatdksen tekee
sisdministerio. Pykalan 3 ja 4 momentin mukaan vaativan virka-avun antamisesta paattaa
kuitenkin laissa tarkemmin maaritellyissa tilanteissa sisaministerio ja kiiretapauksessa
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Rajavartiolaitoksen esikunta. Talléin kyse on 3 momentin mukaan sellaisesta vaativan
virka-avun aseistuksesta, jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti yksildityyn kohteeseen
sivullisille iimeista vaaraa aiheuttamatta. Tallaisesta aseistuksesta sdadetdan tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

Vaativan virka-avun lisdksi kyseista, rajavartiolain 77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitettua
Rajavartiolaitoksen aseistusta voidaan kayttdd myods tavanomaisissa virka-aputehtavissa
esteen poistamiseksi voimakeinojen kayttdd koskevien sdanndsten puitteissa (rajavartiolain
771 8).

Kaikessa aseellisessa virka-avussa ldhtokohtana on se, etta ei ole sallittua kayttada mita
tahansa Rajavartiolaitoksen aseistusta, vaan aseistuksen tulee aina soveltua nimenomaan
virka-avun kohteena olevan poliisitehtadvan suorittamiseen. Rajauksen johdosta virka-
aputehtavissa kaytettavien voimankayttovalineiden ulkopuolelle jaavat sellaiset
Rajavartiolaitoksen aseet, joita ei voida kayttaa kyseessa olevassa tilanteessa ja
tehtavassa rikkomatta poliisilaissa (871/2011) poliisin voimankaytoélle saadettyja rajoja ja
periaatteita. Voimankayttovalineen kayton vaikutusten ja seurausten niiden kohteena
olevaan henkildon ja erityisesti sivullisiin tulee olla riittdvassad maarin ennakoitavissa ja
kontrolloitavissa.

Rajavartiolain 77 e §:n 3 momentti sisaltda sdannodksen, joka edellyttda vaativaa virka-
aputilannetta johtavalta poliisimieheltd perehtyneisyyttd Rajavartiolaitoksen
voimankayttdvalineisiin ja niiden toimintatapoihin.

Poliisin toimivallasta Rajavartiolaitoksen avustuksella kayttaa rajavartiolain 77 a §:n 1
momentissa tarkoitettua aseistusta saadetaan poliisilain 2 luvun 17 §:n 4 momentissa.
Toimivaltuutta voidaan kayttaa rajavartiolain 77 a §:n 2 momentissa ja 77 b ja 77 i §:ssa
tarkoitetussa virka-aputilanteessa silloin, kun virka-avun antamista koskeva paatos on tehty
ja Rajavartiolaitoksen aseistuksen kayttda virka-aputilanteessa koskevat 77 f §:ssa
saadetyt edellytykset seka poliisilaissa voimankaytdlle saadetyt edellytykset ovat kasilla.
Pykalassa kaytetylla termilla "Rajavartiolaitoksen avustuksella" viitataan siihen, etta
aseistusta konkreettisesti kayttavat Rajavartiolaitoksen virka-apuosastoon kuuluvat,
Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palvelevat henkildt, jotka ovat koulutettuja kyseisten
aseiden kayttéon. Kayttod tapahtuu virka-aputilannetta johtavan poliisin johdolla ja
ohjauksessa rajavartiolain 77 d—77 f §:ssd saadetylla tavalla.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 §. Vaativaa virka-apua tukeva aseistus. Pykalassa saadettaisiin tarkemmin rajavartiolain
77 ¢ §:n 3 momentissa tarkoitetusta vaativaa virka-apua tukevasta aseistuksesta, joka on
poliisin voimankayttévalineitd voimakkaampaa ja jonka vaikutus on rajattavissa tarkasti
yksildityyn kohteeseen sivullisille iimeista vaaraa aiheuttamatta. Liséksi tallaisen
aseistuksen on oltava rajavartiolain 77 a §:ssa edellytetylla tavalla kyseisen poliisitehtavan
suorittamiseksi soveltuva. Kyse on Iahelld poliisin tavanomaista voimakeinovalikoimaa
olevista sotilaallisista voimakeinoista. Pykaldssa ehdotetaan, etta tallaiseen aseistukseen
kuuluisivat kranaattipistooli, kevyt kertasinko ja enintdan 12,7 millimetrin kaliiperin
konekivaari seka niihin soveltuvat patruunat ja ammukset seka kasikranaatti. Konekivaari ei
kuulu Rajavartiolaitoksen rajaturvallisuustehtavien suorittamiseksi hyvaksyttyyn
aseistukseen, minka vuoksi vaativaa virka-apua tukevaan aseistukseen kuuluisi seka kevyt
konekivaari etta enintdan 12,7 millimetrin kaliiperin konekivaari.

Kaytettavan aseistuksen tulee aina soveltua kyseisen poliisitehtavan suorittamiseen, eli
sen kayton tulisi olla tarkoituksenmukaista ja perusteltavaa poliisitoimen suorittamiseksi.
Tilannekohtainen soveltuvuusvaatimus pitaa sisallaan ajatuksen lievimmasta mahdollisesta
tehokkaasta voimakeinojen kaytosta. Mika tahansa sotilaallinen voimankaytté ei tulisi



kyseeseen, vaan kaytetyn voiman tulisi olla suhteessa tilanteen kiireellisyyteen ja
vaarallisuuteen seka erityisesti sivullisensuojaan. Vaativaa virka-apua tukevalla
aseistuksella ei saa vaarantaa sivullisen henked, vaan voimankaytto pitaa pystya
rajaamaan tarkasti sen kohteeseen. Saantelylla ei lisata tai laajenneta poliisin oikeutta
voimakeinojen kayttoon siita, miten se poliisilain perusteella maaraytyy.

Poliisin voimankayttovalineista saadetaan poliisista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1080/2013) 10 §:ssa. Sen mukaan poliisin voimankayttovalineitd ovat henkildkohtaisena
virka-aseena kaytettavat lippaallisella tai itselataavalla kertatulella toimivat pistoolit ja
revolverit niihin soveltuvine patruunoineen. Lisaksi poliisitoimintaa tukevia ampuma-aseita
ovat haulikko, konepistooli, kivaari ja ampuma-aselain (1/1998) 6 §:n 2 momentin 12
kohdassa tarkoitettu muu ampuma-ase seka kaasun tai muun lamaannuttavan aineen
levittdmiseen tarkoitettu ampuma-ase niihin soveltuvine patruunoineen. Lisaksi poliisin
voimankayttovalineitd ovat muut ominaisuuksiltaan ja asianmukaisesti kaytettyina
vaikutuksiltaan ampuma-asetta lievemmat voimankayttovalineet.

Vaativaa virka-apua koskevia sdannodksia valmisteltaessa pyrittiin tunnistamaan sellaisia
poikkeuksellisen vaativia ja harvinaisia poliisitehtavia, jossa poliisin omat voimavarat ja
voimankayton suorituskyky ovat rajallisia tehtdvan hoitamiseksi. Tallaisena tehtavana
voidaan pitdd muun muassa tilannetta, jossa raskaalla ajoneuvolla isketdan vakijoukkoon.
Poliisi voi kaytdssaan olevilla voimankayttdévalineilla yrittda vaikuttaa suoraan ajoneuvon
kuljettajaan. Rajavartiolaitoksen vaativaa virka-apua tukevalla aseistuksella raskaan
ajoneuvon eteneminen voitaisiin ainakin tietyin reunaehdoin pysayttaa turvallisemmin ja
kohdentamatta voimaa suoraan kuljettajaan.

Toisena esimerkkina on tilanne, jossa panssaroidusta ajoneuvosta tai muutoin vahvasti
suojatusta tuliasemasta kohdistettaisiin voimakkaiden sarjatuliaseiden tulitusta
vakijoukkoon. Tilanteessa jouduttaisiin kayttamaan Rajavartiolaitoksen aseistusta, kuten
kasikranaatteja, kranaattipistoolia tai kevytta sinkoa, jolla pystyttaisiin vaikuttamaan
vahvasti suojattuihin sekd muutoin hankalasti vaikutettavissa oleviin tuliasemiin, jonka
suojista ammutaan, ja siten saada vaarallinen toiminta lopetettua. Kyseessa voisi olla myds
aluskaappaustilanne, jossa kaappaajien tarkoituksena on yhteentérmayksella toiseen
alukseen aiheuttaa vakavaa vaaraa suurelle joukolle ihmisia. Poliisilla ei ole omilla
resursseillaan ja voimankayttovalineillaan riittavaa suorituskykya vaikuttaa kaapatun
aluksen kulkuun. Rajavartiolaitokselta virka-apuna saatavalla aseistuksella pystyttaisiin
vaikuttamaan aluksen ohjaus- tai navigointilaitteisiin, moottoriin tai voimansiirtoon tai
aluksen rungon vedenpitavyyteen varsin etaalta ilman joutumista kaappaaijilla mahdollisesti
kaytdéssaan olevien aseiden vaikutuspiiriin.

Pykalaan ehdotettu luettelo vaativaa virka-apua tukevasta aseistuksesta perustuu virka-
apulain valmisteluvaiheessa yhteistydssa poliisin ja Rajavartiolaitoksen operatiivisten
toimijoiden kanssa tunnistettuihin edella selostettuihin vaativan virka-avun skenaarioihin,
joiden estamiseksi tai keskeyttdmiseksi kyseisen aseistuksen arvioidaan soveltuvan.

Pykalassa mainittujen aseiden vaikutus on mahdollista suunnata poliisin tavanomaista
aseistusta voimakkaammista aseista tarkimmin ja ennakoiduimmin. Vaikka ampuma-
aseiden tehokkaat maksimiampumaetaisyydet ovat pitkia, tilanteessa voidaan pyrkia
kayttdmaan lyhinta tilanteen mahdollistamaa etaisyytta. Aseita on tarkoitus kayttaa
tilanteissa, joissa on paikalla paivittaistoimintaa enemman turvallisuusviranomaisia
eristamassa alueita sivullisilta, valvomassa kohdealuetta ja tiedustelemassa kohdetta.
Mainittujen aseiden, ampumatarvikkeiden ja kranaattien teho tunnetaan, ja niita kayttavat
vain niiden kayttoon koulutuksen saaneet Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palvelevat
henkil6t. Kranaattipistoolin ammusten ja kasikranaattien sirpale- ja painevaikutusalue on
avoimessa tilassa paasaantdisesti tahystettavissa ja vaikutus ennakoitavissa. Aseisiin on



olemassa lapaisevyydeltaan erilaisia ammuksia, ja kasikranaatteja on olemassa seka
sirpale- ettd painekasikranaatteja. Naista voidaan valita lievin tehokas ammus kohteen,
ympariston ja halutun vaikutuksen perusteella.

Asian valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu virka-apulain valmistelun yhteydessa laajapohjaisessa
tyéryhmassa. Asetuksen viimeistely on tehty virkatyona sisaministerion rajavartio-osastolla
yhteistydssa sisaministerion poliisiosaston, Rajavartiolaitoksen esikunnan,
Poliisihallituksen, puolustusministerién ja paaesikunnan kanssa.

Asetusluonnoksesta ei pyydetty erikseen lausuntoja, silla asetusluonnos sisaltyi saman
sisaltdisena seka hallituksen esitykseen sen liitteena etta esitysta edeltdneeseen
tydryhman mietintéon, joka oli laajalla lausuntokierroksella 6.11.2020-8.1.2021.

Voimaantulo, laintarkastus ja toimivalta

Lakimuutokset tulevat voimaan 15.6.2022, jolloin myds asetus ehdotetaan tulevaksi
voimaan.

Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Rajavartiolaki (578/2005) 77 ¢ § 3 momentti



