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Asian tausta ja asetuksenantovaltuudet

Yksityishenkilon velkajarjestelystd annettua lakia (57/1993, jaljempéna velkajdirjes-
telylaki) muutetaan 1.7.2022 alkaen EU:n maksukyvyttomyysdirektiivin tdytantoon-
panemiseksi ja hallitusohjelman tavoitteiden toteuttamiseksi. Muutosten tavoitteena
on muun muassa nopeuttaa ja helpottaa velkajirjestelyyn padsyé sekd yksinkertaistaa
velkajérjestelymenettelya.

Yksityishenkilon velkajirjestelystd annetun asetuksen (58/1993, jaljempéna velkajdr-
Jjestelyasetus) saannoksid velkajirjestelyhakemuksen liitevaatimuksista ja vdhiisen
jako-osuuden jittimisestd huomiotta on tarpeen tarkistaa samanaikaisesti velkajérjes-
telylakiin tehtdvien muutosten kanssa seki ottaa asetukseen uuden valtuutussdannok-
sen nojalla sdénnds vahéisend pidettdvin lisdsuorituksen euromaérasta.

Asetuksenantovaltuudet perustuvat velkajirjestelylain 51 §:n 2 momenttiin, 31 §:n 4
momenttiin ja 35 a §:n 5 momenttiin.

Asian valmistelu

Asia on valmisteltu oikeusministerion asettamassa velkajarjestelytydoryhméssi. Tyo-
ryhméan mietinnostd (Velkajdrjestelylain muuttaminen: Yrittdjdn uusi alku ja velalli-
sen aseman parantaminen, oikeusministerion Mietint6jé ja lausuntoja 2021:14) jér-
jestettiin lausuntokierros 6.5.—18.6.2021. Lausunnoista on laadittu lausuntotiivis-
telma (oikeusministerion Mietintdjd ja lausuntoja 2021:28). Asetusluonnos peruste-
luineen sisdltyl myds velkajarjestelylain muuttamista koskevaan hallituksen esityk-
seen HE 238/2021 vp.

Asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.

Nykytila ja keskeiset ehdotukset

Velkajarjestelyvhakemuksen liitevaatimukset

Velkajirjestelyasetuksen 2 §:n 1 momentissa sdddetédén velkajirjestelyhakemuksen
liitevaatimuksista. Sen mukaan velallisen hakemukseen velkajdrjestelysta tulee liittda
muun muassa tiedot velallisen tuloista, menoista ja varallisuudesta seka selvitykset
velallisen sairaudesta, tyottomyydestd, tyokyvyttomyydesta tai muusta olosuhteiden
muutoksesta, jolla on merkitystd hakemuksen kannalta.

Velkajirjestelyasetuksen 3 §:ssd sdddetdén lisdksi elinkeinotoimintaa harjoittavan tai
elinkeinotoimintaa aiemmin harjoittaneen velallisen velkajérjestelyhakemukseen lii-
tettdvistd lisdselvityksista.
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Velkajérjestelyyn hakeutumisen nopeuttamiseksi ja yksinkertaistamiseksi ehdote-
taan, ettd velkajirjestelyasetuksessa sdddettyjé liitevaatimuksia tdsmennettiisiin ja
tarpeettomista liitevaatimuksista luovuttaisiin. Lisdksi liitteiden késittelyyn liittyvia
kaytantoja tarkistettaisiin. Muutosten tarkoituksena on vihentda velkajirjestelyhake-
muksen laatimiseen ja késittelemiseen liittyvad tyotaakkaa niin velallisen, talous- ja
velkaneuvonnan kuin tuomioistuimenkin nikokulmasta.

Asiaa on arvioitu tarkemmin edelld mainitussa velkajarjestelytyoryhmén mietinndssa
ja velkajarjestelylain muuttamista koskevassa hallituksen esityksessd HE 238/2021
vp (s. 153—-154).

Muut muutokset

Velkajirjestelylain 31 §:n 4 momentin sanamuotoa muutetaan 1.7.2022 lukien (laki
389/2022) siten, ettd sddnnoksessi tarkoitettu vdhdinen jako-osuus mééritelldén jat-
kossa velka- eikd velkojakohtaisesti. Tédstd syystd myos velkajérjestelyasetuksen 6 a
§:n sanamuotoon tehtdisiin vastaava muutos.

Velkajirjestelylain 35 a §:n 5 momenttiin lisétdén samalla uusi sddnnos, jonka mu-
kaan velallinen ei ole velvollinen tekeméén velalle lisdsuoritusta, jos lisdsuoritus on
madrdltddn vahdinen. Uuteen sddnndkseen sisdltyy asetuksenantovaltuus, jonka mu-
kaan vidhdisend pidettdvén lisdsuorituksen madréstd saddetdan valtioneuvoston ase-
tuksella. Tasté syystd velkajirjestelyasetukseen lisdttdisiin uusi sddnnds, jonka mu-
kaan velallinen ei ole velvollinen tekeméén alle 20 euron lisdsuorituksia.

4 Piaasialliset vaikutukset

Velkajérjestelyhakemuksen liitevaatimuksiin ja liitteiden késittelyyn ehdotetuilla
muutoksilla arvioidaan olevan myonteisid vaikutuksia velallisen aseman ja viran-
omaisten toiminnan kannalta, silld velkajérjestelyhakemuksen tekeminen olisi aiem-
paa helpompaa ja hakemusten késittely aiempaa yksinkertaisempaa. Liiteasiakirjojen
kasittely on koettu hyvin ty6llistdvéksi, ja toimitettavien asiakirjojen méédraa vihen-
tdmalla joustavoitettaisiin hakemusmenettelyd ja kevennettéisiin kunkin asian kasit-
telyyn osallistuvan tahon hallinnollista ty6taakkaa.

Myos vihdisen jako-osuuden huomiotta jattdmistd koskevan sddnnoksen muuttami-
sella ja vdhdisen lisdsuorituksen tekeméttd jattamistd koskevan sddnnoksen lisdédmi-
selld arvioidaan olevan menettelyéd yksinkertaistavia vaikutuksia. Maksuohjelmien
laatiminen ja toteuttaminen helpottuisi ja kaikkein pienimpien lisdsuoritusten tilitta-
miseen ja vastaanottamiseen liittyva hallinnollinen tyd vdhentyisi.

S Lausuntopalaute

Asiaan kantaa ottaneet lausunnonantajat antoivat menettelyn yksinkertaistamiseen
liittyvistd ehdotuksista myonteistd palautetta. Joitakin tarkentavia huomioita esitettiin
asetuksenantovaltuuksien muotoilusta sekd vihdisend pidettivélle lisdsuoritukselle
asetettavasta euroméérdisestd rajasta. Lausuntopalautteen johdosta velkajdrjestelylain
31 §:n 4 momenttiin ja 35 a §:n 5 momenttiin siséltyvien asetuksenantovaltuuksien
muotoilua tdsmennettiin ja vdhdisend pidettdvin lisdsuorituksen rajaa nostettiin kym-
menestd eurosta 20 euroon.
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Saannoskohtaiset perustelut

1 §. Hakemuslomakkeet. Pykéla kumottaisiin tarpeettomana. Hakemuslomakkeiden
pitdminen esilld alioikeuksissa ei ole enii tarpeen, silld lomakkeet ovat saatavilla
sahkoisesti, eikd paperilomakkeita kdytdnnossd endd kaytetd. Kdytdnnossa suurin osa
velkajdrjestelyhakemuksista tehdédén talous- ja velkaneuvonnan tietojirjestelmén va-
lityksella.

2 §. Hakemuksen liitteet. Pykaldssa yksil6ityihin velkajérjestelyhakemuksen liitevaa-
timuksiin tehtéisiin hakemuksen tekoa yksinkertaistavia muutoksia. Liitevaatimuksia
tdsmentdmalla ja tarpeettomista liitevaatimuksista luopumalla kevennettdisiin hake-
muksen laatimiseen ja késittelemiseen liittyvad tyotaakkaa niin velallisen, talous- ja
velkaneuvonnan kuin tuomioistuimenkin nédkokulmasta. Koska sddannoksessd on kyse
velkajérjestelyhakemuksen vahimmaisliitteistd, velallinen voisi liitevaatimuksiin esi-
tetyistd kevennyksistd huolimatta halutessaan yha esittdd muutakin materiaalia hake-
muksensa tueksi.

Pykélén / momentin 1 kohtaa muutettaisiin niin, ettd vaatimus velallisen kanssa sa-
massa taloudessa asuvien tdysi-ikdisten henkildiden verotustodistusten toimittami-
sesta poistettaisiin. Nykyinen vaatimus on kéytdnndsséd voinut johtaa tilanteisiin,
joissa esimerkiksi velallisen kanssa samassa taloudessa asuvilta ja usein pienituloi-
silta tdysi-ikdisilta lapsilta tai isovanhemmilta on tarvinnut pyytié usealta vuodelta
verotustodistuksia, vaikka niistd ilmenevilla tiedoilla ei olisi merkitysti velallisen ha-
kemuksen kannalta. Samalla kohdan sanamuotoa muutettaisiin niin, ettd verotusto-
distuksen sijaan liitevaatimus koskisi verotuspaatosta.

Momentin 2 kohtaa muutettaisiin niin, ettd palkkatodistuksen sijaan liitevaatimus
koskisi palkkalaskelmaa, joka on usein tyonantajalta erikseen pyydettdavaa virallista
palkkatodistusta helpommin velallisen saatavilla.

Momentin 3—7 kohdat pysyisivit ennallaan.

Momentin 8 kohtaa muutettaisiin niin, ettd panttausta koskevista sitoumuksista ei
olisi valttdimatonta toimittaa jaljenndksid, vaan myds muu selvitys riittiisi.

Momentin 9 kohta pysyisi ennallaan.

Momentin 10 kohta poistettaisiin, silld selvitys siitd, mihin velallisen arviot varalli-
suuden arvoista perustuvat, voidaan yleensi esittdd hakemuksessa ja sitd on vain har-
voin tarpeen toimittaa erilliselld liitteelld. Kaytdnnossa téllaista selvitystd on tarvittu
vain poikkeuksellisesti esimerkiksi riitatilanteissa.

Momentin 11 kohta siirtyisi sisdllollisesti muuttamattomana 10 kohdaksi.

Pykélén 2 momentin sanamuotoa muutettaisiin edelld 1 momentin 1 kohtaan esitettya
teknistd muutosta vastaavasti siten, ettd momentti koskisi verotustodistusten sijaan
verotuspaatoksid.

Pykalddn lisattdisiin uusi 3 momentti, jonka mukaan 1 momentin 1-5 kohdissa tar-
koitetuista liitteistd ilmenevit tulotiedot voitaisiin vaihtoehtoisesti toimittaa myds tu-
lorekisteristd haetulla tulosteella. Tulorekisteri otettiin palkkatietojen osalta kiyttoon
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1.1.2019, ja eléke- ja etuustietoihin se laajentui 1.1.2021. Tulorekisterin kautta velal-
linen saa useita hakemuksen tekoon tarvittavia tietoja kdyttoonsé kootusti ja luotetta-
vasti yhdestd paikasta. Valmisteilla on my0s talous- ja velkaneuvojien tiedonsaanti-
oikeuden laajentaminen tulorekisteriin merkittyihin tietoihin. Muutoksella helpotet-
taisiin velkajérjestelyhakemuksen laatimista ja vihennettdisiin sithen liittyvéa talous-
ja velkaneuvonnan tyOmaaraa.

Pykaldan lisattdisiin my0s uusi 4 momentti, jonka mukaan silloin, kun velallista edus-
taa julkinen talous- ja velkaneuvoja taikka yksityinen asianajaja tai luvan saanut oi-
keudenkédyntiavustaja ja kun velkajarjestelyhakemukseen liitetddn velallisen ehdotus
maksuohjelmaksi, pykédldn 1 momentissa tarkoitetut velkajérjestelyhakemuksen liit-
teet tulee toimittaa tuomioistuimelle ainoastaan silloin, jos tuomioistuin niin maaraa.
Sadnnoksen tarkoituksena on joustavoittaa hakemusmenettelyé ja keventdd kunkin
asian késittelyyn osallistuvan tahon hallinnollista tyotaakkaa.

Liitteet ja niistd ilmenevit tiedot olisivat kdytdnndssa jatkossakin tarpeen velkajirjes-
telyhakemuksen ja maksuohjelmaehdotuksen laatimista varten, mutta silloin, kun ve-
lallista avustaa virkavastuun alainen talous- ja velkaneuvoja taikka muun ammatilli-
sen valvonnan alainen asianajaja tai lupalakimies, liitteitd ei ldhtokohtaisesti tarvitsisi
toimittaa eteenpdin tuomioistuimelle. Tuomioistuin voisi kuitenkin tapauskohtaisen
harkintavaltansa puitteissa edellyttidi joko kaikkien tai vain tiettyjen tarvitsemiensa
liitteiden toimittamista.

Sddnnos liitteiden jattamisestd toimittamatta koskisi ainoastaan tilannetta, jossa mak-
suohjelmaehdotus toimitetaan tuomioistuimelle velkajirjestelyhakemuksen yhtey-
dessd. Télloin selvittdjdd ei pddsddnnon mukaan madritd. Tuomioistuin voi méadrata
selvittdjin ainoastaan, jos se on asian riitaisuuden tai epdselvyyden vuoksi tarpeen.
Jos taas maksuohjelmaehdotusta ei toimiteta hakemuksen yhteydessd, tuomioistuin
yleensd midraa selvittdjan. Talloin selvittdjd tarvitsee liitteet, minkd vuoksi ne on pe-
rusteltua liittdd tuomioistuimelle toimitettavaan hakemukseen. Tilanteessa, jossa
maksuohjelmaehdotus on toimitettu hakemuksen yhteydessé, mutta tuomioistuin
madrdd kuitenkin selvittdjdn asian riitaisuuden tai epaselvyyden vuoksi, velallista
avustavan talous- ja velkaneuvojan, asianajajan tai lupalakimiehen tulisi toimittaa
liitteet suoraan selvittdjille. Velallisen avustajan tulisi toimittaa liitteet myds velko-
jalle timén pyynnosta.

3 §. Elinkeinotoimintaa koskevat selvitykset. Pykéldn 2 momentin voimassa olevan
johdantokappaleen mukaan velallisen, joka on harjoittanut elinkeinotoimintaa ja jolla
on velkajirjestelyn piiriin kuuluvia elinkeinotoiminnassa syntyneitd velkoja enem-
maén kuin vahén, on liitettdvd hakemukseensa momentissa mainitut liitteet. Johdanto-
kappaleesta poistettaisiin velkojen méaaraa koskeva kriteeri, jolloin liitteet olisi toimi-
tettava velkojen méérdsta riipppumatta aina, kun velallisella on elinkeinotoiminnassa
syntyneitd velkoja.

Ehdotettu muutos olisi linjassa velkajérjestelylain 9 ja 9 a §:4én tehtdvien muutosten
kanssa, joiden mukaan velalliseen, jolla on aiemmin harjoitettuun elinkeinotoimin-
taan liittyvad velkaa, ei sovellettaisi kyseisten sddnndsten mukaisia velkajérjestelyn
edellytyksii ja esteitd. Poistamalla velkojen mééréén liittyva alaraja myos asetuksen
sadnnoksestd viltettdisiin tilanteet, joissa velkajirjestelyn aloittamisharkinta olisi teh-



tédva entiseen elinkeinonharjoittajaan soveltuvin kriteerein mutta joissa tuomioistui-
melle ei tarvitsisi lainkaan toimittaa asiaa koskevaa selvitystd. Kdytdnndssa tilanne,
jossa yritystoimintaa harjoittaneella velkajarjestelyd hakevalla velallisella on vain vé-
hén yritystoimintaan liittyvdd velkaa, on harvinainen.

6 a §. Vihdisen jako-osuuden jdttiminen huomiotta. Pykalassa sdddetiddn velkajirjes-
telylain 31 §:n 4 momentin mukaisesti siitd, milloin jako-osuus on niin vidhéinen, ettd
se voidaan jittdd maksuohjelmassa huomiotta. Sddnnokseen tehtdisiin kyseiseen vel-
kajérjestelylain kohtaan tehtdvéstd muutoksesta johtuva ja sen yhteydessi tarkemmin
perusteltu muutos, jonka mukaan sddnnoksen nojalla vihéiseksi katsottava kertyma
madriteltiisiin jatkossa velka- eikd velkojakohtaisesti. Vahdiseksi katsottavan kerty-
maén suuruuteen, joka on 50 euroa, ei tissd yhteydessd ehdoteta muutoksia. Sdannok-
sen nojalla ilman suoritusta jdédvin velan jako-osuus ei jdisi velallisen hyodyksi vaan
jaettaisiin muille veloille.

6 ¢ §. Vihdisen lisdsuorituksen jdttiminen tekemdittd. Uudessa pykéldssd sdddettii-
siin velkajirjestelylain 35 a §:n 5 momenttiin liséttdvan uuden sdédnndksen mukai-
sesti siitd, milloin lisdsuoritus on méaéraltdan niin vdhiinen, ettei velallisella olisi vel-
vollisuutta tilitt44 sitd velkojilleen. Kyseiseksi asetuksella sdddettdviksi rajaksi ehdo-
tetaan 20 euroa. Raja asetettaisiin ndin riittdvan korkealle, jotta sillé tosiasiallisesti
ehkdistdisiin kaikkein pienimmista lisdsuorituksista osapuolille aiheutuvaa hallinnol-
lista tyotd, mutta kuitenkin riittdvin matalalle, jotta silld ei olisi todellista negatiivista
vaikutusta velkojien asemaan, silld sddnnoksen nojalla tilittimatta jadvéat varat velal-
linen olisi oikeutettu pitdiméén itselldan.

7 Voimaantulo
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Esitys

Asetus tulisi voimaan 1.7.2022. Voimaantuloajankohta olisi yhdenmukainen velka-
jérjestelylain muuttamista koskevan lain (389/2022) voimaantuloajankohdan kanssa.

Asetukseen sisiltyisi siirtymésddnnds, jonka mukaan ennen asetuksen voimaantuloa
tiytettdvadn lisdsuoritusvelvollisuuteen sovelletaan 6 ¢ §:n asemasta asetuksen voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Siirtymésddnnoksen tarkoituksena on eh-
kéistd velalliselle méaratyn lisdsuoritusvelvollisuuden tietoinen tayttamétta jattdmi-
nen ja estdd tilanteet, joissa velallinen voisi hyotyéd uudesta sddntelysti silloinkin, kun
ennen lain voimaantuloa taytettavaksi madrattya lisdsuoritusvelvollisuutta ei ole tiy-
tetty ajallaan.

Esitetddn, ettd valtioneuvosto antaa asetuksen yksityishenkilon velkajirjestelysta an-
netun asetuksen muuttamisesta.



