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VALTIONEUVOSTON ASETUS LUONNONHAITTAKORVAUKSESTA ANNETUN
VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN MUUTTAMISESTA

1. Yleista

Ohjelmakaudella 2014-2020 Euroopan unionin maaseudun kehittdmistoimenpiteet perustuvat
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) tuesta maaseudun
kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1698/2005 kumoamisesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:o 1305/2013, jdljempand maaseutuasetus. Maaseudun
kehittdmistoimenpiteet jisenvaltioissa perustuvat jdsenvaltion maaseutuasetuksen perusteella
laatimaan ja Euroopan komission hyviksyméén maaseudun kehittimisohjelmaan. Euroopan
komissio hyviksyi Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 12.12.2014.
Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan siséltyy tukijirjestelménd muun muassa
luonnonhaittakorvaus.

Tiettyjen siirtymédsddnndsten vahvistamisesta Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston
(maaseuturahasto) ja Euroopan maatalouden tukirahaston (maataloustukirahasto) tukea varten
vuosina 2021 ja 2022 seka asetusten (EU) N:o 1305/2013, (EU) N:o 1306/2013 ja (EU) N:o
1307/2013 muuttamisesta varojen ja soveltamisen osalta vuosina 2021 ja 2022 ja asetuksen (EU)
N:o 1308/2013 muuttamisesta varojen ja tillaisen tuen jakamisen osalta vuosina 2021 ja 2022
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/2220 1 artiklan 1 kohdan mukaan
Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston mukaisten ohjelmien kestoa pidennetdén
vuoden 2022 loppuun asti. Edelld mainitulla perusteella Suomessa on tarkoitus soveltaa Manner-
Suomen maaseudun kehittimisohjelmaa 2014-2020 myds vuosina 2021 ja 2022. Taltd osin
Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan 2014-2020 on tehty muutoksia. Euroopan
komissio hyviksyi muutokset 14.4.2021 (Euroopan komission tdytdntoonpanopéiatds C(2021)2685).
Lisdksi Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan 20142020 on esitetty rahoitukseen
liittyvid muutoksia vuodelle 2022, joilla varmistetaan tarpeenmukaisen toiminnan jatkuminen
ohjelmakauden lopussa. Muutos edellyttdd Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2014—
2020 seurantakomitean hyviksynnén. Seurantakomitea hyviksyi muutosesityksen 31.5.2022 ja sen
jilkeen Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman 2014-2020 muutosesitys toimitettiin
2.6.2022 Euroopan komissiolle hyvéksyttdviaksi. Muutos on ldhetyspéiviasti alkaen tukikelpoinen
jasenmaan omalla riskilla.

Luonnonhaittakorvaus on osa Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelmaa 2014-2020, joka
perustuu maaseutuasetukseen. Luonnonhaittakorvauksen tavoitteena on turvata
maataloustuotannon jatkuminen pohjoisesta sijainnista aiheutuvista episuotuisista ilmasto-oloista
huolimatta ja estdd maatalousmaan hylkddminen viljelykédytdstd. Luonnonhaittakorvauksesta
saddetddn maaseutuasetuksen 31 artiklassa.



Kansallisesti luonnonhaittakorvauksesta sdidetdédn erdistd ohjelmaperusteisista viljelijikorvauksista
annetussa laissa (1360/2014). Lain 3 §:n 4 momentin, 4 §:n 5 momentin, 6 §:n 4 momentin, 11 §:n
4 momentin, 12 §:n 5 momentin, 13 §:n 5 momentin ja 18 §:n 2 momentin nojalla on annettu
valtioneuvoston asetus luonnonhaittakorvauksesta (236/2015). Asetuksella sdddetdan tarkemmin
luonnonhaittakorvauksessa korvauskelpoisesta alasta, korvauskelpoisuuden vaihtamisesta,
luonnonhaittakorvauksen myontamisen edellytyksistd, korvausalueista, luonnonhaittakorvauksen
médristd ja maksamisesta, maatilan koon vaikutuksesta luonnonhaittakorvauksen méérain ja
luonnonhaittakorvausta koskevien seurantatietojen antamisesta.

2. Asetuksen sisilto
Luonnonhaittakorvauksesta annettua valtioneuvoston asetusta ehdotetaan muutettavaksi.

15§
Asetuksen 15 §:d4n, joka koskee luonnonhaittakorvauksen méarié, ehdotetaan tehtdvédksi Manner-
Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan 2014-2020 tehtyd muutosta vastaava muutos.

EU-osarahoitteisen ja kokonaan kansallisesti rahoitettavan luonnonhaittakorvauksen osuuksia
ehdotetaan muutettavaksi vuoden 2022 osalta. EU-osarahoitteista luonnonhaittakorvausta
nostettaisiin ja kokonaan kansallisesti rahoitettavaa luonnonhaittakorvausta laskettaisiin. [lman
esitettyd muutosta luonnonhaittakorvaukseen suunnitellusta EU-rahoitusosuudesta jdisi kdyttdmatta
noin 50 miljoonaa euroa.

Lisdksi vuodelle 2022 luonnonhaittakorvauksen kokonaan kansallisesti rahoitettavaan osuuteen
lisattdisiin Ukrainan kriisin vuoksi kertaluonteinen korotus, jonka tavoitteena on turvata kansallista
huoltovarmuutta. Korotus olisi yhteensi 119,0 miljoonaa euroa ja se on osa maatalouden
huoltovarmuuspakettia. Asetusehdotuksen mukaan korotus on korkeampi kotieldintaloudessa, jossa
kustannukset ovat kohonneet vield voimakkaammin kuin kasvinviljelytaloudessa.

Luonnonhaittakorvausta voitaisiin vuonna 2022 myontéé valtion vuoden 2022 talousarvion rajoissa
tukialueittain seuraava euromadra hehtaarilta:

euroa hehtaari
EU- kansallisesti kansallisesti
osarahoitteinen rahoitettava rahoitettava
luonnonhaitta- luonnonhaitta- luonnonhaittakorvauk-
korvaus korvaus sen huoltovarmuus-
korotus

tukialue AB

kasvinviljely 175 42 48

kotielidintalous 175 102 67

tukialue C

kasvinviljely 200 42 48

kotielidintalous 200 102 67




euroa ha
EU-osarahoitteinen kansallisesti
luonnonhaittakorva rahoitettava
us luonnonhaittakorvaus
asetusehdotuksen nykyi | muutos | asetusehdotuksen nykyinen | muutos
mukainen tukitaso | nen mukainen tukitaso, tukitaso
tukita (huoltovarmuuskoro-
SO tuksen osuus)
tukialue AB
-kasvinviljely 175 108 +67 90 (48) 109 -19
-kotieldintalous | 175 108 +67 169 (67) 169 0
tukialue C
-kasvinviljely 200 133 +67 90 (48) 109 -19
-kotieldintalous | 200 133 +67 169 (67) 169 0
17a§

Asetuksen 17 a §:ssé sdddettdisiin Euroopan komission paitoksen huomioonottamisesta. Suomi on
esittdnyt Euroopan komissiolle muutoksia Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmaan 2014-
2020. Muutosesitys toimitettiin Euroopan komissiolle 2.6.2022. Euroopan komissio ei ole vield
paitoksellddan hyvaksynyt muutosesitystd. Asetus ehdotetaan kuitenkin annettavaksi jo ennen
paitosti, jotta luonnonhaittakorvauksen haku ja maksu saataisiin toimeenpantua suunnitellussa
aikataulussa. Asetuksessa tarkoitettuja korvauksia myonnettéisiin kuitenkin vain, jos Euroopan
komission korvausta koskevasta padtoksestd ei muuta johdu.

Asetuksen olisi tarkoitus tulla voimaan 1.7.2022 tai jos eduskunta hyviksyy vuoden 2022 toisen
lisdtalousarvion mainittua ajankohtaa myohemmin, lisdtalousarvion julkaisemisajankohdasta lukien.

3. Taloudelliset vaikutukset

Luonnonhaittakorvauksesta aiheutuvat kustannukset maksetaan valtion talousarvion momentin
30.20.44 (Luonnonhaittakorvaukset) madrdrahasta. Vuonna 2022 momentilla arvioidaan tarvittavan
madrdrahaa yhteensd 660 miljoonaa euroa. Vuoden 2022 valtion talousarvion mukaan momentin
30.20.44 méadrdraha on 518,394 miljoonaa euroa. Médrirahasta Euroopan unionin rahoitusosuus on
112,888 miljoonaa euroa, valtion osuus 155,893 miljoonaa euroa ja kokonaan kansallisesti
rahoitetun luonnonhaittakorvauksen osuus 249,613 miljoonaa euroa. Valtion vuoden 2022 toisessa
lisdtalousarvioesityksessd (HE 81/2022) momentille 30.20.44 on ehdotettu lisdystd 119,0 miljoonaa
euroa, joka on osa maatalouden huoltovarmuuspakettia ja kohdennettu kokonaan kansalliseen
luonnonhaittakorvaukseen. Médédraraha momentilla 30.20.44. vuodelle 2022 tulee siten olemaan
637,394 miljoonaa euroa. Arvioidusta méiérdarahatarpeesta 22,606 miljoonaa euroa arvioidaan
katettavan edelliseltd vuodelta siirtyvélld maardrahalla.

Asetus ehdotetaan annettavaksi ennen vuoden 2022 valtion toisen lisdtalousarvion hyvéaksymista,
jotta tuen haku voidaan toteuttaa ja tuki maksaa EU-lainsdddanndssé sdéddetyssé ajassa. Tukihaussa
huomioidaan kuitenkin méérarahojen ehdollisuus ja tuki maksetaan vasta lisdtalousarvion
hyvéksymisen jdlkeen. Tuen mahdollisimman nopea toimeenpano edistdd huoltovarmuutta timén
hetken héirittilanteessa.



Luonnonhaittakorvauksesta aiheutuvat kustannukset katetaan valtiontalouden kehyspéétosten,
valtion talousarvion mukaisten méérarahojen ja henkildtydvuosimaérien puitteissa.

4. Lausunnot

Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunto valtiovarainministeridltd, ympéristoministeriolta,
Ruokavirastolta, elinkeino-, liikkenne- ja ympaéristokeskuksilta, Maa- ja metsétaloustuottajain
Keskusliitto MTK ry:Itd, Svenska Lantbruksproducenternas Centralforbund SLC rf:ltd, ProAgria
Keskusten Liitolta ja Svenska lantbruksséllskapens forbund rf:1td. Lausuntoaikaa on vain viikko,
jotta tuenhaku voidaan toteuttaa suunnitellussa aikataulussa.

Lausunnon antoivat valtiovarainministerid, Ruokavirasto ja Svenska Lantbruksproducenternas
Centralforbund SLC rf. Valtiovarainministeriolld ja Ruokavirastolla ei ollut lausuttavaa
asetusehdotuksesta. Svenska Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC rf piti lausunnossaan
asetusehdotusta kannatettavana. Lausunnossa todettiin kuitenkin muun muassa, etti
luonnonhaittakorvausta pitiisi maksaa aktiiviselle tuotannolle, jolla on merkitystd huoltovarmuuden
kannalta. Asetusehdotusta ei muutettu tiltd osin, koska luonnonhaittakorvauksessa on
kesantorajoite, joka rajaa kesantojen ja muiden ei-tuottavien alojen maksuosuutta korkeintaan
neljannekseen koko alasta. Tulonjakovaikutus kesantojen poistamisella ei siten olisi merkitseva.
Myds tuotantoon keskittyvilla tiloilla on ei-tuottavaa alaa, eiki siksi katsota tehokkaaksi keinoksi
kohdentaa korvausta viliaikaisesti vain satokasveille. Kesantorajoitteen muuttaminen vaatisi
Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2014-2020 muutoksen eiki se ehtisi endi tulla
voimaan kasvukaudelle 2022, jolloin muutoksella ei olisi vaikutusta kuluvan kasvukauden
viljelysuunnitelmiin eiké siten viljeltdvien kasvien pinta-alaan.

5. Laintarkastus

Asetusehdotusta ei ole tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa asian vdhdisen yleisen
merkityksen vuoksi.



