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OIKEUSMINISTERION ESITYS OULUN VANKILAN VUOKRASOPIMUKSEKSI
Toimitilahankkeen kuvaus ja perustelu

Kehyspaatoksessa (13.4.2018) 2019-2022 Pohjois-Suomen vankilahankkeille osoitettiin yhteensa 6,6
milj. euron lisdrahoitus, josta Vaalan vankilan osuus on 2,924 milj. euroa ja Oulun vankilan 3,676 milj.
euroa.

Oulun uuden vankilan laajuus tulee olemaan 100 vankipaikkaa, josta naispaikkojen osuus on 20
vankipaikkaa. Hanke on viivastynyt, uuden aikataulun mukainen tilojen kdyttéonottoajankohta on
1.11.2025. Hankkeen vuokravaikutteiset kokonaiskustannukset ovat noin 61,2 milj. euroa (ilman alv).
Kohonneista kustannuksista huolimatta hanke on rahoitettavissa momentin 25.40.01
(Rikosseuraamuslaitoksen toimintamenot) kehysten puitteissa.

Senaatti-kiinteistot on investointiohjelmassaan varannut rahoituksen Oulun vankilan ja Oulun
padpoliisiaseman rakentamiseksi. Oikeusministerion tulee tehdd paatés vankilan tilojen
vuokraamisesta saatuaan valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan puoltavan lausunnon, jonka
jalkeen Rikosseuraamuslaitos ja Senaatti-kiinteistot allekirjoittavat investointipdatoksen osalta
ehdollisen vuokrasopimuksen.

Pohjois-Suomen alueella tarvitaan lisdaa tutkintavankipaikkoja. Vuonna 2019 voimaan tullut
tutkintavankeus- ja  pakkokeinolainsdadantd  kasvatti  tutkintavankien ma&araa (mm.
tutkintavankeusaika poliisin tiloissa lyheni 4 viikosta 7 vuorokauteen). Tutkintavankien maaraa
Rikosseuraamuslaitoksen tiloissa tulee entisestddan lisédamdan mahdollinen tutkintavankeuslain
muutos, jonka seurauksena tutkintavangit sijoitettaisiin vankilaan heti vangitsemista koskevan
paatoksen jilkeen. Tavoitteena on saada uusi lainsddadantd voimaan vuodesta 2025 lukien.
Oikeusministerio on kaynnistanyt kevaalla 2022 asiaan liittyvan tydryhmavalmistelun.

Tilaratkaisu pohjautuu VM:n, OM:n ja SM:n muodostaman ohjausryhman yhteishankelinjaukseen,
jonka mukaisesti Oulun vankilahanke on paatetty toteuttaa yhdessa Oulun poliisin ja Oulun
karajaoikeuden kanssa. Hanketta on suunniteltu Senaatti-kiinteistdjen johdolla. Tavoitteena ovat
osapuolten viliset synergiaedut, jotka ovat saavutettavissa mm. rinnakkain sijoittumisen kautta.
Rakennuspaikaksi tulisi Oulun Ruskonseldn alue ja tahan liittyen asemakaavavalmistelua on tehty
Oulun kaupungin kanssa.

Hankkeen myo6ta Oulun nykyinen vankila-alue vapautuu valtion kiinteistokehittamiskohteeksi.
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Vaihtoehtoiset ratkaisut ja niiden arviointi

Oulun vanhan vankilan peruskorjaus ja laajentaminen nykyiselle tontille ei mahdollista
nykyvaatimusten mukaisten toiminnan ja tilatarpeiden toteutumista.

Vankilatilojen laheisyys Oulun pdapoliisiaseman ja Oulun kardjaoikeuden istuntosalitilojen kanssa tuo
toiminnan ja kustannusten nakokulmista synergiaetuja vanginkuljetuksiin ja henkilotyévoiman
hyodyntdamiseen. Eri tilat tulevat olemaan sisdayhteyden padssa toisistaan. Yhteinen
rakennuskokonaisuus mahdollistaa tilojen ja aluetekniikan osittaisia yhteiskdayttémahdollisuuksia.
Karajasalin rakentaminen vyhteistilavyohykkeelle vahentdd vanginkuljetuksia Oulun keskustaan
karajaoikeuden tiloihin seka vahentda vanginkuljettamiseen liittyvia riskeja.

On tarkeda edistaa poliisitalo- ja vankilahankkeita samanaikaisesti. Oulun uuden paapoliisiaseman
arvioidaan valmistuvan loppuvuodesta 2024. Oulun poliisilaitos on joutunut vuonna 2017 siirtymaan
Oulun oikeus- ja poliisitalosta vaistotiloihin sisdolosuhdeongelmien vuoksi. Poliisilaitoksen toiminnat
ovat talla hetkellda Oulussa viidessa eri toimipisteessa. Tasta aiheutuu haasteita toimintaan ja se
heikentdaa poliisin suorituskykya ja aiheuttaa ylimaardisia kustannuksia. Oulun poliisivankilan
toiminta on puolestaan sijoitettu Haukiputaalle. Valiaikaiseksi tarkoitettujen putkakonttien
tilapainen rakennuslupa paattyy helmikuussa 2025. Tilapdista rakennuslupaa ei ole tuon jalkeen
mahdollista jatkaa, jolloin putkakonttien kayttd paattyy. Poliisi- ja vankilahankkeiden yhtaaikainen
eteneminen mahdollistaa synergiaedut ilman valiaikaisratkaisuja. Lisaksi voidaan vahentaa
viivastymisten tuomaa kustannusriskid rakennuskustannusten nousupaineessa.

Nykytilanne

Oulun nykyinen vankila on vanha, epdkaytannéllinen ja huonossa kunnossa.

Nykyinen vankila on 80 vankipaikan suljettu vankila, jonka tehtava on padasiassa tutkintavankeuden
toimeenpano ja esitutkinnan turvaaminen. Vankilassa on mies- sekd naisvankipaikkoja. Vankila on
rakennettu useassa eri vaiheessa. Vanhin osa on otettu kaytt66n vuonna 1885 ja viimeisin
laajennusosa vuonna 1998. Vankilan tilat eivat vastaa nykyisida vankeinhoidollisia- ja
vankipaikkamaaratarpeita. Rakennustekniikka sekd tele- ja turvatekniikka ovat suurelta osin
vanhentuneita. Vanhat, raskaat rakenteet estavat tilojen muunnettavuuden.

Esitutkinnan turvaaminen vangitun perusoikeuksia loukkaamatta nykyisissa tiloissa on haasteellista.
Tutkintavankeja on jouduttu sijoittamaan toisiin yksikoihin kayttdasteen tasaamiseksi ja esitutkinnan
turvaamiseksi. Toisiin yksikoihin sijoittaminen vaikeuttaa esitutkinnan etenemistd, aiheuttaa
kustannuksia ja on ongelmallista myds vangitun kannalta.

Ehdotettu tilaratkaisu

Uuden vankilan laajuus on yhteensd 8 627,75 htm?2. Rakennukset sijoitetaan Oulun Ruskonselkdan
osoitteeseen Johdintie 1 (todennakdinen katuosoite, tontti vield lohkomatta ja katu suunnitteilla).
Rakentamisen palveluntuottajat on kiinnitetty hankkeeseen Senaatin allianssimallilla.

Vuokrasopimukseen kirjataan alkamispaivaksi 1.11.2025. Vuokrasopimus on toistaiseksi
voimassaoleva ja sen irtisanomisaika on 12 kuukautta. Vuokra on yhteensa 355 833 euroa/kk ja 4,27
milj. euroa/vuosi (ilman alv). Vuokrasumma sisiltda vankilalle jyvitetyt osuudet teknisista tiloista,
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karajasaliymparistosta, karajasaliympariston turvateknologiasta ja yhteiskadyttoisista tiloista.
Sopimuksessa noudatetaan kokonaisvuokramallia. Jadnnosarvovastuu vuokra-ajan alkamishetkella

on 45,5 milj. euroa. Jdannosarvovastuu paattyy 31.10.2035.

Seuraavissa taulukoissa on verrattu nykyisen ja uuden vankilan vuosikustannuksia ja tunnuslukuja

tarkemmin.

Kustannukset/vuosi Oulu v. 2021 Oulu v. 2025 * Oulu v. 2026 * Erotus

80 paikkaa, 100 paikkaa, 100 paikkaa, (2026/2021)

92 htv 99,5 htv 102 htv
Vuokrat 1292000 1979 000 4270000 2978 000
Vuokrat yhteensa 1292 000 1979 000 4270 000 2978 000
Muut toimitilamenot
Henkilostémenot 3 834 000 4 661 000 4786 000 952 000
Muut toimitilamenot (sis. mm. sahko ja 186 000 253 000 278 000 92 000
siivous)
Turvatekniikan yllapito, euroa/vuosi 65 000 97 000 97 000
ICT-ylldpito 66 000 98 000 98 000
Muut toiminnan menot** 691 000 1977 000 2 283 000 1592 000
Muut toimitilamenot yhteensa 4711000 7 022 000 7 542 000 2 831 000
Pysyvat toimitilamenot yhteensa 6 003 000 9 001 000 11 812 000 5 809 000
Kertaluonteiset lisamenot
Turvatekniikan suunnittelu ja hankinta 1113000
Kalustesuunnittelu ja kalustaminen 1100 000
ICT-hankinnat ja muut jarjestelmat 40 000
Kertaluonteiset lisaimenot yhteensa 2 253 000

* Erot vuosien 2025 ja 2026 vililla johtuvat padosin Oulun uuden vankilan kdyttoonottoajankohdasta
11/2025. Vuosi 2026 on uuden vankilan ensimmdinen kokonainen kayttovuosi. Esimerkiksi uudesta
vuokrasummasta toteutuu vuonna 2025 vain 2 kk osuus.

** Muiden toiminnan menojen kasvu johtuu mm. henkildston ja vankien maaran lisdantymisesta
aiheutuvasta menojen kasvusta, leasing-vuokratusta kuljetuskalustosta seka turvalaitteiden leasing-
vuokrien muutoksesta.

2021 2026
htv 92 102
vankipaikkamaara 80 100
vuokrattava ala htm? 8121 8628
htm?/vankipaikka 102 86
vuokra €/htm2/kk 13,3 41,2
vuokra €/vankipaikka/kk 1346 3558

Edellisessd tunnuslukutaulukossa ei ole esitetty tietoja toimistotiloista, joissa padasiallisesti
tyoskentelee hallintohenkildstda. Hallinnon tilojen mitoitus nykyisellda henkilostomaaralla merkitsisi
noin 11 htm2/htv toimistotilatehokkuutta. Mitoitus mahdollistaa myos lievan henkilostémaaran
kasvun, jolloin toimistotilatehokkuus olisi noin 9 htm2/htv. Taman tarkempia toimistotiloja
koskevia tietoja ei ole mahdollista esittaa tdassa vaiheessa.

Tilaratkaisu muodostuu neljasta vankien asumisyksikdsta seka vankilan arjen toimintaa ja hallintoa
tukevasta tilakokonaisuudesta. Vankilaa ymparoi betoninen muuri ja sen ulkopuolinen suojavydhyke,
jotka  erottavat ymparoivasta kiinnitetty
yhteydenpitorajoitusten  toteutumisen seka eri
vankiryhmien, kuten naisvankien, nuorten seka alaikdisten erillddn asuttamisen vaatimuksiin.

vankilan alueesta.  Erityishuomiota on

varmistamiseen osalla tutkintavankeja,
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Suunnittelussa on otettu huomioon ymparistélainsdaadannoén, hiilijalanjaljen pienentamisen ja
energiataloudellisten tavoitteiden vaatimukset.

Valtion toimitilastrategian ja oikeusministerién hallinnonalan
toimitiloja koskevien linjausten mukaisuus

Hankkeessa toteutetaan soveltuvin osin valtion toimitilastrategiaa, vankilakonseptia,
oikeushallinnon tyoymparisto- ja toimitilakonseptia sekd muita oikeusministerién hallinnonalan
toimitiloja koskevia suunnitteluohjeita. Vankilakonseptin periaatteita on kehitetty huomioimaan
paremmin tutkintavankeuden tarpeita.

Lahtokohtana ovat olleet kokonaistaloudellisuus ja tilankdayton tehokkuus siten, etta tilat tukevat
tuloksellista toimintaa. Rakentamalla uusi vankila yhdessa poliisitalon ja kardjasaliympariston kanssa
voidaan tavoitteisiin paasta ja kehittaa toimintaa ottaen huomioon myds sidosryhmien tarpeet.

Vankilan tilat sekd vyhteiskdyttovyohykkeelld sijaitsevat kardjasali ja kokouskeskus ovat
muuntojoustavia. Henkil6kunnan monitilaymparisto tukee monipaikkaista tyotd ja moniammatillista
tiimityota. Tyotilat on vyohykkeistetty toiminta-, virkailijavastaanotto- ja toimistotiloihin seka
osaston kansliatiloihin. My6s istuntosalin tukitilojen kaytt6a hydédynnetdaan monitilakdaytossa, joka
osaltaan parantaa tilojen kdyttoastetta.

Vankien asumisyksikdiden tiloissa on virkailijavastaanottotiloja, joita kdytetdan mm. vankien
sahkoiseen asiointiin, virkailijavastaanottoihin, videokarajiin ja poliisin suorittamiin kuulusteluihin.
Asumisyksikodiden osastokansliat mahdollistavat moniammatillisen tiimityoskentelyn,
tietoturvallisen tydskentelyn seka luottamuksellisten asioiden kasittelyn.

Vankilan ja kardjasalitilojen suunnittelussa on otettu huomioon energiatehokkuustavoitteet. Tilat
ovat vahadpaastoisia, kestdvia, terveellisida ja turvallisia. Tavoitteena on sisdilmaongelmien
nollatoleranssi.

Ratkaisuesitys

Oikeusministerio esittda edelld mainituin perustein vuokrasopimuksen hyvaksymista.



