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Asia
Euroopan unionin vuoden 2023 talousarvioesityksen valmisteluun liittyvi komission ennakko-
arvio vuodelle 2023 (budjetti; Euroopan unioni)

Kisittelyvaihe ja jatkokisittelyn aikataulu

Euroopan komissio antoi 7.6.2022 Euroopan unionin talousarvioesityksen valmisteluun
liittyvén ennakkoarvion vuodelle 2023 (Statement of Estimates of the European Com-
mission 2023 — Preparation of the 2023 Draft Budget). Kaikille virallisille kielille kdan-
nettynd talousarvioesitys julkaistaan heinékuussa, jolloin se myds toimitetaan neuvos-
tolle ja Euroopan parlamentille. Komission hyviksymin ennakkoarvion ei odoteta poik-
keavan siséllollisesti varsinaisesta talousarvioesityksestd. Tdmén vuoksi E-kirjeessé
kaytetddan selkeyden vuoksi ennakkoarviosta termid falousarvioesitys. Talousarvioesi-
tykseen liittyy komission 7.6.2022 antama tiedonanto monivuotiseen rahoituskehyk-
seen tehtdvastd teknisestd mukautuksesta vuoden 2023 osalta (COM(2022) 266 final).

Neuvoston kannan valmistelu aloitettiin neuvoston budjettikomiteassa 3.6.2022 enna-
kollisesti tiettyjen toimielinten osalta. Talousarvioesityksen kasittelyssd alusta ldhtien
puheenjohtajana toimiva TSekki on ilmoittanut budjettikomitean kokouspéivit. Budjet-
tikomitean viimeinen késittely on 7.7.2022. Coreper II kisittelee ja tosiasiallisesti hy-
viksyy neuvoston kannan (poliittinen yhteisymmaérrys) todenndkdisesti 13.7.2022.
Muodollisesti neuvoston lopullinen kanta hyviksytdén syyskuun alussa, kun kansallis-
ten parlamenttien kahdeksan viikon tarkasteluaika on paittynyt.

Suomen kanta

Suomi pitdd komission vuoden 2023 talousarvioesityksen painopisteitd oikeansuuntai-
sena ja esitystd rakentavana pohjana neuvoston ja Euroopan parlamentin vélisille neu-
votteluille. Suomi pitdd tirkednd, ettd vuoden 2023 talousarviolla vastataan EU:n ny-
kyisiin ja tuleviin haasteisiin. Suomi korostaa EU:n vahvaa poliittista, taloudellista ja
humanitaarista tukea Ukrainalle. Suomi kannattaa komission pyrkimystad unionin ilmas-
totavoitteiden toteuttamiseen myos talousarvion ohjelmien kautta.

Suomi pitdd keskeisend, ettd vuoden 2023 talousarvio noudattaa yleisesti hyvén talous-
hallinnon ja kurinalaisen budjetoinnin periaatteita. Talousarvion varojen kayton tulisi
perustua realistisille tarpeille. Tarvittaessa eri rahoitustarpeita on priorisoitava ja rahoi-
tuksen uudelleenkohdentamisen mahdollisuudet on selvitettdvd mahdollisimman pit-
kélle. Rahoituskehyssopua, mukaan lukien vuosien 2021-2027 rahoituskehyksen
enimmaismairid sitoumusten ja maksujen osalta tulee noudattaa. Suomi pyrkii tétd
kautta vaikuttamaan talousarvion menoihin ja siten my6s Suomen EU-maksujen tasoon,
jotta Suomen nettomaksuosuus séilyy kohtuullisena ja oikeudenmukaisena.

Lisdksi Suomi pitdd tarkednd, ettd talousarvion otsakkeisiin sisdltyy riittdva liikkuma-
vara, jotta varainhoitovuoden aikana kyetéddn tarvittaessa vastaamaan ennakoimattomiin
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menoihin rahoituskehyksen puitteissa. Liikkumavaraa tulisi olla riittdvésti niin si-
toumusten kuin maksujenkin osalta.

Suomi pitdd liséksi tarkeénd, ettd erityisvilineitd kdytetddn vain poikkeuksellisesti ja
kooltaan rajattuihin sekd selkedsti ennakoimattomiin tilanteisiin. Suomi voi hyviksya
joustovilineen kdyton otsakkeessa 6, joka liittyy Syyrian pakolaisten auttamiseen.

Suomi suhtautuu kriittisesti joustovilineen kadyttoon otsakkeessa 7. On keskeisti, ettd
joustavuuden lisddmiselld ei tarpeettomasti 16yhennetd periaatetta, jonka mukaan ta-
lousarvion kurinalaisuus on sdilytettdvd. EU:n toimielinten ja virastojen hallintomeno-
jen taso sekd henkilostomadra on pidettdvd maltillisena. Suomi suhtautuu kriittisesti sii-
hen, ettd Euroopan parlamentin hallintomenoja ja henkilostoméérad ehdotetaan lisdtta-
vin toistamiseen, minkd voi nihdd my0s horjuttavan instituutioiden vilisté tasapainoa.

Suomi pitdd ensisijaisena painottaa rahoituskehyssovun mukaista tutkimusalan si-
toumusten uudelleenkdyttod rahoituskehyskauden loppupuolelle ottaen huomioon, etté
Elpymisvilineen rahoitus painottuu kehyskauden ensimmadisille vuosille. Mikali jdsen-
maiden enemmisto olisi valmis hyviaksyméin komission ehdotuksen, voi Suomi hyvak-
syd ehdotuksen siltd osin kuin se on rahoituskehyssovun mukainen. Suomi suhtautuu
varauksellisesti toimiin, jotka poikkeavat rahoituskehyssovun tutkimusalan sitoumus-
ten uudelleenkdyttod koskevasta yhteisestd julistuksesta, eikd siten pida tarkoituksen-
mukaisena hyviksya sirusdddosehdotuksen perusteella tehtyi ehdotusta ottaa uudelleen
kayttoon yliméérdiset 80 miljoonaa euroa aiemmin vapautettuja sitoumuksia vuoden
2023 talousarviossa.

Suomi korostaa Elpymisvélineen varojen tarkkaa seurantaa ja pitda tarkedand komission
selkedd ja lapindkyvad informaatiota varojen kiytostd sekd talousarvioesityksessd ettd
myO6hemmissédkin vaiheissa. Lapindkyvyys on tirkedd myos elpymisvélineen rahoitus-
kustannuksissa. Suomi kiinnittd4d huomiota rahoituskustannusten merkittdvain kasvuun
ja katsoo, ettd rahoituskustannusten tarve tulee arvioida mahdollisimman tarkasti. Léh-
tokohtaisesti rahoituskustannuksista ylijddvét varat tulee kiyttdd Elpymisvdilineen ra-
hoittamiseen otettujen lainojen takaisinmaksuun.

Komissio ilmoittaa tdydentdvinsd talousarvioesitystddn syksylld annettavassa oikai-
sukirjelmissd. Oikaisukirjelma tulisi sisdltdmédn muun muassa panostuksia Ukrainan
tukemiseen sekd puolustukseen. Oikaisukirjelméén otetaan erikseen kantaa, kun se on

saatu.

Suomen lopulliset kannat EU:n vuoden 2023 talousarvioon muodostetaan lopullisen ko-
konaisuuden perusteella, ottaen huomioon Suomen kokonaisetu.

Piiasiallinen siséilto
Yleista
Tama E-kirje perustuu englanninkieliseen yleisaineistoon komission ennakkoarviosta.

EU:n talousarvio jakautuu maksusitoumusméérdrahoihin (sitoumukset) ja maksumaa-
rdrahoihin (maksut). Sitoumuksia voidaan verrata valtuuksiin kuitenkin siten, ettd EU-
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budjetissa kaikki méérdrahat tdytyy ensin sitoa ennen kuin ne voidaan maksaa. Sitou-
mus on oikeudellinen velvoite tiettyjen médrdrahojen maksamiseen. Sitoumuksilla ei
ole vélittdmid suoria taloudellisia vaikutuksia. Taloudelliset vaikutukset tulevat siiné
vaiheessa, kun sitoumukset muuttuvat kiytinnon kassavirraksi eli maksuiksi.

Maatalouden suorien tukien ja hallinnon osalta sitoumukset ja maksut ovat samalla ta-
solla. Kaytanndssd kaikkien muiden otsakkeiden osalta maksut konkretisoituvat myo-
hemmin, joskus vuosiakin sitoumusten perdssd. Kansalliset EU-maksut madrdytyvét
maksujen eli kassavirran perusteella.

EU:n vuoden 2023 talousarvio on jarjestyksessddn kolmas monivuotisen rahoituskehys-
kauden 2021-2027 aikana sekd kolmas nykyisen komission ohjelman ja prioriteettien
mukaisesti valmisteltu talousarvioesitys.

Menot

Komission mukaan, sen talousarvioesityksen tavoitteena on vastata tdimén hetkisiin
merkittdviin haasteisiin, erityisesti tukea EU:n talouden elpymistd sekd jatkaa Ukrai-
nalle osoitettavaa tukea. Talousarvioesitykselld edistettdisiin lisédksi voimassa olevan
monivuotisen rahoituskehyksen prioriteetteja, kuten siirtyméé kohti vihreampaa, digi-
taalista ja kestdvdd Eurooppaa. Talousarvioesityksen otsakkeessa 1 pddpaino olisi digi-
talisaation ja tutkimuksen tukemisessa. Kestdvdéd rakennemuutosta ja vihredd kasvua
tuettaisiin erityisesti otsakkeiden 2 ja 3 rahoitusohjelmilla. Talousarvioesityksen otsak-
keiden 4 ja 5 ohjelmat koskevat muun muassa muuttoliiketoimia ja turvallisuutta. Ot-
sakkeen 6 ohjelmat siséltévit rahoitusta EU:n ulkosuhteisiin. Talousarvioesityksen ta-
voitteita tukee vuonna 2023 edelleen myds Elpymisvdlineestd tuleva rahoitus, joka pai-
nottuisi erityisesti otsakkeen 2 ja 3 alaisiin ohjelmiin.

Vuoden 2023 talousarvioesityksen kokonaissumma olisi rahoituskehyksen sisdpuolelle
kuuluvien ohjelmien osalta 182 735,9 miljoona euroa sitoumuksina (1,12 % EU27:n
BKTL:std). Maksujen osalta kokonaistaso olisi talousarvioesityksen mukaan 163 588,4
miljoonaa euroa (1 % EU27:n BKTL:std). Kun mukaan lasketaan rahoituskehyksen ul-
kopuoliset erityisvélineet, talousarvioesityksen kokonaissumma olisi sitoumuksina
185 591,1 miljoonaa euroa (1,14 % EU27:n BKTL:std) ja maksuina 166 268,2 miljoo-
naa euroa (1,02 % EU27:n BKTL:std). Kokonaisuutena sitoumukset kasvaisivat 2,1 %
ja maksut véhenisivit -2,6 % vuoteen 2022 verrattuna. Talousarvioesityksessd koko-
naistason ja rahoituskehyksen katon vélinen litkkumavara ennakoimattomiin menoihin
vastaamiseksi (marginaali) olisi sitoumusten osalta 446,4 miljoonaa euroa ja maksujen
osalta 5 513,7 miljoonaa euroa. Edelld mainitut luvut eivét sisdlld Elpymisvdlinettd,
jonka osuus vuoden 2023 EU-ohjelmien kokonaisrahoituksesta on merkittava.

Komission talousarvioesityksessd ilmastonmuutoksen torjunta ja Euroopan vihredn ke-
hityksen ohjelma, olisivat edelleen yksi keskeisista prioriteeteista. EU-budjetissa ja El-
pymisvilineessd pyritddn ilmastotavoitteiden valtavirtaistamiseen siten, ettd véhintdin
30 % varojen kaytostd edistdisi ilmastotavoitteiden saavuttamista. Otsakkeissa 2 ja 3
olisi médrallisesti eniten ilmastorahoitusta.

Erityisesti talousarvion otsakkeesta 6, mutta myos otsakkeista 2 b ja 4, rahoitettaisiin
monia merkittdvid toimia Ukrainan ja ldhivaltioiden tukemiseksi sekd Vendjan hyok-
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kdyssodan takia pakenemaan joutuneiden henkildiden tukemiseksi. Komissio kertoo pa-
laavansa syksylld oikaisukirjelméssd lyhyen aikavilin toimiin, kun tarpeista on parempi
kasitys.

Rahoituskehyksen ulkopuolisiin temaattisiin erityisrahoitusvélineisiin (Euroopan glo-
balisaatiorahasto, Solidaarisuus- ja hdtdapuvaraus ja Brexit-mukautusvaraus) komis-
sio esittdd kaikkiaan sitoumuksina 2 855,2 miljoonaa euroa ja maksuina 2 679,8 miljoo-
naa euroa. Erityisrahoitusvilineilld voidaan vastata poikkeuksellisiin ja ennakoimatto-
miin tilanteisiin, ulkoisiin tai siséisiin, ja ne otetaan kdyttoon tarvittaessa, silloin kun
menoja ei voida rahoittaa yhden tai useamman rahoituskehyksen otsakkeen enimmais-
madrien rajoissa kaytettdvissd olevista madristd. Erityisrahoitusvélineet ovat rahoitus-
kehyksen ulkopuolisia vilineitd. Vuoteen 2022 verrattuna temaattisten erityisrahoitus-
vélineiden sitoumukset kasvaisivat 56 miljoonaa euroa (+2 %) ja maksut 57 miljoonaa
euroa (+2,2 %).

Lisdksi komissio ehdottaa Joustovilineen kayttoonottoa sitoumuksina 515,4 miljoonaa
euroa otsakkeissa 6 ja 7 sekd 527,1 miljoonaa euroa maksuina.

Alla on komission talousarvioesityksessdén esittdma taulukko sitoumusten ja maksujen
kehittymisesté otsakkeittain varainhoitovuosina 2022 ja 2023. Vuoden 2022 luvut sisél-

tavit yhden hyviaksytyn lisdtalousarvion nro 1/2022 seké lisdtalousarvioesitykset nrot
2/2022 ja 3/2022.



Taulukko 1: Talousarvioesitys 2023
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Talousarvio 2022 ml. li-
sitalousarvio 1/2022

Osuus talousar-

Talousarvioesitys 2023 P L vioesityksesti Ero 2023-2022 Ero 2023/2022 (%)
seké llsatal(‘)usarvwesn- 2023 (%)
tykset 2 ja 3/2022
@) (@) (3) (1-2) (1/2)
MSM MM MSM MM MSM MM MSM MM MSM MM
1. Sisdmarkkinat, inno-
vointi ja digitaalitalous 21 567,6 20 901,1 21 775,1 214735 | 11,6% | 12,5% -207,5 -572,4 -1,0% -2,7%
Rahoituskehyksen katto 217270 21 878,0
Liikkumavara 1594 102,9
2. Koheesio, palautumis-
kyky ja arvot 70 086,7 55 840,5 67 644,4 620528 | 37,7% | 33,5% 24423 -6212,3 3,6% -10,0%
Rahoituskehyksen katto 70 137,0 67 806,0
Liikkumavara 50,3 161,6
Jjosta Taloudellinen, sosi-
aalinen ja alueellinen ko-
heesio (2 a) 62 923,0 49 131,1 613142 56 350,9 33,8% 29,5% 1608,3 -7219,8 2,6% -12,8%
josta Palautumiskyky ja
arvot (2 b) 7163,7 67094 63302 5701,8 3,9% 4,0% 833,5 1 007,6 13,2% 17,7%
3. Luonnonvarat ja ym-
péristo 57 222,6 57 4454 56 681,1 556 601,8 | 30,8% | 34,5% 5414 843.6 1,0% 1,5%
Rahoituskehyksen katto 57 295,0 56 965,0
Liikkumavara 72,4 283,9
Jjosta Markkinoihin liitty-
viit menot ja suorat tuet 40 692,2 40 698,2 40 368,9 40 393,0 21,9% 24,4% 3234 305,1 0,8% 0,8%
4. Muuttoliike ja rajatur-
vallisuus 37273 30674 3 360,0 32543 2,0% 1,8% 367,3 -186,9 10,9% -5,7%
Rahoituskehyksen katto 3814,0 3 360,0
Liikkumavara 86,7 0
5. Turvallisuus ja puolus-
tus 1901,1 11114 18123 1237,9 1,0% 0,7% 88,8 -126,5 4,9% -10,2%
Rahoituskehyksen katto 1 946,0 1896,0
Liikkumavara 44,9 83,7
6. Naapurialueet ja muu
maailma 16 781,9 13 7739 171704 12 916,1 9,0% 8,3% -388,6 857,9 -2,3% 6,6%
josta Joustovilineelli 452,9 368,4
Rahoituskehyksen katto 16 329,0 16 802,0
Liikkumavara 0 0
7. EU:n yleinen hallinto 11 448,8 11 448,8 10 620,1 10 620,2 6,2% 6,9% 828,7 828.6 7,8% 7,8%
Jjosta Joustovilineelld 62,5
Rahoituskehyksen katto 11419,0 11 058,0
Liikkumavara 32,7 4379
Mairirahat yhteensi ot- 179 063, 102,1
sakkeet 1-7 182 735,9 163 588,4 5 168 156,5 % | 97,3% 36724 -4 568,0 2,1% -2,7%
Jjosta Joustoviilineelli 515,4 527,1 368,4 467,2
Yksi ainoa liikkumavara-
viiline 1376,0 1349,0
. 179 765,
Rahoituskehyksen katto | 40, 6679 | 168 575,0 0| 1705580
Liikkumavara 446,4 5513,7 1070,0 2 868,8
Menot % BKTL:sti 1,12 % 1,00 % 1,16 % 1,09 %
Muut erityisvilineet 2 855,2 2 679,8 2799,2 2 622,8 1,5% 1,6% 56,0 57,0 2,0% 2,2%
P, 181 862
Yhteensd kaikki | 1855911 | 166 2682 6| 1707793 | 100% | 100% | 37284 | 45111 2,1% -2,6%
Menot % BKTL:sti 1,14% 1,02% 1,18% 1,10%
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Otsake 1: Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous

Otsake 1 on keskeisessd asemassa innovaatioiden, sisimarkkinoiden kehittdmisen, stra-
tegisten investointien ja digitalisaation mahdollistajana. Otsakkeeseen kuuluvat muun
muassa tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma Horisontti Eurooppa, uusi Digitaali-
nen Eurooppa -ohjelma, strategisten investointien keskeinen ohjelma Verkkojen Eu-
rooppa -véline seki investointiohjelma InvestEU. Otsakkeesta 1 rahoitettavia tarkeim-
pid hajautettuja virastoja ovat muun muassa Euroopan Unionin avaruusohjelmavirasto,
Euroopan kemikaalivirasto ja Euroopan lentoturvallisuusvirasto.

Komissio esittdd otsakkeeseen 1 sitoumusméérarahoina 21 567,6 miljoonaa euroa ja
maksuméérarahoina 20 901,1 miljoonaa euroa vuodelle 2023. Tdma tarkoittaisi si-
toumusméaérarahoihin 1 % ja maksuméaarirahoihin 2,7 % laskua vuoteen 2022 verrat-
tuna. Otsakkeen litkkumavaraksi jdisi noin 159 miljoonaa euroa.

Komissio esittdd lisdksi Elpymisvdlineestd sitoumuksina 4 299,3 miljoonan euron ja
maksuina 2 983,1 miljoonan euron lisdysté otsakkeeseen 1.

Horisontti Eurooppa

Otsakkeen 1 ylivoimaisesti suurin ohjelma on tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelma
Horisontti Eurooppa. Horisontti Euroopan avulla rahoitetaan tarkedd tutkimusta esi-
merkiksi terveyden, palautumiskyvyn sekd vihreédn siirtyméin ja digitalisaation aloilla.
Komissio esittdd ohjelmalle sitoumuksina 12 342,9 miljoonaa euroa (+ 0,8 % vrt. vuo-
teen 2022) ja maksuina 11 903,6 miljoonaa euroa (-5,2 % vrt. vuoteen 2022). Liséksi
tutkimus- ja innovaatiotoimintaan ehdotetaan Elpymisvilineestd sitoumuksina 1 828,3
miljoonaa euroa.

Komission Horisontti Eurooppaan esittimdt méirarahat siséltiisivit aiempien si-
toumusten uudelleen kdyttoonottamista EU:n varainhoitoasetuksen (VHA) 15 (3) artik-
lan nojalla 78,8 miljoonan euron edestéd sekd EU:n sirusddddsehdotuksen mukaisesti 80
miljoonan euron edestd vuodelle 2023. Sirusddddsehdotuksessa esitetdén, ettd Hori-
sontti Euroopasta tehtivan 400 miljoonan euron vihennyksen kompensoimiseksi otet-
taisiin uudelleen kdytt6on vuosiksi 2023-2027 vield vastaava 400 miljoonaa euroa (kdy-
pind hintoina) aiemmin vapautuneita sitoumuksia sen 500 miljoonan euron liséksi, josta
rahoituskehyssovun yhteisessa julistuksessa sovittiin.

Lisdksi talousarvioesitys sisdltdd rahoituskehysasetuksen (neuvoston asetus EU, Eura-
tom N:o 2020/2093) 5 artiklan mukaisen mééirdrahojen korottamisen Horisontti Eu-
rooppa -ohjelmalle 451,1 miljoonalla eurolla. Méarirahojen lisdys toteutetaan mukaut-
tamalla rahoituskehyksen enimmaismadrid rahoituskehysasetuksen 4 artiklan mukai-
sesti.

Euroopan strategiset investoinnit
Otsakkeen 1 muut merkittdvimmat ohjelmat ovat Euroopan strategiset investoinnit —

osioon kuuluvat investointiohjelma /nvestEU, strategisten yhteyksien ohjelma Verkko-
Jjen Eurooppa -viline (CEF) ja digitaalisaation erityisohjelma Digitaalinen Eurooppa.
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InvestEU-ohjelman tavoitteena on tdydentdd avustusmuotoista rahoitusta esimerkiksi
tutkimus- ja innovaatiorahoituksessa ja saada liikkeelle yksityisid investointeja. Komis-
sio esittdd vuodelle 2023 InvestEU-ohjelmaan sitoumuksina 340,7 miljoonaa euroa (-
71,5 % vrt. vuoteen 2022) ja maksuina 389,8 miljoonaa euroa (- 62,2 % vrt. vuoteen
2022). Lisdksi ohjelmaan ehdotetaan Elpymisvdlineestd sitoumuksina 2 471 miljoonaa
euroa vuonna 2023. Myds [nvestEU:n méadrdrahat sisdltaviat uuden rahoituskehysase-
tuksen 5 artiklan mukaisen méiérarahojen korottamisen ohjelmalle 150,5 miljoonalla eu-
rolla vuonna 2023.

Verkkojen Eurooppa -vilineeseen ehdotetaan 2 897,5 miljoonaa euroa sitoumuksina
(+2 % wvrt. vuoteen 2022) ja maksuina 2 866,4 miljoonaa euroa (+4,9 % vrt. vuoteen
2022). Digitaalinen Eurooppa -ohjelmaan ehdotetaan puolestaan 1 310,4 miljoonaa eu-
roa sitoumuksina (+5 % vrt. vuoteen 2022) ja maksuina 1 288,2 miljoonaa euroa (+51,8
% vrt. vuoteen 2022).

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:

Taulukko 2: Talousarvion otsake 1
milj. euroa kdyvin hinnoin

. q . A e P Talousarvioesitys 2023 L DLUT)

Otsake 1. Sisimarkkinat, innovointi ja digitaalitalous milj, euroa sitoumuksina 2021:2022
Tutkimus ja innovaatio 13 639,2 3,0 %
Horisontti Eurooppa 123429 0,8 %
Euratom tutkimus- ja koulutusohjelma 276.,5 2,1 %
ITER-ohjelma 1019,8 43,6 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m. -
Euroopan strategiset investoinnit 4775,1 -13,3 %
InvestEU-rahasto 340,7 -71,5 %
Verkkojen Eurooppa-viline (CEF) 28975 2,0 %
Digitaalinen Eurooppa 1310,4 5,0%
Hajautetut virastot 202,4 5,0 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 24,0 21,2%
Sisamarkkinat 927.1 -2,7%
Sisdmarkkina-ohjelma 592,8 -3,4%
EU-petostentorjunta ohjelma 24,8 2,0%
FISCALIS-ohjelma 37,7 2,0 %
CUSTOMS-ohjelma 133,1 2,0%
Hajautetut virastot 126,7 5.8 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 12,0 -56,6%
Avaruus 2226,2 7,2 %
Euroopan avaruusohjelma 2045,1 1,8%
Unionin turvallisten yhteyksien ohjelma 106,3

Hajautetut virastot 74,8 9,5 %
Yhteensi 21 567,6 -1,0 %
Rahoituskehyksen katto 217270

Liikkumavara 159,4

Sitoumusten uudelleen kdiytté (VHA 15.3. artikla) 158,8
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Otsake 2: Koheesio, palautumiskyky ja arvot

Otsake 2 jakautuu kahteen alaotsakkeeseen, joista 2a alaotsake kattaa Euroopan unionin
alue- ja rakennepolitiikan. EU:n alue- ja rakennepolitiikalla pyritddn kaventamaan EU:n
eri alueiden ja jasenvaltioiden kehityseroja. Tavoitteena on edistii kilpailukykya ja kes-
tavad kasvua sekd uudistaa taloudellisia ja sosiaalisia rakenteita. Ilmastonmuutoksen
torjuntatoimia on myds painotettu. Alaotsake 2a kattaa seuraavat rahastot: Euroopan
aluekehitysrahasto, Euroopan sosiaalirahasto+ ja Koheesiorahasto.

2b alaotsakkeen merkittivimpiéd ohjelmia ovat Rakenneuudistusten tukiohjelman ja in-
vestointien vakausjdrjestely, 1ahinné nuorille suunnatut Erasmus+ ja Euroopan solidaa-
risuusjoukot -ohjelmat, kulttuuri- ja audiovisuaalisen alan Luova Eurooppa -ohjelma,
Terveysohjelma seké oikeusalan ohjelmat. Otsakkeesta 2 rahoitettavia tdrkeimpid ha-
jautettuja virastoja ovat Euroopan ldédkevirasto, tartuntatautivirasto ja Euroopan syytté-
janvirasto.

Komissio esittdd 2 otsakkeeseen 70 086,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (+3,6 % vrt.
vuoteen 2022) ja 55 840,5 miljoonaa euroa maksuina (-10,0 % vrt. vuoteen 2022). Ko-
mission esityksen mukaan otsakkeen liitkkumavaraksi jdisi 50,3 miljoonaa euroa, joten
otsakkeen sitoumukset kiytettdisiin talousarvioesityksen mukaan ldhes tdysimadrdi-
sesti.

Kun tarkasteluun otetaan lisdksi Elpymisvilineestd ohjattavat méaérarahat, otsakkeen 2
kokonaisluvut kasvavat merkittavéasti. Tamé koskee erityisesti Elpymis- ja palautumis-
tukivdlinettd (RRF) ja koheesiovilinettd REACT-EU. Komissio ehdottaa ensi vuodelle
Elpymisvilineestd otsakkeen 2 ohjelmiin kaikkiaan 104 149,3 miljoonaa euroa si-
toumuksina ja 125 108,8 miljoonaa euroa maksuina.

2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio

2a alaotsakkeen suurin ohjelma on Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR), johon esite-
tddn talousarvioesityksessé sitoumuksina 38 392,6 miljoonaa euroa (+2,6 % vrt. vuoteen
2022) ja maksuina 26 225,9 euroa (-11,4 % vrt. vuoteen 2022). Toinen merkittavd oh-
jelma on Euroopan Sosiaalirahasto (ESR+), jonka avulla edistetddn tyollisyytté ja osal-
lisuutta, ja joka toimii EU:n sosiaalisten oikeuksien pilarin tdrkeénd rahoitusvélineena.
Komissio ehdottaa Euroopan sosiaalirahastoon sitoumuksina 16 774,5 miljoonaa euroa
(+2,5 % vrt. vuoteen 2022) ja maksuina 12 546,3 miljoonaa euroa (-8,7 % vrt. vuoteen
2022).

Otsakkeessa on liséksi Koheesiorahasto (KR), jonka sitoumusméirdrahat olisivat
7 755,9 miljoonaa euroa (+3,0 % vrt. vuoteen 2022) ja maksuméaérédrahat 10 354,7 mil-
joonaa euroa (- 20,4 % vrt. vuoteen 2022).

Lisdksi otsakkeeseen 2a ohjautuu rahoitusta maksuina REACT-EU —ohjelmasta osana
Elpymisvdlinettd. Sitoumukset REACT-EU -ohjelmaan on tehty vuosina 2021-2022,
joista maksuina vuodelle 2023 on komission esityksessd 15 531,5 miljoonaa euroa.
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Osana komission toimia koheesiopolitiikan alueella, liittyen sotaan Ukrainassa, jédsen-
valtiot voivat kiyttdd REACT-EU —rahoitusta pakolaisten auttamiseksi (ns. CARE-pa-
ketit).

2b Palautumiskyky ja arvot

Talousarvion 2b Palautumiskyky ja arvot —alaotsakkeen rahoitusohjelmia ovat muun
muassa Elpymis- ja palautumistukiviline (RRF), Teknisen tuen vdline (TSI) Pelastus-
palvelumekanismi/RescEU, Terveysohjelma (EU4Health), Erasmus+, Euroopan soli-
daarisuusjoukot, Luova Eurooppa, Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot —oh-
jelma seki Oikeusjdrjestys-ohjelma. Pelastuspalvelumekanismin osalta komissio ehdot-
taa madrdrahojen etupainottamista 45 miljoonalla eurolla myShemmiltd vuosilta 2024-
2027 vuodelle 2023 siten, ettd miararahat nousisivat 44,8 % verrattuna kuluvaan vuo-
teen. Mekanismiin ohjataan kuitenkin liséksi varoja Elpymisvilineestd, toisin kuin ke-
hyskauden loppuvuosina. Miti tulee terveysohjelmaan ja Luova Eurooppa-ohjelmaan,
komissio ehdottaa rahoitussuunnitelmaan palaamista etupainottamisen sijasta.

Komissio ehdottaa talousarvioesityksessd RFF-vélineeseen ja TSI-vilineeseen yhteensé
121,1 miljoonaa euroa sitoumuksina (+2 % vrt. vuoteen 2022) ja 115,0 miljoonaa euroa
maksuina (+2,7 % vrt. vuoteen 2022). Elpymisvdlineen rahoituskuluihin ehdotetaan si-
toumuksina ja maksuina jopa 1 035,8 miljoonaa euroa vuonna 2023 (+614,3 % vrt. vuo-
teen 2022). Komissio perustelee titd nopeasti ja huomattavasti nousseilla koroilla. Ko-
mission mukaan ehdotettu mééraraha on vuoden 2023 rahoitussuunnitelman enimmais-
miirin suuruinen. Komissio voi péivittdd rahoituskustannuksia koskevaa ehdotustaan
oikaisukirjelméssé, kun korkoennusteet paivittyvét.

Komission esittimait sitoumusméérarahat 2b alaotsakkeen muihin tiarkeimpiin ohjelmiin
on esitetty jaljempénad taulukossa.

Talousarvioesitys siséltdd rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen méérdrahojen
korottamisen ferveysohjelmalle (EU4Health) 437,0 miljoonalla eurolla, Erasmus+-oh-
jelmalle 256,2 miljoonalla eurolla, Luova Eurooppa -ohjelmalle 90,3 miljoonalla eu-
rolla ja Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot -ohjelmalle 120,5 miljoonalla
eurolla. Tdma mahdollistetaan mukauttamalla rahoituskehyksen enimméismaééria rahoi-
tuskehysasetuksen 4 artiklan mukaisesti.

Talousarvion 2b alaotsakkeen ohjelmiin on komission mukaan tarkoitus ohjata huomat-
tavasti rahoitusta Elpymisvdlineestd vuonna 2023, yhteensd 104 146,3 miljoonaa euroa
sitoumuksina ja 109 577,3 miljoonaa euroa maksuina.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:

Taulukko 3: Talousarvion otsake 2

milj. euroa kdyvin hinnoin

Talousarvioesitys 2023 Muutos
Otsake 2. Koheesio, palautumiskyky ja arvot s 3 ty 5 2023/2022
milj. euroa sitoumuksina o,
(4
Alaotsake 2a Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio 62 923,0 2,6 %
Euroopan aluekehitysrahasto 38392,6 2,6 %
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Koheesiorahasto 16 774,5 2,5%
Euroopan sosiaalirahasto Plus 7755,9 3,0%
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet p.m. -
Alaotsake 2 b Palautumiskyky ja arvot 7163,7 13,2 %
Alueellinen kehitys ja koheesio 33,6 -1,9 %
Turkkilais-kyproslaisen yhteison tuki 33,6 -1,9 %
Palautuminen ja resilienssi 2 308,9 53,1 %
Elpymis- ja palautumistukivéline RRF ja Teknisen tuen viline TSI 121,1 2,0 %
Euron véédrentdmisen vastainen ohjelma Perikles IV 0,9 2,0 %
Elpymisvilineen rahoituskustannukset 1035,8 614,3 %
Pelastuspalvelumekanismi/rescEU 146,6 44,8 %
Terveysohjelma EU4Health 731.,8 -12.9%
Hajautetut virastot 260,9 -10,2 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 12,0 -
Investoiminen ihmisiin, sosiaaliseen koheesioon ja arvoihin 4 821,1 0,7 %
Tyollisyys ja sosiaaliset innovaatiot EaSI 93,5 -12,2%
Erasmus+ 3548.,5 43 %
Euroopan solidaarisuusjoukot 141,2 -0,2 %
Luova Eurooppa 3253 -20,0 %
Kansalaiset, tasa-arvo, perusoikeudet ja arvot 2123 -1,2%
Oikeusjdrjestys 42,2 -3,2%
Hajautetut virastot ja Eurooppalainen syyttéjavirasto EPPO 268.,5 9,0 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 189,6 -16,4 %
Yhteensi 70 086,7 3,6 %
Rahoituskehyksen katto 70137,0

Liikkumavara 50,3

Otsake 3: Luonnonvarat ja ympéristo

Otsake 3 sisdltdd yhteisen maatalouspolititkan menot, maaseudun kehittdmismenot, yh-
teisen kalastuspolititkan menot sekd keskeisid ympiristo- ja ilmastotoimien menoja, ku-
ten oikeudenmukaisen siirtymédn mekanismi. Otsakkeen toimilla vastataan keskeisesti
EU 2030 ilmasto- ja energiatavoitteisiin, joiden avulla pyritdan kasvuhuonekaasupéés-
tojen 55 % viahennystavoitteeseen. Otsakkeen tarkeimpid hajautettuja virastoja ovat Eu-
roopan ympdristovirasto, Euroopan kalastuksenvalvontavirasto ja Suomeen sijoitettu
Euroopan kemikaalivirasto.

Komission vuoden 2023 talousarvioesityksessd otsakkeeseen esitetddn yhteensd
57 222,6 miljoonaa euroa sitoumuksina (+1,0 % vrt. vuoteen 2022) ja 57 445,4 miljoo-
naa euroa maksuina (+1,5 %). Otsakkeen litkkumavaraksi jdisi 72,4 miljoonaa euroa.
Lisdksi komissio esittdd Elpymisvilineen kautta 5 472,2 miljoonaa euroa sitoumuksina
ja 2 596,7 miljoonaa euroa maksuina.

Maatalous- ja meripolitiikan ohjelmat

Maatalous- ja meripolitiikan ohjelmat koostuvat Euroopan maatalouden tukirahastosta
(EAGF), Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahastosta (EAFRD) sekd Eu-
roopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta (EMFAF). Maaseudun kehittimisen
ohjelmaa rahoitetaan myds Elpymisvdlineen kautta.
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Vuoden 2023 maataloustukirahaston sitoumukset olisivat yhteensd 40 692,2 miljoonaa
euroa (+0,8 % vrt. vuoteen 2022) ja maksut 40 698,2 miljoonaa euroa (+0,8 %). Luvussa
on otettu huomioon -825,8 miljoonan euron siirto maaseudun kehittimisrahastoon. Ko-
mission esitys maataloustukirahaston méérarahoiksi vuodelle 2023 on 457 miljoonaa
euroa pienempi kuin se olisi, mikéli vastaavaa summaa ei osoitettaisi maataloustukira-
hastoon kayttotarkoitukseensa sidottuna tulona. Varainhoitoasetuksen mukaan tietyt
maatalouspolitiikan alaiset toiminnot, kuten virheiden korjaukset, tuottavat tuloa, jotka
osoitetaan takaisin tukirahastoon kattamaan sen tarpeita.

Maaseudun kehittimisen (EAFRD) méaérdrahat vuonna 2023 olisivat komission ehdo-
tuksen mukaan12 934,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (+ 1,6 % vrt. vuoteen 2022) ja
15 087,2 miljoonaa euroa maksuina (+2,8 %). Maaseudun kehittimisen osalta rahoitet-
tava maard Elpymisvdilineestd olisi maksuina 2 425,5 miljoonaa euroa. Elpymisvdli-
neestd ei ole endi uusia sitoumuksia maaseudun kehittdmisen ohjelmaan.

Euroopan meri- kalatalous- ja vesiviljelyrahaston sitoumukset vuonna 2023 olisivat
komission esityksen mukaan 1 102,8 miljoonaa euroa (-2,8 % vrt. vuoteen 2022) ja
maksut 888,6 miljoonaa euroa (+21,3 %).

Ympiristo- ja ilmastotoimien ohjelmat

Euroopan vihredn kehityksen ohjelma muodostaa keskeisen kehikon otsakkeen 3 ym-
paristo ja ilmastoimien ohjelmille. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteiden
kautta vahvistettuun LIFE-ohjelmaan esitetdin vuonna 2023 728,3 miljoonaa euroa si-
toumuksina (-3,6 % vrt. vuoteen 2022) ja 516,8 miljoonaa euroa maksuina (-2,2 %).
Toinen keskeinen vihredn kehityksen ohjelman puitteissa rahoitettu kokonaisuus on oi-
keudenmukaisen siirtymdn mekanismi (JTM), mikd koostuu oikeudenmukaisen siirty-
mdn rahastosta (JTF), InvestEU:n sisdisestd siirtyméohjelmasta seka julkisen sektorin
lainajdrjestelystd. Naistd oikeudenmukaisen siirtymdn rahasto on osa otsaketta 3. Sen
sitoumukset olisivat 1 466,2 miljoonaa euroa ja maksut 2,8 miljoonaa euroa vuonna
2023. Oikeuden mukaisen siirtymin —ohjelmaa rahoitetaan myods Elpymisvilineen
kautta. Vuonna 2023 rahoitus olisi 5 472,2 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 171,1 mil-
joonaa euroa maksuina.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:

Taulukko 4: Talousarvion otsake 3

milj. euroa kdyvin hinnoin

Otsake 3. Luonnonvarat ja ympiristo ll?;:‘jl.oel:lsl?(::is(;:;iltylrfuzl(()sfza 23/;‘%2;3;2

Maatalous- ja meripolitiikka 54 921,3 0,9 %
Euroopan maatalouden tukirahasto 40 692,2 0,8 %
Jjosta strategisten suunnitelmien ulkopuoliset suorat tuet 37 313,0 -0,4 %
Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahasto 12 934,7 1,6 %
Euroopan meri- ja kalatalousrahasto 1102,8 -2,8 %
Kestavit kalastussopimukset ja alueelliset kalastusorganisaatiot 162,0 1,8 %
Hajautetut virastot 29,5 2,8 %




12(21)

Ympiristo- ja ilmastotoimet 23013 1,8 %
Ympdriston ja ilmastotoimien ohjelma (LIFE) 7283 -3,6 %
Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto 1466,2 1,6 %

Oikeudenmukaisen siirtyméan mekanismin alainen julkisen sek-

torin lainajdrjestely 50,0 n.a.
Hajautetut virastot 56,8 4.8 %
Yhteensi 57 222,6 1,0 %
Rahoituskehyksen katto 572950
Liikkumavara 72,4

Otsake 4: Muuttoliike ja rajaturvallisuus

Talousarvion otsakkeesta 4 Muuttoliike ja rajaturvallisuus ohjataan jésenvaltioille ta-
loudellista ja teknistd tukea turvapaikka- ja maahanmuuttopolitiikan, rajavalvonnan,
viisumipolitiikan ja tullitarkastusten aloilla. Otsakkeesta 4 rahoitettavia hajautettuja vi-
rastoja ovat EU:n turvapaikkavirasto, Frontex ja tietojdrjestelméavirasto eu-LISA. Fron-
texille ehdotetaan sen aiemmin paitettyjen laajennettujen tehtdvien johdosta 14,6 % li-
sdystd vuodelle 2023 verrattuna kuluvaan vuoteen.

Komissio esittdd vuodelle 2023 otsakkeeseen kokonaistasoksi yhteenséd 3 727,3 miljoo-
naa euroa sitoumuksina (+10,9 % vrt. vuoteen 2022) ja 3 067,4 miljoonaa euroa mak-
suina (-5,7 %). Sitoumusten kasvu selittyy erityisesti rajaturvallisuuteen ehdotetuilla li-
sdyksilld, silld otsakkeen 4 Rajaturvallisuus-osion sitoumuksiin esitetdén +13,4 % li-
sdystd verrattuna vuoteen 2022. Lisdksi komissio esittdd Muuttoliike-osion sitoumusten
kasvattamista +7,8 % verrattuna vuoteen 2022. Otsakkeen liikkumavaraksi jdisi 86,7
miljoonaa euroa.

Maahanmuuton alalla keskeinen ohjelma on Turvapaikka-, muuttoliike- ja kotouttamis-
rahasto AMIF. Talousarvioesityksessd vuodelle 2023 esitetdan AMIF:iin 1 418,1 mil-
joonaa euroa sitoumuksina (+7,5 % vrt. vuoteen 2022) ja 1 314,9 miljoonaa euroa mak-
suina (-3,9 %). Jasenvaltiot voivat saada tukea Ukrainasta pakenevien henkil6iden aut-
tamiseen AMIF-rahaston kansallisista ohjelmista, minka lisdksi on kdytdssd komission
hallinnoima temaattinen véline. AMIF-rahaston tavoitteiden toteuttamiseen liittyy ko-
mission ehdottama mittava muuttoliike- ja turvapaikkasaddospakti, joka on edelleen ki-
siteltdvana.

Rajaturvallisuuden alalla keskeinen ohjelma on [Integroitu Rajaturvallisuusrahasto
(IBMF). Talousarvioesityksessd vuodelle 2022 esitetdan IBMF:n rajaturvallisuus ja vii-
sumit (BMVI) -osaan 946,8 miljoonaa euroa sitoumuksina (+27,8 % vrt. vuoteen 2022)
ja 394,5 miljoonaa euroa maksuina (-35,4 % vrt. vuoteen 2022). Komission mukaan
rahastosta tuetaan tehokasta eurooppalaista integroitua rajavalvontaa ulkorajoilla, yh-
teistd viisumipolitiikkaa ja tietojdrjestelmien kehittdmistd. Komission mukaan ehdotettu
huomattava sitoumusten kasvu tdhédn rahastoon verrattuna kuluvaan vuoteen olisi mo-
nivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 mukainen. IBMF-vilineen toisesta osasta
(CCEi) ohjataan varoja tullitarkastuksiin liittyviin laitteistoihin siten, kuin alla olevassa
taulukossa on esitetty.

Komission talousarvioesitys sisdltdad rahoituskehysasetuksen 5 artiklan mukaisen maa-
rdrahojen korottamisen /BMF-ohjelman BMVI-osiossa 151,0 miljoonalla eurolla. Tdma
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mahdollistetaan mukauttamalla rahoituskehyksen enimmaismaérid rahoituskehysase-
tuksen 4 artiklan mukaisesti.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:

Taulukko 5: Talousarvion otsake 4

milj. euroa kdyvin hinnoin

Talousarvioesitys 2023 Muutos

Otsake 4. Muuttoliike ja rajaturvallisuus o A R 2023/2022

milj. euroa sitoumuksina %
Maahanmuutto 15873 7.8 %
Turvapaikka- ja muuttoliikerahasto AMIF 1418,1 7,5 %
Hajautetut virastot 169,2 10,1 %
Rajavalvonta 2 140,0 13,4 %
Integrf)ltu”ra]at‘u{v‘ellllsuusrahasto (IBMF) — Rajaturvalli- 946.8 278 %
suus- ja viisumivéline (BMVI)
Integroitu rajavalvontarahasto IBMF — Rahoitustukivéline 141.0 2.0%
tullivalvontavilineisto6n (CCEi) ’ e
Hajautetut virastot 10523 43 %
Yhteensi 37273 10,9 %
Rahoituskehyksen katto 3814,0
Liikkumavara 86,7

Otsake 5: Turvallisuus ja puolustus

Otsakkeen 5 avulla pyritdén vastaamaan sisdisen turvallisuuden haasteisiin seki jésen-
maiden kohtaamiin kompleksisiin turvallisuusuhkiin, joihin niiden olisi haastavaa vas-
tata yksin. Komissio esittdd otsakkeeseen 5 sitoumusméérarahoina 1 901,1 miljoonaa
euroa ja maksuméérdrahoina 1 111,4 miljoonaa euroa. Tdma4 tarkoittaisi sitoumusmaé-
rarahoihin 4,9 % lisdystd ja maksumé&érarahoihin -10,2 % vihennysti vuoteen 2022 ver-
rattuna. Otsakkeen litkkumavaraksi talousarvioesityksessi jéisi 44,9 miljoonaa euroa.
Otsakkeesta rahoitettava keskeinen hajautettu virasto on Europol, jonka mandaatin laa-
jennuksen johdosta komissio esittdd sen méidrdrahoja lisdttdvan 13 miljoonaa euroa si-
toumuksina (+6,9 %) vuoteen 2022 verrattuna.

Osakkeen 5 Turvallisuus-osioon esitetdén 688,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (+8,5 %
vrt. vuoteen 2022) ja 559 miljoonaa euroa maksuina (-4,2 %). Kyseiseen osioon sisdltyy
muun muassa Sisdisen turvallisuuden rahasto (ISF), josta tuetaan viranomaisten yhteis-
tyotd, sekd ydinturvallisuuden rahastot. Sisdisen turvallisuuden rahastoon komissio
esittdd sitoumuksina 309,9 miljoonaa euroa (+21,9 %) ja maksuina 195,5 miljoonaa eu-
roa (-18,8 %).

Otsakkeen 5 Puolustus-osioon esitetddn sitoumuksina 1 212,4 miljoonaa euroa (+3 %
vrt. vuoteen 2022) ja maksuina 552,3 miljoonaa euroa (-15,6 %). Puolustus-osioon si-
sdltyy Euroopan puolustusrahasto (EDF), joka jakautuu tutkimus- ja kehittimiskoko-
naisuuksiin. Puolustusrahastoon ehdotetaan yhteensd 945,7 miljoonaa euroa sitoumuk-
sina (saman verran kuin 2022) ja 414,2 miljoonaa euroa maksuina (+25,5 % vrt. vuoteen
2022). Rahaston tavoitteena on lisdtd Euroopan puolustusteollisuuden tehokkuutta, kil-
pailukykyd ja innovaatiokapasiteettia. Sotilaalliseen liikkuvuuteen komissio ehdottaa
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yhteensd 236,7 miljoonaa euroa sitoumuksina (+2,1 % vrt. vuoteen 2022) ja 106,7 mil-
joonaa euroa maksuina (+8,7 % vrt. vuoteen 2022). Uuteen Turvallisten yhteyksien oh-
jelmaan komissio ehdottaa 30 miljoonaa euroa sitoumuksina.

Komission mukaan Vendjén aloittaman hyokkédyssodan johdosta tarve liséti puolustus-
menoja on entisestddn kasvanut. Vilittoméné toimena komissio tulee ehdottamaan ly-
hyen aikavilin EU-vilinettd puolustusteollisuuden valmiuksien vahvistamiseksi. Uu-
teen vilineeseen kohdennettaisiin 500 miljoonaa euroa kahden vuoden (2022-2024) ai-
kana. Vaikutus vuoden 2023 talousarvioon sisillytettéisiin oikaisukirjelmdin mydhem-
min kuluvana vuonna.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:

Taulukko 6: Talousarvion otsake 5

milj. euroa kdyvin hinnoin

q . . Talousarvioesitys 2023 Muutos

Otsake 5. Palautumiskyky, turvallisuus ja puolustus A, e R 2022?;3022
Turvallisuus 688,7 8,5 %
Sisédisen turvallisuuden rahasto ISF 309,9 21,9 %
Ydinlaitosten kaytostapoisto (Liettua) 68,8 -30,4 %
Ydinturvallisuus ja kdytostépoisto (ml. Bulgaria ja Slovakia) 57,2 30,3 %
Hajautetut virastot 230,4 6,7 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet? 22,4 2,0 %
Puolustus 12124 3,0 %
Euroopan puolustusrahasto 626,4 -0,1 %
Euroopan puolustusrahasto (tutkimus) 319,3 0,3 %
Sotilaallinen liikkuvuus 236,7 2,1 %
Turvallisten yhteyksien ohjelma 30,0 -
Yhteensi 1901,1 4,9 %
Rahoituskehyksen katto 1946,0

Liikkumavara 44,9

Otsake 6: Naapurialueet ja muu maailma

EU:n ulkosuhderahoituksen vuoden 2023 painopisteitd on lukuisia: koronapandemiasta
elpyminen ja kehitys, Vendjan hyokkdyssodan vaikutusten, muun muassa muuttoliik-
keen ja ruokakriisin, lievittiminen, Global Gateway -aloite yhteyspolitiikan alalla, Af-
rikka, Syyria, Afganistan, ndldnhddédn torjuminen sekd demokratian, oikeusvaltion ja
monenkeskisen globaalin jirjestelmin tukeminen. Komissio esittdd vuodelle 2023 ot-
sakkeen 6 sitoumuksiin yhteensd 16 781,9 miljoonaa euroa (-2,3 % vrt. vuoteen 2022)
ja maksuihin 13 773,9 miljoonaa euroa (+6,6 %). Otsakkeen liitkkumavaraksi jéisi 0
euroa eli liikkkumavaraa ei jdisi lainkaan ennakoimattomien tilanteiden varalle. Sen li-
saksi, ettd otsakkeen litkkumavara tulee kéytetyksi, on komission mukaan tarpeen ottaa
kéyttoon joustovilineestd 452,9 miljoonaa euroa.
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Otsakkeen 6 Ulkosuhderahoitus-osion merkittdvin ohjelma on Naapuruus- ja ulkosuh-
deviline (NDICI — Global Europe). Komissio ehdottaa vuodelle 2023 NDICI-vilinee-
seen 11 970,8 miljoonaa euroa sitoumuksina (-5,9 % vrt. vuoteen 2022) ja 8 842,7 mil-
joonaa euroa maksuina (+12,1 %). Vilineestd tuetaan muun muassa vihredi ja digitaa-
lista siirtymaad, kestivid investointeja ja tyollisyyttd, muuttoliiketoimia erityisesti eteléi-
sessd naapurustossa, sekd edistetdén rauhaa, turvallisuutta ja hyvii hallintoa. Pakolaisia
Syyriassa ja sen ldhivaltioissa avustetaan edelleen vuonna 2023. Itdisen kumppanuuden
budjettimomenteilta tuetaan Ukrainaa, Moldovaa ja Georgiaa.

Toinen keskeinen ulkosuhderahoituksen ohjelma on Humanitaarisen avun viline
(HUMA). Komissio ehdottaa HUMA-vilineeseen 1 626,9 miljoonaa euroa sitoumuksina
(-9,9 % vrt. vuoteen 2022) ja 1 714,2 miljoonaa euroa maksuina (-18,0 % vrt. vuoteen
2022). Humanitaarisen avun tarve tulee pysymain suurena ilmastonmuutoksen, luon-
nonkatastrofien, pandemian vaikutusten ja ihmisen aiheuttamien katastrofien vuoksi,
mukaan lukien Venijin hyokkédyssota. Muita ulkosuhderahoituksen kohteita ovat Eu-
rooppalainen ydinturvallisuusviline (INSC), Merentakaiset maat ja alueet (OCT) seké
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (CFSP).

Otsakkeesta 6 rahoitetaan vield EU-jdsenvaltioksi liittymisen valmistelua. Liittymistd
valmistelevasta vilineestd (IPA I1I) ohjataan rahoitusta hakijamaille ja mahdollisille ha-
kijamaille eri tarkoituksiin. Komissio ehdottaa IPA Ill-vdlineeseen sitoumuksina
2 531,1 miljoonaa euroa (+25,8 % vrt. vuoteen 2022) ja maksuina 2 590,6 miljoonaa
euroa (+9,2 % vrt. vuoteen 2022). Tukea on tarkoitus ohjata muun muassa Lansi-Bal-
kanille seké jo aiemmin komission ilmoittamalla tavalla Turkissa oleville Syyrian pa-
kolaisille.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:

Taulukko 7: Talousarvion otsake 6

milj. euroa kdyvin hinnoin

q . . Talousarvioesitys 2023 LS

Otsake 6. Naapurialueet ja muu maailma milj, curoa sitoumuksina 2021;5)2022
Ulkosuhderahoitus 14 250,8 -6,0 %
Eia)al%llrgu(s} 1,0 t1)(:1}111:‘?1;50pjea kansainvilisen yhteistyon viline 11970.8 5.9%
Eurooppalainen ydinturvallisuusvéline INSC 39,9 35%
Merentakaiset maat ja alueet OCT (ml. Gronlanti) 70,0 1,5%
Humanitaarinen apu HUMA 16269 -9,9 %
Yhteinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka CFSP 371,8 2,8 %
Pilottiprojektit ja valmistelevat toimet 171,4 2,7%
Liittymisvalmistelu 2531,1 25,8 %
Liittymisti edeltdva tuki IPA III 2531,1 25,8 %
Yhteensi 16 781,9 2,3 %
Jjosta Joustovilineelld 452,9

Rahoituskehyksen katto 16 329,0

Liikkumavara 0

Otsake 7: EU:n yleinen hallinto
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Otsake 7 kattaa komission ja muiden toimielinten hallintomenojen ohella elikemenot ja
Eurooppa-koulujen menot. Hajautettujen virastojen menot ja suoraan tiettyihin ohjel-
miin liittyvét hallinto- ja tukimenot on sijoitettu talousarviossa asianomaisten otsakkei-
den alle. Hallintomenoihin esitetddn yhteensd 11 448,8 miljoonaa euroa. Maérdrahat
kasvaisivat +7,8 % vuoteen 2022 verrattuna. Maararahoissa ovat mukana eldkkeet seka
Eurooppa-koulut (siséltden myds rahoitusosuudet eri instituutioiden niin sanottuihin
kakkostyypin Eurooppa-kouluihin). Eldkemenot (kaikki instituutiot) kasvaisivat 256,7
miljoonaa euroa (+12,1 %) vuodesta 2022. Eurooppa-koulujen menot kasvaisivat edel-
lisestd vuodesta 25,5 miljoonaa euroa (+12,3 %).

EU:n toimielinten hallintomenojen suuruudeksi esitetdén yhteensd 8 834,5 miljoonaa
euroa sitoumuksina (+6,6 % vrt. vuoteen 2022). Komission méérdrahojen osuus tista
kokonaisuudesta olisi yhteensd 4 106 miljoonaa euroa, jolloin sen méérarahat kasvaisi-
vat vuoteen 2022 verrattuna 6,2 %. Muiden toimielinten maarirahat nousisivat puoles-
taan 4 728,4 miljoonaan euroon, mika tarkoittaisi kokonaisuudessaan 7 % kasvua. Ko-
missio ei ole tehnyt talousarvioesityksessdédn lainkaan muutoksia Euroopan parlamen-
tin, neuvoston ja Alueiden komitean omiin talousarvioesityksiin. Talousarvioesityksen
mukaan Euroopan parlamentin méairdrahat kasvaisivat 155,8 miljoonaa euroa (+7,4 %
vrt. vuoteen 2022) ja henkilostoméadrd kasvaisi 52 viralla sekd 116 parlamenttiavusta-
jalla edellisvuoteen verrattuna.

Neuvoston ja Euroopan parlamentin vililld on vallinnut 70-luvulta ns. herrasmiessopi-
mukseen perustuva kdytanto, jonka mukaan ndmai toimielimet eivit ole puuttuneet tois-
tensa hallintomenoihin.

Joustovilineelld katettaisiin yhteensd 62,5 miljoonaa euroa otsakkeen 7 méérarahoista.
Otsakkeen litkkumavaraksi talousarvioesityksessi jdisi 32,7 miljoonaa euroa. Komissio
perustelee otsakkeen méaardrahakasvua korkealla inflaatiolla ja kasvavilla energiahin-
noilla, joilla on suora vaikutus hallintokustannuksiin.

Komission talousarvioesityksen mukaisesti sitoumukset jakautuvat tarkemmin seuraa-
vasti:

Taulukko 8: Talousarvion otsake 7

milj euroa kdyvin hinnoin

Otsake 7. EU:n yleinen hallinto ;ﬁ{o:ijir;:zztﬁuﬁﬁa 23/;%2;3;2
o
Eurooppa-koulut ja elikkeet 26143 12,1 %
Elakkeet 23813 12,1 %
Eurooppa-koulut 233,0 12,3 %
Toimielinten hallintomenot 88345 6,6 %
Komissio 4106,0 6,2 %
Muut toimielimet 47284 7,0 %
Jjosta Euroopan parlamentti 2268,0 7.4 %
Jja Eurooppa-neuvosto ja neuvosto 654,3 7,0 %
Yhteensi 11 448,8 78 %
Jjosta Joustovilineelld 62,5
Rahoituskehyksen katto 11 419,0
Liikkumavara 32,7
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Erityisvilineet

Neuvoston asetuksessa vuosia 2021-2027 koskevasta monivuotisesta rahoituskehyk-
sestd (EU, Euratom N:o 2020/2093) on méérdykset erityisrahoitusvélineistd, joilla voi-
daan vastata poikkeuksellisiin ja ennakoimattomiin tilanteisiin, ulkoisiin tai sisdisiin, ja
jotka otetaan kadyttoon tarvittaessa, silloin kun menoja ei voida rahoittaa yhden tai use-
amman rahoituskehyksen otsakkeen enimmaiisméirien rajoissa kéytettdvissd olevista
maarista.

Rahoituskehysasetuksen mukaisia temaattisia erityisrahoitusvélineitd ovat solidaari-
suus- ja hitdapuvaraus (SEAR), Euroopan globalisaatiorahasto (EGF) sekéd Brexit-mu-
kautusvaraus (BAR). Muita kuin temaattisia erityisrahoitusvilineitd ovat Yksi ainoa
litkkkumavara (SMI) sekd Joustovéline (F7). Nédiden vilineiden pl. yksi ainoa litkkuma-
varaviline, méérérahat sijoitetaan monivuotisessa rahoituskehyksessé sovittujen enim-
méismaidrien ulkopuolelle sekd maksuissa ettd sitoumuksissa.

Komissio esittdd vuodelle 2023 temaattisiin erityisrahoitusvélineisiin kaikkiaan 2 855,2
miljoonaa euroa sitoumuksina ja 2 679,8 miljoonaa euroa maksuina. Tédstd Euroopan
globalisaatiorahaston osuus on 205,4 miljoonaa euroa sitoumuksina ja 30 miljoonaa eu-
roa maksuina, solidaarisuus- ja hétdapuvarauksen osuus on 1 324,9 miljoonaa euroa
sitoumuksina ja maksuina ja Brexit-mukautusvarauksen osuus 1,3 miljardia euroa si-
toumuksina ja maksuina.

Komissio ehdottaa Joustovilineen kdyttoonottoa sitoumuksina 515,4 miljoonaa euroa
otsakkeissa 6 ja 7 sekd 527,1 miljoonaa euroa maksuina. Otsakkeessa 6 joustovilinettd
kéytettdisiin 452,9 miljoonaa euroa. Tama olisi osa avustuspakettia Syyrian pakolai-
sille. Lisdksi komission mukaan otsakkeen 7 (hallinto) litkkumavara on kokonaan kay-
tetty eikd kaikkia tarpeita kyetd kattamaan, joten se esittdd joustovélineen kéyttod 62,5
miljoonalla eurolla my0s otsakkeessa 7.

Komissio ei esitd sitoumusten osalta yhden ainoan litkkumavaravilineen kayttoonottoa
vuoden 2023 talousarviossa. Sen sijaan rahoituskehysasetuksen artikla 11 (1)(b) mukai-
sesti, komissio on mukauttanut automaattisesti yhden ainoan liikkumavaravélineen
kautta maksujen enimméismédrien tasoa vuosina 2022 ja 2023 siten, ettd vuonna 2022
tuo mukautus on ollut 1 349 miljoonaa euroa ja 1 376 miljoonaa euroa vuonna 2023.
Vastaavasti vuoden 2021 maksujen enimmadismiéradd on laskettu 2 644 miljoonaa euroa.
Luvut ovat kidyvin hinnoin, jolloin ne on mukautettu kunkin vuoden hintaan kéayttamalla
kiintedd 2 % muuntokerrointa (deflaattori).

Taulukko 9: Erityisvilineet

milj euroa kdyvin hinnoin

Talousarvioesitys 2023

Temaattiset erityisrahoitusvilineet o . o
milj. euroa sitoumuksina

Euroopan globalisaatiorahasto EGF 2054
Solidaarisuus- ja hitdaapuvaraus SEAR 13249
Brexit-mukautusvaraus BAR 13249

Muut kuin temaattiset erityisrahoitusvilineet

Yksi ainoa liikkumavara SMI 0
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Joustoviline FI 5154

Yhteensi kaikki 1500,3

Elpymisviline (Next Generation EU; European Union Recovery Instrument)

Elpymisvdlineen rahoituksen avulla tuetaan jisenmaiden elpymistd Covid-19-kriisin ai-
heuttamista taloudellisista, sosiaalisista ja terveydellisisti haitoista sekd samalla tuetaan
investointeja vihreddn siirtyméén ja digitalisaatioon.

Elpymisviline on talousarvion ulkopuolella: kyse on ulkoisista kéyttotarkoitukseen si-
dotuista tuloista (external assigned revenue). Elpymisvilineestd tulevat midrarahat oh-
jelmiin on selostettu komission talousarvioesityksesséd, mutta elpymisvarat on selkeésti
eroteltu tavanomaisista EU-budjetin mairéirahoista.

Komissio ehdottaa Elpymisvilineestd avustuksia yhteensd noin 113,9 miljardia euroa
sitoumuksina ja 130,7 miljardia euroa maksuina vuonna 2023. Maksuista suurin osa
(noin 109,2 miljardia) euroa kohdistuu Elpymis- ja palautumistukiviline RRF:ddn.

Kaikkiaan varat kohdennetaan — talousarvion normaalin rahoituksen ohella — seuraaviin
ohjelmiin: Horisontti Eurooppa, InvestEU-viline, REACT-EU-koheesioviline, Elpy-
mis- ja palautumistukiviline RRF (avustukset), Pelastuspalvelu/rescEU, maaseudun
kehittiminen (EAFRD) ja Oikeudenmukaisen siirtymdn rahasto (JTF). Elpymisvili-
neestd tulevat varat kohdistuvat etenkin talousarvion alaotsakkeeseen 2b. Ndin pyritain
saamaan liikkeelle investointeja. Osaan ohjelmista, kuten REACT-EU ja maaseudun
kehittdiminen, kohdennetaan endi pddasiassa maksuja. Lainat mukaan lukien elpymis-
vélineestd tulevat varat vuodelle 2023 nousevat enintdén noin 339,6 miljardiin euroon.
Elpymisvdlineen korkomaksujen kattamiseksi komissio esittdd vuonna 2023 talousar-
vion alaotsakkeeseen 2 b 1 035,8 miljoonaa euroa sitoumuksina ja maksuina, josta hal-
lintokustannusten osuus on noin 5 miljoonaa euroa. Tdma tarkoittaisi huomattavaa kas-
vua +614,3 %, eli yhteensd 890,8 miljoonan euron kasvua verrattuna vuoteen 2022.



Taulukko 10: Elpymisviline NGEU ja talousarvioesitys 2023

sitoumukset milj. euroa kdyvin hinnoin
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Yhteensii . S Yhteensii

Otsake NGEU:sta Arvio NGED:sta | Talousamvioesi- | Yhteensi 2023 NGEU:sta

vuosina 2021-23 ty vuosina 2021-23
1 Sl§amarklanat, innovointi ja digi- 114396 42993 21567.,6 25 866,9 114396
taalitalous
Horisontti Eurooppa 18283 123429 14171,2
Invest EU 2471,0 340,7 28117
2a Taloude!lmen, sosiaalinen ja alueelli- 50 622,6 29 62923,0 62 9259 50 622,6
nen koheesio
REACT-EU 2,9 551671,1 55 170,0
2b Palautumiskyky ja arvot 339 369,6 104 146,3 7163,7 111 310,0 339 369,6
Elpymis- ja palautumiskykyviline, 103 463 .2 121.1 103 584,3
avustukset
Pelastuspalvelu / rescEU 683,1 146,6 829,7
3 Luonnonvarat ja ympéristé 21117,3 5472,2 56 222,6 62 694,7 21117,3
Maaseudun kehittiminen 0,0 12934,7 129347
Oikeudenmukaisen siirtymén rahasto 54722 1 466,2 69384
Yhteensi 421 070,1 113 920,8 185 591,1 299 511,8 421 070,1
Elpymis- ja palautumistukivélineen (RRF)
alla otetut lainat 3910224 225 639,7 3910224
(EU:n budjetin ulkopuolelta)
EU elpymisvilinemenettely yhteensa 812 092,5 339 560,5 812 092,5

Tulot

Komission antaman vuoden 2023 talousarvioesityksen tulojen kokonaissumma on tasa-
painoperiaatteen mukaisesti yhtd suuri kuin maksumiirirahojen kokonaismaérd eli
166 268,2 miljoonaa euroa. Tuloista katettaisiin omilla varoilla 154 186,5 miljoonaa
euroa ja sekalaisilla tuloilla 12 081,8 miljoonaa euroa.

Vuoden 2023 talousarvioesityksen tuloihin siséltyy myos Britannian rahoitusosuus, yh-
teensd 10 085 miljoonaa euroa, johtuen Britannian EU-jdsenyyden aikaisista rahoitus-
velvoitteista, kuten mm. edelliseltid rahoituskehyskaudelta periytyneistd maksamatto-
mista sitoumuksista.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta/paitoksentekomenettely

EU:n yleinen talousarvio perustuu EUT-sopimuksen 314 artiklaan ja Euroopan ato-
mienergiayhteison perustamissopimuksen (Euratom) 106 A artiklaan. Erityinen lainsaé-

tamisjdrjestys, neuvosto tekee padtoksensd madrdenemmistolla.

Kisittely Euroopan parlamentissa ja sovittelumenettely

Euroopan parlamentin vastuuvaliokunta on budjettivaliokunta. Vuoden 2023 talousar-
vion yleisesittelijdnd parlamentissa toimii Nicolae Stefanutd (Renew, RO). Euroopan
parlamentti aloittaa vuoden 2023 talousarvioesityksen kisittelyn alkusyksyllé, kun neu-
vosto on toimittanut sille oman lopullisen kantansa. Parlamentti vahvistanee oman kan-
tansa tiysistunnossa syksylld 2022.

On todennékdistd, ettd Euroopan parlamentin kanta EU:n vuoden 2023 talousarviosta
tulee eroamaan neuvoston kannasta. Téll6in kutsutaan koolle sovittelukomitea, jolla on
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EUT-sopimuksen mukaan 21 pdivii aikaa pédéstd sopuun koko talousarviosta. Sovitte-
lukomitean alkuun saakka komissio voi vield oikaisukirjelmilld tdydentdi talousarvio-
esitystddn. Komissio aikoo tdydentdi esitystdén todennikdisesti lokakuussa oikaisukir-
jelmillda muun muassa Ukrainalle osoitettavan tuen sekd Euroopan puolustusteollisuu-
den valmiuksien vahvistamisen osalta.

Sovittelumenettelyn odotetaan kidynnistyvan loka-marraskuussa 2022. Sovittelumenet-
telyn aikana sovittelukomitea kokoontuu pddosin kolmikantaneuvotteluissa (trilogit).

Suunnitellun aikataulun mukaan ECOFIN-budjettineuvoston kokouksen 11.11.2022
yhteydessd kokoontuu sovittelukomitea, jossa neuvosto ja parlamentti neuvottelevat ta-
voitteenaan paistd lopullisesti yhteisymmaérrykseen EU:n vuoden 2023 talousarviosta.
Mikali sopu syntyy, sovittelukomitean lopputulos tulee vahvistaa vield molemmissa toi-

mielimissd. Lopullinen EU:n talousarvio ensi vuodelle lienee selvilld loppuvuonna
2022.

Kansallinen valmistelu

E-kirje on valmisteltu valtiovarainministeridssa ja on késitelty budjetti- ja hallintojaos-
tossa (EU34) 14.6.2022 seké valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnassa 16.6.2022.

Eduskuntakisittely

Komission 7.6. antama esitys saatetaan kiireellisend eduskunnan kisiteltavéksi perus-
tuslain 97 §:n mukaisella selvitykselld (E-kirje). Kyse on poikkeusmenettelystd, jossa
perustuslain 96 §:n mukaisesta asiasta (U-asia) toimitetaan asian kiireellisyyden
vuoksi perustuslain 97 §:n mukainen E-kirje. Asian kisittelyaikataulu unionissa on
erittdin kiireellinen, eikd kansallinen kisittely perustuslain 96 §:n mukaisessa menet-
telyssé olisi kdytdnnossd mahdollista ennen kuin komission esitykset etenevét tosiasi-
allisesti péétettaviksi neuvostossa. Eduskunnalle toimitetaan lisdksi mahdollisimman
pian perustuslain 96 §:n mukainen U-kirjelma.

Kansallinen lainsdidéinto, ml. Ahvenanmaan asema

Talousarvioesitykselld ei ole vaikutusta kansalliseen lainsdéddnt6on tai Ahvenanmaan
asemaan.

Taloudelliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon vuoden 2023 kansallisessa talousarvioesi-
tyksessd. Valtioneuvoston 13.4.2022 antamassa julkisen talouden suunnitelmassa vuo-
sille 2023-2026 on varauduttu 2 498 miljoonalla eurolla Suomen maksuihin EU:lle
vuonna 2023. Komission esityksen mukaan Suomen maksut Euroopan unionille vuonna
2023 olisivat 2 324 miljoonaa euroa.

EU:n vuoden 2023 talousarvion lopulliset kustannukset kansallisiin maksuosuuksiin
selvidvit vasta myohemmin syksylld, kun talousarviosta on neuvoteltu lopullinen yh-
teisymmarrys parlamentin ja neuvoston kesken.
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Muut asian Kkisittelyyn vaikuttavat tekijét

Komissio antaa syksylld todennikdisesti lokakuussa ennen sovittelujaksoa oikaisukir-
jelmin, josta tullee tehtdvéksi U-jatkokirjelma eduskunnalle.

Komission odotetaan antavan, kuten aiempinakin vuosina, vuosittaista talousarviota
tdydentédvid lisdtalousarvioesityksid ensi vuoden kuluessa. Komission lisétalousarvio-

esityksistd informoidaan eduskuntaa U-jatkokirjelmilla.

Sirusdddos Euroopalle paketista on annettu eduskunnalle valtioneuvoston kirjelmi U
33/2022 vp.

Asiakirjat
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