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PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Arvonlisadverosta annettuun valtioneuvoston asetukseen (1356/2016), jaliempana
arvonliséveroasetus, ehdotetaan tehtavaksi arvonlisdverolain muuttamisesta
annetun lain (417/2022, HE 66/2022 vp) edellyttdmat muutokset. Muutos koskisi
tavaroiden ja palvelujen myynnin verottomuuden edellytysten osoittamista, kun
jasenvaltion puolustusvoimien asevoimat osallistuvat puolustustoimintaan
yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitikkaan kuuluvien unionin toimien
toteuttamiseksi oman jasenvaltionsa ulkopuolella.

Muutokset olisi tarkoitus saattaa voimaan samasta ajankohdasta kuin edella
mainitun lain muutokset eli 1.7.2022.

3 §. Euroopan unionin neuvosto hyvaksyi 16.12.2019 neuvoston direktiivin (EU)
2019/2235 yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta annetun direktiivin
2006/112/EY, jaliempana arvonlisédverodirektiivi, ja valmisteveroja koskevasta
yleisesta jarjestelmasta annetun direktiivin 2008/118/EY muuttamisesta unionin
puitteissa toteutettavan puolustustoiminnan osalta. Jasenvaltioiden on
sovellettava uusia saannoksia vuoden 2022 heinakuun alusta.

Arvonlisaverodirektiiviin lisatyn uuden 151 artiklan 1 kohdan uuden b b alakohdan
mukaan jasenvaltioiden on vapautettava verosta toiseen jasenvaltioon tehtavat
tavaroiden luovutukset ja palvelujen suoritukset, jotka on tarkoitettu muun
jasenvaltion kuin itse maarajasenvaltion puolustusvoimille naiden
puolustusvoimien tai niihin liittyvan siviilihenkiloston kayttoon taikka niiden
messien tai kanttiinien tarpeisiin, jos nama puolustusvoimat osallistuvat
puolustustoimintaan yhteiseen turvallisuus- ja puolustuspolitikkaan kuuluvien
unionin toimien toteuttamiseksi.

Yhteisesta arvonlisdverojarjestelmasta annetun direktiivin 2006/112/EY
taytantddnpanotoimenpiteistd annetun neuvoston taytantdonpanoasetuksen (EU)
N:0 282/2011, jaljempana taytanté6npanoasetus, 51 artiklan 1 kohdan mukaan,
jos tavaroiden luovutuksen tai palvelujen suorituksen vastaanottaja on
sijoittautunut yhteis66n muttei siihen jasenvaltioon, jossa luovutus tai suoritus
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tapahtuu, tdman asetuksen liitteen || mukaista arvonlisa- ja/tai valmisteverosta
vapauttamista koskevaa todistusta on kaytettava vahvistuksena siita, etta
liiketoimi oikeuttaa arvonlisaverodirektiivin 151 artiklan mukaiseen vapautukseen.
Kyseista todistusta kayttdessaan jasenvaltio, johon tavaroiden luovutuksen tai
palvelujen suorituksen vastaanottaja on sijoittautunut, voi paattaa, kayttaako se
arvonlisa- ja valmisteveroa koskevaa yhteista todistusta vai kahta erillista
todistusta.

Artiklan 2 kohdan mukaan sijaintijasenvaltion toimivaltaisten viranomaisten on
leimattava 1 kohdassa tarkoitettu todistus. Jos tavarat tai palvelut on kuitenkin
tarkoitettu virkakayttoon, jasenvaltiot voivat vahvistamillaan edellytyksilla
vapauttaa niiden vastaanottajan todistuksen leimauttamisvaatimuksesta. Tama
vapautus voidaan peruuttaa, jos vaarinkayttéa esiintyy.

Artiklan 3 kohdan mukaan, jos jasenvaltiossa, jossa tavaroiden luovutus tai
palvelujen suoritus tapahtuu, sovelletaan suoraa vapautusta, luovuttajan tai
suorittajan on saatava artiklan 1 kohdassa tarkoitettu todistus tavaroiden tai
palvelujen vastaanottajalta ja sailytettava se kirjanpitotositteenaan. Jos vapautus
myodnnetaan palautusmenettelya noudattaen, todistus on liitettdva asianomaiselle
jasenvaltiolle toimitettavaan palautushakemukseen.

Arvonlisaverolain muuttamisesta annetun lain 72 d §:n 5 momentin mukaan veroa
ei suoriteta tavaroiden ja palvelujen myynnista jasenvaltion puolustusvoimille
niiden muussa jasenvaltiossa kuin Suomessa olevien asevoimien tai asevoimiin
littyvan siviilihenkiloston kayttoon taikka asevoimien messien tai kanttiinien
tarpeisiin, kun nama asevoimat osallistuvat puolustustoimintaan yhteiseen
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaan kuuluvien unionin toimien toteuttamiseksi
oman jasenvaltionsa ulkopuolella. Verottomuus myoénnetaan vastaavin
edellytyksin kuin se myonnetaan maaranpaavaltiossa. Verovapaus ei koske
maaranpaavaltion puolustusvoimia. Pykalan 6 momentin mukaan verottomuuden
edellytykset on osoitettava asetuksessa saadettavalla tavalla.

Arvonlisaveroasetuksen nykyinen 3 §:n 3 momentti koskee Pohjois-Atlantin
littoon (Nato) kuuluvien valtioiden puolustusvoimien hankintojen verottomuuksien
edellytysten osoittamista. Sdadnndksen mukaan arvonlisdverolain 72 d §:n 4
momentissa tarkoitetulla tavaroiden ja palvelujen myyjalla on oltava
maaranpaavaltion asianomaisen viranomaisen antama kirjallinen vahvistus siita,
ettd myynti olisi veroton tai hankinta oikeuttaisi veron palautukseen, jos myynti
tapahtuisi maaranpaavaltiossa. Lain 72 d §:n 4 momentti koskee myynteja
toisissa jasenvaltiossa oleville Natoon kuuluvien valtioiden puolustusvoimille.
Asetuksen 3 §:n 3 momenttiin ehdotetaan lisattavaksi viittaus unionin yhteista
puolustustoimintaa koskevaan uuteen 72 d §:n 5 momenttiin.

Asetuksen 3 §:4an ehdotetaan lisattavaksi myds uusi 6 momentti, jonka mukaan
Verohallinto vahvistaisi Suomessa olevien toisen jasenvaltion puolustusvoimien
asevoimien tai niihin liittyvan siviilihenkiloston taikka niiden messien tai kanttiinien



Esityksen vaikutukset

Valmistelu

Voimaantulo

pyynnosta niiden toisessa jasenvaltiossa tehtavaa tavaroiden ja palvelujen
hankintaa varten, olisivatko ne oikeutetut hankintaan sisaltyvan veron
palautukseen tai olisiko tavaroiden ja palvelujen myynti veroton, jos myynti
tapahtuisi Suomessa.

Neuvoston taytantéonpanoasetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sita
sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa. Taman mukaisesti unionin
yhteista puolustustoimintaa koskevissa tilanteissa vahvistukset tehtaisiin
taytantddnpanoasetuksen liitteen 1l mukaisella arvonlisa- ja/tai valmisteverosta
vapauttamista koskevalla todistuksella.

Arvonlisdveroasetuksen muutos on luonteeltaan tekninen ja se on
arvonlisaverolain muuttamisesta annetun lain (417/2022) edellyttdma.
Muutoksella ei olisi merkittavia taloudellisia tai muita vaikutuksia. Voimassa
olevan lainsdddannén mukaan vastaavia menettelyja sovelletaan esimerkiksi
toisissa jasenvaltiossa olevien Natoon kuuluvien valtioiden puolustusvoimien ja
Suomessa sijaitsevien diplomaattisten edustustojen osalta.

Asetusluonnos on valmisteltu valtiovarainministeridssa yhteistydssa
Verohallinnon kanssa. Arvonlisdverolain muuttamisesta annettua lakia
koskevasta hallituksen esityksesta (HE 66/2022 vp) pyydettiin lausuntoa
esityksen kannalta keskeisilta viranomaisilta, elinkeinoelaman etujarjestéilta ja
toimijoilta, yhteensa 10 taholta. Asetusluonnos oli esityksen liitteena.

Arvonlisaverolain muuttamisesta annettu laki tulee voimaan 1.7.2022. Taman
vuoksi arvonlisaveroasetuksen muutos ehdotetaan tulevaksi voimaan samana
ajankohtana.



