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EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI BETONIMURSKEEN JATTEEKSI
LUOKITTELUN PAATTYMISEN ARVIOINTIPERUSTEISTA

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotetussa asetuksessa sdddettdisiin arviointiperusteista, joiden mukaisesti mééritel-
tdisiin, milloin betonijétteestd valmistettu betonimurske lakkaa olemasta jatettd. Ase-
tukseen siséltyisivit sddnnokset betonijdtteen kisittelyvaatimuksista sekéd betonimurs-
keen hyviaksytyistd kéyttotarkoituksista ja kdyttdtarkoituskohtaisista laatuvaatimuk-
sista. Asetuksen tavoitteena on sujuvoittaa sdéntelyi ja edistdd jateperdisen materiaalin
kayttod. Ehdotuksella myos tuetaan kiertotalouden tavoitteita sekd toteutetaan paami-
nisteri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman strategiseen kokonaisuuteen “Hii-
lineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” siséltyvid kirjauksia, joilla
vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkévijana.

Ehdotettu asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.9.2022.

PERUSTELUT
1 Johdanto

Jatteen ammattimainen tai laitosmainen hyddyntdminen on ympaéristoluvanvaraista
toimintaa, ja sithen voi liittyd myos muita hallinnollisia velvoitteita. Materiaalin luo-
kittelusta jétteeksi seuraa velvoitteita, jotka saattavat osaltaan aiheuttaa hallinnollista
taakkaa ja kustannuksia jitteestd valmistettuja raaka-aineita kayttaville toimijoille.
Siksi sddntely, jonka mukaisesti toimittaessa tietyn jatteen jitteeksi luokittelu pééttyy,
ndhdédédn lupamenettelyjen sujuvoittamisen ohella yhtena keinona jétteiden hyotykayt-
toon liittyvin sdéntelytaakan vihentdmisessi ja kiertotalouden edistamisessd. EU:n ja-
telainsdddéntd mahdollistaa kansallisten jatteeksi luokittelun pédéttymistd koskevien
saddosten antamisen, jos vastaavia sdddoksid ei ole annettu EU-tasolla.

Jétteeksi luokittelun padttymistd koskevaan sdadosvalmisteluun ryhdyttiin jo Juha Si-
pildn hallituksen aikana (2015-19). Hallituksen vuoden 2016 toimintasuunnitelman
mukaan oli selvitettdva kansallisten ei-endd-jatettd-sdddosten tarvetta ja vaikuttavuutta
sekd kdyttod ja tuloksia erdissd EU-maissa. Toimintasuunnitelman mukaisesti oli val-
misteltava selvitysten perusteella kansalliset ei-enédé-jatettd-sdddokset valituista jateja-
keista tarkeysjdrjestyksessd. Kansallisen jétteeksi luokittelun paéttymistd koskevan
sdaantelyn hyotyja ja haittoja tarkastellaan ymparistoministerion raportissa “Jitteeksi
luokittelun paittymisen hyddyt ja haitat™!. Raportin lopputuloksissa painotetaan, etti

! Kauppila, J. et al. Jétteeksi luokittelun pddttymisen hyddyt ja haitat. Ympéristdministerion raportteja 9/2018. Osoitteessa:
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4786-9.



http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4786-9

kansallista sddntelyd tulisi ryhtyd valmistelemaan yleisesti kédytetyille ja turvallisille
jatevirroille.

Tehtyjen selvitysten perusteella ymparistoministerié on valmistellut ehdotuksen beto-
nimurskeen jatteeksi luokittelun paattymista koskevaksi valtioneuvoston asetukseksi.
Ehdotuksella tuetaan pasministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelmassa? kier-
totalouden edistdmiseksi asetettuja tavoitteita. Hallitusohjelman strategiseen kokonai-
suuteen “Hiilineutraali ja luonnon monimuotoisuuden turvaava Suomi” sisdltyvén ta-
voitteen ”Vahvistetaan Suomen roolia kiertotalouden edelldkévijana” mukaisesti kier-
totalouden lisddmisen avulla hillitdédn luonnonvarojen ylikulutusta ja ilmastonmuu-
tosta, suojellaan luonnon monimuotoisuutta, luodaan uudenlaista ty6té ja vahvistetaan
talouden kilpailukykya. Lisdksi tavoitteen mukaisesti edistetddn tuotteita korvaavien
palvelujen syntymistd ja vahvistetaan neitseellisid raaka-aineita korvaavien kierrétys-
raaka-aineiden markkinoita. Samoin edistetddn hallinnon, lainsddddnnon ja taloudel-
listen ohjauskeinojen avulla kiertotaloutta ja puretaan sen esteitd sekd Suomessa etti
EU:ssa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Keskeinen EU-lainsaadianto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/98/EY jétteista ja tiettyjen direktiivien kumoami-
sesta (jaljempéna jdtedirektiivi)

Jatedirektiivissd sdddetddn toimenpiteistd, joilla suojellaan ymparistoé ja ihmisten ter-
veyttd ehkdisemailld tai vahentdmdlld jitteen syntymisté seki jitteen syntymisen ja ja-
tehuollon aiheuttamia haittavaikutuksia ja vahentdmaélld resurssien kdytostd aiheutuvia
kokonaisvaikutuksia ja parantamalla tillaisen kdyton tehokkuutta. Jitedirektiivissa
sdddetyt toimenpiteet ovat ratkaisevan tirkeitd siirtymisessd kiertotalouteen ja EU:n
pitkédn aikavilin kilpailukyvyn takaamisessa. Jatedirektiivissd sdddetdédn jatteen mia-
ritelmastd ja muun ohella arviointiperusteista, joiden mukaan mééritellaan, milloin tie-
tyn jatteen luokittelu jatteeksi paittyy (6 artikla) tai onko tietty materiaali sivutuotetta
vai jatettd (5 artikla).

Euroopan komissio hyviksyi vuonna 2015 kiertotalouden toimintasuunnitelman?, joka
auttaa vauhdittamaan Euroopan siirtymisti kiertotalouteen, vahvistaa EU:n maailman-
laajuista kilpailukykyid sekd edistdéd kestdvad talouskasvua ja luo uusia tyopaikkoja.
Toimintasuunnitelmassa esitetdén 54 toimea, joilla padstdadn nk. suljettuun kiertoon
tuotteiden koko elinkaaren osalta. Osana toimintasuunnitelmaa hyvéksyttiin ns. ji-
tesdddospaketti, joka sisélsi kuuden keskeisen jdtealan direktiivin muutokset, mukaan
lukien jatteistd annetun direktiivin 2008/98/EY muuttamisesta annettu Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/851 (jdljempénd muutosdirektiivi).

Muutosdirektiivilld muutettiin osittain jitedirektiivin jatteeksi luokittelun paattymista
koskevaa 6 artiklaa. Artiklan 1 kohdan mukaan jétteeksi luokittelun paéttymisen tulee

2 Padministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelma 10.12.2019. OSALLISTAV A JA OSAAVA SUOMI - sosiaalisesti, taloudellisesti
ja ekologisesti kestdva yhteiskunta. Osoitteessa: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-808-3.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle Kierto
kuntoon - Kiertotaloutta koskeva EU:n toimintasuunnitelma COM/2015/0614 final.
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tiyttdd seuraavat edellytykset: a) ainetta tai esinettd on maard kayttad erityisiin tarkoi-
tuksiin, b) aineelle tai esineelle on olemassa markkinat tai kysyntii, c) aine tai esine
tayttad tiettyjen tarkoitusten mukaiset tekniset vaatimukset ja on tuotteisiin sovelletta-
vien olemassa olevien sdénndsten ja standardien mukainen, ja d) aineen tai esineen
kaytostd ei aiheudu haitallisia kokonaisvaikutuksia ympdristolle tai ihmisten tervey-
delle. Artiklan 2 kohdan mukaan komissio voi tarvittaessa hyviksya tdytantoonpa-
nosdddokselld EU:n laajuisia yksityiskohtaisia perusteita mainittujen edellytysten so-
veltamisesta tiettyihin jdtelajeihin. Niilld on varmistettava ympariston ja terveyden
suojelun korkea taso sekd edistettivd luonnonvarojen harkittua ja jarkevaa kayttoa.
Niihin on siséllytettdva seuraavat tiedot: a) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa
hyédyntamistoimeen, b) sallitut késittelyprosessit ja -tekniikat, ¢) sovellettavien tuo-
testandardien mukaiset laatuvaatimukset materiaaleille, joita ei hyddyntdmistoimen
seurauksena enéd luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvittaessa epapuhtauksien raja-
arvot, d) hallintajarjestelmille asetettavat vaatimukset osoittaa noudattavansa jétteeksi
luokittelun péddttymistd koskevia perusteita, mukaan lukien laadunvalvontaa ja oma-
valvontaa seki akkreditointia koskevat perusteet, jos tdimi on asianmukaista ja e) vaa-
timustenmukaisuusilmoitusta koskeva vaatimus.

Jos unionin tasolla ei ole vahvistettu yksityiskohtaisia perusteita, jisenvaltiot voivat
artiklan 3 kohdan mukaan kansallisesti laatia sellaisia. Kansallisten perusteiden on ol-
tava 2 kohdassa sdddettyjen vaatimusten mukaisia ja niissi on otettava huomioon ai-
neen tai esineen mahdolliset haittavaikutukset ympéristoon ja ihmisten terveyteen. Ja-
senvaltioiden on ilmoitettava kansallisista perusteista komissiolle teknisid méérayksia
ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia maédrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa
noudatettavasta menettelystd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2015/1535 mukaisesti. Artiklan 4 kohta mahdollistaa liséksi jdsenvaltioiden jét-
teeksi luokittelun pédittymistd koskevan tapauskohtaisen paitoksenteon tilanteessa,
jossa ei ole vahvistettu unionin laajuisia tai kansallisen tason yksityiskohtaisia perus-
teita. Tapauskohtaisista paatoksistd ei tarvitse ilmoittaa komissiolle. Jasenvaltiot voi-
vat asettaa tiedot niisté julkisesti saataville sdhkdisesti.

Artiklan 5 kohta edellyttdd, ettd niiden, jotka kayttdvit ensimmadistd kertaa sellaisia
materiaaleja, jotka ovat lakanneet olemasta jétetta ja joita ei ole saatettu markkinoille
ja niiden, jotka saattavat materiaaleja markkinoille ensimmdistd kertaa sen jélkeen,
kun ne ovat lakanneet olemasta jétettd, on varmistettava materiaalien olevan sovellet-
tavan kemikaali- ja tuotelainsdddédnndn mukaisia. Artiklan 1 kohdan mukaisten edel-
lytysten on taytyttdvd ennen kuin kemikaali- ja tuotelainsdddantod sovelletaan téllai-
siin materiaaleihin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnistd, arvi-
oinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta,
direktiivin 1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission ase-
tuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY,
93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (jdljempand REACH-asetus)

Kun aine tai esine lakkaa olemasta jétettd, se voidaan joutua rekisterdimdan REACH-
asetuksen mukaisesti. Rekisterdintivelvollisuus ei koske betonimursketta, jos sitd pi-
detdan REACH-asetuksen mukaisena esineena ja siitd ei ole tarkoitus vapautua kemi-
allista ainetta tavallisissa tai kohtuullisesti ennakoitavissa kiyttdolosuhteissa. Betoni-



murske méadritellddn esineeksi, kun sen muoto, pinta tai rakenne maarittda sen kaytto-
tarkoitusta enemmaén kuin kemiallinen koostumus. Néin epdileméttd on, kun beto-
nimursketta kdytetddn kiviaineksena. Kiviaineksena kiytettivdd betonimursketta ei
siis ole rekisteroitivd REACH-asetuksen mukaisesti.

Kuitenkin tilanteissa, joissa betonimursketta kdytetdén esimerkiksi lannoitevalmis-
teena, se olisi rekister6itivd REACH-asetuksen mukaisena aineena, koska murskeen
kemiallinen koostumus méérittdisi sen kdyttotarkoitusta. REACH-asetuksen 2 artiklan
7 d alakohdan mukaisesti ainetta ei kuitenkaan tarvitse rekisterdidé, kun hyodyntamis-
prosessin seurauksena syntyva aine on sama kuin aiemmin REACH-asetuksen mukai-
sesti rekisterdity aine ja hyddyntdmisen suorittavalla laitoksella on kéytettdvissddn ai-
neen kayttoturvallisuutta koskevat tiedot, joihin rekisterdinti perustuu.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1021 pysyvistd orgaanisista yhdisteista (jal-
jempéand POP-asetus)

POP-asetuksessa sdddetddn pysyvien orgaanisten yhdisteiden markkinoille saattami-
sesta ja jatehuollosta. POP-asetus kieltdd sellaiset jatteiden loppukasittely- ja hyddyn-
tdmistoimet, jotka voivat johtaa asetuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden hyo-
dyntdmiseen, kierrdtykseen, talteenottoon tai uudelleenkdyttoon — yksittdisid poik-
keuksia lukuun ottamatta. POP-asetuksen soveltamisalaan kuuluvien aineiden seki
niitd sisdltdvien tuotteiden markkinoille saattaminen on péddsdédntoisesti kielletty, ellei
kyse ole tahattomasta vierasainejaamaésti. Aineita ja esineitd, jotka ovat lakanneet ole-
masta jitteitd, koskevat samat pitoisuusrajat kuin muitakin tuotteita. Ndin ollen ase-
tuksen raja-arvoja ja vaatimuksia aineiden valmistukselle, markkinoille saattamiselle
ja kaytolle sellaisenaan, seoksissa tai esineissd sovelletaan myds betonimurskeeseen,
joka on lakannut olemasta jitetta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1009 EU-lannoitevalmisteiden asettamista saa-
taville markkinoilla koskevien sdéntojen vahvistamisesta ja asetusten (EY) N:o 1069/2009 ja (EY)
N:o 1107/2009 muuttamisesta sekd asetuksen (EY) N:o 2003/2003 kumoamisesta (jdljempana lan-
noitevalmisteasetus)

Lannoitevalmisteasetus on osa komission kiertotalouden toimintasuunnitelmaa ja yksi
tarkeimmistd sen 54 toimenpiteestd. Lannoitevalmisteasetus koskee suurinta osaa epé-
orgaanisista lannoitteista, osaa kalkitusaineista ja bio- ja jitepohjaisia lannoitevalmis-
teita. Lannoitevalmisteasetuksella luodaan kaikille CE-merkityille lannoitevalmis-
teille EU:n tasolla yhtendiset edellytykset. Lannoitevalmisteasetukseen sisdltyvit
my0s sddnnokset, joiden avulla jatedirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti hyddyn-
nettdvistd jitteestd voidaan tiettyjen kisittelyprosessien ja -tekniikoiden avulla saada
ainesosia EU-lannoitevalmisteiden valmistukseen tai sellaisenaan EU-lannoitevalmis-
teena kéytettaviksi tuotteiksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 305/2011 rakennustuotteiden kaupan pitdmista
koskevien ehtojen yhdenmukaistamisesta ja neuvoston direktiivin 89/106/ETY kumoamisesta (jil-
jempénd rakennustuoteasetus)

Rakennustuoteasetuksen tavoitteena on tarkkojen ja luotettavien tietojen saanti raken-
nustuotteiden suoritustasoista ja ominaisuuksista yhteiselld eurooppalaisella tavalla.



Rakennustuoteasetus koskee niitd rakennustuotteita, joille on harmonisoitu tuotestan-
dardi (hEN) tai jolle valmistaja on hakenut eurooppalaisen teknisen arvioinnin (ETA).
Rakennustuotteiden kelpoisuus osoitetaan CE-merkinnilld, jos tuote kuuluu harmoni-
soidun tuotestandardin soveltamisalaan tai valmistaja on hakenut tuotteelle ETA:n.
Suoritustasoilmoitus on edellytys CE-merkinnin kiinnittdmiselle. CE-merkintd var-
mistaa, ettd tuotteiden ominaisuudet ilmoitetaan suoritustasoilmoituksella aina sa-
malla, harmonisoidun tuotestandardin tai ETA:n mukaisella tavalla. Suoritustasoil-
moituksessa on ilmoitettava kaikki ne tuotteen ominaisuuksien arvot, joita tarvitaan
kansallisten viranomaissddddsten tayttdmiseen. Suoritustasoilmoitus on ainoa mahdol-
linen tapa ilmoittaa rakennustuotteen ominaisuuksien arvot ja luokat.

Rakennustuoteasetuksessa tarkoitetaan rakennustuotteella tuotetta tai tuotejérjestel-
maid, joka valmistetaan ja saatetaan markkinoille kéytettédviksi pysyvind osina raken-
nuskohteissa tai niiden osissa ja jonka suoritustaso vaikuttaa rakennuskohteen suori-
tustasoon rakennuskohteen perusvaatimusten osalta. Téllaisia ovat esimerkiksi betonin
raaka-aineet ja betonielementit. Rakennuskohteilla puolestaan tarkoitetaan seké raken-
nuksia ettd maa- ja vesirakennuskohteita.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista (jdljem-
pana vesipuitedirektiivi)

Vesipuitedirektiivilld luodaan pinta- ja pohjavesien suojelua varten puitteet, joiden ta-
voitteena on vesien hyvin tilan sdilyttiminen, tilan parantaminen seké ennallistami-
nen. Vesipuitedirektiivissd asetetaan tavoitteeksi, ettei vesien tila heikkene ja ettd nii-
den tila on véhintdén hyva. Pohjavesien osalta hyvén tilan saavuttamisen ja sdilytti-
misen lisdksi on suoritettava toimenpiteet, joilla pohjavesia pilaavien aineiden nouse-
vien pitoisuusmuutosten suunta saadaan laskevaksi.

Vesipuitedirektiivin mukaisesti jdsenvaltioiden tulee muodostaa vesistdalueista ve-
sienhoitoalueita, joille kullekin tulee laatia kuuden vuoden vélein tarkistettava vesien-
hoitosuunnitelma. Lisdksi laaditaan toimenpideohjelmat direktiivin tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Direktiivin liitteessd V on lueteltu vesien tilan luokittelua koskevat laa-
dulliset tekijat, joilla vesien tilaan liittyvien tavoitteiden toteutumista arvioidaan.

Vesipuitedirektiivin perusteella jisenvaltioiden tulee tunnistaa ne vesimuodostumat,
joiden vettd kdytetdan juomaveden valmistukseen. Liséksi toimenpideohjelmissa tulee
esittdd toimenpiteet juomaveden ottoon kéytettdvin veden laadun turvaamiseksi.

Euroopan unionin tuomioistuin (EUTI) on ratkaisussaan asiassa C-461/13 (ns. Weser-
tuomio) arvioinut vesipuitedirektiivin ympiristdtavoitteiden sitovuutta pintavesimuo-
dostelmaa koskevassa hankkeessa. Tuomioistuin on ratkaisussa todennut direktiivin
ympdéristotavoitteiden olevan oikeudellisesti sitovia hankkeita koskevassa lupaharkin-
nassa. Lupaa ei siten saa myOntdd hankkeelle, jonka seurauksena pintavesimuodostu-
man tila voi heikentya tai hyvin tilan tavoite vaarantua, jollei hankkeeseen sovelleta
vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaista poikkeamismenettelyd. Pintavesis-
ton tilan heikkenemistd on jo yhden liitteessd V nimetyn laadullisen tekijén tilan huo-
noneminen, vaikkei vesiston tila kokonaisuudessaan heikentyisi. Suomessa kansalliset
viranomaiset ja hallintotuomioistuimet soveltavat EUTI:n Weser-tuomiossa vahvista-
mia tulkintoja (esim. KHO 2019:166).



Euroopan unionin tuomioistuin on ratkaisussaan asiassa C-535/18 (Land Nordrhein-
Westfalen) linjannut, ettd vesipuitedirektiivin pohjavetti koskevat ympéristdtavoitteet
ovat pintavesien tavoitteiden tapaan sitovia. Lupaa ei voida myontidd hankkeelle, joka
heikentdd pohjaveden tilaa tai vaarantaa sen hyvén tilan saavuttamisen. Kiellosta voi-
daan poiketa vain 4 artiklan 7 kohdan mukaisella menettelylld. Tuomioistuimen mu-
kaan kiellettya tilan huononemista on seké pohjaveden liitteen V laatutekijoiden heik-
keneminen ettd yksittdisten pilaavien aineiden pitoisuuksien laatunormien tai raja-ar-
vojen ylittyminen. Raja-arvon ollessa jo ylittynyt pelkkd pitoisuuden lisdéntyminen
katsotaan tilan huononemiseksi. Huononemisen todentamiseksi riittdd sen havaitsemi-
nen jo yksittdisessd seurantapaikassa, toisin kuin pintavesien osalta, joiden osalta tar-
kastellaan koko vesimuodostumaa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/118/EY pohjaveden suojelusta pilaantumiselta ja
huononemiselta (jaljempana pohjavesidirektiivi) sekd komission direktiivi 2014/80/EU pohjaveden
suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2006/118/EY liitteen II muuttamisesta

Pohjavesidirektiivilld vahvistetaan vesipuitedirektiivissi edellytetyt erityiset toimen-
piteet pohjavesien pilaantumisen ehkdisemiseksi ja rajoittamiseksi, joita ovat erityi-
sesti pohjaveden hyvin kemiallisen tilan arviointiperusteet eli laatunormit ja raja-ar-
vot. Jasenvaltioiden tulee vahvistaa raja-arvot katsomallaan soveltuvalla tasolla ja ot-
taa huomioon paikalliset ja alueelliset olosuhteet. Vastaavasti pohjavesidirektiivilld
vahvistetaan arviointiperusteet merkityksellisten ja pysyvien nousevien muutossuun-
tien toteamiseksi ja kdéntdmiseksi sekd niiden kohtien méarittdmiseksi, joissa muutos-
suunnat kidnnetddn laskeviksi. Lisdksi direktiivilla tiydennetién vesipuitedirektiiviin
sisdltyvid sddnnoksid, joilla ehkéistdin ja rajoitetaan pilaavien aineiden padsya pohja-
veteen, sekd pyritddn ehkdisemédin kaikkien pohjavesimuodostumien tilan heikkene-
minen. Jotta pilaavien aineiden pohjaveteen padsyn ehkdisemista tai rajoittamista kos-
keva tavoite saavutettaisiin, direktiivilld velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan, etta
vesipuitedirektiivissd tarkoitettuun toimenpideohjelmaan siséltyvét kaikki toimenpi-
teet, jotka ovat tarpeen vaarallisten aineiden pohjaveteen padsyn ehkdisemiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2020/2184 ihmisten kéyttoon tarkoitetun veden laa-
dusta (jaljempéna juomavesidirektiivi)

Uudistetun juomavesidirektiivin tavoitteena on varmistaa, ettd ihmisten kiyttoon tar-
koitettu juomavesi on terveellistd ja puhdasta, ja siten suojella ihmisid haitallisilta vai-
kutuksilta, joita saattaa aiheutua veden pilaantumisesta. Tavoitteen saavuttamiseksi di-
rektiivissd asetetaan juomaveden laatua koskevia vaatimuksia. Direktiivissd sdddetdadn
lisédksi menettelytavasta, jolla asetetaan vihimmaisvaatimukset materiaaleille, jotka
ovat kosketuksissa ihmisten kadyttoon tarkoitetun veden kanssa. Direktiivin mukaisesti
talousveden laadun valvonnan tulee perustua vedentuotantoketjun kaikkien osien sys-
temaattiseen riskinarviointiin ja riskien hallintaan, toisin kun aiemmin, jolloin veden
laadusta on sdédetty sen kulutuspaikalla, minki on katsottu olevan riittimétontd veden
laatuun liittyvien héiriotilanteiden ennalta ehkéisemiseksi. Direktiivin tavoitteena on
myos edistdd veden saatavuutta, lisdtd vesihuollosta tiedottamista ja parantaa vesihuol-
tolaitosten energiatehokkuutta unionin alueella.



2.2 Kansallinen lainsaiadianto

Jatelaki

Jatelain (646/2011) tarkoituksena on ehkaéista jatteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaa-
raa ja haittaa terveydelle ja ympéristolle sekd vihentdd jatteen madraa ja haitallisuutta,
edistdd luonnonvarojen kestavad kayttod, varmistaa toimiva jatehuolto ja ehkaisté ros-
kaantumista. Jatedirektiivi on pantu taytdntoon jételailla ja sen nojalla annetuilla sda-
doksilla. Jételakia, erditd muita lakeja seké useita jételain nojalla annettuja saadoksia
muutettiin EU:n jitesdddospaketin tiytdntdon panemiseksi. Tdhdn liittyvd jitelain
muutos (714/2021) tuli voimaan 19.7.2021.

Lain 5 §:ssd sdddetddn jitteen madritelméstd, jonka mukaan jitteelld tarkoitetaan ai-
netta tai esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai aikoo poistaa kédytostd taikka on
velvollinen poistamaan kaytostd. Jatelain muutoksella jitelakiin liséttiin uusi 5 b §,
jossa sdddetddn jatteeksi luokittelun pédattymisestd. Pykélin sddnnoksilld pantiin tiy-
tantoon muutetun jatedirektiivin 6 artikla.

Jatelain 5 b §:n 1 momentissa sdddetddn jatteeksi luokittelun paattymistd koskevista
arviointiperusteista, joiden mukaisesti jate, joka on kierrétetty tai muuten hyodynnetty,
ei ole endd jétettd, jos: 1) sitd on madrd kdyttdd erityisiin tarkoituksiin, 2) silld on mark-
kinat tai kysyntéd, 3) se tiyttdd kdyttotarkoituksensa mukaiset tekniset vaatimukset ja
on vastaaviin tuotteisiin sovellettavien sddnndsten ja standardien mukainen, ja 4) sen
kaytto ei kokonaisuutena arvioiden aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparis-
tolle. Pykdldn 2 momentissa sdddetddn valtuussddnnoksistd, joiden nojalla valtioneu-
vosto voi antaa tarkempia sddnnoksid yksityiskohtaisista arviointiperusteista 1 mo-
mentissa tarkoitettujen edellytysten soveltamiseksi tiettyihin jitelajeihin. Momentin
arviointiperusteita koskevat sisillolliset vihimmaisvaatimukset vastaavat jitedirektii-
vin 6 artiklan 2 kohdassa sdddettyjd vaatimuksia. Arviointiperusteisiin on siséllytet-
tavd vahintddn: 1) jatemateriaalit, jotka on sallittua toimittaa hyddyntdmistoimeen, 2)
sallitut kéasittelyprosessit ja —tekniikat, 3) tuotteisiin sovellettavien sddnndsten ja stan-
dardien mukaiset laatuvaatimukset materiaaleille, joita ei hyodyntdmisen seurauksena
endd luokitella jatteeksi, mukaan lukien tarvittaessa epapuhtauksien raja-arvot, 4) hal-
lintajérjestelmille asetettavat vaatimukset, joilla osoitetaan jatteeksi luokittelun pait-
tymistd koskevien arviointiperusteiden noudattaminen, mukaan lukien vaatimukset
laadunvalvonnasta ja omavalvonnasta seké tarvittaessa akkreditoinnista, ja 5) vaati-
mustenmukaisuudesta ilmoittaminen.

Etusijajérjestyksestd sdddetddn jatelain 8 §:ssd, jonka mukaan ensisijaisesti on vahen-
nettdvd syntyvén jitteen madrai ja haitallisuutta. Jos jétettd kuitenkin syntyy, jitteen
haltijan on ensisijaisesti valmisteltava jite uudelleenkdyttod varten tai toissijaisesti
kierrdtettava se. Jos kierritys ei ole mahdollista, jatteen haltijan on hyodynnettiva jite
muulla tavoin. Jos hyddyntdminen ei ole mahdollista, jite on loppukésiteltava.

Jatelain 9 §:n 1 momentin nojalla tuotteen valmistajan on jitelain tavoitteiden saavut-
tamiseksi huolehdittava muun muassa siitd, ettd valmistuksessa 1) kdytetddn sdésteli-
adsti raaka-aineita ja raaka-aineina kdytetddn jétteitd, jatteestd valmistettuja raaka-ai-
neita tai kdytettyjé tuotteita tai niiden osia; ja 2) valmistuksessa viltetdén ympéristolle
ja terveydelle haitallisia aineita siséltdvien raaka-aineiden kdytto4 ja ne korvataan hai-



tattomammilla raaka-aineilla. Lisdksi 2 momentin nojalla tuotteen valmistajan on tar-
peen mukaan huolehdittava siitd, ettd tuotteessa on sen ominaisuuksia selventivét ja
kayttod, lajittelua, uudelleenkéyttod, jatehuoltoa ja tuottajavastuun kohdentamista hel-
pottavat merkinnét tai ettd siihen liitetddn tiedot néisté seikoista. Tuotteita koskevasta
asetuksenantovaltuudesta sdddetddn jatelain 10 §:ssd, jonka mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tuotteen valmistajaan, markkinoille saattajaan ja jakelijaan
kohdistuvista 9 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetyistd tuotantoa ja tuotteita koskevista vaa-
timuksista tarkempia sdédnnoksid valvonnan kannalta tarpeellisen tiedon antamisesta
viranomaiselle toiminnasta, tuotteesta tai siitd syntyvésta jatteesta.

Jatteitd koskevasta kirjanpitovelvollisuudesta sdddetdén jételain 118 §:ssd. Kirjanpito-
velvollista toimintaa on muun ohella ymparistdluvanvarainen jatteen ammattimainen
tai laitosmainen késittelytoiminta. Jatelain muutoksella jatelain 118 §:44n lisdttiin
sdannokset edelld mainitun toiminnan harjoittajan velvollisuudesta pitdd kirjaa myos
jatteen valmistelussa uudelleenkdyttoon, kierrdtyksessd tai muussa hyddyntdmisessi
syntyvisti tuotteista ja materiaaleista.

Velvollisuudesta laatia siirtoasiakirja sdddetddn jatelain 121 §:ssd, jonka mukaisesti
jétteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja muun muassa muusta rakennus- ja purku-
jatteestd kuin pilaantumattomasta maa-aineksesta, joka siirretdén ja luovutetaan lain
29 §:ssé tarkoitetulle vastaanottajalle. Jatelain 122 §:sséd sdddetddn tiedonsaantioikeu-
desta, jonka mukaisesti muun muassa valvontaviranomaisella tai timan maaraamalla
virkamiehelld on oikeus pyynndsté saada jitelain ja sen nojalla annettujen sddnndsten
ja médrdysten noudattamisen valvontaa varten muun muassa tarpeelliset tiedot jatteen
haltijalta tai tuotteen valmistajalta tuotteen valmistuksesta ja siind kiytettdvistéd raaka-
aineista sekd valmistettavista tuotteista samoin kuin niistd syntyvista jétteista ja jite-
huollosta.

Ympairistonsuojelulaki

Ympiéristonsuojelulain (527/2014) tarkoituksena on mm. ehkéistd ympériston pilaan-
tumista ja sen vaaraa, ehkiistd ja vahentdd pddstdjd sekd edistdd luonnonvarojen kes-
tdvaa kayttod sekd vihentdd jatteiden méérad ja haitallisuutta ja ehkiistd jatteistd ai-
heutuvia haitallisia vaikutuksia. Lain 2 luvussa sdddetdén yleisistd velvollisuuksista,
periaatteista ja kielloista. Lain 6 §:ssd sdddetdin selvilldolovelvollisuudesta, jonka mu-
kaan toiminnanharjoittajan on oltava selvilla toimintansa ympéristovaikutuksista, ym-
péristoriskeistd ja niiden hallinnasta seké haitallisten vaikutusten vihentdmismahdol-
lisuuksista. Maaperin pilaamiskiellosta sdédetdén 16 §:ssd ja pohjaveden pilaamiskiel-
losta 17 §:ssa.

Maaperin pilaamiskiellon mukaan maahan ei saa jittdd tai padstad jétettd tai muuta
ainetta taikka eliGité tai pieneliditd siten, ettd seurauksena on sellainen maaperin laa-
dun huononeminen, josta voi aiheutua vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle,
viihtyisyyden melkoista vihentymisté tai muu niihin verrattava yleisen tai yksityisen
edun loukkaus. Valtioneuvoston asetuksessa maaperén pilaantuneisuuden ja puhdis-
tustarpeen arvioinnista (214/2007, PIMA-asetus) sdddettyjd kynnys- tai ohjearvoja ei
sovelleta tdmén asetuksen arviointiperusteet tdyttdvéstd betonista rakennettuun raken-
teeseen, koska PIMA-asetuksessa sdddetddn maaperéin pitoisuuksien kynnysarvoista,
ei rakentamisen materiaaleista.



Pohjaveden pilaamiskiellon mukaan ainetta, energiaa tai pienelidité ei saa panna, péés-
tdd tai johtaa sellaiseen paikkaan tai késitella siten, ettd: 1) tirkedlla tai muulla veden-
hankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella pohjaveden laadun muutos voi ai-
heuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdristolle taikka pohjaveden laatu voi muu-
toin olennaisesti huonontua; 2) toisen kiinteistolld olevan pohjaveden laadun muutos
voi aiheuttaa vaaraa tai haittaa terveydelle tai ymparistolle taikka tehdd pohjaveden
kelpaamattomaksi tarkoitukseen, johon sitd voitaisiin kdyttdd; tai 3) toimenpide vai-
kuttamalla pohjaveden laatuun muutoin saattaa loukata yleistd tai toisen yksityistd
etua. Lisdksi vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneu-
voston asetuksen (1020/2006) 4 a §:ssé sdddetdidn padstokiellosta pohjaveteen. Kiellon
mukaan mainitun asetuksen liitteessd tarkoitettua vaarallista ainetta tai liitteessd mai-
nittuun aineryhmédn kuuluvaa ainetta ei saa paistda suoraan tai vilillisesti pohjave-
teen.

Ympéristonsuojelulain 27 §:ssd sdddetddn yleisestd ymparistolupavelvollisuudesta,
jonka mukaisesti ympériston pilaantumisen vaaraa aitheuttavaan toimintaan tulee olla
ympéristolupa. Lupavelvollisista toiminnoista sdddetdan tarkemmin ympéristonsuoje-
lulain liitteessd 1. Ympéristolupavelvollista toimintaa on esimerkiksi jatteen ammatti-
mainen tai laitosmainen kisittely. Toimivaltaisia lupaviranomaisia ovat valtion ympa-
ristdlupaviranomainen ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen ympéristonsuojelu-
lain 34 §:n mukaisesti. Lupaviranomaisten toimivallan jaosta sdddetddn ympériston-
suojelusta annetun valtioneuvoston asetuksen (713/2014) 1 ja 2 §:ssé.

Ympéristonsuojelulain 9 §:ssd sdddetddn asetuksenantovaltuudesta ympariston pilaan-
tumisen ehkdisemiseksi. Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa 7 ja 8 §:ssd sda-
dettyjen ympériston pilaantumisen ehkdisemistd koskevien velvollisuuksien tdsmen-
tamiseksi tarkempia sddnndksid 1) padstoistd ympdristoon ja viemiriverkostoon, péds-
tdjen ja niiden haitallisten vaikutusten ehkdisemisestd ja rajoittamisesta sekd padstdjen
kieltamisestd; 2) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai rekisterditdvien toimintojen
pédstdjen ja pddstdraja-arvojen tarkkailusta; 3) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten
tai rekisterditdvien toimintojen harjoittajien velvollisuudesta toimittaa padstdja ja nii-
den vaikutuksia koskevia tietoja valtioneuvoston asetuksessa sdddettdvélle viranomai-
selle; 4) luvanvaraisten, ilmoituksenvaraisten tai rekisterditdvien toimintojen harjoit-
tajien velvollisuudesta toimittaa tietoja valtioneuvoston asetuksessa saddettaville vi-
ranomaiselle toiminnassa kéytettavistd raaka-aineista, polttoaineista ja muista kemi-
kaaleista, toiminnassa syntyvisti jitteistd sekd toiminnassa kasitellyistd jéitteistd; 5)
vaadittavasta asiantuntemuksesta eri luvanvaraisissa, ilmoituksenvaraisissa ja rekiste-
roitévissd toiminnoissa; ja 6) lietteen ympéristoon padstimisen tai sijoittamisen rajoit-
tamisesta taikka ympaériston pilaantumisen vaaraa aiheuttavan lietteen ympéristoon
padstdmisen tai sijoittamisen kieltimisest.

Valtioneuvoston asetus erdiden jitteiden hyddyntdmisestd maarakentamisessa (MARA-asetus)

MARA-asetuksen (843/2017) tarkoituksena on edistdd jatteiden hyodyntdmistd maara-
kentamisessa. Asetuksessa madritelldén edellytykset, joiden tdyttyesséd asetuksessa tar-
koitettujen jatteiden kdyttoon maarakentamisessa ei tarvita ympdéristonsuojelulain mu-
kaista ympéristolupaa. Jatteen hydodyntdmisestd on kuitenkin tehtiva ilmoitus valtion
valvontaviranomaiselle.
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MARA-asetusta sovelletaan vain jitteiden ammattimaiseen ja laitosmaiseen hyodynta-
miseen maarakentamiskohteissa ja hyodyntdmiseen liittyvéaan véliaikaiseen varastoimi-
seen. MARA-asetuksella sdédnnellddn my0os betonimurskeen hyotykayttod maarakenta-
misessa. Ehdotetun asetuksen ja MARA-asetuksen soveltamisalat poikkeaisivat toisis-
taan, silld ehdotetun asetuksen soveltamisalaan kuuluva betonimurske ei olisi enda ji-
tettd toisin kuin MARA-asetuksessa tarkoitettu betonimurske. Asetuksia ei siten sovel-
lettaisi rinnakkain. Ehdotetun asetuksen laatuvaatimukset ovat MAR A-asetusta tiukem-
mat, jolloin my6s hyddyntdmismahdollisuudet ovat laajemmat.

Valtioneuvoston asetus kiintedn betoniaseman ja betonituotetehtaan ymparistonsuojeluvaatimuksista
(betoniasema-asetus)

Betoniasema-asetusta (858/2018) sovelletaan ymparistonsuojelulain 116 §:n nojalla re-
kisterditdviin betoniasemiin ja betonituotetehtaisiin. Asetusta sovelletaan liséksi vahim-
méiisvaatimuksena betoniasemiin ja betonituotetehtaisiin, jotka tarvitsevat toiminnal-
leen ympéristoluvan ympéristonsuojelulain 28 §:n tai 30 §:n nojalla seka siind tapauk-
sessa, ettd betoniaseman ja betonituotetehtaan toiminta on luvanvaraista jitteen ammat-
timaisen tai laitosmaisen kasittelyn perusteella (luvanvaraisuusperusteena ympariston-
suojelulain liitteen 1 taulukon 2 kohdan 13 alakohta f). Ympéristonsuojelulain 28 §:n
nojalla tirkedlle tai muulle vedenhankintakéyttoon soveltuvalle pohjavesialueelle sijoit-
tuvan kiintedn betoniaseman ja betonituotetehtaan toiminta on aina ympéristdluvanva-
raista.

Betoniasema-asetuksen 6 §:ssd sdddetddn kiintedn betoniaseman ja betonituotetehtaan
toiminnassa syntyvén ylijidmédbetonin tilapdisestd murskauksesta meluilmoituksen no-
jalla tai kunnan ymparistonsuojelumairdysten mukaisesti. Asetuksen perustelumuistion
mukaan murskaustoiminta edellyttdd kuitenkin ympéristonsuojelulain mukaisesti ym-
péristdlupaa (liitteen 1 taulukon 2 kohta 7e), jos ylijaddmaébetonia murskataan toistuvasti
ja murskaustoiminnan kesto on yhteensd véahintddn 50 péivaa.

Lannoitevalmistelainsaadanto

Kansallisen lannoitevalmistelainsddddnndn tavoitteena on, ettd Suomessa valmistetut ja
markkinoille saatettavat lannoitevalmisteet ovat laadukkaita ja kasvintuotantoon sopi-
via. Lannoitevalmisteiden kdytostd ei mydskdén saa atheutua vaaraa kasvien tai eldinten
terveydelle eikd niiden kiyttod saa heikentdd ympiriston ja vesien tilaa. Lannoitevalmis-
teiden valvonnasta, késittelyvaatimuksista, laatuvaatimuksista sekd niistd ilmoitetta-
vista tiedoista sdddetddn tarkemmin maa- ja metsdtalousministerion asetuksissa.

Vesiensuojelulainsdadinto

Vesipuitedirektiivin ja pohjavesidirektiivin sddanndkset on pantu kansallisesti tdytin-
toon useilla eri laeilla ja valtioneuvoston asetuksilla. Ndistd ehdotetun asetuksen kan-
nalta keskeisid huomioonotettavia sdddoksid ovat laki vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisestd (1299/2004, jaljempénd vesienhoitolaki) sekd valtioneuvoston asetus
vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista (1022/2006) ja valtioneuvoston
asetus vesienhoidon jirjestamisestd (1040/20006, jaljempéni vesienhoitoasetus).
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Vesienhoitolaissa sdddetddn vesien- ja merenhoidosta, jonka tavoitteena on suojella,
parantaa ja ennallistaa vesid ja Itdmerta siten, ettei pintavesien ja pohjavesien tai Ité-
meren tila heikkene ja ettd niiden tila on vdhintddn hyva. Pintaveden tila perustuu eko-
logiseen ja kemialliseen tilaan sen mukaan, kumpi niistd on huonompi. Pohjavedet
luokitellaan kemiallisten ja mééréllisten ominaisuuksien perusteella hyvéén tai huo-
noon tilaan. Pohjaveden kemiallisen tilan luokitus perustuu vesienhoitoasetuksella an-
nettuihin ympdaristonlaatunormeihin (liite 7), jotka puolestaan perustuvat yhteisesti Eu-
roopassa sovittuihin menettelyihin. Ndiden ympéristonlaatunormien tarkoituksena on
suojella pohjavettd ja turvata sen kéyttd talousveden raaka-aineena. Tavoitteena on
myo0s vihentéd tarvetta talousveden késittelyyn.

Laissa sdddetddn muun muassa vesienhoitosuunnitelman ja toimenpideohjelman sisil-
16std ja laatimisesta. Toimenpideohjelmassa esitetddn toimet, joilla pinta- ja pohjave-
sien ympdristotavoitteet tulee saavuttaa.

Vesienhoitoasetuksella tismennetdin vesienhoitolain sddnnoksid. Asetuksessa sddde-
tddn tarkemmin mm. vesienhoitosuunnitelmaan varten laadittavista selvityksista, ve-
sien tilan arvioinnista ja vesien seurannasta sekd vesienhoitosuunnitelman laatimi-
sesta.

Vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston ase-tuk-
sen tarkoituksena on suojella pinta- ja pohjavesid sekd merivesid ja parantaa niiden
laatua ehkiisemélli vaarallisista ja haitallisista aineista aiheutuvaa pilaantumista ja sen
vaaraa. Asetuksella asetetaan vaarallisia ja haitallisia aineita koskevia paéstokieltoja
pinta- ja pohjavesille seki paédstoraja-arvoja ja ymparistonlaatunormeja pintavesille eli
vaarallisen ja haitallisen aineen pitoisuuksia, joita ei thmisen terveyden tai ympariston
suojelemiseksi saa ylittdd. Asetuksen 4 a §:ssd sdddetddn paastokiellosta pohjaveteen.
Kiellon mukaan mainitun asetuksen liitteessd tarkoitettua vaarallista ainetta tai liit-
teessd mainittuun aineryhméin kuuluvaa ainetta ei saa pdéstdd suoraan tai vélillisesti
pohjaveteen.

Juomavesidirektiivin keskeiset sdinndkset on pantu taytintdon talousveden laatuvaa-
timuksista ja valvontatutkimuksista annetulla sosiaali- ja terveysministerion asetuk-
sella (1352/2015).

2.3 Eriiden muiden maiden lainsaddéanto

Alankomaat

Alankomaissa on annettu kierrdtysmurskeen jitteeksi luokittelun paéttymistd koskeva
kansallinen si#dos?, jonka soveltamisalaan kuuluva kierritysmurske on kivenndisma-
teriaaleista koostuvasta jitteestd (pddasiassa betonia, tiiltd ja asfalttia) murskaamalla
tuotettavaa mursketta. Kierrdtysmurskeita voidaan valmistaa péddasiassa rakennus- ja
purkujitteestd tai (kivenndis)rakennusmateriaalien tuotannosta syntyvéstd jétteestd.
Soveltamisalaan sisdltyvit myos kivenndispohjaiset jakeet termisistd prosesseista tai
puhdistusprosesseista, lajittelulaitoksista seké asfaltin murskaamisesta tai jyrsimisesti

4 Regeling vaststelling van de status einde-afval van recyclinggranulaat. Osoitteessa:
https://wetten.overheid.nl/BWBR0036239/2015-02-07.
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syntynyt jate. Kierrdtysmurskeita tuotetaan EU:n rakennustuoteasetuksessa tarkoitet-
tujen yhdenmukaistettujen standardien mukaisesti. Kierrdtysmurskeita voidaan kéyt-
tééd padasiallisesti ulkona sitomattomassa muodossa (esimerkiksi rakennusmateriaalina
tienrakennuksessa), sisilld ja ulkona sidotussa muodossa tai siséllé ja ulkona rakentei-
siin sidottuna.

Belgian Flander

Itdvalta

Belgian Flanderissa jitedirektiivin voimaansaattamisen kannalta tdrkein sdddds on
materiaalikiertojen ja jitteiden kestdvid hallintaa sdéintelevéd asetus®, joka sisiltii
myos jatteeksi luokittelun péaéttymistd koskevat sddnnokset. Tarkemmin jateperdisten
materiaalien kiytosti sdddetiin VLAREMA-miiriyksessi®, jossa luodaan kansalli-
nen ja tapauskohtainen menettely jatteeksi luokittelun paattymiselle. Sddntelykokonai-
suus muodostuu erdistd jatteistd (mm. luvallisista kisittelylaitoksista tuleva betoni-
murske, asfalttimurske, bitumipitoiset murskeet, esikdsitelty tuhka ja kuona, ruoppaus-
massa) ja niiden hyvéksytyistd kdyttotarkoituksista. Ldhtokohtana on, ettd kaikilla sa-
maan tarkoitukseen kéytettdvilld materiaaleilla on yhteiset jatteeksi luokittelun péétty-
mistd koskevat arviointikriteerit. Yleiset kriteerit on sdddetty kuudelle eri kayttotar-
koituskategorialle: 1) kdytto lannoitteena tai maaparannusaineena, 2) kéytto rakennus-
materiaalina, 3) kdyttd maa-aineksena, 4) kdytto kaatopaikan keinotekoisena tiivistys-
materiaalina, 5) ei-rautapitoisten metallien metallurginen kisittely seké 6) rautapitois-
ten metallien metallurginen kisittely. Siédntely koskee jiteperdisen syottOpanoksen
laatua, lopputuotteen laatua, laadunhallintaa ja kdyton valvontaa.

Itdvallassa on annettu asetus rakennus- ja purkujétteiden kisittelyvelvollisuuksista ja
kierritysrakennusaineiden jitteeksi luokittelun paittymisestd’, jonka mukaisesti kier-
riatysrakennusaineita saa valmistaa ainoastaan asetuksessa tarkoitetuista jitteistd, joita
ovat muun muassa betoni, tiili, asfaltti, ylijidméamaa-aines ja raidesepeli seké erilaiset
kuonat. Kierrdtysrakennusaineella tarkoitetaan jdtteistd valmistettua luonnollista, teol-
lisesti valmistettua tai kierrédtettyd kiviainesta, jota voidaan kdyttdd rakennusaineena
EU:n rakennustuoteasetuksen mukaisesti. Asetuksessa annetaan haitallisten aineiden
liukoisuutta ja kokonaispitoisuutta koskevat raja-arvot (muun muassa erdét raskasme-
tallit) kiviaineksille, joita kdytetddn sitomattomina ja hydraulisesti tai bitumilla sidot-
tuina, sekd erikseen kiviaineksille, joita kdytetddn ainoastaan betonin tai asfalttisekoit-
teen valmistukseen. Kierrdtysrakennusaineet luokitellaan eri laatuluokkiin niille méaa-
riteltyjen haitallisten aineiden raja-arvojen mukaisesti. Laatuluokan “’sitomaton—A”
(U-A), johon sisiltyy kiviainekset kaytettdviksi sitomatta ja hydraulisesti tai bitumilla
sidottuna, haitallisten aineiden raja-arvot ovat muita laatuluokkia tiukemmat. Laatu-
luokan U-A kierrdtysrakennusainetta on hyvaksyttyd kadyttdd sitomattomana seka il-

3 Decreet betreffende het duurzaam beheer van materiaalkringlopen en afvalstoffen. Osoitteessa:
http://www.emis.vito.be/node/25741 .

% Besluit van de Vlaamse Regering tot vaststelling van het Vlaams reglement betreffende het duurzaam beheer van
materiaalkringlopen en afvalstoffen. Osoitteessa: https://navigator.emis.vito.be/mijn-navigator?wold=43991

7 Verordnung des Bundesministers flir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft {iber die Pflichten bei Bau- und
Abbruchtitigkeiten, die Trennung und die Behandlung von bei Bau- und Abbruchtitigkeiten anfallenden Abfillen, die Herstellung
und das Abfallende von Recycling-Baustoffen (Recycling-Baustoffverordnung). Osoitteessa: https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFas-
sung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009212.



http://www.emis.vito.be/node/25741
https://navigator.emis.vito.be/mijn-navigator?woId=43991
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009212
https://www.ris.bka.gv.at/GeltendeFassung.wxe?Abfrage=Bundesnormen&Gesetzesnummer=20009212
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man heikosti ldpdisevad, sidottua paillystekerrosta tai kantavaa kerrosta ettd sitomat-
tomana heikosti ldpdisevin, sidotun pédllystekerroksen tai kantavan kerroksen alla.
Laatuluokan U-A kierrdtysrakennusaineksen jatteeksi luokittelu péattyy, kun sen val-
mistaja luovuttaa sen kolmannelle osapuolelle. Kierrdtysrakennusaineen valmistajan
on laadittava jokaisen tdllaisen kierrdtysrakennusaineen osalta vaatimuksenmukai-
suusvakuutus asetuksen mukaisen laadunvarmistuksen suorittamisesta ja laatuluokan
U-A raja-arvojen noudattamisesta. Asetuksen mukaisesti vaatimustenmukaisuusva-
kuutus voidaan antaa rakennustuoteasetuksen mukaisen suoritustasoilmoituksen yh-
teydessa.

Yhdistynyt kuningaskunta (Englanti, Wales ja Pohjois-Irlanti)

Yhdistyneessd kuningaskunnassa kdytossd on ympéristoviranomaisten, teollisuuden ja
eri sidosryhmien yhteistyossé laatima Quality Protocol -sddnnostd (jaljempéand QP),
jolla luodaan sddnndt jatteeksi luokittelun paittymiselle jitelajikohtaisesti. Tois-
taiseksi on sdddetty toistakymmenta eri QP:td, esimerkiksi biodieselille, erdille teras-
kuonille ja erdille pysyvistd jitemateriaaleista valmistetuille rakennusmateriaaleille.
QP:ssi esitetddn jatteeksi luokittelun paattymistd koskevat arviointiperusteet jatteistd
valmistettujen materiaalien tuotannolle seké niiden kéytolle. Ndiden perusteiden nou-
dattamisen katsotaan olevan riittdvd varmistamaan, etté tdysin hyddynnettya materiaa-
lia voidaan kiyttdad vaarantamatta jitedirektiivin tehokkuutta ja ilman jatehuoltoa kos-
kevaa valvontaa. Jitteeksi luokittelun padttymisen yhtené edellytyksené on voimassa-
olevien standardien noudattaminen. Yleinen periaate sddntelyssé on, ettd jéatteeksi luo-
kittelu voi paéttyd vain materiaaleilta, jotka valmistellaan tai prosessoidaan jatkokayt-
tod varten ympdristoluvanvaraisissa laitoksissa. QP on kdytdnndsséd toimijoita sitova,
ja se notifioidaan EU:lle teknisend sdadoksena.

Maarakennusmateriaaleja koskevassa QP:ssd® jétteeksi luokituksen paittymisti kos-
kevat arviointiperusteet annetaan — erdin laaturajoituksin — useille pysyville jatteille:
muiden kuin metallimineraalien fysikaalisessa ja kemiallisessa kasittelyssd syntyvét
sorajitteet ja kivimurske sekd hiekkajatteet, lasipohjaisten kuitumateriaalien jatteet,
lasipakkaukset, rakentamisessa ja purkamisessa syntyvistd jitteistd betoni, tiilet, laatat
ja keramiikka sekd ndiden seokset, lasi, asfalttipdéllysteestd perdisin olevat bitumi-
seokset, raidesepeli sekd maa- ja kiviainekset. Materiaalin, jonka jatteeksi luokittelu
on padttynyt, tulee olla sellaisenaan kéytettivia sille tarkoitettuun kayttdtarkoitukseen.
Vaatimukset tayttavid materiaaleja on hyviksyttyd kiayttdd maarakennustoissi ja tiera-
kentamisessa sitomattomissa (kuten jakava kerros, pengertdyttd seké johto- ja putki-
kaivantojen tiyttd) ja sidotuissa rakenteissa (mukaan lukien hydraulisesti sidotut so-
vellukset, betoni ja asfaltti).

8 Aggregates from inert waste — End of waste criteria for the production of aggregates from inert waste. Osoitteessa:
https://www.gov.uk/government/publications/quality-protocol-production-of-aggregates-from-inert-waste.
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Yhteenveto ja johtopadtokset

Muiden maiden lainsdddintotarkasteluun otettiin sellaisia eurooppalaisia valtioita,
joissa on sdddetty kansallisesti betonijétteen jétteeksi luokittelun pééttymistd koske-
vista arviointiperusteista. Pohjoismaissa tdllaisia kansallisia sdédoksid ei ole tois-
taiseksi annettu. Pohjavesiolosuhteet ovat Suomessa erilaiset kuin vertailumaissa.

Tarkasteltujen valtioiden sééntely rakentuu padosin yhtiliisille 1ahtokohdille. Kussa-
kin sdddoksessd sddnnellddn jateperdisen syottopanoksen ja lopputuotteen laatuvaati-
muksia seki laadunhallintaa ja kdyton valvontaa. Tarkasteltaessa vertailumaita keske-
nddn niiden antamien sdddosten soveltamisalaan sisdltyvien jitteiden nimikkeissd on
vaihtelua jossain miirin, mutta jokaisessa vertailumaassa on annettu sadnnokset beto-
nimurskeen jitteeksi luokittelun péaéttymisestd. Saadoksissd madritelldaédn jatteestd val-
mistetun rakennustuotteen mahdolliset kéyttotarkoitukset sitomattomassa ja sidotussa
muodossa. Saddoksissd annetaan my0ds hyddyntamistoimessa syntyvén tuotteen laatua
ja laadunvalvontaa koskevat sddnnokset.

Vertailumaiden sdddoksistd on etsitty hyvid ratkaisuja, jotka tdyttdisivdt Suomessa
vaadittavat ympéristonsuojeluvaatimukset ja joita voitaisiin hyodyntii ehdotetun ase-
tuksen valmistelussa. Ehdotettu asetus olisi keskeiseltd sisdlloltddn samankaltainen
kuin vertailumaiden vastaavat sddadokset. Merkittivimmat eroavaisuudet olisivat yksi-
tyiskohdissa, kuten laadunvarmistusta ja ympéristokelpoisuutta koskevissa vaatimuk-
sissa, sekd joiltain osin sallituissa kiyttotarkoituksissa.

3 Ehdotus asetukseksi
3.1 Asetuksen tavoitteet

Asetuksen tavoitteena on sujuvoittaa kdytantdd ja edistdd jiteperdisen materiaalin
kayttod sddtamalla valikoiduista betonijdtteistd valmistetun betonimurskeen jétteeksi
luokittelun paattymistd koskevista vaatimuksista. Asetuksella tuettaisiin kiertotalou-
den tavoitteita ja luonnonvarojen kestidvad kiyttod. Asetuksen mukaiset vaatimukset
tayttavan betonimurskeen kaytollad voitaisiin korvata luonnon kiviaineksia rakentami-
sessa ja uuden betonin valmistuksessa. Lisdksi vaatimukset tayttdvdd betonimursketta
voitaisiin kayttdd lannoitevalmistelaissa tarkoitettuna lannoitteena, kalkitusaineena,
maanparannusaineena tai kasvualustana, jolloin sen kéytdlla voitaisiin korvata vastaa-
via muita primddrisid lannoitevalmisteita. Siten asetuksella mahdollistettaisiin jdtepe-
rdisen betonimurskeen kiyttd my0s tarkoituksissa, joissa jalostusarvo on maarakenta-
mista korkeampi.

3.2 Keskeinen siséilto

Ehdotettu asetus annettaisiin jételain 5 b §:n nojalla. Asetuksen 18 §:ssd ehdotetun
ilmoitus- ja raportointivelvollisuuden osalta asetus annettaisiin ymparistonsuojelulain
9 §:n sekd jatelain 10 §:n 4 kohdan nojalla.

Asetuksella sdddettdisiin arviointiperusteista, joiden mukaisesti méériteltdisiin, mil-
loin betonimurske lakkaa olemasta jatettd. Asetuksessa sdddettdisiin myos kayttotar-
koituksista, joihin arviointiperusteet tdyttavaa betonimursketta voitaisiin kdyttda, seka
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téllaisen betonimurskeen laatuvaatimuksista kéyttotarkoituksittain ja laadunvarmis-
tuksesta. Asetuksessa sdddettyjen arviointiperusteiden kiyttoonotto olisi betonimurs-
keen valmistajalle vapaaehtoista, ja asetusta sovellettaisiin vain, jos betonimurskeen
valmistaja ilmoittaa ottavansa asetuksen mukaiset arviointiperusteet kayttoon. Talloin
asetusta olisi noudatettava arviointiperusteet tayttivdn betonimurskejétteen osalta, ja
muun betonimurskeeseen hyodyntdmiseen sovellettaisiin edelleen jitelainsdddantdd ja
kayttotarkoituksesta riippuen esimerkiksi MARA-asetusta tai ymparistolupamenette-
lyéd. Arviointiperusteet tdyttavad betonimursketta ei puolestaan endé pidettiisi jatteend,
jolloin sen tulisi tayttdd kyseesséd olevaan kéyttotarkoitukseen kaytettavaa tuotetta kos-
kevat tuotelainsédénnon ja standardien vaatimukset. Timédn varmistaminen olisi murs-
keen valmistajan velvollisuutena. Jos vaaditut arviointiperusteet eivét tdyttyisi kaikilta
osin, betonimursketta olisi edelleen pidettivé jitteend. Jatteeksi luokiteltavaa beto-
nimursketta voitaisiin hyddyntéé jatkossakin maanrakentamisessa noudattaen MARA-
asetuksen rekisterointimenettelyd, jos kyseisen asetuksen vaatimukset tdyttyvit, tai
ympdristolupamenettelyi.

Asetuksen soveltamisalasta, médritelmistd, jatteeksi luokittelun paittymisen yleisista
periaatteista sekd teknisemmistd vaatimuksista sdidettdisiin asetuksen pykélissa.
Tarkka tieto raja-arvoista ja kdytettdvistd standardeista on koottu asetuksen liitteisiin.

Betonimurskeen jitteeksi luokittelun paittymisti koskevat arviointiperusteet koskisi-
vat sellaista betonimursketta, joka olisi ldpikdynyt asetuksessa tarkoitetun hyddynta-
mistoimen. Hyddyntdmistoimen vaatimuksena olisi, ettd arviointiperusteet tiyttava
betonimurske valmistettaisiin sellaisessa laitoksessa, jolla on asianmukainen ympéris-
tolupa betonijitteen murskaustoimintaa varten tai joka on rekisterdity ympéristonsuo-
jelulain 116 §:n mukaisesti ja jonka toiminnassa murskataan tilapéisesti toiminnassa
syntyvéd ylijidmabetonia betoniasema-asetuksen nojalla. Betonijdtteen késittely am-
mattimaisena tai laitosmaisena toimintana edellyttdd ympéristonsuojelulain 27 §:n no-
jalla ymparistolupaa, minké lisdksi tirkeidlld tai muulla vedenhankintakédytt6on sovel-
tuvalla pohjavesialueella sijaitsevan kiinteén betonilaitoksen tai betonituotetehtaan
toiminta on ymparistéluvanvaraista ymparistonsuojelulain 28 §:n nojalla. Toiminnan
kapasiteetista riippuen lupaviranomaisena olisi joko valtion lupaviranomainen tai kun-
nan ympéristonsuojeluviranomainen.

Betoniasema-asetuksen 6 §:n nojalla kiintedlld betoniasemalla ja betonituotetehtaalla
voidaan murskata tilapdisesti betoniaseman tai betonituotetehtaan omassa toiminnassa
syntyvid ylijidmibetonia meluilmoituksen nojalla tai kunnan ympéristonsuojelumai-
rdysten mukaisesti. Rekisterditdvien kiinteiden betoniasemien ja betonituotetehtaiden
toiminnan osalta toimivaltainen valvontaviranomainen on kunnan ympéristonsuojelu-
viranomainen. Asetuksessa tarkoitettuja arviointiperusteita ei voitaisi soveltaa toimin-
nassa, jolla ei ole edelld mainittua ympéristolupaa tai jota ei ole rekisterdity ympéris-
tonsuojelulain 116 §:n mukaisesti. Sddnndkselld rajattaisiin asetuksen soveltamisalan
ulkopuolelle nidin ollen esimerkiksi rakennuksen purkupaikalla tapahtuva betonimurs-
keen valmistaminen.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvat betonijétteet jaoteltaisiin niiden alkuperén ja laa-
dun mukaisesti eri tyyppeihin, joiden perusteella sdddettdisiin niistd valmistettujen
murskeiden hyviksytyistd kayttotarkoituksista. Asetuksessa hyviksytyt kayttotarkoi-
tukset olisivat talonrakentaminen, maarakentaminen ja viherrakentaminen seké kaytto
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valmisbetonin ja betonituotteiden valmistuksen raaka-aineena seka lannoitevalmiste-
laissa tarkoitettuna lannoitevalmisteena.

Asetuksen vaatimusten tdyttyminen varmistettaisiin betonijédtteen vastaanottotarkas-
tusta, esikisittelyd ja hydodyntdmistd sekd valmiin betonimurskeen laatua ja sen osoit-
tamista koskevilla arviointiperusteilla. Betonimurskeen valmistajalla tulisi olla laa-
dunvarmistusjirjestelmi, jonka vaatimustenmukaisuus olisi vahvistettava riippumat-
toman osapuolen toimesta.

Valmistaja velvoitettaisiin laatimaan vaatimustenmukaisuusilmoitus valmistamastaan
betonimurskeesta. Vaatimustenmukaisuusilmoitus olisi annettava vastaanottajalle jo-
kaisen luovutetun murske-erén yhteydessd. Vaatimustenmukaisuusilmoitukseen sisil-
lytettdavit kayttod koskevat ohjeistukset liittyisivat vihimmaisetdisyyteen ylimmaésta
pohjaveden pinnan tasosta silloin, kun mursketta kiytetdan vedenhankintaa varten tér-
kedlld tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella sekd materi-
aalin ldpi suotautuvan veden korkeaan pH-arvoon.

Asetuksen arviointiperusteet tdyttdvian betonimurskeen sijaintitietoa ei edellytettdisi
toimitettavaksi rekistereihin tai muutoin seurattavan, koska betonimurske ei olisi endéd
jatettd. Sijaintitiedon puuttumisesta saattaa kuitenkin aiheutua myShemmin haasteita
esimerkiksi rakenteen purun yhteydessé silloin, jos materiaalia haluttaisiin uudelleen
kiyttdd. Rakenteita omistavien tahojen tulisikin kiinnittdd huomiota asetuksen mukai-
sen betonimurskeen hyddyntdmisen dokumentoimiseen, jotta tieto betonimurskeen
luonteesta ja siithen liittyvistd asetukseen perustuvista kdyttorajoituksista (kuten esi-
merkiksi etdisyys pohjaveteen) vilittyvit eteenpdin betonirakenteiden mahdollisille
myO6hemmille omistajille ja hyddyntéjille.

Asetuksessa tarkoitettujen arviointiperusteiden kiyttoonotosta betonijitteen kisittely-
laitoksella olisi ilmoitettava kirjallisesti ennakolta ympéristonsuojelun valvontaviran-
omaiselle toiminnan valvontaa varten. Toiminnan valvonta tapahtuisi toimintaa kos-
kevan ympéristoluvan tai rekisterditdvien betoniasemien ja betonituotetehtaiden osalta
betoniasema-asetuksen mukaisesti.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset

Rakentamisessa ja purkamisessa syntyy merkittdvd maard betonijétettd, ja betoniteol-
lisuudessa puolestaan syntyy tuotannossa yli jdényttd betonia sekd hyléttyja tuotteita.
Betonijitteen kokonaismaarista ei kuitenkaan ole saatavilla tisméllisté tietoa, eika ta-
mén vuoksi ole mahdollista tehdd luotettavaa arviota asetuksen soveltamisalaan kuu-
luvan betonijétteen kokonaisméérastd. Toiminnanharjoittajilta saatujen arvioiden mu-
kaan asetuksen soveltamisalaan kuuluvien betonijétteiden mééra on noin miljoona ton-
nia vuodessa, josta purkutoiminnasta perdisin olevan betonijitteen osuus on noin 50
%.

Asetuksessa tarkoitetun betonimurskeen jétteeksi luokittelun paittavilld arviointipe-
rusteilla voidaan edesauttaa uusioraaka-ainemarkkinoilla toimivien toiminnanharjoit-
tajien tasapuolisia toimintaedellytyksid luomalla varmuutta siitd, ettd arviointiperus-
teet tiyttdva betonimurske ei ole endd jatettd. Asetus edistdd betonijétteen jalostamista
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ja tuotteistamista sekd luo mahdollisuuksia uusille markkinoille. Esimerkiksi beto-
nituotteiden valmistus betonijitteestd perdisin olevasta murskeesta on jalostusasteel-
taan ja arvonlisiltddan korkeampaa kuin murskeen hyddyntaminen maarakentamisessa.

Saatadmalld arviointiperusteista voidaan my0s luoda mahdollisuuksia innovatiivisille
hankkeille ja kohteille, joissa asetuksen vaatimukset tayttdvad betonimursketta voi-
daan kéyttdd. Sdidntelylld voi olla myodnteisid taloudellisia vaikutuksia alentamalla
raaka-ainekustannuksia betonimurskeen kayttokohteissa. Sééntely voi myds alentaa
betonimurskeen kayttdjille hallinnollisesta taakasta aiheutuvia kustannuksia, koska
murskeen jatkokdyttd tuotteena ei edellyttdisi ymparistolupaa tai muita hallinnollisia
menettelyjd. Toisaalta arviointiperusteet tdyttdvan betonimurskeen valmistaminen jét-
teenkdsittelylaitoksessa edellyttdd ymparistdlupaa tai rekisterdintimenettelyd seké ase-
tuksen mukaista laadunvarmistusta, josta aiheutuu kuluja toiminnanharjoittajalle. Néi-
den kulujen ei kuitenkaan arvioida sidéntelyn vuoksi kasvavan merkittavisti siitd, mitd
ympdristoluvanvaraiselta tai rekisterditdvaltd toiminnalta joka tapauksessa edellytet-
taisiin.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Betonijitteestd arviointiperusteet tdyttivad mursketta valmistavan laitoksen toiminta
edellyttdisi ympéristdlupaa taikka toiminnan rekisterdintid ymparistonsuojelulain 116
§:n ja betoniasema-asetuksen mukaisesti, ja betonijétettd kisittelevien laitosten val-
vonta olisi toiminnan padstdjen ja ymparistovaikutusten osalta jatkossakin ympéris-
tonsuojeluviranomaisten tehtdvind. Asetuksessa sdddettyjen arviointiperusteiden
kayttoonotolle ei ole sdddetty viranomaismenettelyé eiké se ndin ollen edellyttdisi ym-
paristonsuojeluviranomaisilta ennakollisia viranomaistoimenpiteitd. Valvontaviran-
omaisten tyomééra voisi asetuksen johdosta jonkin verran lisddntyd niiden valvoessa
asetuksen noudattamista.

Arviointiperusteet tayttdvan betonimurskeen jatkokaytto ei edellyttéisi lupaa tai rekis-
terointi-ilmoitusta, jonka vuoksi sdédntelylld olisi tdltd osin jonkin verran viranomaisten
tyoméardd vihentdvid vaikutusta. Asetuksen arviointiperusteet tdyttdvin betonimurs-
keen jatkokayttoon ei siis sovellettaisi ympéristonsuojelulain mukaisia menettelyita,
vaan soveltuvaa tuotesdintelyd. Tadmé vihentdisi ympéristonsuojelun valvontaviran-
omaisten tyomadrda betonimurskeen kiyton osalta, mutta vastaavasti siirtéisi valvon-
nan painopistettd tuotevalvontaan.

4.3 Ympiristovaikutukset

Asetuksen arviointiperusteet tdyttdvin betonimurskeen kdytolld voidaan osaltaan sdds-
td4 luonnon maa- ja kiviainesvaroja ja vihentdd maa-ainesten otosta aiheutuvaa pai-
netta pohjavesialueilla. Asetuksella vihennettdisiin syntyvén jitteen méadrad ja haital-
lisuutta, joten silld toteutettaisiin jételain etusijajdrjestystd. Jiteperdisten materiaalien
kayton haitalliset vaikutukset ihmisten terveyteen ja ympéristoon ehkaistdisiin asetuk-
sessa sdddetyilld tiukoilla teknisilld ja laadunvarmistusta koskevilla vaatimuksilla.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluvan betonimurskeen haitta-aineiden liukoisuuksia ja
materiaaliepdpuhtauksia koskevat enimmadisarvot asetettaisiin niin tiukoiksi, ettei
murskeen kéytostd asetuksen mukaisissa kdyttotarkoituksissa aiheutuisi ympériston
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pilaantumiseen vaaraa eikd vesipuitedirektiivin nojalla kiellettyjd seurauksia vesien-
hoitolain 2 a luvussa tarkoitetuilla 1- ja 2-luokan pohjavesialueilla, jotka ovat vesipui-
tedirektiivin tarkoittamia vesimuodostumia.

Pinta- ja pohjavesié suojeltaisiin haitallisilta muutoksilta asettamalla asetuksessa tiu-
kat raja-arvot betonimurskeen siséltimille haitallisille aineille. Lisdksi tuotteen val-
mistaja velvoitettaisiin antamaan ohjeet tuotteen kaytdstd vedenhankintaa varten tér-
kedlla tai muulla vedenhankintakdyttoon soveltuvalla pohjavesialueella jokaisen murs-
keldhetyksen mukana annettavassa vaatimustenmukaisuusilmoituksessa. Vaatimuk-
sella kahden metrin pysyvistd suojaetdisyydestd pohjaveden pintaan varmistettaisiin
tiukkojen raja-arvojen ohella, ettei betonimurskeen kdytdstd aiheutuisi ympéristonsuo-
jelulain 17 §:ssd tarkoitettua pohjaveden pilaantumista, laadun heikkenemisti tai sen
vaaraa vedenhankintaa varten tirkeilld pohjavesialueilla tai muilla vedenhankintakayt-
toon soveltuvilla pohjavesialueilla.

Betonimurske sitoo itseensi hiilidioksidia karbonatisoitumisreaktion kautta. Niin ol-
len betonimurske toimii karbonatisoitumisreaktion jatkuessa hiilinieluna ympéris-
tossa.

4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Asetuksella mahdollistettaisiin jitteestd valmistetun betonimurskeen kéyttod tuotteena,
jolloin betonimurskeen asetuksen mukaiseen kéyttdon ei sovellettaisi jatelainsdddén-
tod eikd mitddn muitakaan ympdaristollisid menettelyja. Kéayttokohteet voisivat olla
my0s ldhelld asuin- ja oleskelupaikkoja. Riittdvén tiukalla sééntelylld pyritddn varmis-
tamaan, ettd alun perin jéitestatuksella ollutta materiaalia voitaisiin kayttdd ilman
huolta sen haitallisista vaikutuksista ympéristdon tai thmisten terveyteen.

5 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu ympéristoministeriossd yhteistydssd Suomen ymparistokeskuk-
sen kanssa. Valmistelun aikana on kuultu alan keskeisid toimijoita muun muassa jér-
jestetyissd keskustelutilaisuuksissa. Asetusehdotuksesta pyydettiin lausunnot asian
kannalta keskeisiltd sidosryhmiltd, ja asetusehdotus oli lausuttavana Lausuntopalve-
lussa.

Lausuntopalautteen perusteella asetuksen jatkovalmistelussa kiinnitettiin erityista
huomiota asetuksen soveltamisalan rajaukseen, asetuksen mukaisten toimivaltaisten
viranomaisten tarkempaan méérittelyyn ja viranomaisvastuiden selventdmiseen. Li-
sdksi asetuksen liitteissd betonimurskeelle asetettuja haitta-aineiden raja-arvoja tarkas-
teltiin osittain uudelleen saadun lausuntopalautteen perusteella.

Asetus tuli sen sisdltdmien teknisten médédrdysten vuoksi ilmoittaa komissiolle ja muille
jasenvaltioille teknisid madrayksié ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia méérayksia
koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelystd annetussa Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2015/1535 sdddetyn ilmoitusmenettelyn
mukaisesti. Asetusluonnos oli direktiivin mukaisessa EU:n komission ennakkonotifi-
oinnissa 15.10.2021-17.1.2022. Siihen ei tullut kommentteja komissiolta tai muilta
jasenvaltioilta.
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Asetusehdotus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastusyksikossa.
6 Asetuksen voimaantulo

Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1.9.2022.
7 Saidnnoskohtaiset perustelut

1§. Soveltamisala. Pykildssd sdddettiisiin asetuksen soveltamisalasta. Asetuksen vaa-
timuksia sovellettaisiin vain sellaiseen asetuksen 2 §:n 4 kohdassa tarkoitettuun beto-
nimurskeen valmistajaan, jolla olisi ympéristonsuojelulain 27 §:ssd tarkoitettu ympa-
ristdlupa betonijatteen murskaustoimintaa varten tai jonka toiminta olisi rekisterdity
ympdéristonsuojelulain 116 §:n nojalla ja jonka toiminnassa murskataan ylijidmébeto-
nia betoniasema-asetuksen nojalla. Rekisterditdvilld kiinteilld betoniasemilla ja beto-
nituotetehtailla voidaan murskata ainoastaan laitoksen omassa toiminnassa syntyvii
ylijidmaibetonia, ja murskausta voidaan tehdd betoniasema-asetuksen 6 §:n mukaisesti
ainoastaan tilapdisesti (alle 50 vrk) meluilmoituksen nojalla tai kunnan ympériston-
suojelumédrdysten mukaisesti. Asetuksen soveltamisalan rajaaminen luvanvaraiseen
jarekisterditdvadn toimintaan olisi tarpeen, jotta voitaisiin varmistua siité, ettd asetuk-
sen soveltamisalaan kuuluva toiminta tayttdd jatkuvasti asetuksessa sdddetyt vaati-
mukset.

Arviointiperusteiden kdyttdonotto olisi betonimurskeen valmistajalle vapaaehtoista.
Betonimursketta pidettiisiin jitteend, jos sen valmistajan toiminnassa ei olisi otettu
kayttoon asetuksen mukaisia arviointiperusteita. Betonijitteen hyddyntdmiseen maan-
rakentamisessa voitaisiin jatkossakin soveltaa MARA-asetusta, jos kyseisessd asetuk-
sessa sdddetyt vaatimukset tayttyvit.

2 §. Mdiritelmdit. Pykala sisdltdisi asetuksessa kdytettyjen keskeisten késitteiden méé-
ritelmét. Syottopanoksella tarkoitettaisiin liitteen 1 kohdassa 1 tarkoitettuja betonijat-
teitd, jotka soveltuisivat kdytettiviksi raaka-aineena betonimurskeen valmistuksessa.

Hyodyntdamistoimella tarkoitettaisiin syottopanoksen vastaanottoa, esikdsittelyd ja
hyddyntamistd koskevia teknisid ja muita toimenpiteitd, joiden avulla betonijdtteesta
valmistetaan betonimursketta.

Arviointiperusteilla tarkoitettaisiin niitd 3 §:sséd esitettyjd vaatimuksia, jotka kohdis-
tuisivat syottopanokseen, hyodyntdmistoimeen ja hyddyntdmistoimen ldpikdyneen be-
tonimurskeen ymparistokelpoisuuteen ja muihin ominaisuuksiin. Kaikkien arviointi-
perusteiden tdyttyminen yhtdaikaisesti olisi edellytyksend sille, ettd betonimurskeen
jatteeksi luokittelu voisi pééttya.

Valmistajalla tarkoitettaisiin toiminnanharjoittajaa, joka valmistaa tdssd asetuksessa
tarkoitettua betonimursketta ja ottaa asetuksessa sdddetyt arviointiperusteet kayttoon.

Talonrakentamisella tarkoitettaisiin asumiseen, tyontekoon, varastointiin tai muuhun
kayttoon tarkoitettujen kiinteiden tai paikallaan pidettdvéksi tarkoitettujen rakennus-
ten, rakennelmien, rakenteiden taikka laitosrakennusten ja -rakennelmien rakenta-
mista. Betonimursketta voitaisiin kayttdd ndiden rakennusten eri rakenneosissa, kuten
esimerkiksi viherkattorakenteissa.
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Maarakentamisella tarkoitettaisiin vaylien, kenttien, vallien ja muun vastaavan infra-
struktuurin rakentamista sekd rakennusten pohjarakentamista. Pohjarakentamisella
tarkoitettaisiin rakennusten alapuolisten rakenteiden, kuten rakennuksen alle tulevan
kantavan kerroksen, rakentamista. Pohjarakenteet eivét ole osa varsinaista rakennusta,
mutta edellytys sen rakentamiselle.

Viherrakentamisella tarkoitettaisiin puistojen, koristepuutarhojen ja pihojen sekd mui-
den istutettujen viheralueiden rakentamista ja hoitoa. Viherrakentamisessa beto-
nimursketta voitaisiin kéyttda kiviaineksena vastaaviin tarkoituksiin kuin muita kiviai-
neksia kaytetddn talla hetkelld viherrakentamisessa.

AVCP-luokalla tarkoitettaisiin rakennustuoteasetuksen suoritustason pysyvyyden ar-
vioinnista ja varmistamisesta sdddetyn jdrjestelmdn mukaista suoritustasoluokkaa,
joka betonimurskeelta vaadittaisiin silloin, kun betonimursketta kéytettdisiin sitomat-
tomana kiviaineksena. Téll4 tavoin pyrittdisiin varmistamaan, ettd tdssd asetuksessa
tarkoitetut kiviaineksena kaytettavat betonimurskeet olisivat riittdvin korkealuokkai-
sia.

3 §. Betonimurskeen jdtteeksi luokittelun pddttymistd koskevat arviointiperusteet. Py-
kildssé saddettdisiin arviointiperusteista, joiden perusteella mééritelldén, milloin beto-
nimurske lakkaa olemasta jatettd. Pykéldn 1 kohdassa tarkoitetuksi syottopanokseksi
sallituista jitemateriaaleista sdddettdisiin liitteen 1 taulukossa 1. Betonimurske lakkaisi
olemasta jatettd, kun se markkinoille saatettaessa tayttiisi kaikki 1-3 kohdan mukaiset
edellytykset. Néitéd edellytyksié olisivat, ettd syottopanos olisi 1dpikdynyt vaatimukset
tayttdvin hyodyntamistoimen, se tayttiisi lopputuotteelle asetetut vaatimukset ja silla
olisi kdyttotarkoitus. Pykaldssd viitattaisiin hyodyntédmistointa koskevien tarkempien
vaatimusten osalta 8 ja 9 §:44n, lopputuotteen osalta 12 §:44n ja kdyttotarkoituksen
osalta 14 §:ddn.

4 §. Valmistajan laadunvarmistusjdrjestelmd. Pykildssd saddettdisiin laadunvarmis-
tusta koskevista vaatimuksista. Valmistajalla tulisi olla laadunvarmistusjérjestelma,
jonka avulla osoitettaisiin betonijétteen vastaanottoa sekd hyddyntdmistoimen ja hyo-
dyntdmistoimen ldpikdyneen betonimurskeen laadunvarmistusta koskevien vaatimus-
ten tdyttyminen. Laadunvarmistuksen tulisi olla jatkuvatoimista.

Valmistajan tulisi nimetéd laadunvarmistusjérjestelmasti vastaavat henkilot, perehdyt-
tdd heidét asianmukaisesti ja antaa heille riittavét tiedot laadunvarmistuksen toteutta-
misesta. Vastuuhenkil6t tulisi nimetd laadunvarmistusjérjestelméssé. Lisdksi laadun-
varmistusjérjestelmélle tulisi olla arviointi- ja auditointisuunnitelma.

Laadunvarmistusjéirjestelmén vaatimustenmukaisuuden tulisi olla riippumattoman
osapuolen vahvistama. Riippumattomalla osapuolella tarkoitettaisiin toimijaa, joka
vahvistaisi 4 §:ssd tarkoitetun laadunvarmistusjérjestelméan vaatimustenmukaisuuden
ja jolla olisi Turvallisuus- ja kemikaaliviraston akkreditointiyksikon (jéljempdnd FI-
NAS-akkreditointipalvelu) myontdma pétevyys tidssd tehtdvdssd tomimiseen.

Riippumattoman osapuolen suorittama vahvistaminen kohdistuisi hyddyntdmistoimen
eri vaiheisiin eli jatteiden vastaanottoon, esikdsittelyyn ja hyddyntdmiseen sekd hyo-
dyntdmistoimen ldpikdyneen betonimurskeen laadunvalvontaan. Keskeisid valvonnan
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kohteita tulisivat olla nidytteenotto ja sen suorittaminen sekd henkildston vastuut ja pé-
tevyys laadunvarmistusjirjestelméssa yksildidyn mukaisesti.

5 §. Betonijdtteen vastaanottotarkastus. Pykdldssa sdddettdisiin vastaanotettavan be-
tonijdtteen laadunvarmistuksesta vastaanottovaiheessa. Valmistajan tulisi varmistaa
joko vastaanottoehdoilla tai betonijétteen toimittajan kanssa tehtidvélla sopimuksella,
ettd vastaanotettu betonijéte kelpaa tissd asetuksessa tarkoitetun betonimurskeen val-
mistukseen.

Jokainen vastaanotettava betonierd olisi tarkastettava. Vastaanotettaessa betonijétetta
ja ohjeilla tulisi varmistaa, ettd asetuksen liitteen 1 taulukon 1 kohdan 3 alakohdan a
mukainen purkamisessa syntynyt betonijite soveltuu laadultaan ja puhtaudeltaan be-
tonimurskeen valmistukseen ja ettd purkaminen on tehty lajittelevana purkuna, jottei
betonijdtteen seassa ole muita jétteita.

Mikéli purkamisesta perdisin oleva betonijite siséltdisi merkittdvid méérid kipsilevyé,
puuta, tiiltd, maa-ainesta, muovia, eristeitd tai muita vastaavia materiaaleja, purka-
mista ei voitaisi katsoa tehdyn lajittelevana ja jéite-erd olisi hyldttavd. Rakentamisesta
ja purkamisesta perdisin olevan betonijétteen siirrosta olisi oltava jételain 121 §:ssd
tarkoitettu siirtoasiakirja. Siirtoasiakirjaa koskevista vaatimuksista sdddetddn tarkem-
min jdtelain 121 ja 121 a §:ssd seka jéteasetuksen 40 §:ssa.

Lisdksi olisi varmistettava, ettei muita jétteitd tai epdapuhtauksia olisi sekoittunut beto-
nijatteeseen kuljetuksen tai varastoinnin aikana. Jos niin olisi tapahtunut, olisi kysei-
nen jate-erd hylattava.

Betonijitteen vastaanottoa koskevien vaatimusten tarkoituksena olisi varmistaa osal-
taan, ettd hydodyntdmistoimen sydttdpanoksena kaytettdisiin ainoastaan sellaisia beto-
nijatteitd, joista valmistettu betonimurske tayttéisi asetuksessa asetetut arviointiperus-
teet. Valmistajan olisi méaériteltdvé vastaanottoehdot betonijatteelle, jota sille toimite-
taan. Tama koskisi niitd jitteen luovuttajia, joiden kanssa ei olisi tehty erillistid sopi-
musta. Vastaanottotarkastus olisi keskeisessd osassa sen varmistamiseksi, ettd hyodyn-
tdmistoimeen kelpaavat ja sithen kelpaamattomat jate-erit eroteltaisiin.

Lisédksi pykéldssd sdddettdisiin, ettd jos betonijdte-erdssd epdillddn tai havaitaan tar-
kastuksen perusteella olevan asbestia tai muita tydturvallisuutta heikentdvid epapuh-
tauksia taikka sellaisia epdpuhtauksia, joita ei voida riittdvésti poistaa esikésittelyssi
tai kasittelyssd, se tulisi hyléta.

6 §. Betonijdtteen vastaanottotarkastusta koskevat ohjeet. Pykélassé sdddettéisiin, ettd
asetuksen mukaisen betonimurskeen valmistavan tulisi laatia 5 §:ssd kuvailtua vas-
taanottotarkastusta varten kirjalliset ohjeet vastaanotetun betonijite-erdn alkuperin ja
puhtauden tarkastamisesta, osa-aineiden méérien arvioinnista sekd hyddyntdmistoi-
meen kelpaamattomien jite-erien tunnistamisesta ja hylkddamisestd. Valmistajan tulisi
kirjata ndmé ohjeet 4 §:ssd kuvailtuun laadunvarmistusjérjestelméén.

Vastaanottotarkastuksen ja sitd seuraavan esikdsittelyn tarkoituksena olisi estdd pi-
laantuneiden erien tai haitallisia materiaaleja, kuten asbestia, siséltdvien erien, paéty-
minen hyddyntdmistoimeen ja varmistaa osaltaan hyddyntdmistoimesta saadun beto-
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nimurskeen riittdva ymparistokelpoisuus ja puhtaus. Lisdksi tarkoituksena olisi var-
mistaa, ettd esimerkiksi betonijdtemateriaalissa rakenteellisesti kiinni olevat, mahdol-
lisesti haitallisia aineita sisdltdvit eristemateriaalit poistettaisiin huolellisesti jo beto-
nijitteen esikdsittelyvaiheessa ja ennen betonijitteen murskaamista.

7 §. Betonijitteen vastaanottokirjanpito. Pykélassé sdddettdisiin edelld 5 ja 6 §:ssé sdi-
detyn vastaanottotarkastuksen perusteella laadittavan vastaanottokirjanpidon sisdl-
16std. Valmistajan tulisi pitdd kirjaa seké syottopanokseksi vastaanottamistaan ettd hyl-
kadadmistiddn betonijétteistd. Vastaanottokirjanpitoon tulisi kirjata jokaisen vastaanote-
tun betonijdte-erdn vastaanottoajankohta, syntypaikka, jédtteen tuottaja ja luovuttaja,
betonijdtteen tyyppi asetuksen liitteen 1 taulukossa esitetyn jaottelun mukaisesti eri-
teltyna seké betonijitteen maira, arvio sen siséltimien osa-aineiden maaristd sekd mer-
kintd vastaanottohyvéiksynnista.

Betonijatteen tyypit on jaoteltu betonin alkuperin mukaan kolmeen eri luokkaan. Vas-
taanotettaessa jatteenkdsittelyssd esikdsiteltyd betonijétettd jatteen alkupera olisi voi-
tava jdljittdd esikisittelemattomén betonijdtteen syntyyn saakka ja jitteen ensimmai-
nen alkuperd ja jitenimike olisi kirjattava vastaanottokirjanpitoon. Mikali esikésitelty
jatenimike siséltdisi useilla jatenimikkeilld olevia jatteitd, olisi kaikki jatenimikkeet
kirjattava. Esikisiteltyja jatteitd, jotka sisdltdisivit sekd kayttamattomasta etti kayte-
tystd betonista perdisin olevia betonijétteitd, tulisi kohdella kokonaisuudessaan kéyte-
tystd betonista perdisin olevana jitteeni. Eri tyyppisistd toiminnoista perdisin olevien
jétetyyppien kumulatiiviset vastaanottomadrét tulisi 18 §:n nojalla esittdéd valvontavi-
ranomaiselle toimitettavassa ymparistdluvan mukaisessa vuosiyhteenvedossa.

Jos jite-erd hylattéisiin, siitd tulisi kirjata hylkdysajankohta, syntypaikka, jétteen tuot-
taja ja luovuttaja, jatteen tyyppi ja arviot jéitteen ja osa-aineiden maéristd sekd hylkdys-
peruste. Liséksi jatenimikkeelld 19 12 12 (muut kuin nimikkeessd 19 12 11 mainitut,
jatteiden mekaanisessa kasittelyssd syntyvit jitteet, eri materiaalien seokset mukaan
luettuina) vastaanotetusta esikésitellystd betonijétteesta tulisi kirjata jitteen alkuperai-
nen jitenimike ja luovuttaja. Jitenimikkeelld 19 12 12 vastaanotettujen esikésiteltyjen
betonijitteiden alkuperén tulisi olla dokumentoitu ja jdljitettdvissd esikdsittelematto-
mén betonijitteen syntyyn saakka.

Vastaanotetuista ja hylatyistd betonijite-eristd ja niiden osa-aineiden maéaérista olisi pi-
dettdvi kirjaa. Osa-aineilla tarkoitettaisiin muita materiaaleja kuin betonia, esimer-
kiksi betonijéte-erdn sisdltdmien tiilien, eristeiden, muovin ja maa-aineksen maéraa.
Koska osa-aineiden massaméérid ei olisi mahdollista punnita vastaanottotarkastuksen
yhteydessa, tulisi niiden méérat arvioida silmédmaééraisesti. Vastaanottotarkastuksessa
arvioitujen osa-aineiden miéréa tulisi verrata vuositasolla hyddyntdmistoimessa ero-
tettujen epdpuhtauksien médriin vastaanottotarkastuksen laadun arvioimiseksi ja ke-
hittdmiseksi.

Lisédksi pykaldssa sdaddettdisiin, ettd valmistajan olisi kirjattava vastaanottokirjanpitoa
koskevat ohjeet laadunvarmistusjérjestelméén.

8 §. Betonijdtteen esikdsittely. Pykildssd sdddettdisiin, ettd kayttdmattomistd beto-
nituotteista ja kdytetystd betonista perdisin oleva betonijéte tulisi esikésitelld betoni-
jatteen mahdollisesti siséltimien epdpuhtauksien poistamiseksi ennen sen kéyttod hyo-
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dyntdmisen syottopanoksena eli ei endd jétettd (EEJ) -prosessin raaka-aineena. Pois-
tettavia epapuhtauksia ovat esimerkiksi metallit, puu, kumi, muovi, eristeet ja muut
vastaavat materiaalit. Betonista ja eristeistd koostuvista sandwich-elementeistd olisi
poistettava betoniin kiinnitetyt eristeet huolellisesti.

Esikésittelyn yhtend tarkoituksena olisi poistaa kdytettdvéastd betonijitteestd muita ma-
teriaaleja, kuten eristeitd ja metalleja siten, ettd hyddyntdmistoimesta saatu betoni-
murske tdyttdisi asetuksen arviointiperusteet. Esikésitellyn betonijétteen laatua olisi
seurattava jatkuvasti aistinvaraisesti ja havaittavat epapuhtaudet, jotka voivat oleelli-
sesti heikentdd valmistettavan betonimurskeen laatua, olisi poistettava. Esikdsittelyssd
poistettujen materiaalien (rejektit) médristd sekd niiden kisittelystd ja toimituskoh-
teesta tulisi pitdd kirjaa materiaalityypeittdin. Ympéristoluvanvaraisen toiminnan val-
vontaviranomaiselle toimitettavassa vuosiyhteenvedossa tulisi esittdd 18 §:n nojalla
tiedot myds ndistd materiaaleista ja epidpuhtauksista.

9 §. Betonijdtteen hyodyntiminen. Pykilassa sdddettiisiin betonijatteen hyodyntami-
sen ldhtokohdista.

Betonijdte olisi kasiteltdvd palakoon muuntamiseksi tarkoituksenmukaisella tavalla.
Betonimurskeen suurimmaksi nimellisraekooksi asetettaisiin 90 mm, joka vastaisi ki-
viainesten CE-merkinnin suurinta mahdollista enimmaiisnimellisrackokoa.

Kéytetystd betonista perdisin olevasta betonijdteraaka-aineesta tulisi hyddyntamisen
yhteydessd poistaa epdpuhtaudet siten, ettd hyodyntdmistoimen ldpikdynyt betoni-
murske tayttdisi 12 §:ssd sdddetyt kelpoisuusvaatimukset. Poistettavia epdpuhtauksia
ovat esimerkiksi metallit, puu, kumi, muovi, eristeet ja muut vastaavat materiaalit.

Lisdksi 3 momentin mukaan betonimurskeen valmistuksessa kéytettdvien laitteiden
kaytostd ja huollosta sekd valmistusprosessiin liittyvistd toiminnoista tulisi olla selkeat
ohjeet 4 §:ssd kuvatussa laadunvarmistusjérjestelméssa.

10 §. Ndytteenotto. Pykilédssd sdddettdisiin hydodyntdmistoimen ldpikdyneen beto-
nimurskeen materiaalijakauman ja ympéristokelpoisuuden maérittdmiseksi tehtavésta
ndytteenotosta. Vaatimukset koskisivat seki haitallisten aineiden liukoisuuksien ja pi-
toisuuksien madrittdmistd edustavista kokoomandytteistd ettd materiaalijakauman ja
epdpuhtauksien médrittamistd. Jilkimmainen vaatimus koskisi kiviaineksena kiytetta-
vad betonimursketta silloin, kun sen valmistamiseen olisi kdytetty betonijatettd, joka
on voinut sisdltdd betonimassan ja raudoitusterdksen lisdksi myds muita materiaaleja.
Tallaisia betonijitteitd syntyy purkamisesta ja rakentamisesta seké osasta kayttimét-
tomid betonituotteita.

Yksi kokoomandyte voisi edustaa enintdén 10 000 tonnia hyddyntdmistoimesta saatua
betonimursketta tai yhtd murskauserdd, jos murskauserdn kokonaismassa on alle 10
000 tonnia. Yhden kokoomanéytteen tulisi koostua vihintddan 20 osandytteestd, jotka
on otettu sdadnndllisesti, jatkuvasta betonimurskevirrasta. Kokoomanaytteitd ei siten
olisi hyviksyttdvad ottaa kasalta. Kokoomandytteen, joka olisi tarkoitettu haitta-ai-
nepitoisuuksien médrittdimiseen, véhimméaismassan tulisi olla 5 kg ja enimméismassan
20 kg. Materiaalijjakauman mairittimiseen tarkoitetun kokoomanéytteen vihimmais-
ja enimméismassa mairittyisivit murskeen enimméiisnimellisraeckoon perusteella sen
mukaisesti, mitd madritysstandardit edellyttavét.
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Ympiristokelpoisuuden osoittamista varten tehtdvid maarityksid varten otetun kokoo-
mandytteen tulisi olla noin 20 kg. Materiaalijakauman, epdpuhtauksien ja kelluvien
epapuhtauksien madrittdmisti varten otettavan kokoomandytteen naytekoko mééray-
tyisi ndytteenottoa koskevien standardien (SFS-ISO10381-8, CEN/TR 15310-1 tai
SFS-EN 932-1 taikka muu vastaava standardi) mukaisesti ja ensisijaisesti tutkittavan
jétteen enimmadisraeckoon perusteella. Materiaalijakauman ja epapuhtauksien maaritta-
miseksi otetun kokoomandytteen tulisi olla enintdén 100 kg ja ndytteenotto tehda stan-
dardin EN 932-1 mukaisesti.

Betonimurskeista tulisi maarittdd tiettyjen raskas- ja muiden metallien (antimoni, ar-
seeni, barium, kadmium, kromi, kupari, elohopea, molybdeeni, nikkeli, lyijy, seleeni,
vanadiini ja sinkki) seka tiettyjen anionien (fluoridi, kloridi ja sulfaatti) liukoisuudet
ja polyaromaattisten hiilivetyjen (PAH-yhdisteet), polykloorattujen bifenyylien (PCB-
yhdisteet) ja 6ljyhiilivetyjen (>C10—C40) pitoisuudet. Namé on koottu liitteen 2 tau-
lukkoon. Valitut metallit, anionit ja orgaaniset yhdisteet kattaisivat betonijitteiden kes-
keiset haitta-aineet. Tdmén liséksi muilla aineilla tai kemikaaleilla pilaantuneen tai pi-
laantuneeksi epdillyn betonijitteen kdyttdminen hyodyntdmistoimen syottopanoksena
olisi kiellettyd syottopanosta koskevien vaatimusten mukaisesti. Metallien liukoisuu-
det tulisi méérittaa kaikista betonimurskeista riippumatta niiden valmistukseen kaytet-
tyjen jétteiden alkuperdsti. Esimerkiksi kromin ja molybdeenin liukoisuudet saattavat
olla korkeimmillaan tuoreessa kadyttiméattomassad betonissa. Anionien liukoisuudet ja
orgaanisten haitta-aineiden pitoisuudet tulisi méérittdd ainoastaan betonimurskeesta,
jonka valmistamiseen olisi kdytetty purkamisesta perdisin olevaa betonijitetta.

11 §. Ndytteiden analysointi. Pykildssd sdadettiisiin siitd, ettd betonimurskeen sisél-
tdmien ja siitd liukenevien haitta-aineiden sekéd materiaalijakauman, epapuhtauksien ja
kelluvien epdpuhtauksien méadrityksissé olisi kiytettava liitteen 2 taulukossa esitettyja
standardoituja madritysmenetelmid tai muita méaaritysherkkyydeltdédn, tarkkuudeltaan
ja toistettavuudeltaan riittdviksi todettuja menetelmii.

Pykildn 2 momentin mukaan haitallisten aineiden liukoisuuksien méairityksessd olisi
kaytettavd joko standardin CEN/TS 14405 mukaista ldpivirtaustestid tai standardin
SFS-EN 12457-3 mukaista kaksivaiheista ravistelutestid tai vastaavaa menetelméaa
valmistajan valinnan mukaisesti.

Haitta-ainemadritykset tulisi teettdd akkreditoidussa laboratoriossa, jonka akkreditoitu
patevyysalue kattaa kdytettavit analyysimenetelmét. Laboratorion tulisi olla sellaisen
akkreditointielimen akkreditoima, jonka pétevyys on todettu kansainvilisten tunnus-
tamissopimusten mukaisissa vertaisarvioinneissa yhdenmukaisten kansainvilisten ar-
viointiperusteiden mukaisesti.

12 §. Betonimurskeen kelpoisuusvaatimukset. Pykdldssa saddettdisiin hyddyntdmistoi-
men ldpikdyneen betonimurskeen kelpoisuusvaatimuksista. Betonimurskeessa haitta-
aineiden liukoisuudet ja pitoisuudet eivét saisi ylittdd liitteen 3 taulukossa 1 lueteltuja
arvoja eivatkd epdpuhtaudet mainitun liitteen taulukossa 2 lueteltuja arvoja.

Hyddyntdmistoimen ldpikdyneen betonimurskeen tulisi tdyttad liitteen 3 taulukon 1
mukaiset vaatimukset. Ne on asetettu riskinarviointiin perustuvien laskennallisten vii-
tearvojen ja saatavilla olleiden jdtebetonimurskeista tehtyjen mééritystietojen perus-
teella. Haitta-aineiden raja-arvojen asettamisen lihtokohtana olisi pohjaveden suojelu.
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Jateperdiselle betonimurskeelle ei ldhtokohtaisesti voitaisi asettaa kédyttorajoituksia ja
vaatimuksia, joita muillakaan samassa tarkoituksessa kaytettévilld kiviaineksilla tai
lannoitevalmisteilla ei ole. Ndin ollen jatteeksi luokittelun padttymisen edellytykseksi
asetettujen raja-arvojen tulisi olla niin tiukkoja, ettd hyodyntdmistoimen lapikdynytta
betonimursketta voitaisiin kdyttdd samalla tavalla kuin muitakin samoihin kéyttotar-
koituksiin valmistettuja tuotteita (kiviaineksia ja lannoitevalmisteita). Raja-arvojen
madritysperusteiden takia asetus mahdollistaisi, MARA-asetuksesta poiketen, asetuk-
sen vaatimukset tdyttdvan betonimurskeen kidyton myds vesienhoitolain 2 a luvussa
tarkoitetuilla 1- ja 2-luokan pohjavesialueilla.

Betonimurskeelle esitetyt raja-arvot on méadritetty siten, ettd betonimurskerakenteessa
muodostuvan suotoveden haitta-ainepitoisuudet eivit ylitd voimassa olevia talousve-
den laatuvaatimuksia. Betonimurskeessa muodostuvalla suotovedelld tarkoitetaan
tdssd vettd, joka muodostuu sade- tai sulamisvedestd perdisin olevan veden paistessd
kontaktiin betonimurskeen kanssa. Tadssd yhteydessd vertailuarvoina ei ole kiytetty
ympdristolaatunormeja, koska tarkastelupisteend on rakenteen huokosveden eikd poh-
javeden laatu. Riskiperusteisten viitearvojen laskennan luonnontieteellinen tausta ja
taustaoletukset vastaisivat MARA-asetuksen raja-arvojen johtamisessa kdytettyjen ris-
kiperusteisten viitearvojen laskentaa. Téssd asetuksessa haitta-aineiden suurimpien
sallittujen pitoisuuksien tarkastelukohtana kdytettdisiin betonimurskeeseen muodostu-
van huokosveden laatua. MARA-asetuksessa tarkastelukohta oli pohjaveden laatu 20
metrin etdisyydelld rakenteen reunasta ja lisdksi MARA-asetuksen riskiperusteisten
viitearvojen laskentaan sisdllytettiin yhden metrin paksuinen vajovesivyohyke raken-
teen ja pohjaveden pinnan vilissi. Tétd asetusta varten tuotettujen riskiperusteisten
viitearvojen laskennalliset lahtdoletukset olivat MARA-asetuksen ldhtooletuksia
oleellisesti tiukemmat, silld ne eivdt huomioineet haitta-aineiden pitoisuuden alene-
mista vajovedessd ja pohjavedessd tapahtuvan kulkeutumisen ja laimenemisen seu-
rauksena. Tama johti alhaisempiin riskiperusteisiin viitearvoihin. MARA-asetuksesta
poiketen timéd asetus mahdollistaisi asetuksen vaatimukset tdyttdvin betonimurskeen
kayton vesienhoitolain 2 a luvussa tarkoitetuilla 1- ja 2-luokan pohjavesialueilla.

Edelld kuvattujen riskiperusteisten viitearvojen soveltuvuus luokitelluille pohjavesi-
alueille varmistettiin vield erikseen tarkastelemalla laskennallisesti haitta-aineiden
nousevia muutossuuntia pohjavedessid 500 vuoden ajan betonimurskeen kdyton aloit-
tamisesta kuvitteellisella pohjavesialueella, jolla asetuksessa tarkoitettua betonimurs-
ketta kdytettdisiin sitomattomana kiviaineksena. Tdssé tarkastelussa suurinta pohjave-
teen laskennallisesti muodostuvaa pitoisuutta verrattiin pohjavedelle annettuihin ym-
péristdlaatunormeihin, jotka ovat talousveden laatuvaatimuksia alhaisempia, noudat-
taen voimassa olevaa kansallista ohjeistusta hyvistd menettelytavoista vesiymparis-
tolle vaarallisia ja haitallisia aineita koskevan lainsddddnnon soveltamisesta ja etenkin
sen pohjaveden merkityksellisid muutossuuntia koskevaa osiota. Ympéristolaatunor-
meja ei kéytetty vertailuarvoina edelld kuvatussa laskennassa, koska siini tarkastelu
kohdistui betonimurskeesta maaperdin paityvadn suotoveteen eikd pohjaveteen.

Lopuksi riskiperusteisia viitearvoja verrattiin betonimurskenéytteistd mééritettyihin
tosiasiallisiin metallien ja anionien liukoisuuksiin. Niille haitta-aineille, joilla beto-
nimurskendytteistd madritetyt liukoisuudet alittivat laskennalliset viitearvot, asetuksen
raja-arvot ehdotetaan annettavaksi betonindytteistd mitattujen enimmaispitoisuuksien
perusteella. Tutkimuksissa saatujen tietojen perusteella kromin ja molybdeenin tosi-
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asialliset pitoisuudet olivat lievdsti korkeampia kuin laskennalliset, riskiperusteiset vii-
tearvot. Tehtyjen selvitysten ja materiaalitutkimusten perusteella todettiin, ettd kromin
ja molybdeenin mitatut liukoisuudet selittyvit 1dhinnd betonin luontaisilla ominai-
suuksilla, silld korkeimmat kromin ja molybdeenin liukoisuudet todettiin néytteissa,
jotka oli otettu tuoreista, kdyttdméattomistd betonimassoista. Ndin ollen kromin ja mo-
lybdeenin mitattujen enimmaispitoisuuksien arvioidaan johtuvan betonin luontaisista
ominaisuuksista eli betonin raaka-aineista eikd betonin jateluonteesta. Kromin ja mo-
lybdeenin liukoisuuksille ehdotetut raja-arvot vastaavat ndiden aineiden liukoisuutta
tuoreessa betonimassassa. Betonimurskeen ldpi suotautuva vesi on emaéksistd ja sen
pH arvo on noin 11. Suomen maa- ja kallioperd on harvinaisia poikkeuksia lukuun
ottamatta hapanta. Nidin ollen my0s pohjavedet ovat maassamme luontaisesti jonkin
verran happamia. Siten betonimurskeesta tehdyn rakenteen lépi suotautuva vesi neut-
raloituu nopeasti luontaisesti lievésti happamassa maapera- ja pohjavesiymparistossa.

Taulukossa 2 asetettaisiin vaatimukset hyddyntdmistoimesta saadun betonimurskeen
vettd raskaampien ja vettd kevyempien (kelluvien) materiaaliepdpuhtauksien enim-
miismadrille. Ndméa vaatimukset olisivat yhteneviéd kiviaineksia koskevien standar-
dien vaatimusten kanssa ja niilld varmistettaisiin osaltaan, ettd kiviaineksena kaytet-
tavd betonimurske olisi tekniseltd kelpoisuudeltaan asianmukaista eikd sen kaytosti
maarakentamisessa aiheutuisi merkityksellistd ympériston roskaantumisen riskid. Kel-
luville epapuhtauksille asetettu enimmaispitoisuus olisi puolet sellaisen betonimurs-
keen vastaavasta vaatimuksesta, jota hyddynnetddn jitteeni maarakentamisessa
MARA-asetuksen nojalla.

13 §. Ndytteenoton, ndytteiden esikdsittelyn ja analysoinnin sekd tulosten dokumen-
tointi. Pykéldssd sdddettiisiin siitd, ettd betonimurskeen valmistajan tulisi laatia néyt-
teenottoa ja ndytteiden esikisittelyd ja testaamista koskevat ohjeet ja kirjata ndma laa-
dunvarmistusjdrjestelméain. Ohjeiden tulisi sisdltda tiedot (1) ndytteenottajasta ja ti-
mén patevyydestd, ndytteenottopaikasta, niytteenottomenetelméstd ja niytteenotto-
ajankohdasta; (2) osa- ja kokoomandytteiden mééristi ja laaduista; (3) kokoomaniyt-
teiden muodostamisesta ja esikisittelystd; (4) nidytteenotossa havaituista epapuhtauk-
sista ja muista poikkeamista; sekd (5) valmistajan kdyttdmien nédytteenotto-, mittaus-
tai testausvilineiden kdytostd, kalibroinnista ja huollosta.

Lisdksi pykdldan 2 momentissa sdddettiisiin siitd, ettd ndytteiden esikésittelyssd ja ana-
lysoinnissa kiytetyt menetelmaét ja vilineet sekd analyysitulokset tulee dokumentoida
osana laadunvarmistusjérjestelméd. Ndiden asiakirjojen tulisi siséltda tiedot ndytteiden
esikdsittelystd, ndytteistd tehtyjen mééritysten tekijoista ja kédytetyistd tutkimusmene-
telmistd, ndytteistd tehtyjen médritysten tuloksista, havaituista laatupoikkeamista ja
ndiden poikkeamien johdosta tehdyistd toimenpiteistd sekd valmistajan kéyttdmien
ndytteenotto-, mittaus- tai testausvélineiden kalibroinnista ja huollosta. Ndmai asiakir-
jat tulisi sdilyttdd 10 vuoden ajan asiakirjan laatimisajankohdasta lukien. Sdilyttdminen
voisi tapahtua sdahkoisesti tai paperisena.

Hyoddyntdmistoimen ldpikdyneen betonimurskeen laadunvarmistus olisi keskeinen
tyokalu sen osoittamiseksi, ettd betonijitteen vastaanotto, esikésittely ja hyodyntdmi-
nen olisi kokonaisuudessaan toteutettu siten, ettd valmis betonimurske tayttdisi asetuk-
sen arviointiperusteet. Siksi toimenpiteet olisi dokumentoitava.
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Jos valmistaja havaitsisi, ettd jonakin ajankohtana betonijdtteen hyodyntdmistoimea ei
olisi toteutettu laadunvarmistusjérjestelmin mukaisesti tai hyddyntdmistoimen lépi-
kdyneen murskeen laatu ei haitta-aineiden liukoisuuksien tai pitoisuuksien taikka ma-
teriaalikoostumuksensa perusteella vastaisi asetuksen arviointiperusteita, edellytyksid
betonijitteen jatteeksi luokittelun péaéttymiselle ei olisi ja betonimurske olisi edelleen
luokiteltava jétteeksi. Jatteeksi luokittelu koskisi sitd betonimurske-erdd, jonka osalta
puutteet on havaittu.

14 §. Hyodyntdmistoimen ldpikdyneen betonimurskeen sallitut kéyttotarkoitukset. Py-
kaldssa sdddettdisiin hyodyntamistoimen ldpikdyneen betonimurskeen sallituista kéyt-
totarkoituksista. Sallitut kayttotarkoitukset annettaisiin erikseen kullekin alkuperal-
tadn erilaiselle betonimurskeelle.

Momentissa 1 sdddettdisiin kiyttotarkoituksista betonimurskeelle, jonka syottopanok-
sena olisi kdytetty ainoastaan kayttiméattomésti betonista perdisin olevaa betonijétetta.
Sitd voitaisiin kdyttdd kiviaineksena talonrakentamisessa, maarakentamisessa ja viher-
rakentamisessa sekd valmisbetonin ja betonituotteiden valmistuksessa, kun sen
AVCP-luokka olisi 2+. Liséksi mursketta voitaisiin kédyttdd lannoitteena, kalkitusai-
neena, maanparannusaineena tai kasvualustana, jolloin betonimurskeen tulisi tdyttai
lannoitteita koskevan lainsdddédnnon vaatimukset. Liséksi betonimurskeen kéyton
edellytyksend olisi, etteivit siind olevien haitta-aineiden liukoisuudet ja pitoisuudet
ylitd liitteen 3 taulukossa 1 lueteltuja arvoja.

Momentissa 2 sdiddettdisiin kéyttotarkoituksista ja laatuvaatimuksista betonimurs-
keelle, jonka syottopanoksena olisi kédytetty ainoastaan kayttaméattomistd betonituot-
teista perdisin olevaa betonijétettd. Mursketta voitaisiin kéyttdd kiviaineksena talonra-
kentamisessa, maarakentamisessa ja viherrakentamisessa sekd valmisbetonin ja beto-
nituotteiden valmistuksessa, kun sen AVCP-luokka olisi 2+. Liséksi liitteen 3 taulu-
kossa 1 tarkoitetut haitta-aineiden liukoisuuksien ja kokonaispitoisuuksien enim-
maisarvot sekd taulukossa 2 tarkoitetut epapuhtauksien sallitut enimmaispitoisuudet
eivit saisi ylittyd murskeessa. Kun syottopanoksena kdytetty betonijdte ei siséltéisi
muita materiaaleja kuin betonimassan valmistuksessa kaytettyja materiaaleja ja rau-
doitusterdstd ja siitd valmistettu murske tayttdisi liitteen 3 taulukoiden mukaiset vaati-
mukset ja jos betonimurske lisdksi tiyttdisi lannoitelainsddaddnnoén vaatimukset, murs-
ketta voitaisiin kdyttdd lannoitteena, kalkitusaineena, maanparannusaineena tai kasvu-
alustana.

Momentissa 3 sdddettdisiin vaatimuksista betonimurskeelle, jonka sy6ttopanos sisaltad
kaytetystd betonista perdisin olevaa betonijitettd. Tdllainen murske soveltuisi talonra-
kentamiseen tai maarakentamiseen, jossa mursketta kidytetddan ldhes poikkeuksetta pei-
tettdvéssa tai padllystettivissad rakenteessa, tai kéytettdviksi kiviaineksena valmisbe-
tonin ja betonituotteiden valmistuksessa. Kayttotarkoitukseksi ei siten hyviksyttéisi
kiyttod viherrakentamisessa tai lannoitevalmisteena. Murske ei soveltuisi herkempiin
kayttotarkoituksiin, silld esimerkiksi sen sisdltaimistd muovipartikkeleiden méérista ei
ole mitattua tietoa.

15 §. Hyédyntdmistoimen ldpikdyneen betonimurskeen varastointi. Pykildssd sdddet-
téisiin siitd, ettd eri kiyttotarkoituksiin tarkoitetut betonimurskeet tulisi varastoida eril-
ladn toisistaan. Betonimurske tulisi varastoida ja kisitelld siten, ettei sen laatu heik-
kene. Jos olisi syytd epdilld betonimurskeen laadun heikentyneen varastoinnin aikana,



28

tulisi sen laatu tutkia sekd arvioida sen soveltuvuus aiottuun kéyttotarkoitukseen. Be-
tonimurske, joka ei tdytd arviointiperusteita, tulisi palauttaa kisiteltdvéksi jétteend.

16 §. Valmistajan vaatimustenmukaisuusilmoitus. Pykalissa sdddettdisiin betonimurs-
keen valmistajan velvollisuudesta laatia vaatimustenmukaisuusilmoitus valmistamas-
taan ja markkinoille saattamastaan betonimurskeesta. Betonimurskeen vastaanottajalle
annettavalla vaatimustenmukaisuusilmoituksella valmistaja vakuuttaisi murskeen
tdyttdvan asetuksen vaatimukset. Samalla valmistaja osoittaisi varmistaneensa, ettd
markkinoille saatettava murske on siihen sovellettavan tuotelainsddddnnon vaatimus-
ten mukaista. Vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisdltovaatimuksista sdddettéisiin
tarkemmin tdmén asetuksen 17 §:ssd. Vaatimustenmukaisuusilmoitus ei korvaisi ra-
kennustuoteasetuksen mukaista rakennustuotteilta vaadittavaa suoritustasoilmoitusta,
vaan se olisi laadittava erikseen.

Vaatimustenmukaisuusilmoitus tulisi antaa betonimurskeen vastaanottajalle jokaisen
betonimurske-erdn mukana. Vaatimustenmukaisuusilmoitus voisi olla myds sahkoi-
sessd muodossa ja se voisi olla saatavilla esimerkiksi valmistajan verkkosivuilla.

IImoituksen jiljennosta tulisi sdilyttdd kymmenen vuoden ajan sen antamisesta. Saily-
tysajan pituus olisi vastaava kuin rakennustuoteasetuksen 11 artiklassa teknisille asia-
kirjoille ja suoritustasoilmoitukselle sdéddetty sdilytysaika. Vaatimustenmukaisuusil-
moitus olisi jitelain 122 §:n nojalla pyydettiessa esitettdvd markkinavalvontaviran-
omaiselle.

17 §. Vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisdltovaatimukset. Pykdldssd sdddettdisiin
betonimurskeen valmistajan laatiman vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisallosta.
Vaatimustenmukaisuusilmoituksen sisdltovaatimukset vastaisivat pddosin EU:n jat-
teeksi luokittelun pédéttymistd koskevissa sdddoksissd vaadittujen vaatimustenmukai-
suusilmoitusten sisdltovaatimuksia. Vaatimustenmukaisuusilmoituksesta olisi kdytava
ilmi valmistajaa koskevat tiedot, betonimurskeen luokka ja keskeiset tekniset maari-
telmat kyseessd olevan toimialan eritelmén tai standardin mukaisesti, 1dhetyksesséa ole-
van betonimurskeen maird ja mursketta koskeva tdmén asetuksen mukainen kaytto-
tarkoitus. Betonimurskeen valmistajan olisi vakuutettava allekirjoituksellaan, ettd be-
tonimurskeldhetys tiyttda kaikilta osiltaan arviointiperusteet.

Kun betonimurske luovutettaisiin kéytettdviksi lannoitevalmisteena, vaatimustenmu-
kaisuusilmoituksesta olisi edelld mainittujen tietojen liséksi kiytdava ilmi sen lannoite-
lainsdddannon mukainen tyyppinimi, tuoteluokka tai vastaava kuvaus.

Kun betonimurske olisi tarkoitettu kédytettaviksi kiviaineksena maarakentamisessa, ta-
lonrakentamisessa tai viherrakentamisessa, vaatimustenmukaisuusilmoituksessa olisi
liséksi annettava tiedot vaaditusta murskeen vihimmadisetdisyydestd pohjaveteen ve-
denhankintaa varten tirkeélld tai muulla vedenhankintakéyttoon soveltuvalla pohjave-
sialueella. Niilld pohjavesialueilla tarkoitetaan luokiteltuja 1- tai 2 -luokkaan kuuluvia
pohjavesialueita. Lisdksi olisi annettava tieto siitd, ettd murskeen ldpi suotautuvan ve-
den pH on noin 11. Betonimurskeen eméksinen ominaisuus johtuu betonista materiaa-
lina eika se siis ole seurausta betonilla ennen hyddyntdmistoimea olleista jdteominai-
suuksista. Ndma tiedot antamalla saatettaisiin tuotteen kéyttdjén tietoon tuotteen ym-
paristbominaisuuksiin liittyvid oleellisia seikkoja ja varmistettaisiin pohjaveden ja
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pienten pintavesimuodostumien suojelun huomioiminen tuotetta kdytettdessd. Vaati-
mustenmukaisuusilmoitukseen kirjattuna ndma tiedot olisivat myos esimerkiksi maa-
rakennuskohteen suunnittelijan saatavilla. Lisdksi pykdldssd sdddettdisiin, ettd viime
kidessd betonimurskeen soveltuvuus suunniteltuun rakentamiskohteeseen tulisi kui-
tenkin aina arvioida kdyttokohdekohtaisesti.

18 §. Ilmoitus- ja raportointivelvollisuus. Pykélédssd sdddettéisiin ilmoitusvelvollisuu-
desta, jonka mukaisesti valmistajan tulisi ilmoittaa asetuksen mukaisten arviointipe-
rusteiden kéyttoonotosta kirjallisesti toiminnan valvonnasta vastaavalle ympériston-
suojelulain 23 §:n 1 momentissa tarkoitetulle valvontaviranomaiselle. [lmoituksen tu-
lisi sisdltad tieto arviointiperusteiden kayttdonoton ajankohdasta. Liséksi ilmoitukseen
tulisi liittdd selvitys valmistajan liitteen laadunvarmistusjérjestelmastd. Asetuksen mu-
kaista toimintaa koskeva ilmoitus tehtdisiin valtion valvontaviranomaisena toimivalle
elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskukselle, jos ymparistdluvan myontii valtion ym-
paristdlupaviranomainen, ja muutoin kunnan ymparistonsuojeluviranomaiselle. Toi-
minnanharjoittajan tulisi toimittaa ilmoitus valvontaviranomaiselle kirjallisesti vii-
meistddn 30 vuorokautta ennen asetuksen mukaisten arviointiperusteiden kayttéonot-
toa. [lmoitus voitaisiin toimittaa myos sdhkoisesti.

IImoitus olisi luonteeltaan informatiivinen ja valvonnallinen, eiké sen vastanottaminen
edellyttdisi viranomaiselta hyviksymistd tai muita kisittelytoimia. Ilmoituksen vas-
taanottava viranomainen merkitsisi ympdaristonsuojelulain 223 §:n mukaisesti ympé-
ristonsuojelun tietojirjestelmédn tiedon asetuksen mukaisten arviointiperusteiden
kayttoonotosta kyseiselld luvanvaraisella tai rekisterditévalla laitoksella.

Valvontaviranomaiset valvoisivat asetuksen noudattamista osana kyseisen luvanmu-
kaisen tai rekisterditdvén laitoksen toimintaa, ja tarvittaessa viranomaisella olisi kéy-
tossddn ympdristonsuojelulain 18 luvussa sdddetyt valvontakeinot. Jos ilmoitukseen
liitetty selvitys laadunvarmistusjdrjestelméstd olisi puutteellinen tai ei vastaisi asetuk-
sen vaatimuksia, viranomaisen tulisi hallinnollisin toimenpitein ohjata valmistajaa tdy-
dentdmaéin laadunvarmistusdokumentaatiota tai korjaamaan siind havaitut epékohdat.
Mikaéli valmistaja ei tihdn omaehtoisesti ryhtyisi, viranomaisella olisi kdytossdéin ke-
hotus- sekd viime kéddessd hallintopakkomenettely.

Valmistajan olisi toimitettava valvontaviranomaiselle harjoittamaansa luvanvaraista
tai rekisteroitdvad toimintaa koskevan vuosiraportoinnin yhteydessd 2 momentin 1-4
kohdassa tarkoitetut tiedot. Jos ympdristoluvassa ei olisi asetettu vuosiraportointia
koskevaa miiréaikaa, tiedot olisi toimitettava valvontaviranomaiselle helmikuun lop-
puun mennessd. Betoniasema-asetuksen 17 §:ssd vuosiraportoinnille sdddetty maara-
aika on vuosittain helmikuun lopussa.

Pykéldn 2 momentin kohdassa 1 tarkoitetuilla jatenimikkeilld ja -tyypeilla tarkoitettai-
siin liitteen 1 taulukon 1 mukaisia jatenimikkeitd ja -tyyppejd. Momentin 2 kohdassa
sdddetyn laadunvarmistusjarjestelmaa koskevan selvitysvelvollisuuden tayttamiseksi
riittdisi vuosittain valmistajan raportoima tieto mahdollisista muutoksista laadunvar-
mistusjérjestelmassa.

Sadnnoksen 3 momentissa sdddettdisiin betonijitettd syottdpanoksena hyddyntaville
valmistajalle vaatimukseksi toimittaa liséksi tiedot eri tyyppisistd toiminnoista peréi-
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sin olevien jdtteiden kumulatiivisista vastaanottomairistd sekd syottopanoksen esika-
sittelyssd ja kasittelyssd siitd poistettavien materiaalien ja epdpuhtauksien méadristi,
jatkokdésittelysti ja toimituskohteista. Kohdan raportointivelvoitetta ei siis sovellettaisi
rekisterditdviin kiinteisiin betonilaitoksiin ja betonituotetehtaisiin, joissa asetuksen
mukaisen betonimurskeen valmistuksen syottopanoksena voitaisiin kdyttdd ainoastaan
laitoksen omassa toiminnassa syntyvai betonijatettd eikd muualla syntynytta tai esika-
siteltyd betonijétettd.

Sadidnndksen nojalla raportoitavat tiedot on toimitettava valvontaviranomaisen tietojér-
jestelmddn tai valvontaviranomaisen kanssa erikseen sovitulla tavalla.

Toiminnanharjoittajan tulisi ilmoittaa kirjallisesti valvontaviranomaiselle myds ase-
tuksen mukaisten arviointiperusteiden kdyton pééttymisestd. Talloin valvontaviran-
omaisen tulisi kirjata tieto arviointiperusteiden kéyton paittymisestd ympéaristonsuo-
jelun tietojdrjestelméén.

19 §. Voimaantulo. Asetuksen ehdotetaan tulevan voimaan 1 pédivani syyskuuta 2022.
Koska asetuksessa sdddetyt betonimurskeen jdtteeksi luokittelun paattymisti koskevat
arviointiperusteet késittdvét vaatimuksia hyddyntdmistoimelle (ml. betonijétteen vas-
taanottoa koskevat vaatimukset), arviointiperusteiden soveltaminen ei olisi mahdol-
lista ennen asetuksen voimaantuloa valmistettuun betonimurskeeseen.

Liite 1 Hyodyntimistoimessa sallitut syottopanokset

Liitteen 1 taulukossa 1 sdddettiisiin jitemateriaaleista, joita olisi sallittua kayttdd hyo-
dyntdmistoimessa sydttopanoksena. Taulukossa tdsmennettdisiin syottdpanokseksi
sallittujen betonijitteiden alkuperdn mukaiset jétetyypit ja niitd koskevat jatenimik-
keet. Taulukossa tarkoitetut jétetyypit olisivat jatteistd annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (978/2021) liitteessd 3 olevassa jdteluettelossa tarkoitettuja betonijétteitd kos-
kevia jitenimikkeitd tisméllisempid jaoteltuna jitteen alkuperdn mukaisesti. Jatteitd
koskeva luokitus vastaisi kuitenkin jateluettelossa tarkoitettuja jitteiden alkuperdd
vastaavia tunnusnumeroja. Lisdksi asetus mahdollistaisi taulukossa 1 tarkoitettujen jét-
teiden kayton hyddyntdmistoimen syottopanoksena jatehuollossa jollain toisella toi-
mipaikalla tapahtuneen esikédsittelyn jdlkeen. Jétettd esikdsiteltdessd sen jitenimike
muuttuu, jolloin varsinaiseen betonimurskeen valmistukseen toimitettaessa on kaytet-
tdva alkuperdisestd jatenimikkeestd poikkeavaa jatenimikettd.

Asetuksen soveltamisalaan kuuluva betonijéte jaoteltaisiin taulukon mukaisesti kol-
meen luokkaan seuraavasti: kohdassa 1 maariteltdisiin kdyttdmattomaistd betonista pe-
rdisin oleva betonijéte, kohdassa 2 kdyttdméttomistd betonituotteista perdisin oleva be-
tonijdte ja kohdassa 3 kéytetystd betonista perdisin oleva betonijite. Betonijdte jaotel-
taisiin edelld mainittuihin tyyppeihin, jotta niille betonijdtteille, joiden ympéristokel-
poisuuteen ja materiaalikoostumukseen ei liity merkittdvissd méidrin epdvarmuutta,
voitaisiin sallia useampia kayttotarkoituksia. Syntytavaltaan ja kdyttShistorialtaan eri-
laisten betonijétevirtojen erittely mahdollistaisi myds erilaisten ja tarkoituksenmukais-
ten ympéristokelpoisuuteen liittyvien ndytteenotto- ja analysointivaatimusten asetta-
misen ndille jatevirroille.

Taulukon kohdassa 1 tarkoitettuun kayttdmattoméstd betonista perdisin olevaan beto-
nijatteeseen sisdltyisivit a alakohdassa tarkoitettu valmisbetonin tuotannossa syntynyt
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betoniliete sekd yli jddnyt betoni, b alakohdassa tarkoitettu liete, jota syntyy betoni-
tuotetehtaalla tapahtuvassa kovettuneen betonin sahaamisessa tai hiomisessa, ¢ ala-
kohdassa tarkoitettu rakentamiseen toimitettu valmisbetoni, joka on palautettu kaytta-
mittdméni sen valmistajalle tai toimitettu betonijitettd kisitteleville laitokselle, ja d
alakohdassa tarkoitettu kdyttimaton betoni, joka on perdisin rakentamisesta ja joka ei
sisélld muita kuin betonimassan valmistuksessa kéytettyja materiaaleja. Lisidksi erilli-
send alakohtana e olisi jitteiden mekaanisessa kisittelyssé esikésitelty, alakohdissa a—
d mainittu betonijdte, jonka jatenimike on esikisittelyn vuoksi muuttunut. Mainituille
betonijitteille on yhteistd se, ettd ne eivit ole olleet rakenteisiin sidottuina eika niita
ole muulla tavoin kisitelty. Niin ollen niiden arvioitaisiin materiaalikoostumuksensa
ja siséltimiensa haitta-aineiden osalta vastaavan betonin valmistuksessa syntyvéé be-
tonia. Rakennustydmaalla esimerkiksi polttoaineilla tai kemikaaleilla pilaantunut tai
muu vastaava betonijéte ei siséltyisi tdssd kohdassa tarkoitettuihin betonijatteisiin.

Taulukon kohdassa 2 tarkoitettuun kayttdmattomista betonituotteista perdisin olevaan
betonijdtteeseen sisdltyisivit kdyttimattomét betonituotteet, jotka olisivat perdisin
niitd valmistavilta tuotantolaitoksilta tai rakentamisesta ja jotka joko a alakohdan mu-
kaisesti eivét sisdlld muita kuin betonimassan valmistuksessa kiytettyjd materiaaleja
sekd raudoitusterdstd, tai b alakohdan mukaisesti sisdltdvit betonimassan valmistuk-
sessa kéytettyjen materiaalien ja raudoitusterdksen lisdksi muita materiaaleja. Muilla
materiaaleilla tarkoitettaisiin esimerkiksi eristeitd. Sen sijaan maalipintaa ei pidettdisi
tdssd tarkoitettuna muuna materiaalina. Kayttiméttomid betonituotteita olisivat esi-
merkiksi epdkurantit tuotteet tai kdyttamaitta jidneet betonituotteet. Huomattava osa
betonituotteista sisédltdd raudoitusterdstd. Raudoitusterdkset voidaan kuitenkin erotella
tehokkaasti betonimurskeen valmistuksessa tissd asetuksessa sdéddettyjen laatuvaati-
musten tiyttdmiseksi. Liséksi erillisend alakohtana c olisi jitteiden mekaanisessa ka-
sittelyssd esikdsitelty, alakohdissa a ja b mainittu betonijdte, jonka jatenimike on esi-
késittelyn vuoksi muuttunut.

Taulukon kohdassa 3 tarkoitettuun kéytetystd betonista perdisin olevaan betonijattee-
seen sisdltyisivit a alakohdassa tarkoitettu rakennusten, rakennelmien ja rakenteiden
purkamisen yhteydessé syntyvé betonijite ja b alakohdassa tarkoitettu rakentamisessa
syntyva betonijéte, joka siséltiisi tai saattaisi sisdltdd betonimassan lisdksi muita ma-
teriaaleja tai epdpuhtauksia. Purkamisesta perdisin oleva betonijite on voinut kaytto-
historiansa aikana kontaminoitua erilaisilla aineilla, ja tdllainen betonijdte voi myos
sisdltdd muoveja ja eristeitd. Purkamisen yhteydessd betonijétteeseen voi myds sekoit-
tua muita materiaaleja, kuten eristeitd. Madritelmédn sisdltyvit betonijétteet olisi tar-
peen jaotella mainittuihin alakohtiin, sillé betonijitteen sisidltimét muut materiaalit tai
epadpuhtaudet vaikuttavat tillaisesta jitteestd valmistetun murskeen kdyton soveltu-
vuuteen. Liséksi erillisend alakohtana c olisi jitteiden mekaanisessa kisittelyssd esi-
kasitelty, alakohdissa a ja b mainittu betonijéte, jonka jitenimike on esikésittelyn
vuoksi muuttunut.

Liite 2 Néytteiden analysoinnissa kiytettivit médritysstandardit ja tekniset spesifikaatiot

Asetuksen liitteessd 2 sdddettdisiin tarkemmin mééritysstandardeista ja teknisisté spe-
sifikaatioista, joita kdytetddn betonimurskeen haitta-aineiden ja muiden epdpuhtauk-
sien sekd materiaalijakauman méadarittimisessa.

Liite 3 Hyddyntimistoimen Lipikiyneen betonimurskeen kelpoisuusvaatimukset
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Asetuksen liite 3 siséltdisi kaksi taulukkoa. Taulukossa 1 madritettdisiin tarkemmin
erilaisten haitta-aineiden suurimmat sallitut pitoisuudet ja taulukossa 2 epapuhtauksien
sallitut enimmaisméaérat hyodyntamistoimen lapikdyneessd betonimurskeessa.



