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VALTIONEUVOSTON ASETUS RAUTATIELIIKENTEEN
AIKATAULUKAUDESTA JA RATAKAPASITEETIN
JAKAMISESTA ANNETUN VALTIONEUVOSTON ASETUKSEN
2 ja 4 §:N MUUTTAMISESTA

1 PAAASIALLINEN SISALTO

Valtioneuvoston asetuksella esitetdan muutettavaksi rautatieliikenteen aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin
jakamisesta annettua valtioneuvoston asetusta (1308/2018). Ehdotetulla asetuksella tehtaisiin
rautatieliikenteen aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin jakamisesta annettuun valtioneuvoston asetukseen
valttamattdmat muutokset, jotta asetuksen sdanndkset olisivat linjassa raideliikennelain 117 §:4an lailla
raideliikennelain muuttamisesta ja valiaikaisesta muuttamisesta (476/2022) tehtyjen muutosten kanssa. Laki
raideliikennelain muuttamisesta vahvistettiin Tasavallan Presidentin esittelyssa 22.6.2022.

Raideliikennelain 117 §:4an tuli 23.6.2022 voimaan uusi 2 momentti siitd, ettd rataverkon haltija voi
kaynnistdd normaalin sdannénmukaisen ja tarkkaan aikataulutetun ratakapasiteetin hakuprosessin lisaksi
my0Os uuden taydentavan ratakapasiteetin haku- ja jakoprosessin, jos ratakapasiteettia on jaettavana viela
saannénmukaisen ratakapasiteetin hakuprosessin jalkeen. Aikaisemmin ratakapasiteettia saattoi hakea
normaalin unionilainsdadannén mukaisen hakuprosessin lisdksi myds ns. erillisina muutosajankohtina, joista
on saadetty voimassa olevan rautatieliikenteen aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin jakamisesta annetun
valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssd. Muutosajankohdat ovat olleet kansallista sdantelya, jolla on haluttu luoda
joustavuutta sangen jaykkaan ja tiukasti aikataulutettuun ratakapasiteetin haku- ja jakoprosessiin. Kun
raideliikennelain 117 §:n uudet sdanndkset muutosajankohtia joustavammasta tdydentdvastd haku- ja
jakoprosessista tulevat voimaan, tarvitaan vastaavanlaisia muutoksia my0ds rautatieliikenteen
aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin jakamisesta annettuun valtioneuvoston asetukseen. Tdman johdosta
asetuksen 2 ja 4 §:istd poistettaisiin viittaukset muutosajankohtiin ja annettaisiin uudet raideliikennelain 117
§:n kanssa linjassa olevat korvaavat sddnnokset.

Valtioneuvoston asetus annettaisiin raideliikennelain 117 §:n 5 momentin ja 123 §:n 1 momentin nojalla.

2  PERUSTELUT

2.1 Taustaa

Rautatieliikenteen aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin jakamisesta annettu valtioneuvoston asetus tuli
voimaan samanaikaisesti kuin raideliikennelakikin (1302/2018) eli 1.1.2019. Valtioneuvoston asetuksen
saannokset perustuvat paaosin yhtenadisestd eurooppalaisesta rautatiealueesta annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin (2012/34/EU), jaliempana rautatiemarkkinadirektiivi, ja erityisesti sen
litteeseen VII. Rautatiemarkkinadirektiivi tuli voimaan 15.12.2012. Nain ollen 23.12.2018 voimaan tulleen
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EU:n neljannen rautatiepaketin markkinaosan saadoksista ei suoraan aiheutunut muutoksia aikataulukautta
ja ratakapasiteetin jakamista koskevaan saantelyyn. Raideliikenteen aikataulukautta ja ratakapasiteetin
jakamista koskeva aikaisempi valtioneuvoston asetus paatettiin kuitenkin korvata uudella valtioneuvoston
asetuksella raideliikennelain voimaantulon mydéta siksi, ettd Euroopan komissio antoi 4.9.2017 delegoidun
paatdksen (2017/2075), jolla se uudisti rautatiemarkkinadirektiivin liitteen VIl kokonaisuudessaan. Vaikka
komission delegoitu paatds on sellaisenaan jasenvaltioita sitova ja sita pitaisi myds soveltaa sellaisenaan
ilman erillisia kansallisia taytantdédnpanosaadoksia, valtioneuvoston asetuksesta oli kumottava sellaisia
sdannoksia, jotka olivat siirtyneet suoraan komission paatoksellda saanneltavaksi. Valtioneuvoston asetus
katsottiin kuitenkin edelleen tarpeelliseksi sen vuoksi, ettd Suomessa aikataulukauden muutosajankohdat
sidottiin kansallisella sdantelylla perusopetuslain (628/1998) mukaiseen lukuvuoden koulutydn paattymiseen.
Lisaksi valtioneuvoston asetuksella haluttiin turvata yksityisraiteen haltijoille EU-saantelyd kevyempi
menettely ratakapasiteetin jakamista varten. Asetuksella annettiin myds ne tarkentavat sdanndkset, joita
raideliikennelain 117 ja 123 §:ien nojalla tarvittiin rautatiemarkkinadirektiivin 43, 44 ja 48 artiklojen taytantéon
panemiseksi. Muilta osin aikataulukauden ja ratakapasiteetin jakamisessa on sovellettu komission delegoitua
paatoéstd. Nama samat perusteet valtioneuvoston asetukselle ovat edelleen voimassa, vaikkakin
valtioneuvoston asetukseen tarvitaan eraitd muutoksia, jotta asetus oli linjassa raideliikennelain 117 §:n
tehtyjen muutosten kanssa.

2.2  Esitetyt muutokset ja niiden yksityiskohtaiset perustelut

Kuten edelld on todettu, rautatielikenteen aikataulukaudesta ja ratakapasiteetin jakamisesta annettuun
valtioneuvoston asetukseen tehtaisiin valttamattomat muutokset, jotta asetuksen sdannokset olisivat linjassa
raideliikennelain 117 §:4an tehtyjen muutosten kanssa. Nama muutokset koskisivat sita, ettd aikaisemmista
kansalliseen saantelyyn perustuvista muutosajankohdista luovutaan ja rataverkon haltija voisi
raideliikennelain 117 §:ssa saadetylla tavalla jatkossa jarjestdd normaalin EU-lainsdadannén mukaisen ja
tiukasti aikataulutetun ratakapasiteetin haku- ja jakoprosessin jdlkeen muutosajankohtia joustavammin
tdydentavan ratakapasiteetin haku- ja jakoprosessin, jos ratakapasiteettia on jaanyt normaalin EU-
lainsdddannén mukaisen haku- ja jakoprosessin jalkeen jakamatta tai sitd on palautettu rataverkon haltijalle
normaalin ratakapasiteetin jakoprosessin jalkeen. Edellytyksena tallaiselle tdydentavalle ratakapasiteetin
haku- ja jakoprosessille kuitenkin olisi, ettd rataverkon haltija on julkaissut verkkoselostuksessaan
tdydentdvaa haku- ja jakoprosessia koskevat menettelytavat ja aikataulun. Talla raideliikennelain 117 §:n
muutoksella pyritddn saamaan niukka ratakapasiteetti mahdollisimman nopeasti, joustavasti ja tehokkaasti
sita tarvitsevien rautatieliikenteen harjoittajien kayttéon.

Raideliikennelain 117 §:43n tehtyjen muutoksen johdosta on valtioneuvoston asetuksen 2 ja 4 §;id
muutettava. Voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen 2 §:ssd on saadetty saanndllisen liikenteen
ratakapasiteetin muutoksista aikataulukauden aikana. Voimassa olevan 2 §n 1 momentin mukaisesti
rataverkon haltija on voinut muuttaa saanndllisen liikenteen ratakapasiteetin jakamisesta antamiaan
paatdksia siten, ettd muutokset tulevat voimaan aikataulukauden alkaessa, perusopetuslain 23 §:n 2
momentin nojalla sdadettdvan lukuvuoden koulutydn paattymistd seuraavan toisen viikonlopun jalkeisena
sunnuntain ja maanantain valisend yond seka rataverkon haltijan erityisistd syistda paattdmind muina
ajankohtina. Nyt tdma 1 momentin mukainen sdannds kumottaisiin, koska rataverkon haltija voisi jatkossa
joustavammin muuttaa ratakapasiteetin jakamisesta antamiaan paatoksia aina sen jalkeen, kun se tehnyt
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raideliikennelain 117 §:n 2 momentin mukaisen ratakapasiteetin tdydentavan ratakapasiteetin jakoprosessin
mukaiset ratkaisunsa. Vaikka varsinaisista muutosajankohdista luovutaan raideliikennelain 117 §:n
mukaisella tavalla, mikaan ei estd esimerkiksi Helsingin seudun liikennettd (HSL) jatkossakin valitsemasta
aikataulukauden muutosajankohdaksi halutessaan perusopetuslain mukaisen Iukuvuoden koulutydn
paattymista seuraavan toisen viikonlopun jalkeisen sunnuntain ja maanantain valista yota.

Myds voimassa olevan asetuksen 2 momenttia olisi sisalldllisesti muutettava, koska siina viitataan muutos-
ajankohtiin, joista kuitenkin on raideliikennelain 117 §:ssa luovuttu. Nain ollen valtioneuvoston asetukseen
esitetaan sisallytettavaksi ainoastaan sdannokset siita, etta rataverkon haltijan on tiedotettava asiakkaille ja
muille asianosaisille raideliikennelain 117 §:n mukaisista ratakapasiteetin hakemiseen ja jakamiseen
littyvistd menettelyistd ja aikatauluista. Asianosaisia olisivat rataverkon haltijoiden asiakkaiden eli
rautatieliikenteen harjoittajien lisdksi myos liikkenne- ja viestintdministerid ja saantelyelin, joille myds olisi
tiedotettava ratakapasiteetin hakemiseen ja jakamiseen liittyvistd menettelyista ja aikatauluista. Rataverkon
haltijoiden keskeinen informaatiokanava asiakkaille on rataverkon haltijan julkaisema verkkoselostus, joka
julkaistaan aina joulukuussa. Esimerkiksi Vaylaviraston joulukuussa 2021 julkaisema verkkoselostus sisaltaa
tiedot vuoden 2023 ratakapasiteetin hakemista ja jakamista varten. Nain ollen vield vuoden 2023
jakoprosessissa pitkdlti noudatetaan joulukuussa 2021 julkaistun verkkoselostuksen kaytantéja ja
periaatteita. Vaylavirasto voi kuitenkin tdydentda ja muuttaa verkkoselostustaan niin, ettd siind otetaan
huomioon raideliikennelain 117 §:4an tehty muutos tdydentavasta ratakapasiteetin haku- ja jakoprosessista.
My6s Vaylaviraston tietojarjestelmiin tarvitaan muutoksia, kun virasto varautuu pidemmalla aikavalilla
ymparivuotiseen ja joustavampaan ratakapasiteetin jakoprosessiin siten kuin sitd on tarkoitus kehittaa
rataverkon haltijoiden yhteistydjarjeston Railnet Europen puitteissa suunnitellun TTR-prosessin (timetabling
and capacity re-design process) puitteissa. Koska pykalan sisaltd muuttuisi koskemaan rataverkon haltijan
tiedotusvelvollisuutta, my6s pykalan otsikkoa muutettaisiin muotoon “Rataverkon haltijan velvollisuus
tiedottaa ratakapasiteetin hakemista ja jakamista koskevista menettelyista”.

Asetuksen 4 § koskee Kkiireellisen ratakapasiteetin hakuaikoja. Voimassa olevan asetuksen 4 §:n mukaan
ratakapasiteetin hakija voi hakea raideliikennelain 123 §:ssa saadettya kiireellista ratakapasiteettia asetuksen
2 §:ssd tarkoitettujen muutosajankohtien valiselle ajalle asetuksen 2 §:n 2 momentissa tarkoitetun
muutosajankohdan ratakapasiteettipdatoksen jalkeen. Koska muutosajankohdista on luovuttu
raideliikennelain 117 §:ssa ja nyt esitetddn myds voimassa olevan valtioneuvoston asetuksen 2 §:n 1
momentti kumottavaksi, myds valtioneuvoston asetuksen 4 §:n 1 momenttia on muutettava. Valtioneuvoston
asetuksen 4 §:n 1 momentti esitetddn muutettavaksi niin, ettd se olisi linjassa raideliikennelain 117 §:n 2
momentin kanssa. N&in ollen asetuksen 4 §:n 1 momentti esitetddn muutettavaksi niin, ettd rataverkon
haltijan olisi maariteltdvd verkkoselostuksessaan raideliikennelain 123 §:ssa saadetyn Kkiireellisen
ratakapasiteetin hakemista koskevat menettelytavat ja sen hakemista koskeva aikataulu.

2.3 Voimaantulo

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana heinakuuta 2022.
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24 Asian valmistelu

Asetus on valmisteltu likenne- ja viestintdministeridssa virkatydna. Asetus on ollut lausuntokierroksella
25.5.2022-1.6.2022. Asetukseen pyydettiin lausunnot Liikenne- ja viestintavirastolta, Vaylavirastolta, rauta-
tiealan saantelyelimelta, rautatielikenteen harjoittajilta, yksityisraiteen haltijoilta ja muilta keskeisilta
sidosryhmiltd. Lausunnonantajat antoivat tukensa valtioneuvoston asetukselle.

Liikenne- ja viestintaministeri®, likenneneuvos Risto Saari

VALTIONEUVOSTO PL 23, 00023 Valtioneuvosto vn fi p. 0295 16001
STATSRADET PB 23, 00023 Statsradet vn.fi/sv Tfn 0295 16001

4(4)



