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Luonnonvaraosasto 27.6.2022

EHDOTUS VALTIONEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROOPAN MERI-, KALATALOUS- JA
VESIVILJELYRAHASTON SUOMEN OHJELMASTA 2021-2027 MYONNETTAVASTA TUESTA

1.

Ehdotetun asetuksen tausta

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston (EMKVR) ohjelmasta myonnettivista tuista ja
niiden hallinnoinnista sdidetdin Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksisti ja varainhoitosdénndistéd seké turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvélinetti koskevista varainhoitosdénnoistd annetussa Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1060 (yleisasetus) ja sen nojalla annettavissa komission
saadoksissd sekd Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU)
2017/1004 muuttamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU)
2021/1139 (erityisasetus) ja sen nojalla annettavia komission sdddoksissa.

Esityksen ldhtokohtana olevat Euroopan unionin asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta
Euroopan unionin jésenvaltioissa. EU-asetuksiin on kuitenkin jatetty kansallista liikkumavaraa,
misté johtuen on tarpeen mééritelld rahoituksen myontédmista ja maksamista koskevat tarkemmat
saannot kansallisella tasolla. Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetussa laissa
(997/2021) sdaddetddn rahaston varoista myonnettdvia avustuksia koskevan jarjestelméin perusteista.
Lailla sdddetddn Suomen EMKVR-ohjelman hallinnoimiseksi ja toimeenpanemiseksi tarpeellisista
saannoksistd, kuten toimivaltaisista viranomaisista ja menettelyisti tukien mydntdmiseen ja
maksamiseen liittyen. Laissa on useissa pykalissd alemman asteista norminantoa koskevat
sdannokset.

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetun lain nojalla valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid hyvaksyttavistd kustannuksista, tuen méasrastd, avustusmuotojen
kayttokohteista, kdyton perusteista ja suuruudesta sekd vastikkeetta tehdyn tyon arvosta ja
enimmiismadréstd (10 §). Liséksi valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
kehittdmissuunnitelman sisillosté ja esittdmisestd (14 §) sekd yhteisrekisterinpitdjien keskindisistéd
vastuista (24 §).

Ehdotetun asetuksen sisalto
Yleiset perustelut

Ehdotettujen sddnnosten tarkoituksena on selkeyttdad tuen hakijoiden kannalta tuen hakemiseen ja
hankkeen toteuttamiseen liittyvid menettelyjé. Tarkoituksena on myos selkeyttdd sdédnnoksia
toimivaltaisten viranomaisten ndkdkulmasta niiden myontidessi EMKVR-ohjelman mukaisia tukia.
Saénnosten keinoin voidaan vihentéd tulkintaeroja tukien hallinnointiin liittyvissd menettelyissd ja
néin yhtendistad kaytantdjd. Yhdenmukaiset kéytdnnot tehostavat viranomaisten toimintaa ja ovat
tarkeitd tuen saajien yhdenvertaisen kohtelun ndkokulmasta.



Valtioneuvoston asetus Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelmasta
myOnnettdvastd tuesta ehdotetaan soveltamisen helpottamiseksi jaettavaksi lukuihin. Asetuksen 1
luvussa sdddettéisiin yleisistd sddnnoksistd. Asetuksen 2 luvussa sdédettéisiin tuen maérasta.
Asetuksen 3 lukuun otettaisiin tarkemmat sddnnokset hyvaksyttavistd kustannuksista ja vastikkeetta
tehdyn tyOn arvosta ja enimmaéismééristd. Asetuksen 4 luvussa sdddettiisiin avustusmuodoista ja 5
luvussa erindisistd sdédnnoksistd, kuten kehittimissuunnitelmasta ja voimaantulosta.

Yksityiskohtaiset perustelut

1 luku
Yleiset sidinnokset

1 §. Soveltamisala. Pykalassa sdddettdisiin asetuksen soveltamisalasta. Pykalassa sdddettdisiin, ettd

asetusta sovelletaan Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annetussa laissa (997/2021)
tarkoitettuun Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelmasta myonnettavain
tukeen.

2 luku
Tuen maari

2 §. Tuen enimmdismdidrd yleishyddyllisissd hankkeissa. Pykilissa sdddettdisiin tuen
enimmaismadraksi 80 prosenttia hankkeen hyvéksyttavistd kokonaiskustannuksista
yleishyodyllisissd kehittdmis- ja investointihankkeissa seké viranomaishankkeissa, ellei tésté
poikkeamiseen olisi erityistéd syytd. Pykildssé sdddettiisiin tuen enimmaismadrésti, ja tuen
myOntévind viranomaisena toimiva elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voisi pdittdd myos
alhaisemman tukiprosentin soveltamisesta. Yli 50 prosentin tukea voitaisiin myontai
erityisasetuksen mukaisten ehtojen tayttyessé. Erityisasetuksen 41 artiklassa on sdidetty julkisen
tuen intensiteetin enimmaisméérasté, joka on 50 prosenttia toimen tukikelpoisten menojen
kokonaismédrasti. Télle padsidédnnolle on kuitenkin asetuksen liitteessé 111 asetettu useita
poikkeuksia. Liitteen mukaan yli 50 prosentin tukea voidaan myontdd muun muassa seuraavissa
tapauksissa: Julkisten elinten toteuttamille toimille voidaan myontda enintdan 100 prosentin tukea.
Muille kuin julkisille toimijoille voidaan myontad enintddn 100 prosentin tukea, jos toimet tayttavét
kaikki seuraavista kriteereisté: 1) ne ovat kollektiivisen edun mukaisia; ii) niilld on kollektiivinen
tuensaaja; iii) niilld on innovatiivisia piirteité tai niissd varmistetaan niiden tulosten julkinen
saatavuus. Kalatalouden paikallisen kehittdmisen puitteissa toteutettavissa hankkeissa riitta, ettd
yksi seuraavista kriteereistd tayttyy: i) ne ovat kollektiivisen edun mukaisia; ii) niilld on
kollektiivinen tuensaaja; tai iii) niilld on innovatiivisia piirteitd tapauksen mukaan paikallisella
tasolla ja niissd varmistetaan niiden tulosten julkinen saatavuus. Yleishyodyllisilld hankkeilla
tarkoitetaan nimenomaan sellaisia hankkeita, jotka tayttavit edelld mainitut EU-asetuksesta tulevat
kriteerit. Yleishyodyllisid investointihankkeita voivat olla esimerkiksi julkisiin kalasatamiin tehtavit
investoinnit ja ympéristokunnostuksiin liittyvéit investoinnit. Sédnndkset tuen méérésté ovat uusia
aiempaan ohjelmakauteen verrattuna. Ohjelmakaudella 2014-2020 tuen enimméismaéadrit madriteltiin
rahastoa koskevassa EU-asetuksessa seké kansallisen toimintaohjelman liitteessd, jonka
valtioneuvosto hyvéksyi. Ohjelmakaudella 2014—2020 tuen enimmaismaéra on ollut
yleishyoddyllisisséd investoinneissa 80 prosenttia ja julkisen tai kollektiivisen toimijan toteuttamissa
yleishyodyllisissé kehittdmishankkeissa 100 prosenttia. Ohjelman muuttuneen rakenteen vuoksi tuen
enimmaismadrid ei voi endd madrittdd ohjelmassa tai sen liitteissd, ja sen vuoksi tuen méadrdsta on
tarpeen sditdd tarkemmin kansallisella asetuksella. Valtionavustuslain (688/2001) 6 §:n mukaan
myOnnettdva valtionavustus ei saa kattaa valtionavustuksen kohteena olevasta toiminnasta tai
hankkeesta aiheutuvien kokonaiskustannusten tayttd méérad, jollei valtionavustuksen myontdmisen



tavoitteiden saavuttamiseksi valttdmattomistd ja perustelluista syistd muuta johdu. Vaatimus tuen
saajan omarahoitusosuudesta ndhdédén tirkeédna, silld se sitouttaa tuen saajan hankkeeseen ja sen
tavoitteisiin. Tdman vuoksi 100 prosentin tukea mydnnettdisiin ainoastaan poikkeustapauksissa.
Poikkeamiseen voi olla erityinen syy esimerkiksi silloin, kun kyseessi on viranomaisten toteuttama,
EU-lainsédédédnnon edellyttdma toimi tai kyseessé on paikallisen kehittdmisen toimintalinjasta
rahoitettava yleishyddyllinen hanke. Yleishyddyllinen hanke voi olla my6s toimialan kannalta
strategisesti térked hanke, joka ei toteutuisi ilman korkeampaa tukea. Téllaisia hankkeita voivat olla
esimerkiksi menekinedistdmiseen liittyvét toimet tai yleiset laatu- ja sertifiointihankkeet seké
toimialaa laajasti hyodyttdvat monivuotiset innovaatio-ohjelmat.

3 §. Tuen enimmdismddrd muissa kuin yleishyddyllisissi kehittimishankkeissa. Pykaldssi
sdddettiisiin tuen enimmaismairisti kehittimishankkeissa, jossa hyoty kohdistuu vain sen
toteuttajalle tai hyvin rajatulle toimijajoukolle. Ohjelmakaudella 2014—2020 yksityisten toteuttamien
kehittdmishankkeiden enimmaismééraksi on hyviksytty enintdén 60 prosenttia hankkeen
hyviksyttavistd kokonaiskustannuksista edellyttiden, ettd hankkeeseen ei ole siséltynyt tuotannollisia
investointeja. Téllaisia yksityisten toteuttamia kehittimishankkeita ei ole kuitenkaan kéytdnnossa
rahoitettu ohjelmakaudella 2014-2020. Pykélédn 1 momentissa sdddettéisiin padsainto tuen
enimmaismadrasta sellaisissa kehittdmishankkeissa, jotka eivit ole yleishyodyllisid. Tuen
enimmiismaird muissa kuin yleishyddyllisissé kehittdmishankkeissa olisi 50 prosenttia hankkeen
hyviéksyttavistd kokonaiskustannuksista. Lisdksi muille kuin yleishyddyllisille kehittdmishankkeille
asetettaisiin 200 000 euron euroméiriinen raja. Rajoittamalla tuen enimmaismairaa pyritdin
ensisijaisesti varmistamaan ohjelmakauden rahoituksen riittdvyys. Lisdksi 50 prosentin tuen
enimméaismaaralla pyritdan yritysten yhdenvertaiseen kohteluun. Esimerkiksi tyo- ja
elinkeinoministerion hallinnonalan yritysten kehittimistoimenpiteisiin voidaan mydntié avustusta
lahtokohtaisesti enintdén 50 prosenttia avustuksen perusteena olevista kustannuksista. Enintdin

200 000 euron tuki mukailisi my6s EU:n valtiontukisdéntdjen yleisen vahdmerkityksellisen tuen
enimmaismairii (de minimis -tuki). Pykaldn 2 momentissa sdddettiisiin poikkeus padsaantdon siten,
ettd pienimuotoisessa rannikko- ja sisdvesikalastuksessa tuen enimmaismaaraksi sdddettdisiin
enintddn 60 prosenttia hankkeen hyvaksyttiavistd kokonaiskustannuksista. Erityisasetuksen 2
artiklassa pienimuotoiseksi rannikko- ja sisdvesikalastukseksi mééritelldéin kalastus, jota harjoitetaan
alle 12 metria pitkilld kalastusaluksilla, jotka eivét kdytd vedettivid pyydyksid. Pienimuotoista
rannikko- ja sisdvesikalastusta harjoittavien toimijoiden mahdollisuudet toteuttaa
kehittdmishankkeita ovat toiminnan pienimuotoisuuden vuoksi rajallisempia kuin muiden
kalatalouden yritystoimintaa harjoittavien yritysten. Taméan vuoksi pienimuotoista rannikko- ja
sisdvesikalastusta harjoittavien toimijoiden toteuttamien kehittimishankkeiden tuen enimméaismaéra
olisi 60 prosenttia. Pienimuotoista rannikko- ja sisdvesikalastusta koskeviin hankkeisiin
sovellettaisiin myds 200 000 euron euromaaraisti rajaa.

4 §. Tuen enimmdismdidrd muissa kuin yleishyodyllisissi investointihankkeissa.

Pykéldn 1 momentissa sdddettéisiin tuen médrista yritysten investointihankkeissa. Kalastuksen ja
vesiviljelyn investointihankkeissa tuen maéré olisi enintién 40 prosenttia investoinnin
hyvaksyttavistd kokonaiskustannuksista. Kalan jalostuksen ja tukkukaupan investointihankkeissa
tuen maéara olisi enintddn 20 prosenttia. Nama vastaavat ohjelmakauden 2014-2020 tasoa. Kyse olisi
tuen enimmaismadrasta ja tuen myontidva viranomainen voisi padttdd myos alhaisemman
tukiprosentin soveltamisesta. Ohjelmakaudella 2014—2020 investointihankkeissa tuen mééri on
vaihdellut 20-50 prosentin vélilld riippuen toimialasta. Kollektiivisille investoinneille on aiemmin
ollut mahdollista myontdd enintdédn 60 prosentin tuki. Pykdldn 2 momentissa sdddettaisiin
tapauksista, joissa edelld 1 momentissa sdddetystd enimmaismadrastd voidaan poiketa.
Poikkeamisperusteet perustuvat valtioneuvoston periaatepaétoksend 8.7.2021 hyvéksyttyyn
Kotimaisen kalan edistdimisohjelmaan. Edistimisohjelmassa on linjattu, ettd korotetulla tuella
edistetddn tutkimuksen ja yritysten yhteistyoté sekd yritysten ympéristoinvestointeja. Korotettuun
tukeen oikeuttava tutkimuksen ja yrityksen yhteistyd voidaan osoittaa kyseisten tahojen véliselld
sopimuksella. Kotimaisen kalan edistdmisohjelman mukaan normaalia korkeampaa investointi- ja



tuotekehitystukea tulisi myontda myos vajaasti hyddynnettyjen kalalajien seké kalateollisuuden
sivuvirtojen jalostukseen elintarviketuotteiksi ja korkean lisdarvon tuotteiksi. Télloin hankkeen tulisi
merkittavasti edistdd vajaasti hyddynnettyjen lajien seké kalateollisuuden sivuvirtojen jalostusta
elintarvikkeiksi ja korkean lisdarvon tuotteiksi eli tuen tulisi kohdistua nimenomaan kyseiseen
toimintaan. Ymparistoinvestointien osalta hankkeen tulee selkeisti kohdistua ymparistovaikutusten
pienentdmiseen tai eldinten kokeman hyvinvoinnin parantamiseen ja siten poiketa yleisesti kaytossa
olevista standardiratkaisuista. Lisdksi enimmadistukiméaird voitaisiin korottaa pienimuotoisen
rannikkokalastuksen tai sisévesikalastuksen hankkeissa. Pienimuotoisen kalastuksen kehittiminen on
selked painopiste rahaston EU-lainsédddidnndssé ja Suomen EMKVR-ohjelmassa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin, ettd yksittdisen hankkeen osalta tuen enimmaisméérad voitaisiin
korottaa kullakin edelld mainitulla perusteella enintédén 10 prosenttiyksikkod. Lisdksi sdddettdisiin
enimmaéistukimédristd, jota ei voisi ylittdd. Korotukset voisivat kumuloitua keskenddn, mutta tuen
médrd ei kuitenkaan voisi ylittdd 60 prosenttia pienimuotoiseen rannikko- ja sisévesikalastukseen
liittyvissd hankkeissa. Ndin ollen esimerkiksi pienimuotoisen rannikkokalastuksen
investointihankkeissa, joissa tuen enimmaismaéiran perustaso on 40 prosenttia, voitaisiin ottaa
huomioon ainoastaan kaksi korotusperustetta. Muussa kalastuksessa, joka ei kuuluisi pienimuotoisen
rannikko- ja sisdvesikalastuksen piiriin, sekd vesiviljelyss4, jalostuksessa ja tukkukaupassa tuki voisi
olla enintdédn 50 prosenttia. Enimmaismairéksi asetetulla 50 prosentilla my6s varmistetaan
erityisasetuksessa asetetun tuen enimmaismééran noudattaminen, koska muille kuin pienimuotoiselle
rannikko- ja sisdvesikalastukselle ei ole erityisasetuksessa sdddetty yleistd poikkeusta 50 prosentin
enimmdistukitasoon.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin kuitenkin tuen enimmaisméadraksi 40 prosenttia erityisasetuksen
17, 18 tai 19 artiklan nojalla tuettuihin toimiin. Kyseessi ovat niin sanotut laivastotoimet, joille on
asetettu erityisasetuksen liitteessd Il normaalia alhaisempi tuen enimmaismaara.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus voisi maa- ja
metsdtalousministeriotd kuultuaan paattad korkeamman tuen soveltamisesta erikseen méaariteltyihin
tarkoituksiin, joiden toteuttaminen on kalatalouden kehittimisen kannalta strategisesti tarkedd, mutta
joita koskevat hankkeet eivit lihde liikkeelle alhaisemmalla tuella esimerkiksi hankkeen
korkeamman riskin tai kiynnistysvaiheen korkeiden kustannusten johdosta. Kdytdnnossd maa- ja
metsédtalousministerid puoltaisi lausunnollaan ELY-keskuksen esitysti korkeamman tuen
myontdmisestd yksittdiselle hankkeelle. Enimméismaéristd paitettidessd on huomioitava EU-
lainsdddannon asettamat puitteet julkisen tuen intensiteetille.

5 §. Tuen enimmidiismddrd hylkeiden kalataloudelle aiheuttamia vahinkoja ehkiiisevissii
hankkeissa. Pykéldssa sdddettdisiin korkeampi tuen enimméismééra hankkeille, joissa ehkéistdin
hylkeiden kalataloudelle aiheuttamia vahinkoja. Kotimaisen kalan edistimisohjelman mukaan
normaalia korkeampaa investointitukea tulisi myontéa kalastajien ja vesiviljelijoiden investointeihin,
joilla ehkéistéén erityisesti hylkeiden aiheuttamia vahinkoja. My6s saimaannorpan aiheuttamia
vahinkoja ehkédisevid hankkeita voidaan tukea korkeammalla tuella. Tuki voisi tillgin olla
pienimuotoisessa rannikko- ja sisdvesikalastuksessa enintdén 80 prosenttia hankkeen hyvaksyttavista
kokonaiskustannuksista ja vesiviljelyssd enintddn 60 prosenttia hankkeen hyvéksyttavista
kokonaiskustannuksista, kun kyseessd on pk-yritys. Suuryritysten osalta noudatettaisiin edelld 3 ja 4
§:ssd asetettuja tuen enimmaéismaéérid. Hylkeiden aiheuttamien vahinkojen vahentéminen on
tunnistettu keskeiseksi haasteeksi alkutuotannon edellytysten turvaamisessa myos Suomen EMKVR-
ohjelmassa.

3 luku Hyviksyttiviat kustannukset ja vastikkeetta tehdyn tyon arvo ja enimmaiisméiri
6 §. Hyviiksyttivit kustannukset. Pykildssd sdddettdisiin kustannusten hyvaksymisen keskeisesta

elementistd, jonka mukaan kustannusten on aiheuduttava hankkeesta. Pykéldn 2 momentissa
sdddettdisiin, ettd kustannusten tulee olla todennettavissa ja ne tulee kohdentaa hankkeelle



perustellulla, oikeudenmukaisella ja tasapuolisella tavalla. Tama koskisi todellisten kustannusten
perusteella maksettavia tukia. Yksinkertaistetut kustannusmallit (eli muihin kuin todellisiin
kustannuksiin perustuvat avustusmuodot) perustuvat etukdteen méériteltyihin laskelmiin ja tietyn
tuloksen saavuttamiseen. Néistd avustusmuodoista sdddetéén tarkemmin luvussa 4.

7 §. Palkkakustannukset. Pykilassi sdddettdisiin palkkakustannusten tukikelpoisuutta koskevista
yleisisté periaatteista. Palkkakustannukset ovat muissa kuin investointihankkeissa usein suurin
hankkeesta aiheutuva kustannuserd, minké vuoksi niiden tarkempi méérittely on térkedd. Pykéldn 1
momentin mukaan tukikelpoisina palkkakustannuksina voitaisiin hyviksya tuen saajalle
tukipddtoksen mukaisen hankehenkildston hankkeen toteuttamiseksi tarpeellisesta tyOstd aiheutuneet
palkkakustannukset sekd muut lakiin taikka virka- tai tydehtosopimukseen perustuvat kustannukset.
Tama tarkoittaa sité, ettd tuen myontéville viranomaiselle on jo tukihakemuksen yhteydessa
toimitettava sellaiset tiedot suunnitellun tyon siséllostd, ettd viranomainen voi arvioida tyon
tarpeellisuuden hankkeen toteuttamisen kannalta. Edelleen momentin mukaan palkkakustannusten
tukikelpoisuuden edellytykseni olisi, ettd henkildlla on kirjallinen tehtdvankuvaus, jonka perusteella
viranomainen arvioi tehtévien tarpeellisuuden hankkeen kannalta. Hakijan on esitettdva
tukihakemuksen yhteydessa tiiviit kuvaukset hankkeelle suunnitellun hankehenkil6ston
tehtdvankuvista seka perustelut sille, miksi tehtdvét ja niistd aiheutuvat kustannukset ovat tarpeellisia
hankkeelle. Hankkeesta aiheutuvia palkkakustannuksia voivat olla esimerkiksi hankepdillikon ja
hankekoordinaattorin palkkakustannukset. Vaatimuksesta esittdd tehtdvinkuva voidaan poiketa
esimerkiksi silloin, kun on kyse yksityisen yrittdjdn toteuttamasta hankkeesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd vuosiloma-ajan ja vapaajaksojen palkkakustannukset ovat
tukikelpoisia siltd osin kuin palkat on ansaittu hankkeen tai toiminnan avustuspéitoksen mukaisena
toteuttamisaikana ja tosiasiallisesti maksettu tyontekijélle avustuksen viimeisen erdn maksamista
koskevan hakemuksen jéattdmiseen mennessd. Tama perustuu yleisasetuksen 53 artiklan 1 kohdan a
alakohtaan, jonka mukaan korvauksia voidaan tuensaajalle maksaa tosiasiallisesti aiheutuneista ja
maksetuista tukikelpoisista kustannuksista. Sairausloman ja perhevapaan ajalta maksetut palkat ovat
tukikelpoisia siltd osin kuin avustuksen saaja ei ole saanut eiki ole oikeutettu saamaan niihin
korvausta muualta.

8 §. Kiiytettyind hankitut koneet ja laitteet. Pykilissa sdddettéisiin kdytettyind hankittujen koneiden
ja laitteiden hankintakustannusten tukikelpoisuudesta. Pykaldssa tarkoitettuja tukikelpoisuuden
edellytyksid sovellettaisiin myds mahdollisiin ulkomailta kdytettyind hankittuihin koneisiin ja
laitteisiin. Hankittavien koneiden ja laitteiden olisi oltava tarkoituksenmukaisia tukipadtoksessé
méadrittyyn kiyttotarkoitukseen ja kdyttoaikaan nihden. Tarkoituksenmukaisuutta harkittaessa on
otettava huomioon koneiden ja laitteiden tekniset vaatimukset. Kaikkien pykélédssi todettujen
edellytysten olisi taytyttiava, jotta kustannukset olisivat tukikelpoisia. Pykéldssi sdddettdisiin
edellytykseksi, ettd kustannukset eivit ylitd koneen tai laitteen kdypéé arvoa. Tukiviranomainen voi
edellyttdd tuen saajaa esittdméén asiasta selvityksen. Lisdksi hankittavan koneen tai laitteen jéljelld
olevan kiyttoidn olisi oltava riittdva tukipaatoksessd madrattyyn omaisuuden kayttdtarkoitukseen ja
kéyttdaikaan sekéd hankkeen tavoitteeseen ndhden. Koneen tai laitteen olisi oltava teknisiltd
ominaisuuksiltaan asianmukainen tarkoitettuun kayttoon. Edellytykseni olisi myds, ettd hankintaan
ei ole saatu viiden edeltdvédn vuoden aikana julkista tukea. Todistustaakka koneen tai laitteen
hankintaan aiemmin saadusta julkisesta tuesta on tuen saajalla. Viiden vuoden méédrdaika lasketaan
myyjén koneeseen tai laitteeseen saaman julkisen tuen viimeisestd maksupdivéstd. Kéytetty kone tai
laite katsotaan hankituksi silloin, kun tuen saaja on tehnyt siitd sitovan hankintapéditoksen. Sitovalla
hankintapéaétoksella tarkoitetaan ostosopimuksen tai tilauksen tekemista taikka maksun suorittamista.
Jos tuen saaja ei kykene osoittamaan, ettei koneen tai laitteen hankintaan ole saatu julkista tukea
viiden hankintaa edeltdneen vuoden aikana, ei sellaisen koneen tai laitteen hankinnasta aiheutuvia
kustannuksia voida hyviksyé tukikelpoisiksi kustannuksiksi.

9 §. Osamaksu. Pykildssa sdddettdisiin osamaksulla hankitun omaisuuden hankintamenosta
aiheutuvien kustannusten tukikelpoisuudesta. Tukikelpoisuuden edellytyksené olisi, etté tuen saajalla
on oikeudellisesti sitova sopimukseen perustuva velvollisuus maksaa jéljelld oleva velka



rahoitusyhtiolle tai myyjélle, omaisuuden hallinta on tosiasiallisesti siirtynyt tuen saajalle ja ettd
omaisuuden omistusoikeus on siirtynyt tuen saajalle tai omaisuuden omistusoikeutta vastaavat
oikeudet ovat siirtyneet tuen saajalle siten, ettd tuen saaja on oikeutettu tekemdin omaisuudesta
poistoja sekd vihentdmain arvonlisdveron, jos tuen saaja on arvonlisdverovelvollinen. Kaikkien 1
momentissa sédéddettyjen edellytysten olisi tidytyttavé, jotta kustannukset olisivat tukikelpoisia.
Pykélén 2 momentin mukaan, sen lisdksi mitd 1 momentissa sdddetdin, jos osamaksua koskevassa
sopimuksessa on siirretty myyjan oikeuksia rahoitusyhtiélle tai muulle rahoittavalle taholle, ovat
omaisuuden hankintamenosta aiheutuvat kustannukset tukikelpoisia vain, jos rahoittava taho on
maksanut velaksi jddneen kauppahinnan tuen saajan puolesta myyjélle. Pykdldn 3 momentissa
sdddettiisiin kustannuseristd, jotka eivit ole tukikelpoisia. Momentin mukaan tukikelpoisia
kustannuksia eivit olisi osamaksulla hankitusta omaisuudesta tuen saajalle aiheutuvat hallinto-,
rahoitus-, korko-, vakuutus-, korjaus- ja huoltokustannukset. Tukikelpoisia kustannuksia eivit olisi
myo6skidn muut mainittuihin kustannuksiin rinnastettavat vastaavat kustannukset.

10 §. Tuen ulkopuolelle jidvit kustannukset. Pykildssi sdadettdisiin kokoavasti niistd
kustannuksista, joihin tukea ei voitaisi myontda. Pykaldn 1 kohdassa sdddettdisiin hakijalta tai hdnen
lahipiiriltddn tehtdvien hankintojen tukikelpoisuudesta. Vastaava sddnnos on sisiltynyt jo
ohjelmakauden 2014—2020 tukikelpoisuussaantoihin ja tukipaatosehtoihin. Pykéldan 2 kohdassa
sadadettiisiin tukikelvottomiksi korot, provisiot ja varainsiirtovero sekd muut investoinnin tai muun
toimenpiteen rahoituksesta aiheutuvat kustannukset. Pykilin 3 kohdassa séédettiisiin
leasingkustannuksista. Pykélén 4 kohdassa tarkennettaisiin arvonlisdveroa koskevaa siintelya.
Yleisasetuksen 64 artiklassa on sdddetty arvonlisdveron olevan tukeen kelpaamatonta tiettyjé
poikkeuksia lukuun ottamatta. Selkeyden vuoksi on kuitenkin tarpeen vield tdismentda ja tiukentaa
saantelyd kansallisesti, jotta sellaiset kustannukset, jotka eivét ja4 tuen saajan lopullisiksi
kustannuksiksi, eivit tulisi tukikelpoisiksi. Tuen saajan tulee esittda luotettava selvitys siitd, ettd
kustannukset jadvat tuen saajan lopullisiksi kustannuksiksi. Pykdldn 5 kohdassa jétettéisiin tuen
ulkopuolelle myos muut kustannukset, jotka eivét jdisi tuen saajan lopullisiksi kustannuksiksi.
Pykélédn 6 kohdassa sdddettéisiin tuen ulkopuolella palkat ja palkkiot siltd osin, kuin ne ylittdvit
vastaavasta tehtivistd yleisesti maksettavan palkan ja palkkion miérén. Pykélén 7 kohdassa
sdddettiisiin tuen ulkopuolelle matkakustannukset siltd osin, kuin ne ylittdvat méarin, joka
korvattaisiin matkan suorittamisen aikana voimassa olevan valtion matkustussddnnén mukaan.
Pykilan 8 kohdan mukaan tukea ei myonnettdisi sakkoihin, pysdkointivirhemaksuihin,
rikemaksuihin eikd muihin lakiin perustuviin taloudellisiin seuraamuksiin taikka
oikeudenkdyntikuluihin. Tukikelpoisuussdantdja on pyritty yhdenmukaistamaan EU:n alue- ja
rakennepolitiikan hankkeisiin sovellettavien sdéntdjen sekd maaseuturahastosta rahoitettaviin
hankkeisiin sovellettavien sdént6jen kanssa.

11 §. Vastikkeetta tehdyn tyén arvo ja enimmdismddrd. Pykdldssd sdddettéisiin vastikkeetta tehdyn
tyon arvosta. Vastikkeettomana tyond hankkeen yksityiseen rahoitusosuuteen voitaisiin hyvéksyé
kohtuullinen méira tuen saajan tai tuen saajan palveluksessa olevan henkildston omaa tai
talkootyotd. Laskennassa kdytettdvan palkan on oltava kohtuullinen ja se ei saa olla korkeampi kuin
vastaavasta tyostd yleisesti maksetaan. Tuen myOntava viranomainen tekisi paatoksen
vastikkeettoman tyon arvosta ja madrastd tukipaatokselld. Vastikkeetta tehdyn tyon osuus voisi olla
kuitenkin enintddn 20 % hankkeen kokonaiskustannuksista.

Pykilén 2 momentissa sdddettdisiin kuitenkin, ettd investointihankkeissa vastikkeetta luovutetun
tyon arvo olisi aina 20 euroa tunnilta. Aluksen, traktorin tai muun vastaavan tyokoneen kdyttdmisen
arvoksi luetaan liséiksi 35 euroa tunnilta. Oman tyon arvo siilyisi samana kuin ohjelmakaudella
2014-2020. Koneella tehtdvaa ty6td on sisdltynyt ohjelmakaudella 2014—2020 muutamiin
hankkeisiin ja kyseessd on tdlloin ollut yleensé traktorilla tai kaivurilla tehty ty6. Oman tyon arvot
ovat ldhelld vuoden 2020 toteutuneita urakointihintoja (TTS Tyotehoseuran julkaisuja 457/2021).
Koneella tehtdavén tyon arvoa kuitenkin nostettaisiin viidelld eurolla 35 euroon yleisen kustannusten
nousun seurauksena.



4 luku Avustusmuodot

12 §. Avustusmuodot. Pykiléssi sdddettdisiin avustusmuodoista. Avustusmuodolla tarkoitetaan
mallia, jonka mukaisesti tukea myonnetdédn tuen saajalle. Yleisasetuksen 53 artiklan mukaan tukea
voidaan myontid korvauksena tosiasiallisesti aiheutuneista kustannuksista, kertakorvauksena,
yksikkokustannuksina ja kiinteiméérdisend rahoituksena. Tosiasiallisten kustannusten korvaamisen
lisaksi Suomen EMKVR-ohjelmasta voitaisiin myontéa rahoitusta kertakorvauksena ja
kiinteim&éraisend rahoituksena. Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tuen hakijan tulisi ilmoittaa
tukihakemuksessa se avustusmuoto tai avustusmuodot, joita haluaa hankkeelle kaytettdvin sekd
esitettiva perusteet kustannusten kohdentamiselle. Pykélidn 3 momentissa sdéddettiisiin, ettd
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus tekee paitoksen hankkeella kiytettiavistd avustusmuodoista
ja péatos tehdddn hankkeen koko toteuttamisajaksi. Pykéldn 4 momentissa séddettéisiin poikkeus
edelld 3 momentissa mainittuun ja annettaisiin ohjelman hallintoviranomaisena toimivalle maa- ja
metsitalousministeridlle mahdollisuus pééttaa etukiteen madraaikaisessa hakumenettelyssi
kaytettdvistd avustusmuodoista. Yleisasetuksen 73 artiklan mukaan hallintoviranomaisen on
vahvistettava syrjimadttomat ja avoimet perusteet ja menettelyt toimien valintaa varten.
Hallintoviranomaisen paéttdessd hakumenettelyssi kaytettivistd avustusmuodoista on mahdollisuus
yksinkertaistaa hakumenettelyja silloin, kun se ndhdéin tarkoituksenmukaiseksi.

13 §. Kertakorvaus. Pykilissé sdddettiisiin kertakorvauksena korvattavan hankkeen yleisisti
periaatteista. Kertakorvausmenettelyyn perustuvissa hankkeissa tuen saajan ei tarvitse
maksatushakemuksen yhteydessa esittdd tositteita todellisista kustannuksista, vaan tukikelpoisuus ja
tuen maksaminen perustuvat hankkeella aikaansaadun tuotoksen todentamiseen.
Kertakorvausmenettelyn yhteni tavoitteena on yksinkertaistaa pienten hankkeiden hallinnointia seké
keventdd maksamisvaihetta. Kertakorvausmenettelyn soveltumisen hankkeeseen ratkaisisi tuen
myOntéva viranomainen. Viranomainen hyvéksyy maksettavaksi tukikelpoiset kustannukset ennalta
vahvistetun kertakorvauksen perusteella. Hakijan tulee siksi hakemusvaiheessa esitt4é
yksityiskohtaiset laskelmat hankkeen toteuttamiselle. Ndiden perusteella viranomainen voi arvioida,
onko esitetty hankesuunnitelma sopiva kertakorvausmenettelyyn. Lihtokohtaisesti
kertakorvausmenettely soveltuu parhaiten lyhytkestoisiin ja sisélloltddn selkeisiin hankkeisiin, joissa
hankkeen tulokset ovat selkedsti ja yksiselitteisesti maariteltdvissd ja todennettavissa. Padtoksen
ehdoissa eritelldan, mika tai mitka tulokset hankkeessa tulee toteuttaa ja mitka asiakirjat vaaditaan
niiden toteutumisen todentamiseksi maksatushakemuksessa. Tuen maksu ratkaistaan silla
perusteella, onko tukipddtoksen mukainen tulos tdysimaérdisesti saavutettu, eikd maksua voi
suorittaa suhteutettuna osittain toteutuneisiin tavoitteisiin. Toisin sanoen tuki maksetaan joko
tdysimédrdisesti tai sitd ei makseta lainkaan, ja maksuperusteena on tavoitteiden tdysimairdinen
toteutuminen. Tuen saajan ei tarvitse esittia tositteita tai muita asiakirjoja todellisista kustannuksista.
Maksatuksessa, paikan pédlla tehtdvissd varmennuksissa tai tarkastuksissa tarkastetaan vain se, onko
tulos tai toimenpide toteutunut paatoksen mukaisesti. Kertakorvaushanke voidaan kuitenkin
tukipédtoksessd jakaa osiin, jolloin maksu kustakin osasta suoritetaan sen tavoitteiden toteuduttua.
Kertakorvaushanketta koskevaa paétostd voidaan muuttaa vain toteuttamisajan osalta. Hankkeen
sisdltdd ja tavoitteita ei siten voisi kertakorvausmallissa muuttaa kesken hankkeen toteuttamisen
samalla tapaa kuin muita avustusmuotoja kdytettdessd. Hankkeen kestoa voisi kuitenkin tuen saajan
hakemuksen ja viranomaisen harkinnan mukaan muuttaa, jos esimerkiksi tavoitteiden saavuttaminen
voidaan tilla tavoin turvata.

14 §. Viilillisten kustannusten kiintedmddrdiinen rahoitus kehittimishankkeissa. Pykilassa
sdddettdisiin vélillisten kustannusten kattamisesta kiinteimaérdiselld rahoituksella. Kyse on
yleisasetuksen 54 artiklan mukaisesta kiinteAmaérdisestd rahoituksesta. Suomen EMKVR-ohjelmasta
voitaisiin myontad kehittimishankkeen kustannuksiin kiintedmaaraista tukea, jonka suuruus on joko
seitsemén prosenttia hankkeen tukikelpoisista vélittomista kustannuksista tai 15 prosenttia hankkeen
tukikelpoisista vélittomistd henkildstokustannuksista.



Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin, mité tarkoitetaan vélittomilla kustannuksilla. Valittoméat
kustannukset kohdistuvat aina suoraan hankkeeseen.

Pykélén 3 momentissa sdddettéisiin valittomistd henkilostokustannuksista. Valittomat
henkildstokustannukset ovat kustannuksia, jotka johtuvat tyonantajan ja tyontekijén vilisestéd
sopimuksesta. Niihin kuuluvat hankehenkil6stolle maksettava palkka ja siihen liittyvét lakisééteiset
kustannukset mukaan lukien loma-ajan palkat ja lomarahat.

Pykilidn 4 momentissa sdddettiisiin, mita tarkoitetaan vélillisilla kustannuksilla. Vilillisilla
kustannuksilla tarkoitetaan toimintakustannuksia, joihin sisiltyvét kirjanpito-, yleishallinto- ja
toimistokustannukset, hankehenkil6ston tyoterveys- ja virkistyskustannukset, hankehenkildston
kayttdon varatuista toimitiloista, koneista ja laitteista aiheutuvat kustannukset sekd hankkeen
ohjausryhmin tiloista ja tarjoiluista aiheutuvat kustannukset. Vilittomien ja vélillisten kustannusten
maédritelmét perustuvat ohjelmakauden 2014—2020 kansallisiin mééritelmiin ja komission
tiedonantoon (2021/C 200/01).

15 §. Muiden kustannusten kuin vilittomien henkilostokustannusten kiintedimddrdiinen rahoitus
kehittimishankkeissa. Pykalassa sdddettéisiin kustannusmallista, jossa kaikki muut
kehittdmishankkeesta aiheutuvat kustannukset kuin hankehenkildston palkkakustannukset korvataan
summalla, joka on enintéén 40 prosenttia vélittomistd henkildstokustannuksista. Pykélan mukaista
kiintedmaardistd rahoitusta voitaisiin siis soveltaa hankkeisiin, joissa suurin osa muodostuu
hankehenkil6ston palkkakustannuksista. Tuen hakijan olisi kuvattava tukihakemuksessa hankkeen
toteuttaminen niin yksityiskohtaisesti, ettd tuen mydntiva viranomainen voi arvioida riittdvan
luotettavasti hankkeen toteuttamisesta syntyvien kustannusten suuruuden ja tukikelpoisuuden. Tuen
maksamista koskevan hakemuksen yhteydessé ei kuitenkaan tarvitse yksildidé toteutuneita
kustannuksia eika esittdd niitd koskevia kirjanpidon tositteita viranomaiselle.

16 §. Kalatalouden paikallisen toimintaryhmdin toimintaraha. Pykalassa siddettdisiin kalatalouden
paikallisille toimintaryhmille maksettavasta toimintarahasta. Yleisasetuksen 34 artiklan 1 kohdan c
alakohdan mukaisissa kustannuksissa on kyse strategian ja sen toiminnan edistdmisen hallinnoinnin,
seurannan ja arvioinnin, mukaan lukien sidosryhmien vilisen yhteydenpidon, helpottamisesta eli
kalatalouden paikallisen toimintaryhmén oman toiminnan rahoittamisesta. Kiinteiméaardisen
rahoituksen myontdminen perustuisi yleisasetuksen 53 artiklan 1 kohdan d alakohtaan, jonka
mukaan avustuksia voidaan myontdé tuensaajille kiintediméaérdisend rahoituksena. Edelleen kyseisen
artiklan 3 kohdan a alakohdan ii alakohdan mukaisesti kiinteimaérdisen rahoituksen méaara
vahvistettaisiin laskentamenetelmalld, jonka perustana on yksittdisten tuensaajien todennetut
alemmat tiedot. KiinteAmaérdisen rahoituksen laskentaan kéytettéisiin kalatalouden paikallisten
toimintaryhmien edellisen ohjelmakauden toteutuneita kustannuksia. Samankaltainen malli
paikallisen kehittimisen toiminnan rahoittamiseksi on tulossa kiyttoon myds maaseudun Leader-
ryhmille. Se on ollut my6s kiytdossd muutamassa muussa jdsenmaassa, kuten Puolassa ja Kreikassa.
KiinteAmairaisti rahoitusta maksettaisiin kalatalouden paikallisen toimintaryhmédn méararahasta
rahoitettujen hankkeiden toteutuneihin maksuihin perustuen. Toimintarahan maksatus perustuisi
Hyrri-jarjestelmastd saatavaan raporttiin, jonka perusteella toteutuneista ja tuen saajille maksetuista
tuista laskettaisiin tietty prosenttiosuus, joka maksettaisiin kalatalouden paikalliselle
toimintaryhmaélle. Paikallisen toimintaryhmén ei tarvitse toimittaa tositteita kiinteimaéraisesti
ilmoitetuista toiminta- ja toiminnan edistdmiskustannuksistaan. Yleisasetuksen 34 artiklan mukaan
tukea toimintakustannuksiin saa myontéé kuitenkin enintdéin 25 prosenttia strategian julkisen
rahoitusosuuden kokonaismaérastd. Kiintedméaardisen rahoituksen prosenttiosuus vahvistettaisiin
hallintoviranomaisen eli maa- ja metsétalousministerion paatokselld. Kiinteimééraista rahoitusta
voitaisiin maksaa ennakkona valtionavustuslain 12 § 2 momentin mukaisesti. Maksettu ennakko
kuitattaisiin myohemmistd maksatushakemuksista. Ennakon maksaminen paikallisten
toimintaryhmien toimintaan on valttimatonta, silld paikallisten strategioiden mukaisten hankkeiden
maksuja alkaa arvion mukaan kertyd vasta noin yhden-kahden vuoden viiveella. Paikallisten
toimintaryhmien maksukyky ei kuitenkaan mahdollista toiminnasta syntyvien kustannusten
kattamista useamman vuoden viiveella.



5 luku Eriniiset sidsinnokset

17 §. Kehittimissuunnitelma. Pykéldssa saddettdisiin kehittimissuunnitelman esittimisesta.
Kehittdmissuunnitelma on tarpeellinen tyoviline tuen myontamisti

koskevassa harkinnassa, silld se auttaa tuen myontéjdd ymmaértiméaan tuen hakijan

likketoimintaa, yrityksen taloudellista tilannetta ja sen kehitysedellytyksid. Kehittdmissuunnitelman
laatiminen voi auttaa my0s yritysté itseddn omien kehittdmistarpeidensa ja markkina-asemansa
analysoinnissa. Kehittdmissuunnitelma olisi esitettédva hankkeissa, joissa on kyse uuden yrityksen tai
toiminnan aloittamisesta sekéd hankkeissa, joihin sisdltyy merkittivia riskitekijoitd. Kyseisten
kaltaisissa hankkeissa kehittdmissuunnitelmasta on ollut eniten hyotyd tuen myontivan viranomaisen
harkinnassa ohjelmakaudella 2014—2020. Elinkeino-, liikenne ja ympéristokeskus tekisi harkinnan
kehittdmissuunnitelman edellyttimisesta.

Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin kehittdmissuunnitelman sisallostd. Kehittdmissuunnitelman
sisdltd vastaa pitkélti ohjelmakaudella 2014—2020 sovellettua mallia, ja suunnitelman sisélté on
suunniteltu yhdessa elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kanssa. Kehittimissuunnitelman
siséltovaatimuksia kevennettéisiin poistamalla vaatimus arvioida toimialan ja markkinoiden
tilannetta ja tulevaisuutta. Hakijan tekemaélla toimiala- ja markkina-analyysilla on ndhty olevan
vahiten lisdarvoa hankkeiden kasittelyssd. Sen sijaan kuvaus toiminnan riskeista ja niihin
varautumisesta lisdttiisiin sisdltovaatimuksiin.

18 § Voimaantulo. Pykiléssi sdddettdisiin valtioneuvoston asetuksen voimaantulosta. Asetuksen
olisi tarkoitus tulla voimaan 1 paivani elokuuta 2022.

Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotetun asetuksen sddnnoksillé ei ole vélittomiéd taloudellisia vaikutuksia julkiseen talouteen,
koska asetuksella sdddettavit tehtdvit ja velvoitteet voidaan hoitaa julkisen talouden suunnitelman ja
hyvéksyttyjen valtion talousarvioiden mukaisesti. Asetuksella olisi positiivisia vaikutuksia
kalatalousalan yrityksiin ja pidemmaélla aikavililla rahoitettavat toimet tukisivat myds julkista
taloutta. Asetus mahdollistaa EMKVR-ohjelman rahoituksen kdyttdmisen tavoitteiden mukaisesti
kalatalouselinkeinojen kestidvin kasvun tukemiseen, médriteltyjen viranomaistoimien toteuttamiseen
sekd ympdriston tilan parantamiseen. Tavoitteiden saavuttaminen merkitsisi kalatalouden yritysten
litkevaihdon kasvua, tyopaikkojen médrén lisdéntymisté ja kalatuotteiden viennin kasvua. EMKVR-
ohjelman rahoituksen avulla kasvu- ja kehityshaluiset yritykset voivat toteuttaa investointi- ja
kehittimishankkeita. Ohjelmakauteen 2014—-2020 verrattuna yritysten investointi- ja
kehittdmishankkeiden rahoitustaso sdilyisi pddosin ennallaan tai jopa kasvaisi toimissa, jotka
tayttdisivat korotetun investointituen kriteerit.

Asetuksella on tarkoitus varmistaa toimintatapojen yhdenmukaisuus Suomen EMKVR-ohjelman
mukaisia tukia myontévissd viranomaisissa. Yhdenmukaiset menettelyt vihentdavat hanketoimijoiden
ja viranomaisten hallinnollisia kustannuksia.

Ohjelmakauden 2021-2027 EMKVR:sta maksettavat menot on budjetoitu momentille 30.40.62
elinkeinokalatalouden edistiminen.

Ohjelmakaudella 2021-2027 EMKVR:n tdytintoonpanoa pyritddn tehostamaan ottamalla kdyttoon
uusia avustusmuotoja eli yksinkertaistettuja kustannusmalleja. Yksinkertaistettujen kustannusmallien
ennakoidaan yleistyessddn vihentéivin viranomaisten tyon méérdé etenkin avustuksen maksatus- ja
tarkastusvaiheessa. My0s tarkastusviranomaisen tydmééran ennakoidaan véhenevén niissé
tapauksissa, joissa se suorittaa yksittdisiin avustuksen saajiin kohdistuvia tarkastuksia.
Yksinkertaistettujen kustannusmallien kdyttoonoton odotetaan madaltavan kynnystd avustuksen



hakemiseen, koska ne yksinkertaistavat hankkeiden talouden hallinnointia. Mainituilla
tdsmennyksilld varmistettaisiin tuen saajan nakdkulmasta ennakoitava ja yhdenmukainen toiminta
viranomaisissa seké tehostetaan varojen kéyttoa.

Valmistelu ja lausuntopalaute

Asetusehdotus on valmisteltu maa- ja metsitalousministeriossa. Asetusvalmistelua ja
asetusehdotuksen siséltdd on kisitelty tyoryhméssé, joka on asetettu valmistelemaan EMKVR:n
Suomen ohjelmaa 2021-2027. Asetusvalmistelujen tueksi jarjestettiin loka-marraskuussa 2021 myos
hallinnon tydpajoja, joihin osallistuivat vélittavit toimielimet (Varsinais-Suomen, Pohjois-Savon ja
Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset sekd KEHA-keskus) ja kalatalouden paikalliset
toimintaryhmaét.

Ehdotuksesta pyydettiin lausuntoja ajalla 23.3.-21.4.2022. Lausuntopyyntd oli nahtédvilla
mmm.fi/lausunnolla —sivustolla ja se ldhetettiin sdhkoisesti suoraan keskeisille sidosryhmille.
Mairdaikaan mennessé lausuntoja saapui 18 kpl. Lausunnon antoivat Ruokavirasto, Suomen
luonnonsuojeluliitto, Pohjanmaan liitto, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus, Varsinais-Suomen liitto, Suomen Kalankasvattajaliitto, Kalatalouden keskusliitto
(KKL), Suomen Ammattikalastajaliitto (SAKL), Elintarviketeollisuusliitto (ETL), Varsinais-
Suomen, Pohjois-Savon ja Lapin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kalatalousviranomaiset
(ELY-keskukset), Aktion Osterbotten ja KEHA-keskus. Lisiksi Rajavartiolaitos,
Péivittdistavarakauppa ry., opetus- ja kulttuuriministerid, Keski-Pohjanmaan liitto, Kymenlaakson
liitto ja Pirkanmaan liitto ilmoittivat, ettei heilld ole lausuttavaa tai huomautettavaa asiassa.
Mairdajan paittymisen jélkeen saatiin lausunto vield valtiovarainministerioltd (VM) sekd
Luonnonvarakeskukselta (Luke). Lausunnot ovat luettavissa Valtioneuvoston hankeikkunasta:
https://mmm.fi/hanke2?tunnus=MMMO011:00/2022.

Lausunnonantajat pitivét ehdotusta padosin hyvina ja kannatettavana. Pddosa lausuntopalautteesta
koski luvussa 2 sdddettivid tuen enimméisméadrid. Yleishyodyllisten hankkeiden osalta yksityisen
rahoitusosuuden kerddmisté pidettiin sindnsé kannatettavana, mutta 20 %:n rahoitusosuuden
kerddaminen voi olla joillekin hankkeille hankalaa. Mahdollisuutta rahoittaa tiettyja kala-alalle
tarkeitd hankkeita 100 prosentin tuella pidettiin tirkednd. Valtiovarainministerio piti 100 prosentin
tuen myontdmistd vain poikkeustapauksissa perusteltuna.

Muiden kuin yleishyddyllisten hankkeiden osalta Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus toi
lausunnossaan esille, ettd kalanjalostukseen voidaan myontdd myds yritysten kehittdmisavustusta ja
etti EMKVR:ssi tulisi olla vastaavat tukiprosentit. Perusteita tuen enimmaéisméérasti poikkeamiselle
investointihankkeissa (4 §) pidettiin perusteltuina. VM korosti poikkeamisperusteiden selkeda
madrittelyi ja ehdotti tismennyksiéd pykéldn muotoiluihin.

Aktion Osterbotten, Pohjanmaan liitto ja Luke ehdottivat muiden eliinten ja lintujen lisiZmisti
hylkeiden kalataloudelle aiheuttamien vahinkojen ehkaisyyn liittyvien hankkeiden tuen
enimmiismairin pykéldin (5 §). Myos KKL ja Varsinais-Suomen liitto ehdottivat merimetsojen
lisddmisté pykalddn. SAKL ja KKL pitivdt 75 prosentin tukea riittiméttdmina ja ehdottivat 80
prosentin tukea kyseisille hankkeille. Varsinais-Suomen liitto ehdotti jopa 100 prosentin tukea. SLL
piti korotetun tuen mydntédmisté vahinkojen ennaltachkéisyyn hyvéna asiana ja ehdotti, ettd myds
muilla ympéristohankkeilla tulisi olla samat tukiprosentit.

SAKL ja ETL pitivét investointihankkeissa vastikkeetta tehdylle tyolle maériteltyja arvoja liian
alhaisina (11 §). ELY-keskukset ja KEHA-keskus pitivat tarkednd, ettd myos vastikkeetta tehdyn
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tyon médrille hankkeessa olisi asetuksessa asetettu yléraja, esim. 20 % hankkeen
kokonaiskustannuksista.

Liséksi ELY-keskukset ja KEHA-keskus esittivét teknisluonteisia tarkennuksia etenkin
hyvéksyttaviin kustannuksiin.

Lausuntopalautteen huomioiminen

Yleishyodyllisten hankkeiden osalta tuen enimmaéismééran padsddnnosti poikkeamisen
mahdollisuuksia selvennettiin asetusehdotuksen muistiossa. Yksityiskohtaisen listan laatiminen
poikkeustapauksista ei kuitenkaan ole tarkoituksenmukaista. Yritysten investointihankkeiden
tukiprosentteja ei ole perusteltua yhtendistdd yritysten kehittimisavustusten kanssa, silld EMKVR:n
tuen tavoitteena on kehittdd kalataloutta samanarvoisesti koko Suomessa. Néin ollen alueellisia
vaihteluita investointituen méirélle ei ole asetettu. Tukiprosenttien vaihteluvilit perustuvat edellisen
kauden kokemuksiin, EU-lainsédédénnon reunaehtoihin sekd Kotimaisen kalan edistdmisohjelman
linjauksiin.

Hylkeiden aiheuttamien vahinkojen ehkdisyyn myonnettdvén tuen mééra nostettaisiin kalastuksessa
80 prosenttiin. Hylkeet aiheuttavat suurimmat vahingot seké kalastuksessa ettd vesiviljelyssi, ja siksi
korotetun tuen tulisi kohdistua nimenomaan hylkeiden aiheuttamien vahinkojen ennaltachkéisyyn.
Muiden eldinten aiheuttamat vahingot ovat huomattavasti pienemmaét. Muiden eldinten aiheuttamien
vahinkojen estdmiseen liittyvid investointeja on mahdollista tukea normaalien investointihankkeiden
tukitasoilla.

Vastikkeetta tehdyn tyon osalta korotettiin koneella tehtdvin tyon arvoa viidelld eurolla 35 euroon.
Lisdksi pykélddn lisdttiin ehto vastikkeetta tehdyn tyon enimmaisméairéstd hankkeella.

Ehdotettu asetus on tarkastettu oikeusministerion laintarkastuksessa.
Voimaantulo

Ehdotetaan, etté asetus tulee voimaan 1 pdivana elokuuta 2022.



