ALANDSDELEGATIONEN Diarienr D 10 22 01 17-D 10 22 01 20

Helsingfors/Mariehamn 15.6.2022

Nr 21/22

Hinvisning Alands lagtings skrivelser

Arende

25.4.2022, nris 75, 77, 79
och 81/2022.

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 25.4.2022 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om andring av _landskapslagen om arbetsmark-
nadspolitisk verksamhet (nedan landskapslagen),

2. Landskapslag om andring av landskapslagen om tillampning i
landskapet Aland av lagen om utkomstskydd fér arbetsldsa,

3. Landskapslag om andring av landskapslagen om framjande av
integration,

4. Landskapslag om andring av 13 § landskapslagen om syssel-
sattningsframjande utbildning.

Alandsdelegationen avger i det féljande ett gemensamt utlatande
over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom landskapslagen gors andringar i serviceprocessen for ar-
betssdkande vid Alands arbetsmarknads- och studieservicemyndig-
het. For att erhalla vissa arbetsloshetsférmaner blir de arbetsso-
kande skyldiga att sOka ett visst antal arbeten pa det satt som fast-
stalls i landskapslagen. | landskapslagen om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa gérs @andringar foror-
sakade av andringar i rikslagstiftningen. | de 6vriga landskapslagarna
gbrs framst andringar féranledda av landskapslagen. Andringarna
motsvarar till storsta delen de andringar som gjorts i rikslagstiftningen
(RP 167/2021 rd, FFS 1379/2021), vilka tradde i kraft 2.5.2022.

Postadress: Telefon: Telefax: Adress i Helsingfors:
Alandsdelegationen vaxel 018-635270 018-635268 Annegatan 22 A 3
Statens dmbetsverk pa Aland 00100 HELSINGFORS
PB 58

22101 MARIEHAMN



Lagstiftningsbehorigheten

Landskapslagarna galler landskapsregeringen och under denna ly-
dande myndigheter och inrattningar, landskapets tjansteman, kom-
munernas forvaltning, socialvard, undervisning och laroavtal samt
frdimjande av sysselsattningen pa vilka omraden lagstiftningsbeho-
righeten jamlikt 18 § 1, 2, 4, 13, 14 och 23 punkterna i sjalvstyrelse-
lagen for Aland tillkommer landskapet. Till rattsomradena undervis-
ning och framjande av sysselsattningen hor enligt motiven till sjalv-
styrelselagen aven lagstiftningen om yrkesvagledning och arbetsfor-
medling. Landskapslagarna galler aven naringsverksamhet, pa vilket
omrade behdrigheten jamlikt 18 § 22 punkten i sjalvstyrelselagen
med vissa undantag tillkommer landskapet.

Lagstiftningsbehdrigheten gallande arbetsratt samt arbetsavtal till-
kommer med vissa undantag riket jamlikt 27 § 21 punkten samt 29 §
1 mom. 6 punkten i sjalvstyrelselagen. Foreliggande landskapslag
berdr inte direkt dessa rattsomraden. Lagstiftningsbehdrigheten gal-
lande forsakringsavtal och socialférsakring har i sjalvstyrelselagens
27 § 11 punkt och 29 § 1 mom. 3 punkt hanforts till riket.

Av ovan beskriven behdrighetsfordelning foljer att bestammelser om
inkomstrelaterad dagpenning utgor riksbehorighet medan arbetslos-
hetsdagpenning och arbetsmarknadsstod utgér landskapsbehorig-
het.

Landskapslagen innehaller bestdammelser som berér de i 2 kap. i
grundlagen reglerade grundlaggande fri- och rattigheterna, pa vilket
omrade lagstiftningsbehdrigheten enligt 27 § 1 och 2 punkterna i
sjalvstyrelselagen tillkommer riket. Enligt grundlagens 18 § 1 mom.
har var och en i enlighet med lag ratt att skaffa sig sin forsoérjning
genom arbete, yrke eller naring som han eller hon valt fritt. Det all-
manna ska sorja for skyddet av arbetskraften. Enligt 18 § 2 mom. ska
det allmanna framja sysselsattningen och verka for att alla tillforsak-
ras ratt till arbete. Bestammelser om ratten till sysselsattningsfram-
jande utbildning ska utfardas genom lag. De foreslagna andringarna
i serviceprocessen ska stdda arbetssdkandens sysselsattning och
darigenom att malen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen uppnas. Be-
stammelserna kan darfor anses ha ett godtagbart syfte med avse-
ende pa grundlagen. Grundlagens 19 § 2 mom. férutsatter att var och
en genom lag ska garanteras ratt att fa sin grundlaggande férsorjning
tryggad vid arbetsléshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alder-
domen samt vid barnafddsel och forlust av forsorjare. Lagstiftningen
om utkomstskydd for arbetslésa ar avsedd att reglera de sociala
trygghetsférmaner som anknyter till 19 § 2 mom. i grundlagen.

| landskapslagen om arbetsmarknadspolitisk verksamhet foreskrivs
om skyldigheten for en arbetslds arbetssdkande att aktivt sbka arbete
eller utbildning samt stélls andra krav pa aktivitet hos arbetslésa ar-



betssdkande. Skyldigheten att soka arbete ska skrivas in i sysselsatt-
ningsplanen. Det ar under vissa forutsattningar forpliktande for den
arbetssOkande att sdka arbete for fortsatt ratt till arbetsloshetsfor-
maner. Om den arbetssOkande underlater att séka mdjliga jobb eller
ta del av servicen pa det satt som forutsatts, far han eller hon en
paminnelse om forutsattningarna for att fa sysselsattningsférman.
Langden pa perioderna utan ersattning graderas och andras sa att
de blir mer skaliga.

Med anledning av ovanstaende konstaterar Alandsdelegationen att
grundlagsutskottet i sin praxis ansett att grundlagens 19 § 2 mom. i
och for sig inte hindrar att det inférs villkor for att fa en féorman som
tryggar den grundlaggande foérsdrjningen, forutsatt att villkoren upp-
fyller de allménna kraven vid inskrankningar i de grundlaggande fri-
och rattigheterna. Det har aven varit maijligt att villkora férmanerna
med krav pa motprestation fran stédtagaren. Att som sanktion fran-
kanna en stddtagare ratten till en forman maste dock i sak sta i mo-
tiverad proportion till vilka sysselsattningsframjande atgarder som
statt till buds och vilka omstandigheter som kan laggas den arbets-
I6sa till last. | grundlagsutskottets praxis har villkoren for att fa stod
som tryggar grundlaggande forsoérjning vid arbetsléshet exempelvis
kunnat kopplas till om personen sjalv aktivt vidtagit atgarder som i
sista hand har medverkat till att han eller hon kunnat behalla sin ar-
betsformaga och fa arbete. Utskottet har ansett det godtagbart att en
arbetslds arbetssokande forpliktas medverka till atgarder som bidrar
till att behalla hans eller hennes arbetsférmaga och framja hans eller
hennes sysselsattning. Vidare har utskottet godtagit att en férman
kopplas till en skyldighet att vara med och lagga upp en aktivitetsplan
och att delta i den arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som anges
i planen. Dessutom har utskottet ansett det tillatet att ratten till arbets-
marknadsstod for personer utan yrkesutbildning kopplas till delta-
gande i arbetskraftspolitiska atgarder. Utskottet har & andra sidan
inte ansett det vara problemfritt med en modell, dar arbetsldsa trots
forsok inte nédvandigtvis kan uppfylla det krav pa aktivitet som ar
kopplat till férmansbeloppen (GrUU 44/2021 rd).

| regeringens proposition till rikslagstiftningen (RP 167/2021 rd s.99)
konstateras betraffande utkomstskyddet fér arbetslosa att grundlags-
utskottet i utlatande GrUU 2/2012 rd namnt att det kan vara fraga om
villkor som avser att underlatta mojligheterna fér en arbetslos att fa
jobb och som darmed ar férenliga med grundlagens 18 § om ratt till
arbete. For att en stédtagare ska fa utkomstskydd kan det férutsattas
motprestationer av honom eller henne. Utskottet har ocksa godkant
de perioder utan ersattning som anvands som sanktioner. Att som
paféljd frankanna en stddtagare ratten till en forman bor i sak sta i
motiverad proportion till hurdana sysselsattningsframjande atgarder
som statt till buds och vilka omstandigheter som kan laggas den ar-
betslésa till last. Avbrotten i ersattningen kan inte heller gbras sa
langa att den grundlagsfasta skyldigheten kringgas (GrUU 43/2001
rd s. 2-3 och GrUU 46/2002 rd s. 2).



Alandsdelegationen konstaterar att villkoren i landskapslagen fér er-
hallande av arbetsloshetsformanerna i sak motsvarar villkoren i den
andrade rikslagstiftningen, som antogs i vanlig lagstiftningsordning
efter att de anmarkningar som grundlagsutskottet anfort beaktats.
Landskapslagstiftningen foranleder darfor inte nagra anmarkningar i
grundlagsavseende.

Forordningsfullmakter har intagits i landskapslagens 17 § 3 mom.,
21 § 2 mom., 27 § 3 mom. och 30a § 3 mom. Med anledning harav
konstateras att enligt 21 § 1 mom. i sjalvstyrelselagen kan landskaps-
regeringen med stdd av ett bemyndigande i landskapslag utfarda
landskapsforordningar i angelagenheter som hor till landskapets be-
horighet. Genom landskapslag ska dock utfardas bestammelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor
som enligt grundlagen och sjalvstyrelselagen i dvrigt hor till omradet
for lag. Denna begransning motsvarar begransningen i 80 § 1 mom.
i grundlagen. Detta innebar att det tydligt ska framga hur normgiv-
ningsmakten delegeras och vilka omraden och vilka angelagenheter
delegeringen galler. Om delegeringen av normgivningsmakten inte
uppfyller de krav som grundlagen uppstaller, star den i strid med 27 §
1 punkten i sjalvstyrelselagen som hanfor stiftande av grundlag och
avvikelser fran grundlag till rikets behdérighet. | sa fall utgor ett dele-
geringsstadgande en behorighetsoverskridning. Med beaktande av
den reglering som finns i landskapslagen kan delegeringsstadgan-
dena inte anses berdra grunderna for individens rattigheter och skyl-
digheter eller fragor som enligt grundlagen eller sjalvstyrelselagen i
ovrigt hor till omradet for lag. Namnda férordningsfullmakter uppfyller
darigenom de forutsattningar for delegeringar som anges i sjalvsty-
relselagens 21 § 1 mom. Alandsdelegationen noterar i samman-
hanget att delegeringsstadgandet i 17 § 3 mom. redan aterfinns i pa-
ragrafen i dess gallande lydelse vilken har tillkommit efter den nu gal-
lande grundlagen. De dvriga férordningsfullmakterna motsvarar i sak
de delegeringsstadganden som finns i rikets lag om andring av lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (FFS 1379/2021, ne-
dan rikslagen).

Bestammelsen i landskapslagens 77 § om besvar kompletteras med
en bestammelse om att besvar inte far anféras éver arbetsmarknads-
och studieservicemyndighetens avgérande om att paminna den ar-
betssdkande om hans eller hennes skyldigheter pa det satt som av-
ses i 30b §, eller att alagga den arbetssdkande skyldighet att sOka
arbete som avses i 5 kap. Enligt sjalvstyrelselagens 27 § 23 punkt
utgor rattskipning riksbehorighet med beaktande av vad som stadgas
i 25 och 26 §. Bestammelsen om att besvar inte kan anféras éver
beslutet att alagga den arbetssdkande skyldighet att sdka arbete
motsvarar bestdmmelsen i rikslagens 14 kap. 1 § och kan intas i land-
skapslagen med stéd av 19 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen. Betraf-
fande bestdmmelserna om paminnelse i rikslagen konstateras i RP
167/2021 rd s. 99 bl.a. fdéljande:



"Eftersom en paminnelse inte inverkar pa den arbetssdkandes rattig-
heter eller skyldigheter och det inte fattas nagot beslut i saken, fore-
skrivs det inte i lagen om offentlig arbetskrafts- och féretagsservice
om sGkande av andring som galler paminnelser. Detta kan inte anses
sta i strid med bestdammelsen om ratten att séka andring som ingar i
21 §i grundlagen”.

Med anledning av ovanstaende féranleder besvarsbestdmmelserna
inte ndgra anmarkningar fran Alandsdelegationens sida.

Ikrafttradelsebestdmmelserna i landskapslagarna bemyndigar land-
skapsregeringen att med stod av 20 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen
bestdamma nar landskapslagarna helt eller delvis ska trada i kraft. En-
ligt namnda lagrum kan lagtinget bemyndiga landskapsregeringen att
bestdamma att en landskapslag helt eller delvis ska trada i kraft redan
innan republikens president har fattat beslut om utdévande av sin ve-
toratt om ett anslag i landskapets budget forutsatter att en landskaps-
lag stiftas och det finns sarskilda skal for att landskapslagen ska
trada i kraft snabbt. Det ar saledes fraga om ett undantagsférfarande
som forutsatter sarskilda skal. | landskapslagens forarbeten anges
att landskapsregeringen anser det viktigt att de forandringar som fo-
reslas kan trada i kraft den 2 maj 2022, d.v.s. samtidigt med rikslag-
stiftningen, eftersom behorigheten gallande utkomstskyddet for ar-
betslésa ar delad. Om landskapslagstiftningen inte anpassas fr.o.m.
den 2 maj 2022 enligt lagférslaget kommer de andringar som gjorts i
rikslagen om utkomstskydd for arbetslésa anda att trada i kraft fran
detta datum ocksa inom landskapets behoérighet med stéd av gal-
lande blankettlag. Detta skulle medféra att samspelet mellan blan-
kettlagen och landskapslagen om arbetsmarknadspolitisk verksam-
het inte langre fungerar. Aven samspelet mellan landskaps- och riks-
lagstiftningen gar férlorad. Dartill medfér andringarna i rikslagstift-
ningen om utkomstskydd utdkade kostnader pa Aland. Den huvud-
sakliga orsaken till de 6kade kostnaderna ar att karenstiderna for
dem som lamnar sitt arbete eller vagrar att ta emot ett sakert jobb
forkortas fran nuvarande 90 eller 60 dagar till 45 dagar. De offentliga
utgifterna okar i forhallande till dessa personer eftersom deras tid
utan ersattning forkortas. Det gar inte att pa basis av prognoserna i
riket exakt férutsédga vilket det ekonomiska utfallet blir pa Aland.
Detta ar i praktiken beroende av hur manga personer som i framtiden
kommer att inga i den grupp som far kortare karenstid. | den forsta
tillaggsbudgeten for 2022 har landskapsregeringen foreslagit ett till-
lagg om 10 000 euro i anslutning till moment 86050. Darmed anser
landskapsregeringen att ett anslag i landskapets budget forutsatter
att de foreslagna landskapslagarna stiftas samtidigt som det finns ett
sarskilt skal for att landskapslagarna ska trada i kraft snabbt i enlighet
med 20 § 3 mom. i sjalvstyrelselagen.

Alandsdelegationen konstaterar att i landskapsregeringens budget-
forslag for 2022 har under moment 860 antecknats avsikten att fore-



sla andringar i landskapslagstiftningen som innebar en ny service-
process for arbetssokande. | landskapsregeringens forslag till forsta
tillaggsbudget for 2022 anférs under moment 860 foljande:

”| syfte att paskynda sysselsattningen av arbetssékande och hanvisa dem
till andamalsenliga tjanster som stoder sokandet av arbete kommer land-
skapsregeringen att foresla andringar i ett kommande lagforslag om ny ser-
viceprocess for arbetssékande. Andringarna galler ocksa pa vilka grunder
arbetsloshetsformaner ska erhallas. | lagférslaget ingar andringar i fyra
landskapslagar och andringarna motsvarar till stérsta delen de andringar i
rikslagstiftningen som nyligen har godkants av riksdagen och som trader i
kraft i riket den 2 maj 2022. En bidragande orsak till att landskapsrege-
ringen foreslar att de alandska lagstiftningslésningarna huvudsakligen ska
folja de i riket ar att landskapets behdérighet och landskapslagstiftningen pa
omradet ar inbaddad i och beroende av rikets lagstiftningslosningar.
Forslagets inverkan pa landskapets kostnader for utkomstskyddet for ar-
betslosa under ar 2022 ar svara att beddma men har kalkylerats uppga till
10.000 euro.

Landskapsregeringen anser det viktigt att de férandringar som féreslas kan
trada i kraft den 2 maj 2022, samtidigt med rikslagstiftningen, eftersom be-
horigheten gallande utkomstskyddet for arbetslosa ar delad behdrighet.
Eftersom de féreslagna landskapslagarna ska trada i kraft snabbt bér de
behandlas som sa kallade budgetlagar sa att de kan sattas i kraft fore lag-
stiftningskontrollen har slutférts. Behovet av behandling som budgetlagar
bor utvarderas pa nytt om lagforslaget kunde behandlas slutligt av lagtinget
redan inom februari manad.”

Med beaktande av det som anférs ovan anser Alandsdelegationen
att forutsattningarna i sjalvstyrelselagens 20 § 3 mom. formellt upp-
fylls, varfor ikrafttradelsebestammelserna inte féranleder anmark-
ningar fran delegationens sida.

Alandsdelegationens utlatande

Alandsdelegationen finner att landskapslagarna faller inom land-
skapets lagstiftningsbehorighet. Tillampningen av landskapslagen
om framjande av integration forutsatter att aven landskapslagen tra-
der i kraft.



Narvarande Ordféranden Lindback, ledamoéterna Dahlén, Lampi, Siitari och
Suviranta.

Pa Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



