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Helsingfors/Mariehamn 15.6.2022
Nr 25/22
Hinvisning Alands lagtings skrivelser

23.5.2022, nris 109 och
111/2022

Arende

Till Justitieministeriet

Utlatande over foljande av lagtinget 23.5.2022 antagna landskapsla-
gar:

1. Landskapslag om andring av _landskapslagen om barnomsorg
och grundskola (nedan barnomsorgslagen),

2. Landskapslag om andring av landskapslagen om hemvardsstod
(nedan hemvardsstddslagen).

Alandsdelegationen avger i det foljande ett gemensamt utltande
over ovan namnda landskapslagar.

Landskapslagarnas huvudsakliga innehall

Genom andringarna anpassas barnomsorgslagen och hemvards-
stddslagen till den familjeledighetsreform som i riket trader i kraft
1.8.2022. Reformen innebar att féraldrapenningssystemet andras.
Genom reformen genomfors i riket Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete och privatliv fér for-
aldrar och anhorigvardare och om upphavande av radets direktiv
2010/18/EU.

Lagstiftningsbehorigheten

Enligt 18 § 1 punkten i sjalvstyrelselagen for Aland hér landskapsre-
geringen och under denna lydande myndigheter och inrattningar till
landskapets lagstiftningsbehdrighet. Lagstiftningsbehdérigheten gal-
lande kommunernas forvaltning, kommunernas tjansteinnehavare,
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tjianstekollektivavtal for kommunernas anstéllda och disciplinar be-
straffning av kommunernas tjansteinnehavare tillkommer landskapet
enligt 18 § 4 punkten i sjalvstyrelselagen.

Jamlikt 18 § 13 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet lagstift-
ningsbehorighet betraffande socialvarden som aven omfattar barn-
skydd, barndagvard samt barnomsorg. | sjalvstyrelselagens 18 § 14
punkt har bl.a. undervisningsvasendet hanforts till landskapets beho-
righet.

Till rikets lagstiftningsbehdrighet hor enligt sjalvstyrelselagens 27 §
11 och 29 § 3 punkterna forsakringsavtal, arbetspensionsskydd for
kommunernas anstallda och for fértroendevalda inom kommunalfor-
valtningen samt arbetspensionsskydd for andra, med de undantag
som féljer av 18 § 2a punkten, och annan socialférsakring. | enlighet
harmed har socialférsakringssystemet och de férmaner som foérknip-
pas med det, sasom sjukforsakring och féraldrapenning, ansetts héra
till rikets lagstiftningsbehoérighet. Socialskyddsférmaner som inte be-
déms vara en del av socialférsakringssystemet, sasom hemvards-
stodet, har ansetts hora till landskapets lagstiftningsbehdrighet.

Ratten till social trygghet regleras i grundlagen. Jamlikt sjalvstyrelse-
lagens 27 § 1 punkt utgor stiftande, andring och upphavande av
grundlag samt avvikelse fran grundlag riksbehorighet. Ratten till
social trygghet regleras i grundlagens 19 §. Enligt paragrafen har alla
som inte formar skaffa sig den trygghet som behdvs for ett manni-
skovardigt liv ratt till oundganglig férsérjning och omsorg. Var och en
ska genom lag garanteras ratt att fa sin grundlaggande foérsorjning
tryggad vid arbetsléshet, sjukdom, arbetsoférmaga och under alder-
dom samt vid barnafddsel och forlust av en forsorjare. Det allmanna
ska, enligt vad narmare bestams genom lag, tillférsakra var och en
tillrackliga social-, halsovards-, och sjukvardstjanster samt framja be-
folkningens halsa. Det allmanna ska ocksa stodja familjerna och
andra som svarar for omsorgen om barn sa att de har mgjligheter att
trygga barnens valfard och individuella uppvaxt. Bestammelser om
kulturella rattigheter finns i grundlagens 16 §. Enligt paragrafen har
alla ratt till avgiftsfri grundlaggande utbildning. Det allménna ska, en-
ligt vad som narmare bestams genom lag, sakerstalla lika mojligheter
for var och en att oavsett medelléshet enligt sin formaga och sina
sarskilda behov fa aven annan an grundlaggande utbildning samt ut-
veckla sig sjalv. Landskapslagarna ar betydelsefulla med avseende
pa dessa sociala och kulturella rattigheter. Landskapslagarna har
aven berdringspunkter med bestdmmelserna om jamlikhet i grundla-
gens 6 §. Enligt Alandsdelegationens bedémning éverensstdmmer
bestdammelserna i landskapslagarna med skyldigheten i grundlagens
22 § for det allmanna att tillgodose de grundlaggande fri- och rattig-
heterna och de manskliga rattigheterna.

| barnomsorgslagen ingar bestammelser om avgifter fér barnomsor-
gen och avgiftsfrihet. Med anledning harav konstateras att jamlikt



18 § 5 punkten i sjalvstyrelselagen har landskapet behdrighet att lag-
stifta om grunderna for avgifter som uppbars inom landskapsforvalt-
ningen och enligt 44 § 3 mom. i ndmnda lag ankommer det pa lag-
tinget att lagstifta om grunderna for avgifter som uppbars inom land-
skapsforvaltningen. Grundlagens 81 § 2 mom. forutsatter att grun-
derna for avgifter anges i lag. Dessutom forutsatter sjalvstyrelsela-
gens 21 § 1 mom. att bestammelser som berdr grunderna for indivi-
dens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundla-
gen eller sjalvstyrelselagen i dvrigt hor till omradet for lag anges i
landskapslag. | barnomsorgslagen har intagits detaljerade stadgan-
den om utraknande av barnomsorgsavgiften och ramarna foér avgif-
tens storlek samt avgiftsfrineten. Bestammelserna foranleder inte
nagra anmarkningar i behdrighetsavseende.

Besvarsbestammelsen i 28 § i hemvardsstddslagen dverensstam-
mer med 25 § i sjalvstyrelselagen.

Alandsdelegationens utlatande

Narvarande

Alandsdelegationen har med beaktande av sjélvstyrelselagens for
Aland stadganden funnit att hinder for ikrafttradande av landskapsla-
garna inte foreligger.

Ordféranden Lindback, ledamoéterna Dahlén, Lampi, Siitari och
Suviranta.

P& Alandsdelegationens vagnar:

Peter Lindback
ordférande

Rainer Akerblom
sekreterare



