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VALTIONEUVOSTON PAATOS SUOMEN TIEDONANNOKSI EUROOPAN KOMISSIOLLE
ASETUKSEN (EU) 2022/1317 VUODELLE 2023 MAHDOLLISTAMIEN EHDOLLISUUDEN
POIKKEUSTEN SOVELTAMISESTA SUOMESSA

1.Padasiallinen sisilto

Ehdotetaan, ettd valtioneuvosto hyviksyisi sen, ettd Suomi ilmoittaa Euroopan komissiolle, ettd sekd
viljelykiertoa (GAEC -vaatimus 7) koskeva poikkeus ettd ei-tuottavien alojen vihimmaisvaatimusta (GAEC-
vaatimus 8) koskeva poikkeus otetaan kaytt6on Suomessa vuodelle 2023 Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetusta (EU) 2021/2115 koskevista poikkeuksista hyvdd maatalous- ja ympdaristokuntoa koskevien
toimenpidevaatimusten (GAEC-vaatimukset) 7 ja 8 soveltamisen osalta hakuvuonna 2023 annetun komission
tdytintoonpanoasetuksen (EU) 2022/1317!, jéljempéni poikkeusasetus, reunachtojen mukaisesti.

Ukrainan sota on vaikuttanut merkittdvasti maataloustuotteiden kysyntddn ja tarjontaan. Poikkeusasetuksella
annetaan mahdollisuus jésenvaltion péétokselld poiketa kahdesta ehdollisuuden osa-alueen “maan hyva
maatalous- ja ympéristokunto” -vaatimuksesta (GAEC-vaatimukset koskien kesantoja ja viljelykiertoa) tietyin
osin koskien vuotta 2023. Vuosi 2023 on uuden yhteisen maatalouspolitiikan soveltamisen ja Suomen CAP-
suunnitelman 2023-2027 kattaman rahoituskauden ensimmaéinen vuosi.

Kesantojen kiyttomahdollisuus toisi tarvittavaa lisdalaa elintarviketuotannon omavaraisuuden turvaamiseksi
ja parantaisi maatalouselintarvikkeiden tuotantomahdollisuuksia. Viljelykiertovaatimuksesta poikkeaminen
varmistaisi myo0s elintarviketurvaa ja vahvistaisi elintarvikejérjestelmien hiirionsietokykyd. Kysymys olisi
elintarviketuotantotilanteeseen merkittdvéasti vaikuttavan kansainvéilisen selkkauksen takia tehtdvistd,
rajallisen ajan kestévésti poikkeuksesta. Poikkeus antaisi viljelijdlle mahdollisuuden suunnitella tuotantonsa
omien tarpeidensa mukaisesti ilman tukimenetyksié.

Viljelykiertovaatimus tuli uutena vaatimuksena kirjattavaksi Suomen CAP-suunnitelmaan 2023-2027
heindkuussa 2022 komission kanssa kdytyjen keskustelujen loppuvaiheessa. Viljelijoilla ei ole siten vield
riittdvasti tietoa vaatimuksen vaikutuksista vuoden 2023 tai myShempien vuosien viljelysuunnitelmiinsa.
Poikkeusten kayttdonottaminen antaisi mahdollisuuden tiedottaa ja kouluttaa vuoden 2023 aikana
viljelykiertovaatimuksen vaikutuksista ja toteuttamisesta.

Asian valtioneuvostokasittelyn jilkeen valtioneuvoston padtos toimitettaisiin komissiolle poikkeusasetuksen
edellyttimaélla tavalla ja aikataulussa viimeistddn 29.8.2022 Euroopan komission tarjoaman tietojirjestelmén
(ISAMM) kautta. Valtioneuvoston kisittelyyn on tarkoitus tuoda valtioneuvoston asetus ehdollisuudesta
vuodenvaihteessa 2022/2023 komission hyviksyttyd Suomen CAP-suunnitelman 2023-2027 ja eduskunnan
CAP-suunnitelmaa koskevat kansalliset lait. Tdhdn asetukseen on tarkoitus siséllyttdd valtioneuvoston
padtoksen mukaisten poikkeusten kdyttoonottaminen. Valtioneuvoston pddtostd vastaavat muutokset on
tarkoitus toimittaa Euroopan komissiolle seuraavan Suomen CAP-suunnitelmaa 2023-2027 koskevan
muutoksen yhteydessa.

2. Taustaa

Rahoituskaudelle 2023-2027 jokainen EU:n jasenmaa laatii CAP-suunnitelman, joka sisdltdd maatalouden
suorien tukien toimet ja sektoritoimet, joita rahoitetaan maataloustukirahastosta sekd maaseudun kehittdmisen
toimenpiteet, joita rahoitetaan maaseuturahastosta. Suomen komissiolle 20.7.2022 hyviaksyttavaksi toimittama
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viimeistelty CAP-suunnitelma 2023-2027 perustuu jésenvaltioiden yhteisen maatalouspolitiikan nojalla
laatimien, Euroopan maatalouden tukirahastosta (maataloustukirahasto) ja Euroopan maaseudun kehittdmisen
maatalousrahastosta (maaseuturahasto) rahoitettavien strategiasuunnitelmien (YMP:n strategiasuunnitelmat)
tukea koskevista sddnnéistd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) N:o 1305/2013 ja (EU)
N:o 1307/2013 kumoamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) N:0 2021/2115,
jéljempénd suunnitelma-asetus. CAP-suunnitelmassa tulee kuvata myds suunnitelma-asetuksessa ja yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta sekd asetuksen (EU) N:o 1306/2013
kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa ((EU) N:o 2021/2116), jéljempéana
horisontaaliasetus, sdddettyjen hallintoelinten tehtdvid Suomessa hoitavat tahot sekd kuvaukset toimenpiteiden
ja ehdollisuuden valvonta- ja seuraamusjirjestelmistd. Viimeksi mainituista komissio ei anna ennakollista
hyviksymispédétostd, mutta antaa tarvittaessa jasenvaltiolle palautetta, jos esitykset eivét vastaa komission
nikemystéd suunnitelma- ja horisontaaliasetuksessa siddetyistd unionin perusvaatimuksista.

Ehdollisuus on keskeinen unionin kokonaan ja osittain rahoittamien pinta-alatukien saamisen edellytys.
Ehdollisuus on jatkumoa kaudella 2014-2022 sovellettaville tiydentéville ehdoille. Ehdollisuuden osa-alueen
”maan hyva maatalous- ja ymparistokunto” vaatimukset on laadittu komissiolle hyviaksyttavéksi toimitetussa
Suomen CAP-suunnitelmassa 2023-2027 niin, ettd ne ovat mahdollisimman selkeitd ja kohtuullisen
yksinkertaisesti toteutettavissa, mutta tdyttdvit niille asetetut ilmasto- ja ympdéristotavoitteet. Tama
yksinkertaistaa toimeenpanoa. Tdmai osa-alue siséltdd erditd uusia vaatimuksia. Liséksi on néhty tarpeelliseksi
sisdllyttdd siihen erditd kansallisia lisdvaatimuksia ilmasto- ja ympéristotavoitteiden saavuttamiseksi.
Ehdollisuuden osa-alue “lakisééteiset hoitovaatimukset” on esitetty komissiolle hyvaksyttavéksi toimitetussa
Suomen CAP-suunnitelmassa 2023-2027 toimeenpantavaksi siten kuin vaatimukset on toimeenpantu
asianomaisessa kansallisessa lainsdddédnnossd. Ndin ollen ndiden toimeenpanoa ei voida yksinkertaistaa EU:n
yhteisen maatalouspolitilkan uudistuksen yhteydessd. Niiden valvontaa on yhdistetty jo nykyisin
tukivalvontojen kanssa, ja yhdistimiseen pyritddn jatkossa vield enemmain. EU-asetuksen muutoksen myota
ehdollisuudesta poistuu eldinten tunnistamisen ja rekisterdinnin vaatimukset sekd TSE-tautien vastustamista
koskevat vaatimukset. Nama muutokset yksinkertaistavat ehdollisuutta. Lakisddteisid hoitovaatimuksia tulee
kuitenkin noudattaa, vaikka ne eivat olisikaan ehdollisuuden vaatimuksia. Toisaalta tdhan ehdollisuuden osa-
alueeseen sisdltyy erditd uusia ympéristovaatimuksia, jotka monimutkaistavat toimeenpanoa.

Ukrainan sota on vaikuttanut merkittdvisti maataloustuotteiden kysyntddn ja tarjontaan, minké takia
jasenvaltiot ovat pyytdneet komissiolta mahdollisuutta lisitd elintarvikkeeksi kdytettdvien kasvien tuotantoa.
Tahén jasenvaltioiden pyyntdon Euroopan komissio on vastannut antamalla poikkeusasetuksen.

Poikkeusasetuksella annetaan mahdollisuus jasenvaltion paédtokselld poiketa kahdesta ehdollisuuden osa-
alueen “maan hyva maatalous- ja ympéristokunto” -vaatimuksesta tietyin osin koskien vuotta 2023 eli uuden
yhteisen maatalouspolitilkan soveltamisen ja CAP-suunnitelman kattaman kauden ensimmaéisen vuoden
osalta. Suomi on jo toimittanut CAP-suunnitelman komissiolle hyvéksyttivéksi, joten muutos on tarkoitus
toimittaa komissiolle seuraavan CAP-suunnitelman muutoksen yhteydessd. Tadmédn liséksi Euroopan
komissiolle tulee toimittaa tiedoksi 30 pdivan kuluessa poikkeusasetuksen voimaantulopdivasti
poikkeusasetuksen nojalla tehdyt paitokset tietotekniselld jarjestelmélld, jonka komissio asettaa saataville.
Suomen CAP-suunnitelman toimeenpanoa koskevat kansalliset lait ovat olleet lausunnolla ja niitd koskevat
hallituksen esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle syysistuntokaudella 2022. Lakien hyvidksymisen jélkeen
on tarkoitus esitelld lakien nojalla annettavat valtioneuvoston asetukset vuoden lopulla niin, ettd ne tulisivat
voimaan heti 1.1.2023. Poikkeusasetuksen soveltamista koskevat valtioneuvoston asetuksen sdannokset
siséllytettéisiin niihin asetuksiin.

Euroopan komissiolle toimitettavissa tiedoissa on ilmoitettava, otetaanko vuonna 2023 poikkeusasetuksen
mahdollistamat poikkeukset kdyttoon vai ei, perustelut mahdolliselle kaytt6on ottamattomuudelle, kansallista
paatostd/ohjetta koskeva padivimadrd ja mukaan on liitettdva asianomaiset paitokset/ohjeet.

3. Vuotta 2023 koskeva poikkeusasetus

Poikkeusasetuksessa on sdddetty poikkeusmahdollisuus suunnitelma-asetuksen vaatimuksista kahden
ehdollisuuden osa-alueen “maan hyvd maatalous- ja ympéristokunto” -vaatimuksen (GAEC-vaatimus) 7 ja 8



soveltamisen osalta hakuvuonna 2023. GAEC-vaatimus 7 koskee viljelykiertoa peltoalalla, lukuun ottamatta
veden alla olevia kasveja. GAEC-vaatimus 8 koskee sellaisen maatalousmaan vidhimmadisosuutta, jota
kaytetddn muuna kuin tuottavana alana tai piirteend. Muun kuin tuottamattoman alan vaatimus on véhintéén 4
prosenttia maatilan peltoalasta. Poikkeus wvuodelle 2023 voidaan tehdd molempiin tai vain toiseen
vaatimuksista.

Tuottamattoman alan (kesantoalan) velvoite on voimassa ainoastaan Uudenmaan, Varsinais-Suomen ja
Ahvenanmaan maakunnissa maatiloilla, joilla on yli 10 hehtaaria peltoalaa. Velvoitetta ei ole ndiden alueiden
titd pienemmilld tiloilla eikd nurmi-, kesanto- tai palkokasvivaltaisilla tiloilla. Vuonna 2021 vastaavaa,
aiempaan kauteen liittyvdd, EFA-kesantoa oli noin 20 000 ha.

Viljelykiertovaatimus on uuteen yhteiseen maatalouspolitiikkaan liittyvéd uusi ehdollisuuden vaatimus, joka
koskee maatiloja, joilla on yli 10 hehtaaria peltoalaa. Velvoitetta ei ole tidtd pienemmilld tiloilla,
luonnonmukaista tuotantoa harjoittavilla eikd nurmi-, kesanto- tai palkokasvivaltaisilla tiloilla.
Viljelykiertovaatimus edellyttdd viljelykasvin vaihtoa véhintddn kerran vuodessa kasvulohkolla (lukuun
ottamatta monivuotisia viljelykasveja, heindkasveja ja muita nurmirehukasveja sekd kesantomaata)
kolmasosalla tilan peltoalasta. Liséksi koko peltoalalla on noudatettava usean vuoden viljelykiertoa siten, ettd
samaa yksivuotista viljelykasvia voi viljelld samalla maériteltdvilld peltoalalla enintddn kolme wvuotta
perdkkiin. Viljelykiertovaatimukset eivdt koske Suomen CAP-suunnitelmassa esitetyn mukaan seuraavia
yksivuotisia viljelykasveja: peruna, sokerijuurikas, kerédkaalit, sipulit, puna- ja keltajuurikas ja porkkana.
Kysymyksessd on Suomen esitys, jota Euroopan komissio ei ole vield lopullisesti hyviaksynyt.

Poikkeuksen kayttoonoton myotd vuotuista viljelykiertoa edellytettiisiin vasta vuodesta 2024 alkaen.
4. Vuodelle 2022 tehdyt vastaavat poikkeukset ja niiden ero nyt mahdollistettuihin poikkeuksiin

Viherryttimistuen ekologisen alan kesannolla (EFA-kesantoaloilla) vastaava, mutta nyt kdyttoon esitettdvaa
laajempi poikkeus hyviksyttiin vuodelle 2022 valtioneuvoston asetuksella (271/2022). Vuonna 2023 kéyttoon
otettava poikkeus on tiltd osin suppeampi siten, etti kesannon sallitussa kdytdssd korostuu nimenomaan
elintarviketuotanto. Rehuksi kéytettdvia kasveja, kuten soijaa ja maissia eikd lyhytkiertoista energiapuuta ole
mahdollista kasvattaa ehdollisuuden alaisella kesannolla.

Poikkeusasetuksella mahdollistetut poikkeukset eivit koske tietyn tyyppisen ympirist6-, ilmasto- ja muun
hoitositoumuksen vuonna 2023 tekevid tiloja, jos vaatimukset ovat ndiden sitoumusten perustasona.
Poikkeukset eivit siten koskisi monimuotoisuussopimuksia ja ndiden lohkoja eiki kerddjakasvitoimenpidetta.
Niiden tilojen, jotka tekevdt monimuotoisuussopimuksen, on siten huolehdittava myds vuonna 2023
kesantovelvoitteen (vdhintddn 4 % maatilan peltoalasta) tdyttymisestd. Niiden tilojen, jotka hakevat tukea
kerédjakasvitoimenpiteesti, on siten huolehdittava myds vuonna 2023 viljelykiertovaatimuksen tiyttymisesta,
jos kysymyksessa ei ole esim. enintdén 10 hehtaarin peltoalan tila.

5. Perustelut poikkeusten kiyttoonotolle

Vaikka poikkeus ei ole yhtd laaja kuin vuodelle 2022 mahdollistettu poikkeus, olisi sen kadyttéon ottaminen
sekd GAEC-vaatimuksen 7 ettdi GAEC-vaatimuksen 8 osalta nykyisessd huoltovarmuustilanteessa tarpeen
ruokaturvan varmistamiseksi. Kesantojen kdyttomahdollisuus toisi tarvittavaa lisdalaa elintarviketuotannon
omavaraisuuden turvaamiseksi ja parantaisi maatalouselintarvikkeiden tuotantomahdollisuuksia.
Viljelykiertovaatimuksesta  poikkeaminen  varmistaisi myds  elintarviketurvaa ja  vahvistaisi
elintarvikejarjestelmien héirionsietokykyd. Kysymys olisi elintarviketuotantotilanteeseen merkittévésti
vaikuttavan kansainvilisen selkkauksen takia tehtdvastd, rajallisen ajan kestdvastd poikkeuksesta. Poikkeus
antaisi viljelijélle mahdollisuuden suunnitella tuotantonsa omien tarpeidensa mukaisesti ilman tukimenetyksia.
Viljelykiertovaatimus tuli uutena vaatimuksena kirjattavaksi Suomen CAP-suunnitelmaan 2023-2027
heindkuussa 2022 komission kanssa kéytyjen keskustelujen loppuvaiheessa. Viljelij6illd ei ole siten vield
riittdvasti tietoa vaatimuksen vaikutuksista vuoden 2023 tai myohempien vuosien viljelysuunnitelmiinsa.
Poikkeusten kéyttoonottaminen antaisi mahdollisuuden tiedottaa ja kouluttaa vuoden 2023 aikana
viljelykiertovaatimuksen vaikutuksista ja toteuttamisesta. Samalla on kuitenkin huomioitava, etti
poikkeusasetuksen mukaan ei ole mahdollista poiketa suunnitelma-asetuksen 31 artiklassa tarkoitettujen,



jasenvaltion YMP:n strategiasuunnitelmassaan hakuvuodelle 2023 maédrittelemien ekojérjestelmien ja
mainitun asetuksen 70 artiklassa tarkoitettujen maatalouden ympéristositoumusten, ilmastositoumusten ja
muiden hoitositoumusten soveltamiseksi mainitun asetuksen 31 artiklan 5 kohdan ensimmaéisen alakohdan a
alakohdassa ja 70 artiklan 3 kohdan ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa tarkoitetuista perustasoista, jotka
liittyvdt GAEC-vaatimukseen 7 ja GAEC-vaatimuksen 8 ensimméiseen vaatimukseen. Maédriteltyja
perustasoja on edelleen noudatettava poikkeusasetuksen mahdollistamista padtoksistd huolimatta. Télld on
haluttu varmistaa, ettd poikkeusten kéyttdmiselld ei olisi vaikutuksia CAP-suunnitelmaan kirjattuihin
ympdristd- ja ilmastotavoitteisiin.

6. Valtioneuvoston péitos poikkeusten kiyttoonoton ilmoittamisesta Euroopan komissiolle

Poikkeusasetuksessa sallittujen poikkeusten kéyttoonotto Suomessa edellyttdd valtioneuvostotasoista
sadntelyd. Poikkeusten kdyttoonotosta padttimisestd ennen kyseisten asetusten sdédtdmistd on siten paatettava
valtioneuvoston yleisistunnossa. Télld pédédtokselld turvattaisiin samalla viljelijoille varmuus siitd, ettd
poikkeukset ovat sovellettavissa vuodelle 2023 ja poikkeusten mukaiset kylvotoimet syksylld 2022 ovat
mahdollisia. Poikkeusten kdyttGonotosta on tarkoitus antaa valtioneuvoston asetus vuodenvaihteessa
2022/2023 komission hyvéksyttyd Suomen CAP-suunnitelman 2023-2027 ja eduskunnan CAP-suunnitelmaa
koskevat kansalliset lait.

7. Lausuntomenettely

Poikkeusasetuksen mahdollisuuksien kéyttoonottamisesta ei ole pyydetty lausuntoja asian kiireellisyyden
takia. Lausuntopalautteen siséllon uskotaan vastaavan alla olevassa kohdassa kuvattua.

8. Vuodelle 2022 tehdyn vastaavan poikkeuksen lausuntopalaute

Lausunnon aiempaan vastaavanlaiseen poikkeusesitykseen, joka hyvéksyttiin valtioneuvoston asetuksella
(271/2022) antoivat valtiovarainministerid, Ruokavirasto, WWF Suomi, Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja
ProAgria Keskusten Liitto. Méérdajan jilkeen lausunnon antoi myds ja Svenska lantbruksproducenternas
centralforbund SLC rf. Valtiovarainministeriolld ei ollut lausuttavaa asetusehdotuksesta. Ruokaviraston
lausunnon perusteella asetusehdotuksen 15 §:n 1 momentin sanamuotoa tdsmennettiin. ProAgria Keskusten
Liitto ja Svenska lantbruksproducenternas centralforbund SLC rf puolsivat esitettyjd muutoksia. WWF Suomi
ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry katsoivat lausunnoissaan, etté viherryttdmistuen ekologiseen alaan kuuluvaa
kesantoalaa ei saa kiyttdd maataloustuotantoon vuonna 2022, koska kesantoalat ovat erittdin tirkeitd luonnon
monimuotoisuuden ylldpitdjid intensiivisesti viljellyissd Varsinais-Suomen, Uudenmaan ja Ahvenanmaan
maakunnissa. Kasvipeitteisten kesantojen muokkaaminen viljelykdyttoon mahdollistaa myds suuremman
ravinne- ja kiintoainekuorman, ja on siis my0s vesiensuojelun kannalta haitallinen toimenpide.

Aiempaa asetusehdotusta (joka on hyviksytty ja julkaistu valtioneuvoston asetuksena 271/2022) ei kuitenkaan
muutettu taltd osin, koska vuonna 2022 on poikkeuksellisesti tarkoituksenmukaista sallia ekologisten alojen
kesantojen viljely, laiduntaminen ja sadonkorjuu rehun- ja ruuantuotantopotentiaalin lisddmiseksi Ukrainan
sodasta aiheutuneen epdvarman tilanteen vuoksi. Mahdollisuus koskee vain ekologisen alan kesantoja.
Ekologisen alan kesantojen liséksi Suomessa on paljon muita kesantoja ja kesantotyyppisid aloja, kuten
luonnonhoitopeltoja. Niiden ehtoihin ei kysymyksessd olleen valtioneuvoston asetuksen (271/2022)
yhteydessa tehty muutoksia.

9. Taloudelliset vaikutukset

Tehtavalld padtokselléd olisi vahaiset ja hyvin vaikeasti arvioitavissa olevat vaikutukset valtion talousarvioon.
Vaikutukset riippuisivat viljelijoiden vuonna 2023 tekemistd tilatason tosiasiallisista valinnoista.
Kasvulohkokohtaiset valinnat vaikuttavat toimenpiteiden rahoitustarpeisiin, koska eri toimenpiteissd on
erilaiset tukitasot. Kokonaisuutena CAP-suunnitelman toimeenpanokauden 2023-2027 tukimenekkiin tulisi
vain rahoituskokonaisuuden sisdisid muutoksia.

Eri jarjestelmien viliset kytkennit vaikeuttavat taloudellisten vaikutusten arviointia. Tésté syystd poikkeusten
kayttd voi aiheuttaa sekd tukimenekin lisddntymistd, ettd vahentymistd. Viljelijat voivat jéttdd hakematta



monimuotoisuussopimusta, jotta he voivat ottaa ei-tuottavan alan tuotantokdyttoon poikkeuksen
mahdollistamalla tavalla. Vastaavasti viljelijit voivat jattdd hakematta kerddjdkasvitoimenpidettd, jotta he
voivat poiketa viljelykiertovaatimuksesta. Toisaalta ympéristokorvausten sekd luonnonmukaisen tuotannon
korvauksen taso nousisi, kun kesannon tukitason sijaan tultaisiin maksamaan tosiasiallisen viljelykasvin
korkeampi tukitaso eli tilatason toimenpiteen tuki.

CAP-suunnitelmaa ja sithen nyt tehtévid poikkeuksia toimenpannaan valtiontalouden kehyspaitdsten sekd
valtion talousarvioiden mukaisten méérarahojen ja henkilotyovuosimaérien puitteissa.

10. Esitys

Esitetddn, ettd valtioneuvosto paittidi ilmoittaa Euroopan komissiolle, ettd seké viljelykiertoa (GAEC-vaatimus
7) koskeva poikkeus ettd ei-tuottavien alojen vihimmaisvaatimusta (GAEC-vaatimus 8) koskeva poikkeus
otetaan kayttoon Suomessa vuodelle 2023 poikkeusasetuksen reunachtojen mukaisesti.



