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VANHUSPALVELULAIN MUUTTAMISTA KOSKEVAN LAIN VAHVISTAMATTA JATTAMINEN

Tausta

Eduskunta hyvaksyi 27.6.2022 hallituksen esitykseen HE 231/2022 vp sisdltyneen lain
ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista
annetun lain (vanhuspalvelulaki) muuttamisesta.

Eduskunnan vastaus (EV 96/2022 vp) toimitettiin sosiaali- ja terveysministeridlle 5.7.2022.
Vastaukseen sisdltyvien lakien vahvistamista koskevan esittelylistan alustavan tarkistuksen
yhteydessa oikeuskanslerinvirastossa huomattiin, ettad vanhuspalvelulain
voimaantulosaanndksiin oli jaanyt kaksi lakiteknista virhettda. Ennen lakien vahvistamista
koskevaa esittelya sosiaali- ja terveysministeriossa huomattiin lain voimaantulosaannoksessa
kolmas lakitekninen virhe. Kyseisia virheitd ei ollut havaittu missadn hallituksen esityksen
valmistelun, ennakkotarkastusten eika eduskuntakasittelyn vaiheessa.

1) Voimaantulosddnnoksen 2 momentissa on virheellisesti sdddetty lain erdiden
sddnnosten soveltamisesta, vaikka tarkoitus oli sddtdd voimaantulosta.
Voimaantulosadannoksen 1 momentin mukaan laki tulee voimaan 1.1.2023, mutta
saannoksen 2 momentin mukaan "“lain 3 a §:n 1 momenttia, 14 §:n 1 momenttia, 14 a ja 15
b §:dd sovelletaan kuitenkin vasta pdivdstd  kuuta 2028". Nain ollen edelld mainittuja
sadannoksid vastaavat voimassa olevat sdaannokset kumoutuvat 1.1.2023 lukien, mutta
uusia saannoksia aletaan soveltaa vasta viiden vuoden kuluttua tasta lain
voimaantulosta. Siirtymdaikana ei siis lainkaan olisi voimassa saantelyd, jota voitaisiin
soveltaa. Tama ei ollut tarkoitus, kuten hallituksen esityksen perusteluista seka sosiaali-
ja terveysvaliokunnan mietinndstd (StVM 12/2022 vp) ilmenee. Mietinndssa todetaan:
“Vanhuspalvelulaista ehdotetaan poistettavaksi mahdollisuus jdrjestdaa iakkaiden
henkildiden pitkdaikainen laitoshoito sosiaalihuollon laitosyksikdissd 1.1.2028 asti
ulottuvan siirtymaajan jalkeen.”

2) Voimaantulosddnnoksen 2 ja 4 momentissa on virheellisesti kdytetty avopdivdysta.
Lainkirjoittajan oppaan (kohta 20.3.2) mukaan siirtymdsaannoksissa olevia pdivamaarig,
kuten soveltamisen pdivamaaria tai siirtymakautta koskevia paivamaaria, ei saa jattaa
avoimiksi.

3) Voimaantulosddinndksestad puuttuu lain 20 §:n 2 momenttia koskeva, voimassa olevan
lain siirtymdsddnnéstd vastaava siirtymdsddnnds. Lain 20 §:n 2 momentissa sdaadetaan
ympadrivuorokautisen hoidon henkiléstomitoituksesta, jonka on oltava vahintaan o,7
tyontekijaa asiakasta kohti. Vastaava saannos lisattiin voimassa olevaan lakiin 9.7.2020
annetulla lailla 565/2020, jonka voimaantulosadanndksen 3 momentti kuuluu seuraavasti:
"Edelld 20 §:n 2 momentissa sdddettyd henkilostomitoitusta sovelletaan 1 pdivdstd
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huhtikuuta 2023. Henkiléstomitoituksen on oltava 1 pdivdstd lokakuuta 2020 vdhintddn o, 5
tyontekijdd, 1 pdivdstd tammikuuta 2021 vdhintddn o,55 tyontekijdd ja 1 pdivdstd
tammikuuta 2022 vdhintddn o,6 tydntekijdd asiakasta kohti.” Vastaavanlainen
siirtymasaannds on tarpeen sisdllyttdd myos nyt puheena olevan lain
voimaantulosddannoksen uudeksi 4 momentiksi. Siirtymasaannokselld varmistetaan
hallituksen ja eduskunnan tahtoa vastaava oikeustila, jonka mukaan nykyista
henkilostomitoitusta (0,6) sovelletaan maaliskuun loppuun 2023, minka jalkeen
sovellettavaksi tulee 20 §:n 2 momentissa saddetty henkilostomitoitus (o,7).
Siirtymasaanndksen puuttuminen johtaa siihen, etta o,7 tyontekijaa asiakasta kohti
kasittavaa henkilostomitoitusta on ryhdyttava soveltamaan jo 1.1.2023. Hallituksen
esityksessd ei esitetty téllaista muutosta eikd sellainen sisélly liioin sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietintoon tai eduskunnan vastaukseen.

Valtioneuvostolle annettavan esityksen liitteend laki ikddntyneen vdeston toimintakyvyn
tukemisesta seka iakkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain muuttamisesta on siina
muodossa, kuin se on eduskunnan vastauksessa valtioneuvostoon saapunut.

Lain voimaantulosddnnds on korjattava seuraavaan muotoon (korjattavat kohdat korostettu):
Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammikuuta 2023 .

Lain 3 a §:n 1 momentti, 14 §:n 1 momentti sekd 14 a ja 15 b § tulevat kuitenkin voimaan
vasta 1 pdivand tammikuuta 2028.

Sen estamatta, mita 3 a §:n 1 momentin 11 kohdassa saddetaan, henkiloon, joka toimii
kotiavustajana tai hoitoapulaisena taman lain voimaan tullessa, sovelletaan taman lain
voimaan tullessa voimassa olleita sdannoksia.

Lain 20 §:n 2 momentissa sdddettyd henkilostomitoitusta sovelletaan 1 pdivdstd huhtikuuta
2023. Sitd ennen henkiléstomitoituksen on oltava vihintddn o,6 tyontekijdd asiakasta
kohti.

Lain 20 §:n 2 momenttia sovelletaan pitkaaikaisen laitoshoidon toimintayksikoihin 31
paivaan joulukuuta 2027.

Lain 24 a §:n 2 momentissa tarkoitettu asiakaskysely toteutetaan ensimmaisen kerran
vuonna 2024.

Korjauksen toteuttaminen

Sosiaali- ja terveysministerion nakemyksen mukaan kysymys on lakiteknisesta korjauksesta,
jolla varmistetaan se, etta laki vastaa lainsaatajan tarkoittamaa oikeustilaa. Ministerio on
selvittanyt korjauksen toteuttamisvaihtoehtoja oikeuskanslerinviraston, eduskunnan
istuntokanslian ja tasavallan presidentin kanslian kanssa. Soveliaimmaksi vaihtoehdoksi on
osoittautunut se, ettd eduskunnan vastaukseen EV 96/2022 vp sisaltyvat lait vahvistetaan
lukuun ottamatta vanhuspalvelulain muuttamisesta annettua lakia.

Perustuslain 77 §:n 2 momentin mukaan "Jollei presidentti vahvista lakia, se palautuu eduskunnan
kasiteltavaksi. Jos eduskunta hyvaksyy lain uudelleen asiasisdll6ltddn muuttamattomana, se tulee
voimaan ilman vahvistusta. Lain katsotaan rauenneen, jos eduskunta ei ole sitd uudestaan
hyvaksynyt.” Perustuslain perusteluissa todetaan, etta vahvistamatta jaanyt laki olisi sita
uudelleen kasiteltdessa hyvaksyttava "asiasisalloltddn muuttamattomana”. Asiasisaltoon
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vaikuttamattomien muutosten mahdollisuus lisattiin nykyiseen valtiopaivdjarjestyksen 73 a §:aan
vuonna 1987 annetulla lailla (576/1987). Sen tarkoituksena oli mahdollistaa vahaisten teknisten
virheiden korjaaminen ja edellisesta hyvaksymisesta kuluneen ajan aiheuttamien muutosten
tekeminen vahvistamatta jatettyihin lakeihin niiden vuden eduskuntakasittelyn kuluessa (HE

253/1984 vp).

Perustuslakivaliokunta totesi edelld mainitun hallituksen esityksen johdosta antamassaan
mietinndssa (PeVM 11/1986 vp): "Perustuslakivaliokunnan kasityksen mukaan lain vahvistamatta
jattamista koskevaa tasavallan presidentin valtaoikeutta kaytetdan nykyisin lahinna estamaan
tulemasta lakina voimaan sellaista eduskunnan hyvaksymaa lakia, joka on lakiteknisesti
virheellinen tai joka on kdsitelty vadrassa saatamisjarjestyksessa taikka jonka voimaantuloa
pidetddn huomattavan haitallisena esimerkiksi erityisen painavista valtiontaloudellisista tai
muista poliittisista syista.”

Perustuslakivaliokunta korosti mietinndssaan, etta muuttamismahdollisuuden rajausta olisi
kaytannossa tulkittava hyvin suppeasti. Muutosmahdollisuus voisi tulla kyseeseen vain, jos on
taysin kiistatonta, etta muutoksilla ei voi olla mitaan vaikutusta lain asialliseen sisaltoon.

Valtiopdivdjarjestyksen 73 a §:n esitdissa omaksutut rajaukset soveltuvat talta osin myos
ehdotettuun saannokseen.

Lain vahvistamatta jattamista koskevan menettelyn osalta perustuslakivaliokunnan mietinnossa
pidetaan aiheellisena, ettad vahvistamatta jattamisesta tehdaan paatos presidentin esittelyssa ja
tassa yhteydessa mahdollisuuksien mukaan ilmoitetaan toimenpiteen syyt esimerkiksi
hallituksen kirjelmassa eduskunnalle.

Edelld olevan perusteella, hallituksen tulisi esittaa, ettd eduskunnan vastaukseen n:0 96/2022 vp
sisaltyva ja hallituksen esitykseen n:o 231/2021 vp pohjautuva laki ikaantyneen vaeston
toimintakyvyn tukemisesta seka idkkaiden sosiaali- ja terveyspalveluista annetun lain
muuttamisesta jatettdisiin vahvistamatta, jolloin se palautuu perustuslain 77 §:n 2 momentin
nojalla eduskunnan kasiteltavaksi. Perustuslain 78 §:n mukaan laki otetaan viipymatta uudelleen
kasiteltdvaksi eduskunnassa. Laki on valiokunnan annettua siitd mietintonsd hyvaksyttava
asiasisalloltdan muuttumattomana tai hylattava eduskunnan tdysistunnossa yhden kasittelyn
asiana adanten enemmistolla.

Rinnakkaisteksti voimaantulosaannoksen korjaamisesta:

EV 96/2022 vp —HE 231/2021vp Korjattava voimaantulosaannos

Tamad laki tulee voimaan pédivand kuuta 20 .

Lain 3 a §:n 1 momenttia, 14 §:n 1 momenttia
sekd 14 a ja 15 b §:44 sovelletaan kuitenkin vasta
péivastd  kuuta 2028.

Sen estdmadttd, mitd 3 a §:n 1 momentin 11
kohdassa sdddetddn, henkiloon, joka toimii
kotiavustajana tai hoitoapulaisena tdméin lain
voimaan tullessa, sovelletaan timén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Lain 20 §n 2 momenttia sovelletaan
pitkdaikaisen laitoshoidon toimintayksikdihin
pdivadn  kuuta 2027.

Tama laki tulee voimaan [/ pdivénad tammikuuta
2023.

Lain 3 a §:n I momentti, 14 §:n 1 momentti sekd
14 a ja 15 b § tulevat kuitenkin voimaan vasta 1
pdivind tammikuuta 2028.

Sen estiméattd, mitd 3 a §:n 1 momentin 11
kohdassa sdddetddn, henkiloon, joka toimii
kotiavustajana tai hoitoapulaisena tdméin lain
voimaan tullessa, sovelletaan tdmén lain voimaan
tullessa voimassa olleita sddnnoksié.

Lain 20 §:n 2 momentissa  sdddettyd
henkilostomitoitusta — sovelletaan 1  pdivistd
huhtikuuta 2023. Sitd ennen henkilostomitoituksen
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Lain 24 a §n 2 momentissa tarkoitettu on oltava vdhintidn 0,6 tyontekijid asiakasta

asiakaskysely toteutetaan ensimmdisen kerran kohti.

vuonna 2024. Lain 20 §n 2 momenttia sovelletaan
pitkdaikaisen laitoshoidon toimintayksikodihin 37
paivaén joulukuuta 2027.
Lain 24 a §n 2 momentissa tarkoitettu
asiakaskysely toteutetaan ensimmdisen kerran
vuonna 2024.



