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SUOMEN TUKI MAAILMANPANKIN UKRAINAN JULKISEN HALLINNON PEACE-
YHTEISTUKIRAHASTOON

Hankkeen tausta

Maailmanpankin tavoitteena on vahentaa koyhyytta ja edistad maailmanlaajuista kestavaa
kehitysta. Maailmanpankin toiminnassa korostuvat toimet, joilla tuetaan kéyhyyden
vahentamista ja YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista kehitysmaissa.
Maailmanpankin tavoitteena on ottaa hankkeissaan huomioon yhtaaltd makrotaloudellinen ja
rahoituksellinen seka toisaalta rakenteellinen, sosiaalinen ja inhimillinen kehitysnakokulma.
Vaikka Maailmanpankin mandaatti ei ole poliittinen vaan taloudellinen, pankki haluaa edistaa
myds hyvaa hallintoa ja korruption vastaista toimintaa jasenmaissa. Maailmanpankki kiinnittaa
enenevasti huomiota toimintansa vaikuttavuuteen, tehokkuuteen, avoimuuteen ja tulosten
mittaamiseen seka jakaa tietoa ja toimii yhteistydssa laajojen kansalaispiirien kanssa.

Venajan hyokkays Ukrainaan 24.2.2022 on johtanut mittaviin taloudellisiin vahinkoihin ja
inhimilliseen karsimykseen Ukrainassa. Ukrainan valtiontalous on karsinyt sodasta ja Ukrainalla
on sodan vuoksi vaikeuksia saada rahoitusta kansainvalisilta rahoitusmarkkinoilta.
Valtiontalouden heikkeneminen uhkaa saavutettuja kehitystuloksia ja lisaa kdyhyytta vaeston
keskuudessa.

Suomi tukee Ukrainan kestokykya osallistumalla kehitysyhteistyévaroin Maailmanpankin
Ukrainan julkisen hallinnon PEACE-yhteistukirahastoon (Multi-Donor Trust Fund for Co-
Financing of the Public Expenditures for Administrative Capacity Endurance in Ukraine Project,
PEACE, TF073829/TF073828), josta kanavoidaan rahoitusta kriittisiin tarpeisiin sodasta
karsivalle Ukrainalle. Kyse ei ole perinteisesta budjettitukioperaatiosta vaan rahasto on osa
Maailmanpankin laajempaa PEACE-hanketta, johon sisaltyy yhteistukirahaston
lahjarahamuotoisen tuen lisdksi Kansainvalisen jalleenrakennus- ja kehityspankki IBRD:n
korkotuettua lainaa ja Kansainvalisen kehitysjarjestd IDA:n luottoa. PEACE-hanke tukee
Ukrainan julkisen sektorin kestavyytta sodan keskella kattamalla opetussektorin ja ei-
turvallisuussektorin palkkakuluja. Yhteistukirahasto on osa kansainvalisen yhteisdn pyrkimyksia
mobilisoida kiireellista rahoitusta Ukrainalle, joka karsii mittavista taloudellisista ja inhimillisista
vahingoista sotatilanteen seurauksena.

Yhteistukirahastosta tuetaan Ukrainan valtion kuluja erikseen maaritellyilla sektoreilla, joiden
palkkojen maksu voidaan verifioida Maailmanpankin kriteerien mukaisesti hyddyntden Ukrainan
omaa sahkoista valtiontalouden hallintajarjestelmaa. Yhteistukirahasto maksaa tuen
vahvistettujen toteutuneiden kulujen perusteella.

PEACE-hankkeen tavoite on Ukrainan julkisen sektorin toimintakyvyn yllapitaminen, kestokyvyn
ja sopeutumisen lisaaminen. Heindkuun 2022 lopulla Maailmanpankki arvioi Ukrainan ei-



turvallisuussektorien valtiotalouden budjettivajeen vuoden 2022 toisella puoliskolla olevan noin
USD 18,8 miljardia.

PEACE-hanke tukee Ukrainan valtiota sen hallinto- ja peruspalvelutoimintojen seka
opetussektorin toimintakyvyn yllapitdmiseksi kansallisella ja alueellisella tasolla. PEACE-
hankkeen kautta katetaan yhteensa noin 610 000 valtiohallinnon tydntekijan palkkakuluja.
Naista 450 000 on opetussektorin tydntekijdita (opettajia ja muita koulujen tydntekijéitd), joista
noin 300 000 on naisia. Lisaksi katetaan 160 000 muualla valtionhallinnossa tyoskentelevan
palkkakuluja, joista noin 110 000 on naisia. Valillisesti hanke siis tukee valtiohallinnon julkisten
palvelujen, erityisesti koulutuksen, yllapitdmista.

Suomen tavoitteena Ukrainassa on Ukrainan yhteiskunnan kestokyvyn ja uudistusten
pitkajanteinen tukeminen. Suomen ulkoministerion Ukraina-maastrategian tavoitteita ovat
Ukrainan alueellisen koskemattomuuden ja suvereniteetin palauttaminen seka kansainvalisen
oikeuden kunnioittaminen, Suomen ja Ukrainan kahdenvalisten suhteiden vahvistaminen ja
yhteistydn laajentaminen, yhteiskunnan kestokyvyn ja kansalaisten elinolojen parantaminen
seka Euroopan unionin ja Ukrainan valisten suhteiden vahvistaminen. Hanke tukee osaltaan
Suomen ylivaalikautisia kehityspoliittisia tavoitteita rauhanomaisten demokraattisten
yhteiskuntien ja kestavan talouden tukemiseksi.

Suomi on jo aiemmin kuluvana vuonna myontanyt kehitysyhteistyovaroista kuusi miljoonaa
euroa Maailmanpankin Ukrainan talouden elpymisen yhteisrahastolle, josta kanavoidaan tukea
my0ds vastaaviin kayttotarkoituksiin kuin mitd PEACE-hankkeesta. Maailmanpankki ei ota
kyseiseen rahastoon enaa uutta tukea.

Hankkeen rahoitus

Maailmanpankin johtokunta hyvaksyi PEACE-hankkeen ja sen osana olevan PEACE-
yhteistukirahaston perustamisen kesdkuussa 2022. Hankkeen kokonaisbudjetti riippuu
yhteisrahoitukseen osallistuvien maiden kontribuutioista.

Heindkuun 2022 loppuun mennessa hankkeen rahoitus on USD 2,792 miljardia (rahoittajina Iso-
Britannia, Hollanti, Liettua, Latvia, USA ja Sveitsi) ja siséltaa yhteistukirahaston lahja-avun (grant,
USD 1,3 miljardia) lisdksi IDA:n luottoa (credit, USD 1 miljardi) ja IBRD:n lainaa (loan, USD 492
milj.), josta on maksettu eteenpain Ukrainan valtiolle USD 1,794 miljardia.

Parhaillaan hankkeelle on valmistelussa noin USD 4,6 miljardin lisatuki (rahoittajina Tanska, USA,
Saksa, Espanja, Belgia ja Suomi).

Hankkeen hallintokulut ovat poikkeuksellisen alhaiset. Maailmanpankin
standardimaksurakenteen sijaan avunantajan kontribuutiosta pidatetdan vain 1 prosentin kiintea
hallintomaksu. Kustannustehokkuus ja vaikuttavuus Maailmanpankin kautta monenkeskisen
rahaston kautta on perusteltua suhteessa suoraan kahdenvaliseen tukeen.

Kyseessa on hallitusten valiselle jarjestdlle mydnnettava avustus, josta tehdaan rahoitussopimus
ulkoministerion ja Maailmanpankin valille.



Ulkoministeridn kehityspoliittisen osaston puheenjohtama (KEO-02) laaturyhma on I1ta-Euroopan
ja Keski-Aasian yksikon (ITA-20) esittelysta kasitellyt esitetyn tuen kokouksessaan 12.8.2022.
Kasittelyn perusteella laaturyhma puoltaa tuen myontamista.

ESITYS

Esitetdan, ettda Suomi myodntaa 15 000 000 euron tuen Maailmanpankin Ukrainan julkisen
hallinnon PEACE-yhteistukirahastoon. Tarkoitukseen kohdennetaan vuoden 2022
talousarvion maararahaa momentilta 24.30.66 (varsinainen kehitysyhteistyo)
kayttosuunnitelmakohdalta 2 (maa- ja aluekohtainen kehitysyhteistyo). Tuki maksetaan
kokonaisuudessaan Maailmanpankille vuoden 2022 aikana.



