Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukiviline (engl. Instrument for
financial support for Border Management and Visa Policy, BMVI)

ESITYS EU:N RAJATURVALLISUUDEN JA VIISUMIPOLITIIKAN
RAHOITUSTUKIVALINEEN TOIMEENPANOSUUNNITELMAKSI VUOSILLE 2022 —
2023

Tausta

EU:n rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivélinettd koskevan Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1148 artiklan 13 mukaan rahoitustukivilineelle laaditaan
kansallinen ohjelma. Ohjelma on strateginen asiakirja, jossa kuvataan yleisesti kansalliset tarpeet
rahoitustukivélineen toimialalla, niitd koskevat tavoitteet, suunnitellut toimet, odotettavissa olevat
tulokset ja tuloksellisuutta mittaavat indikaattorit ohjelmakauden aikana sekd suunniteltu
rahoituksen jakautuminen.

Valtioneuvosto on hyviksynyt 11.11.2021 esityksen rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan
rahoitustukivélineen ohjelmaksi ohjelmakaudelle 2021-2027. Euroopan komissio hyviksyi Suomen
ohjelman 25.7.2022.

Sisdasioiden rahastoja ohjelmakaudella 2021-2027 koskevan lain (1125/2021) 5 §:n ja rahastoja
koskevan valtioneuvoston asetuksen 119/2022 3 §:n mukaan sisdministerio valmistelee
seurantakomiteaa kuultuaan ehdotuksen ohjelmaa taytintoonpanevaksi toimeenpanosuunnitelmaksi.

Toimeenpanosuunnitelman avulla halutaan varmistaa rahaston ohjelman suunnitelmallinen ja
vaikuttavuuteen téhtddvi toimeenpano sekd kuvata ohjelman toimeenpanon etenemista.
Toimeenpanosuunnitelma laaditaan kahdeksi vuodeksi kerrallaan ja sitd pdivitetddn kerran
vuodessa.

Toimeenpanosuunnitelma on laadittu tiiviissd yhteisty0ssd rahaston toimeenpanon kannalta
oleellisten hallinnonalojen ja sidosryhmien kanssa, huomioiden ajankohtaiset, ohjelman
toimeenpanoa ja tuloksellisuutta edistdvét tarpeet sekd kidynnissd olevat hankkeet tai toiminnot.
Suunnitelman valmistelussa on huomioitu my0s rahaston ja sen tavoitteiden kannalta
merkityksellisten Euroopan unionin muiden rahoitusvélineiden ja -ohjelmien siséllot.
Toimeenpanosuunnitelman 2022-2023 luonnos on késitelty rahaston seurantakomiteassa 11.4.2022.

Toimeenpanosuunnitelman keskeinen siséilto

Toimeenpanosuunnitelma sisdltdd kuvaukset ohjelman mukaisista avustettavista toimista, niiden
keskeisistd paddmaéristd ja paddmadrien edistdmiseksi tuettavasta toiminnasta seké toiminnan
tulostavoitteista ja mittareista. Toimeenpanosuunnitelmassa annetaan myos kuvaus mahdollisista
avustuksen saajista, myonnettdvistd avustusosuuksista sekd muusta EU-rahoituksesta, jonka kanssa
toimintaa yhteensovitetaan. BMVI-rahoitusvilineen toimeenpanossa seurataan mm. sisdisen
turvallisuuden rahaston (ISF), turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston (AMIF) seké
tullitarkastuslaitteiden rahoitusvilineen (CCEI) toteutusta paillekkaisyyksien valttamiseksi. Lisdksi



toimeenpanosuunnitelmassa voidaan mairitelld toimien hakuun avaamisen aikataulu seka
tarvittaessa ohjelmaan siséltyvén rahoituksen tarkempi kohdentaminen. Toimeenpanosuunnitelman
ensimmaisestd pdivityksestd ldhtien suunnitelma sisiltdd myos kuvauksen ohjelman toimeenpanon
etenemisesta.

Rajaturvallisuuden ja viisumipolitiikan rahoitustukivilineen tavoitteena on kehittii ja toteuttaa
vahva ja tehokas Euroopan yhdennetty rajaturvallisuus ulkorajoilla ja siten edistdd sisdisen
turvallisuuden korkeaa tasoa unionissa samalla, kun suojataan henkildiden vapaa liikkuvuus unionin
sisdlld ja noudatetaan tdysimadréisesti asiaankuuluvaa unionin saanndstdd perus- ja
ithmisoikeusvelvoitteita noudattaen. Rahoitustukivéline jakaantuu kahteen rahoitustukivilinettd
koskevassa EU-asetuksessa médriteltyyn erityistavoitteeseen.

Erityistavoite 1: Tuetaan eurooppalaisen raja- ja merivartioston ulkorajoilla toteuttamaa
tehokasta Euroopan yhdennettyi rajaturvallisuutta

Rahoitusvilineestd avustettavilla toimilla tuetaan yhteisen eurooppalaisen rajaturvallisuuden
kehittdmisti laillisten rajanylitysten helpottamiseksi, laittoman maahanmuuton ja muuttoliikkeen
sekd rajat ylittdvén rikollisuuden ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi.

Rahoitusvilineen ohjelmassa méiériteltyjd toteutettavia toimia, niiden pddmaéérid ja tulostavoitteita
on tarkennettu toimeenpanosuunnitelmassa. Rajaturvallisuuden strategisen suorituskyvyn
parantamiseksi ja operatiivisen toimintakyvyn ylldpitimiseksi rahoitusvélineen rahoitusta kiytetddan
valvontajérjestelmien ja kaluston kehittimiseen, rajanylityspaikkojen infrastruktuurin, laitteistojen
ja rajanylitysprosessin parantamiseen, keskeisten kansallisten rajavalvontatietojirjestelmien
uusimiseen ja tilannekuvatoimintojen kehittimiseen (EUROSUR) seka tilaturvallisuuden
parantamiseen. Kalustoa uusitaan ja suorituskykyji parannetaan huomioiden Frontexin standardit.
Liséksi rahoitusvilineen tuella kehitetddn Rajavartiolaitoksen koulutusjirjestelméa ja
rajavalvontaosaamista huomioiden myos muiden viranomaisten tarpeet. Raja- ja merivartiokoulun
roolia Frontexin kumppanuusoppilaitoksena vahvistetaan, ja Frontexia tuetaan eurooppalaista raja-
ja merivartiostoa koskevan asetuksen tiytdntdonpanossa ja viraston toiminnan kehittdmisessa.

Rahoitusvilineen tuella korjataan Schengen- ja haavoittuvuusarvioinneissa havaittuja puutteita.
Maahanmuuttoalan yhdyshenkil6itd ldhetetédn riskianalyysin perusteella valittuihin kohteisiin.
Rahoitusta kdytetadn myos PTR-viranomaisten analyysikyvykkyyden ja tietojen koontiin liittyvin
yhteistyon kehittimiseen sekd viranomaisten asiakirjavddrenndsten paljastamiskyvyn
tehostamiseen. Rajavalvontajirjestelmin kykyé havaita, paljastaa ja torjua ihmiskauppaa
parannetaan. Liséksi jatketaan toimia EU-laajuisten tietojérjestelmien kidyttdonottamiseksi ja
yhteentoimivuuden rakentamiseksi.

Operatiivista tukea kédytetddn unionin hyvéksi suoritettavista rajaturvallisuustehtévista atheutuviin
juokseviin kuluihin, kuten toiminta- ja henkildstokustannuksiin, tietojarjestelmien ylldpitokuluihin,
toimitilojen vuokrakustannuksiin sekd kaluston huolto- ja korjauskustannuksiin.

Erityistavoite 2: Tuetaan yhteista viisumipolitiikkaa



Rahaston tavoitteena on varmistaa viisumien mydntdmiseen sovellettava yhdenmukainen
lahestymistapa, helpottaa laillista matkustamista ja auttaa ehkdisemain muuttoliike- ja
turvallisuusriskeji. Rahoitusvélineen tuella kehitetdén viisumitietojdrjestelmin asiakasldahtoisyytta
ja sdhkoistd viisumiprosessia, uusitaan edustustojen asiakaspalvelupisteiti, tekniikkaa ja
viestintdinfrastruktuuria. Viisumiprosessi uudistetaan ulkoistuskumppanista riippumattomaksi.
Edustustojen asiakirjatutkintavilineistod parannetaan ja lisétian.

Lisédksi parannetaan hakemuspalveluihin ja hakemusten biometrisiin tunnisteisiin liittyvia
toimintatapoja ja jarjestelmatoiminnallisuuksia. Schengen-arvioinneissa ja
haavoittuvuusarvioinneissa havaittuja puutteita korjataan rahoitusvélineen tuella. Rahoitusta
kdytetddn myos viisuminkasittelijoiden koulutuksen kehittdmiseen ja koulutusmateriaalin
digitalisointiin. Kansallista viisumitietojérjestelmai kehitetddn huomioiden EU:n
yhteentoimivuusasetusten velvoitteet ja rakennetaan tarvittavat integraatiot EU-tasoisiin
jérjestelmiin.

Operatiivisella tuella katetaan laitteistojen yllapitokuluja sekd henkildsto- ja koulutusmenoja.

Rahaston temaattinen viline

Rahastoon siséltyy erillinen temaattinen rahoitusviline, jonka avulla on tarkoitus vastata
kiireellisiin tarpeisiin ja politiikassa ja unionin painopisteissi tapahtuviin muutoksiin seké
kohdentaa rahoitusta toimiin, joilla on suurta lisdarvoa unionin kannalta. Rahoitus jaetaan
komission tydohjelmien mukaisesti ja osa siitd voidaan panna tidytdntoon myos jasenvaltioiden
ohjelmien kautta. Temaattisesta vélineestd osoitetaan rahoitusta erityistoimiin, unionin toimiin ja
hitdapuun. BMVI-rahoitusvélinettd koskevan asetuksen mukaan temaattiseen vélineeseen
kohdennetaan ohjelmakaudella yhteensd 1 573 miljoonaa euroa. Tastd noin 423,23 miljoonaa euroa
kohdistuu vuosien 2021-2022 tydohjelmaan.

Kansalliseen ohjelmaan ja toimeenpanosuunnitelmaan ei sisilly temaattisen vélineen mukaista
rahoitusta, mutta sitd voidaan hakea komissiosta ja lisdtd ohjelmaan ja toimeenpanosuunnitelmaan
ohjelmakauden aikana, mikili Suomen tarpeita vastaavaa rahoitusta tulee haettavaksi. Temaattisesta
viélineestd saatavan rahoituksen miéran arvioiminen ei ole tdssé vaiheessa mahdollista.

Suomen ohjelman rahoitus

Ohjelmakauden alussa Suomen osuus rahaston rahoituksesta on 77,97 miljoonaa euroa.
Erityistavoitteen 1 osuus tdstd on 63,26 miljoonaa euroa ja erityistavoitteen 2 osuus on 10,30
miljoonaa euroa. Teknisen avun, jolla katetaan rahastojen toimeenpanoon liittyvid kustannuksia,
osuus on 4,41 miljoonaa euroa. Vuonna 2024 toteutettavan véliarvioinnin yhteydessd ohjelmaan on
mahdollista saada lisdrahoitusta edellyttden, ettd vahintdén 10 % alkuperdisestd rahoitusosuudesta
on viliarviointiin mennesséd haettu maksuun Euroopan komissiolta. Rahoitustukivilinettd koskevan
EU-asetuksen mukaan jésenvaltioiden ohjelmiin kohdennettavan lisdrahoituksen miérd on 611
miljoonaa euroa, ja se allokoidaan jdsenvaltioille rahastoa koskevassa asetuksessa méadriteltyjen
kriteerien perusteella, pohjautuen mm. vuosien 2021-2023 tilastotietoihin ja Euroopan raja- ja
merivartioviraston méérittelemiin rajaosuuksien vaikutustasoihin ja painotuskertoimiin. Tdmén
vuoksi jdsenvaltiokohtaisen méédrén arvioiminen ei ole tissa vaiheessa mahdollista.



