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FORSLAG TILL RADETS BESLUT OM ALLMANNA DIREKTA VAL AV LEDAMO-
TER AV EUROPAPARLAMENTET

1 Allmiént

Vid sitt plenarsammantrdide den 3 maj 2022 antog Europarlamentet sin resolution
(2020/2220(INL)), dér Europaparlamentet foreslar Europeiska unionens rad att Europeiska un-
ionens nuvarande valakt om Europaparlamentsval (76/787/EKSG, EEG, Euratom) ska upphé-
vas och ersittas med en helt ny valakt av Europeiska unionen. Forslaget till ny valakt finns
bifogat till resolutionen.

Enligt artikel 223.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (FEUF) ska Europaparla-
mentet utarbeta ett utkast till nddvindiga bestimmelser for val av dess ledamdter genom all-
ménna direkta val. Radet ska faststélla de nodvédndiga bestimmelserna med enhéllighet i enlig-
het med ett sérskilt lagstiftningsforfarande och efter godkdnnande av Europaparlamentet, som
ska besluta med en majoritet av sina ledamoter. Bestimmelserna tréder i kraft efter det att de
har godkénts av medlemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser.
Valen till Europaparlamentet i alla medlemsstater regleras inte enbart genom valakten utan dven
genom direktiv 93/109/EG. Direktivet innehaller bestimmelser om utbyte av information mel-
lan myndigheter nir det giller att utdva rostrétten och att kandidera.

Den 20 maj 2022 delade radets generalsekreterare ut Europaparlamentets resolution inklusive
bilagorna som dokument 9333/22 till medlemsstaterna. Utifran preliminéra uppgifter fran radets
generalsekretariat ska behandling av drendet inledas i juni 2022. Europaparlamentet har som
mal att den nya valakten ska gélla sa tidigt som under valet till Europarlamentet 2024.

Den nuvarande valakten dndrades 2018 genom radets beslut 2018/994 och tridde i kraft i Fin-
land genom lag 1224/2018. For Finland var dndringarna sd smd att det inte fanns behov av att
andra vallagen (714/1998). Andringarna har dock inte trétt i kraft, eftersom nagra medlemsstater
an sa lange inte har ratificerat dem.

2 Huvudsakligt innehall
2.1 Allméint

Sasom den nuvarande valakten ska den nya valakten innefatta grundldggande bestimmelser om
valet till Europaparlamentet och alla medlemsstater ska iaktta bestimmelserna pa samma sétt. |
regel ska dock valet till Europaparlamentet fortfarande forréttas enligt nationell lagstiftning.

Ett nytt inslag i valakten ska vara att Europaparlamentet nu vill betona den unionsomfattande
karaktiren av valet till Europaparlamentet. Enligt resolutionen vill Europaparlamentet stirka
den demokratiska legitimiteten i unionens beslutsprocess, den unionsomfattande offentliga de-
batten och unionsmedborgarskapet, forbattra parlamentets funktionssatt och legitimitet, starka
den likvérdiga statusen i valsystemet, fora ledamoterna av Europaparlamentet ndrmare sina vél-
jare och pa sé sitt 6ka deltagandet i valet till Europaparlamentet.

2.2 Centrala forslag
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Unionsomfattande valkrets

I Europarlamentets resolution &r en unionsomfattande valkrets det centrala forslaget och den
mest betydande dndringen jamfort med nuldget. I den unionsomfattande valkretsen ska sam-
manlagt 28 ledamoéter véljas till Europaparlamentet. Ledamoterna ska véljas utdver de ledamo-
ter (705 i nuldget) som véljs i varje medlemsstat. Det innebér att det antal ledamdter i Europa-
parlamentet som tilldelats varje medlemsstat &tminstone inte for ndrvarande minskar. Efter valet
2024 ska det vara Europeiska radet som ska fatta beslut om antalet ledamoter i den unionsom-
fattande valkretsen samtidigt som det fattar beslut om det antal ledaméter av Europaparlamentet
som viljs i varje medlemsstat. Enligt artikel 14.2 i férdraget om Europeiska unionen (FEU) fér
antalet ledamoter av Europaparlamentet inte Gverstiga 751.

Kandidater till den unionsomfattande valkretsen ska kunna utses av sa kallade europeiska val-
enheter, som ska vara koalitioner av nationella politiska partier och/eller sammanslutningar av
viljare samt europeiska politiska partier, europeiska sammanslutningar av viljare eller koalit-
ioner och valkoalitioner av sddana partier eller ssmmanslutningar.

Varje kandidatlista ska innefatta 28 kandidater. En kandidatlista ska sammanstéllas s& att den
uppdelas i avsnitt med tre kandidater (28 kandidater = 9 avsnitt och en kandidat i det tionde
avsnittet). Varje avsnitt ska innefatta en kandidat frin tre olika medlemsstater. Medlemsstaterna
ar indelade i tre grupper efter befolkningskategorier: Grupp A ska innefatta de fem storsta med-
lemsstaterna, grupp B de tio nést storsta medlemsstaterna och grupp C de resterande tolv med-
lemsstaterna. Finland ska ha det storsta antalet invanare i grupp C (C2). Nér det géller de 14
forsta kandidaterna pa kandidatlistan ska varje avsnitt innefatta en kandidat fran de medlems-
stater som ingér i grupp A, en kandidat frdn de medlemsstater som ingar i grupp B och en kan-
didat frdn de medlemsstater som ingér i grupp C. Nar det géller kandidaterna 15-28 pé kandi-
datlistan ska avsnitten dven kunna innefatta kandidater frin medlemsstater som ingér i samma
grupper, till exempel tva kandidater fran grupp B och en kandidat fran grupp C.

Syftet med detta timligen komplicerade forfarande &r att alla medlemsstater dven ska ha en viss
mojlighet att ha egna kandidater pa de forsta platserna i listan. Forfarandet ska dock inte kunna
garantera ndgon kandidat i ndgon medlemsstat en god position pé listan. I ett exempel i bilagan
till forslaget till valakt ska exempelvis en finldndsk kandidat ha plats 23 pa listan. Eftersom
grupp A ska innefatta enbart fem medlemsstater, ska kandidaterna fran dessa stater i sin tur &ven
i praktiken ha en béttre position pa listan jamfort med de 6vriga medlemsstaterna.

Kandidaternas platser pa listan dr viktig, eftersom listan ska vara sluten (artikel 12.4 och bilaga
3). Det innebdr att viljarna inte ska kunna &ndra ordningen pé kandidaterna pa listan, utan att
de endast ska rosta pa en kandidatlista, inte pa enskilda kandidater pa listan (en sa kallad lang
lista). Kandidaterna pa de forsta platserna i listan ska bli valda i den ordning de dr placerade pa
listan, beroende pa hur méanga platser listan far. Om en lista till exempel fér tre platser, blir de
tre forsta kandidaterna pa listan valda. Till denna del innehéller dock artikel 15.12 motstridiga
bestammelser. Artikeln talar om antalet roster som en kandidat fétt, &ven om den uppenbarligen
borde tala om antalet roster som en lista fatt. Valresultatet for valkretsen ska i alla fall bestdm-
mas enligt d’Hondts metod.

Bakgrunden till forslaget och ett av de viktigaste syftena med forslaget &r att stirka den sa kal-
lade toppkandidatsprocessen vid val av ordforande. Trots att detta av juridiska skél inte uttryck-
ligen anges 1 de artiklar som ingar i den foreslagna valakten, ska den forsta kandidaten (topp-
kandidaten) pé en unionsomfattande lista samtidigt i praktiken vara kandidatuppstéllarens kan-
didat vid valet av ordférande for kommissionen efter valet till Europaparlamentet. I skél 8 i den



U 68/2022rd

foreslagna valakten konstateras det att den toppkandidat vars europeiska politiska enhet sam-
mantaget har fatt det storsta antalet platser bor fa i uppdrag att bilda en majoritet i det nyvalda
parlamentet nér det giller nomineringen av en kandidat till befattningen som kommissionens
ordforande. Parlamentet anser att denna process med toppkandidater skulle kunna formaliseras
genom en politisk overenskommelse mellan de europeiska politiska enheterna och genom ett
interinstitutionellt avtal mellan parlamentet och Europeiska radet. I sin resolution, som bor ldsas
tillsammans med forslaget till akt, behandlar parlamentet &ven férhallandet mellan toppkandi-
datsprocessen och de unionsomfattande listorna i atta stycken.

En ny myndighet, en europeisk valmyndighet (European Electoral Authority), ska inréttas med
tanke pa den unionsomfattande valkretsen och kandidatuppstillningen. Dess uppdrag ska bland
annat vara att behandla och godkénna unionsomfattande kandidatlistor, att faststélla valresulta-
tet for valkretsen och att utifran uppgifter frdn medlemsstaterna uppritta en unionsomfattande
rostlingd som ska inréttas for valkretsen.

I alla medlemsstater ska varje rostberittigad ha tva roster, en for att rosta pa en nationell kandi-
datlista eller en kandidat i den egna medlemsstaten pa samma sitt som i nuldget och en for att
rosta pa en unionsomfattande lista. Forslaget saknar omndmnande om det sétt pa vilket rost-
ningen i de olika medlemsstaterna i praktiken ska ske. Detta kan knappast helt regleras genom
nationell lagstiftning.

Valdagen for val till Europaparlamentet

Enligt forslaget ska val till Europaparlamentet alltid hallas den 9 maj eller p4 Europadagen obe-
roende av veckodag. Medlemsstaterna far géra valdagen till en nationell helgdag. Enligt den
géllande valakten far varje medlemsstat sjilv bestimma pa vilken dag under en fyra dagar lang
valperiod som bdrjar pa en torsdag och slutar pa en sondag valet till Europaparlamentet ska
héllas.

Den 9 maj &r under 2024 en torsdag (Kristi himmelsfdrdsdag), under 2029 en onsdag, under
2034 en tisdag och under 2039 en mandag.

23 Forslagets (valakten) 6vriga huvudsakliga innehall

Artikel 2: Artikeln ska innehalla till exempel definitioner av politiskt parti, ssammanslutning av
véljare, koalitioner, valkoalition (valallians) och europeisk valenhet.

Artikel 3: Omndmnande om att valakten ska innefatta grundliggande bestimmelser som alla
medlemsstater ska iaktta och om att 6vriga fragor ska omfattas av nationella bestimmelser. I
alla medlemsstater ska dock val till Europaparlamentet forrittas genom proportionella val.

Artiklarna 4-5: Rostréttsaldern ska vara 16 ar, utom i sddana medlemsstater dar rostréattsaldern
enligt medlemsstatens grundlag 4r 17 &r eller 18 ar. Aldern for att fA riitt att vara valbar ska vara
18 ar.

Artiklarna 6-7: Utdvande av rostrétten ska mojliggoras for alla rostberdttigade inom unionen,
déribland personer som &r bosatta i ett tredjeland, personer som drabbats av hemloshet, fangar
och andra som &r intagna pé inrdttningar. Vallokalerna ska vara tillgéngliga for alla rostberétti-
gade, inbegripet personer med funktionsnedsattning.
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Artikel 8: Medlemsstaterna ska foreskriva en mdjlighet till rostning per brev for alla rostberit-
tigade, inbegripet rdstberittigade som &r bosatta i ett tredjeland. Medlemsstaterna ska ha moj-
lighet att dven erbjuda andra sitt att rosta, till exempel fullmaktsrostning (proxy voting) eller
rostning via internet, om det dr mojligt att sdkerstélla tillforlitlighet, integritet, insyn, skydd av
personuppgifter och mojlighet till omrakning.

Artikel 9: I varje medlemsstat ska tidsfristen for upprittande av rostlingden (rostréttsregistret)
for ett nationellt val till Europaparlamentet vara senast 14 veckor (98 dagar) fore valdagen.
Europeiska valmyndigheten ska uppritta den unionsomfattande rostlingden inom samma tids-
ram. Kommissionen ska anta ndrmare bestimmelser om genomforande av forfaranden for ut-
byte av information om rostldngder.

Artikel 10: Vid kandidatuppstéllning ska europeiska valenheter som deltar i val till Europapar-
lamentet verka for demokratiska forfaranden, 6ppenhet och jdmstélldhet. Nér det giller unions-
omfattande listor ska jamstéilldhetsperspektivet vara obligatoriskt.

Artikel 11: Tidsfristen for att lamna in kandidatlistor ska vara 12 veckor (84 dagar) fore valda-
gen. Med detta avses en tidpunkt da kandidatlistorna ska lamnas in till badde den nationella val-
myndigheten och Europeiska valmyndigheten.

Artikel 12: Valen till Europaparlamentet ska vara allminna, jdmlika, fria och hemliga. Varje
rostberdttigad ska ha tva roster, en i det nationella valet till Europaparlamentet och en for den
unionsomfattande listan. Valsystemet ska vara proportionellt i varje medlemsstat och i den un-
ionsomfattande valkretsen. I den unionsomfattande valkretsen ska listorna vara slutna, vilket
innebér att viljarna inte kan &ndra ordningen péd de kandidater som ingér i listan.

Artikel 13: I val till Europaparlamentet ska medlemsstaterna ha mdjlighet att faststélla en nat-
ionell valtroskel pa hogst 5 procent. For nationella valkretsar dar fler an 60 ledamoter véljs till
Europaparlamentet ska valtroskeln vara obligatorisk och fér inte vara ldagre &n 3,5 procent. Det
ska inte finnas nagon egentlig valtroskel i den unionsomfattande valkretsen, men en sé kallad
dold rostspérr som beror pa d’Hondts metod ska vara cirka 3,4 procent.

Artikel 14: I val till Europarlamentet ska varje medlemsstat utgdra en valkrets eller genom sitt
eget beslut uppdelas i flera valkretsar. Valkretsar som foretrader sprakliga minoriteter och andra
minoritetsgrupper, utomeuropeiska medborgare eller olika regioner ska vara tillatna, men val-
kretsindelningen far inte pa ett allmént plan inkrdkta pa valsystemets proportionella karaktér.

Artikel 15: Grundléggande bestimmelser om en unionsomfattande valkrets (beskrivs ovan).

Artikel 16: Omndmnande om att Europaparlamentets och radets forordning om stadgar f6r och
finansiering av europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser (1141/2014) ska
gilla for finansieringen av europeiska valenheters valkampanjer.

Artikel 17: Valkampanjerna far inte inledas forrén atta veckor (56 dagar) fore valdagen. Kam-
panjmaterialet ska vara i tillgdnglig form och innehélla valenhetens logotyp och en hianvisning
till enhetens program. De nationella valsedlarna ska forses med namn, akronym, symbol eller
logotyp for varje valenhet samt kandidaternas namn. Medlemsstaterna ska se till att alla partier
och andra valenheter som deltar i val behandlas pa samma sétt. Opinionsundersdkningar far inte
goras under en tidsperiod pé 48 timmar fore valdagen.

Artikel 18: Varje medlemsstat ska utse en kontaktmyndighet med ansvar for att [imna uppgifter
om den unionsomfattande rostldngden till den europeiska valmyndigheten och uppgifter om
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kandidaterna till valmyndigheterna i andra medlemsstater. Overforing av uppgifterna ska inle-
das sex veckor (42 dagar) fore valdagen.

Artikel 19: I alla medlemsstater ska val till Europaparlamentet alltid hallas den 9 maj (beskrivs
ovan).

Artikel 20: Den europeiska valmyndigheten ska ha ansvar for att offentliggora resultatet av valet
till Europarlamentet.

Artiklarna 21-24: Bestdmmelser som motsvarar nuldget och som géller tidpunkterna for nér
mandatperioden for Europaparlamentets ledamoter inleds och avslutas, parlamentets samman-
trade efter valet, provning av behdrigheten for de valda ledaméterna och befattningar och upp-
drag som é&r oforenliga med uppdraget som ledamot av Europaparlamentet.

Artikel 25: T samband med valet ska varje ledamot av Europaparlamentet ange den kommun
och den region inom boséttningsstaten fran vilken ledamoten kommer att skota sitt uppdrag som
ledamot nar hen inte nérvarar i parlamentet.

Artiklarna 26-27: Omndmnanden som i huvudsak motsvarar nuldget och som géller ledaméter-
nas personliga rostning, privilegier och immunitet, upphdrande av ledamotens mandat och till-
séttande av en plats som blivit vakant under valperioden. Det ska vara mojligt att utse en tillfallig
erséttare (for en tidsperiod pa hogst 16 veckor) vid mammaledighet, pappaledighet, fordldrale-
dighet eller vid ledighet pa grund av sjukdom.

Artikel 28: Bestimmelser om Europeiska valmyndigheten. Myndigheten ska ha i uppgift att
besluta om kandidatuppstéllningen i den unionsomfattande valkretsen, faststélla resultatet for
valkretsen och upprétta den unionsomfattande rostlingden. Valmyndigheten ska bestd av med-
lemmar som utsetts av medlemsstaterna. Den ska vélja sin ordférande och 6vriga personal.
Myndighetens verksamhet ska finansieras genom EU:s budget.

Artiklarna 29-32: Omndmnanden om kommittéfoérfarande, upphévande av den gamla valakten,
sammanstillning av en bedomningsrapport och valaktens ikrafttrddande.

3 Konsekvenser for lagstiftningen i Finland

Om forslaget antas, skulle det innebira betydande éndringar i Finlands val- och partilagstiftning,
sérskilt vallagen (714/1998).

Niér det giller den unionsomfattande valkretsen bor bestimmelser utfiardas atminstone om vil-
ken typ av valsedel de rostberittigade i Finland ska kunna résta pa en unionsomfattande lista
med och pé vilket sdtt. RGstning pa bara en lista i stéllet for pa en kandidat skulle vara ett helt
frimmande forfarande for finldndska viljare. Dessutom behovs bestimmelser om hur véljarna
och valmyndigheten ska behandla valsedlarna for tva olika val och hur rdsterna i den unions-
omfattande valkretsen ska riknas. I denna fas av beredningen ar det dock formodligen inte dnda-
malsenligt att dryfta alla detaljer i det foreslagna forfarandet. De kan behandlas ndrmare om det
verkar som om forslaget framskrider vid behandlingen i radet.

Andra dndringar i vallagstiftningen foranleds av dndringen av valdagen for val till Europapar-
lamentet, mojligheten till postrdstning for alla rostberéttigade och édndringarna av tidsfristerna
for uppréttande av rostldngder, faststéllande av kandidatlistor samt for inledande och avslutande
av valkampanjer.
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Exempelvis forslagen till sdkerstdllande av utdvande av rostritt och till tillgénglighet i samband
med rdstning ger inte upphov till nagra dndringar, eftersom de redan har genomforts i Finland.

4 Forslagets riattsliga grund och forhillande till subsidiaritetsprincipen

Artikel 223.1 i fordraget om Europeiska unionens funktionsséitt (FEUF) foreslas som forslagets
rattsliga grund. Enligt artikeln ska Europaparlamentet utarbeta ett utkast till nddvéandiga bestdm-
melser for val av dess ledamoter genom allménna direkta val enligt en 1 alla medlemsstater
enhetlig ordning eller i enlighet med principer som dr gemensamma for alla medlemsstater.
Rédet ska faststélla de nddvindiga bestimmelserna med enhéllighet i enlighet med ett sérskilt
lagstiftningsforfarande och efter godkédnnande av Europaparlamentet, som ska besluta med en
majoritet av sina ledamdter. Bestimmelserna trader i kraft efter det att de har godkénts av med-
lemsstaterna i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser. Enligt statsradets
beddmning har den réttsliga grunden i huvudsak valts pé korrekt sétt. Ett ssmmanhidngande sétt
att genomfora val till Europaparlamentet enligt vissa grundlidggande principer dr dven idén med
och grunden till den nuvarande valakten.

Det ar dock tvivelaktigt om den rittsliga grunden for valréttsakten ar tillricklig for att foreskriva
om gransoverskridande listor. Enligt ett diskussionsunderlag som delades ut till ledamdterna av
Europeiska radet i februari 2018 kraver inférandet av unionsomfattande listor utan att EU:s
grundfordrag édndras en mekanism som sdkerstéller att principen om degressiv proportionalitet
och det hogsta antalet ledamoter av Europaparlamentet per medlemsstat dven ska gélla platser
som tillsdtts via en gemensam valkrets. Statsradet kommer att gora en ndrmare bedomning av
den réttsliga grundens tillricklighet om behandlingen av forslaget, som forutsatter enhillighet,
gér vidare i radet.

Europaparlamentets langsiktiga mal har varit att 6verga till en mer ékta, enhetlig och europeisk
valordning. Till skillnad frén det tidigare foreslar parlamentet nu som réttsinstrument radets
forordning som till alla delar ska vara bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.

Grundidén i artikel 5 om subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna i FEU é&r att unionen
enbart ska lagstifta om och i den utstrickning det &r nddvéndigt. Unionens verksamhet &r enbart
mdjlig, om mélen for de planerade atgirderna inte i tillrdcklig utstrickning” kan uppnds av
medlemsstaterna och dérfor, ’pa grund av den planerade dtgirdens omfattning eller verkningar,
battre kan uppnas pa unionsniva”. Bada villkoren ska uppfyllas samtidigt. Parlamentet anser att
sitt forslag dr forenligt med dessa principer, men motiverar inte sin syn i forslaget.

Parlamentets forslag gér delvis utover vad som &dr nddvindigt for att genomfora enhetliga val.
Forslaget innefattar flera element diar de ovan beskrivna villkoren fér unionens funktionssétt
inte uppfylls. Sddana element 4r till exempel forslagen till en gemensam valdag, uppréttande av
rostlangder, kandidatuppstéllning och tidsramar for valkampanjer samt framfor allt forslaget till
ett allmént inférande av postrostning. Till dessa delar anser statsradet att forslaget inte dr foren-
ligt med subsidiaritetsprincipen, eftersom medlemsstaterna i tillracklig utstrackning eller till och
med biéttre och effektivare dn pd unionsniva kan uppna mélen for den planerade atgirden.

Dessutom gar innehéllet i de foreslagna atgarderna delvis klart utéver vad som ar nodvandigt
for att uppnd de mal som efterstrdvas genom forslaget. Den ekonomiska och administrativa
bordan med anledning av atgdrderna skulle inte sta i rétt proportion till de mal som faststélls i
forslaget. Darfor anser statsradet att forslaget ocksé delvis édr oforenligt med subsidiaritetsprin-
cipen.

5 Alands behorighet
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Valet till Europaparlamentet omfattas av rikets lagstiftningsbehorighet enligt 27 § i sjilvstyrel-
selagen for Aland (1144/1991).

I forslaget foreslas inga dndringar i det nuvarande antalet platser for varje medlemsstat i Euro-
paparlamentet. Det bor dock konstateras att Alands Landskapsregering ofta har uttryckt behovet
av att fi en plats for Aland i Europaparlamentet (bland annat yttrande
29.2.2012/ALR/2012/1452). Ar 2006 forelade Alands lagting riksdagen ett initiativ enligt 22 §
i sjdlvstyrelselagen till &ndring av vallagen sa att en ledamot ska viljas till Europaparlamentet i
Alands valkrets. Riksdagen avslog initiativet. Ar 2018 forelade lagtinget ett nytt initiativ med
likalydande innehall (O 3/2018 rd), men initiativet forfoll vid utgdngen av den aktuella valperi-
oden.

Alands landskapsregering gav 22.8.2022 ett utlitande om utkastet. I utldtandet understryker
landskapsregeringen ritten och behovet for Aland att fa en egen plats i Europaparlamentet. En-
ligt landskapsregeringen skulle uppfyllandet av detta mal vara i linje med Statsradets stillnings-
tagande om att man motsitter sig Europaparlamentets forslag om transnationella listor. Land-
skapsregeringen konstaterar, att det inte finns nagot i férslaget som hindrar Finland fran att dela
upp landet i valkretsar. Landskapsregeringen forordar att EU:s valakt ska innehalla en skrivning
att medlemsstaterna i sina nationella vallagar ska sikerstilla att regioner med lagstiftningsbe-
horighet far en direkt representation i Europaparlamentet.

Valakten kan inte faststilla Europaparlamentets sammanséttning och inte heller en nationell
indelning av valkretsar.

6 Forslagets konsekvenser

Syftet med forslaget ar att betona den unionsomfattande karaktiren i valet till Europarlamentet
och att ansluta forfarandet for val av ordférande till valet till Europaparlamentet (toppkandi-
datsprocessen). De 28 ledamdterna som ska viljas till parlamentet i den unionsomfattande val-
kretsen skulle dock endast utgora 3,8 procent av alla ledamoéter av parlamentet. Det ska dock
beaktas att antalet ledamoéter som ska véljas i valkretsen framover ska kunna dndras. Med tanke
pa valet till Europarlamentet 2029 ska ett beslut om en dndring av antalet fattas genom samma
beslut dér radet faststéller antalet ledamoter som ska viljas 1 varje medlemsstat. Framover ska
det dven vara mojligt att antalet platser i den unionsomfattande valkretsen ska utdkas pa bekost-
nad av antalet platser for varje medlemsstat, sdrskilt om nya medlemsstater under de ndrmaste
aren antas till unionen.

Enligt artikel 14.2 1 FEU ska Europeiska rddet p4 Europaparlamentets initiativ och med dess
godkidnnande med enhillighet anta ett beslut om Europaparlamentets sammanséttning. Det sen-
aste beslutet (2018/937) behover uppdateras nista gang i god tid fore ingangen av valperioden
2024-2029. Det ar klart att valakten inte kan begrénsa Europeiska radets befogenhet enligt EU:s
grundfordrag att besluta om parlamentets sammansittning. Idén om unionsomfattande listor
stottes inte pé ett informellt mote for EU-landernas stats- och regeringschefer i februari 2018.
Medlemmarna av Europeiska radet kom dock dverens om att dterkomma frdgan senare nir det
géller valet 2024.

Enligt artikel 17.7 i FEU ska Europeiska radet med hénsyn till valen till Europaparlamentet och
efter lampligt samrad med kvalificerad majoritet foresla Europaparlamentet en kandidat till be-
fattningen som kommissionens ordférande. Denna kandidat ska véljas av Europaparlamentet
med en majoritet av dess ledamdter. Genom sitt forslag efterstrévar parlamentet en starkare roll
for europeiska politiska partier och andra kandidatuppstéllare. Om toppkandidatprocessen gjor-
des dven politiskt officiell vid valet av kommissionens ordforande, skulle det rubba balansen
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mellan institutionerna och skulle, sérskilt enligt artikel 17.7 i FEU, inkrdkta pa Europeiska ra-
dets ensamrétt och stora frihet i valprocessen.

Om forslaget genomfordes skulle det leda till att parlamentet har ledaméter pé tva nivéer, ndm-
ligen ledamoter som valts 1 medlemsstaterna och ledaméter som valts i den unionsomfattande
valkretsen. Detta kan anses komplicera parlamentets arbete och offentliga image bland véljarna.

I resolutionen hénvisar Europaparlamentet till att idén om unionsomfattande listor stottes i re-
kommendationerna frén den europeiska medborgarpanelen (200 slumpméssigt valda EU-med-
borgare fran samtliga 27 medlemsstater), som arrangerades inom ramen for konferensen om
Europas framtid (2021-2022), och i rapporten fran Europeiska ungdomsevenemanget, som ar-
rangerades i oktober 2021. Enligt parlamentet var upprittandet av sddana listor dven en allmént
vilkomnad idé pa den gemensamma digitala plattformen for konferensen. Rapporten frén den
digitala plattformen (februari 2022) hinvisar till denna del till en idé som stottes av cirka 500
personer.

En gemensam eurobarometerundersokning som Europeiska kommissionen och Europaparla-
mentet offentliggjorde den 9 mars 2021 innehdll dven fragor kring unionsomfattande listor och
toppkandidatprocessen. Enligt undersdkningen ansdg 57 procent av de finlindska deltagarna (n
=1 022) att unionsomfattande listor var ett daligt forslag, 17 procent att de var ett gott forslag
och 26 procent att de inte spelade ndgon roll. Motsvarande siffror i alla medlemsstater (n = 27
034) var 19, 42 och 36 (tre procent kunde inte sdga nagot). Adressen till enkdtundersdkningen:

https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableld=75373

Med forslaget till en gemensam valdag den 9 maj ar det inte mojligt att nd ndgon konkret for-
battring av nuldget. Forslagets symboliska varde skulle i praktiken forbli litet. I Finland &r val-
dagen alltid en sondag. Bytet av valdagen till en vardag skulle forsvara den tekniska forratt-
ningen av valet, sirskilt tillsdttandet av valndmnder, och skulle sannolikt minska pa valdelta-
gandet i Finland. Dessutom skulle vi bli tvungna att forritta vart annat val till Europaparlamen-
tet véldigt snabbt efter riksdagsvalet eller vélfirdsomradesvalet och kommunalvalet (till exem-
pel 2029 och 2039), som forrattas pa den tredje sondagen i april. Detta skulle medfora betydande
Overlappningar vid forrattningen av valet och troligen valtrotthet hos véljarna.

Forslagen till tidsfrister for att upprétta rostlangder och for att vélja ut kandidater skulle 1 Fin-
land leda till att rostlingden méste upprittas och kandidater viljas ut utifran betydligt dldre
uppgifter dn vad uppgifterna i nuldget ar. Rostlingden (rostrittsregistret) ska uppréttas redan 98
dagar fore valdagen, medan den nu i Finland forréttas 46 dagar fore valdagen utifran uppgifter
som géllt 51 dagar fore valdagen. Kandidatlistorna ska faststéllas senast 84 dagar fore valdagen,
medan de nu faststills 31 dagar fore valdagen. De foreslagna tidsfristerna skulle innebédra en
forlust av fordelen med att uppgifterna om rostberattigade och kandidater i rostrattsregistret och
att kandidatlistorna ar sa farska och aktuella som mojligt. Eftersom forfarandena i de 27 med-
lemsstaterna, till exempel for att registrera rostberéttigade, varierar stort, dr det mojligt att alla
medlemsstater inte i praktiken kan f6lja de foreslagna tidsfristerna.

Om det faststélldes att valkampanjtiden &r atta veckor fore valdagen, skulle det sannolikt inten-
sifiera kampanjerna, men skulle &nda vara en betydande forkortning jaimfort med den nuvarande
lagstadgade kampanjperioden péd sex manader enligt lagen om kandidaters finansiering
(273/20009).


https://europa.eu/eurobarometer/api/deliverable/download/file?deliverableId=75373
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Ett allmént inférande av postrdstning i valen till Europaparlamentet skulle avsevért dka pa ris-
kerna for valens tillforlitlighet. Finland har ansett att véljarnas valhemlighet och valfrihet endast
kan garanteras genom att rostningen sker under kontrollerade forhéllanden infor valmyndig-
heten pa rostningsstillen. Ett enda undantag frén detta har varit postrostningen for personer som
varit bosatta i utlandet. Postrostningen innebér inte enbart principiella risker utan dven bety-
dande tekniska riskfaktorer, bland annat vid utdelningen av brevpost. Dessutom skulle vart val-
system bli betydligt mer komplicerat, om postrostning endast var mojlig i valen till Europarla-
mentet, men inte 1 andra val.

An s linge ir det inte mojligt att pa en nationell nivd beddma de ekonomiska konsekvenserna
av forslaget, utan det finns skil att dterkomma till frigan i samband med behandlingen i radet.
Utifrén en preliminér berdkning skulle merkostnaderna i Finland inte vara stora, eftersom ex-
empelvis forslaget till tillgdnglighet i samband med rostning redan har genomforts hos oss. In-
rattandet av en europeisk valmyndighet skulle innebéra en stor merkostnad p&d EU-niva, vilkas
kostnader skulle finansieras ur EU:s budget. De 28 medlemmar till Europaparlamentet som
skulle véljas fran den unionsomfattande valkretsen skulle dven 6ka kostnaderna som finansieras
ur EU:s budget. Kostnaderna som finansieras ur EU:s budget bor utredas i den fortsatta bered-
ningen.

7 Den tidigare behandlingen av forslaget

Europaparlamentets resolution bygger pé ett forslag till betdnkande den 1 juli 2021 och utskottet
AFCO:s betiankande den 4 april 2022 (féredragande: ledamot Ruiz Devesa). Betdnkandet god-
kéndes vid parlamentets plenarsammantrdde med 323 roster for, 262 roster emot och 48 ned-
lagda roster. Unionsomfattande kandidatlistor, som &r en central del av betdnkandet, godkidndes
med 314 roster for, 297 roster emot och 25 nedlagda roster.

Denna U-skrivelse behandlades i ett skriftligt forfarande i institutionella sektionen och i sekt-
ionen for réttsliga fragor den 18-22 augusti 2022 och i ett skriftligt férfarande i EU-ministerut-
skottet den 23-26 augusti 2022.

Statsrédets tidigare stdndpunkter pé den unionsomfattande valkretsen har angetts i de tidigare
U-skrivelserna om éndring av valakten (U 61/1998 rd, U 4/2016 rd och UK 31/2016 rd) och i
E-skrivelsen 96/2017 rd om EU:s institutionella fragor.

8 Statsradets staindpunkt

Statsrddet anser att det &r viktigt att stirka den demokratiska debatten om EU-frigor, frimja
deltagandet i valet till Europaparlamentet, 6ka kinnedomen om valet och bidra till att jadmstélld-
het och likvirdighet forverkligas i valet.

Nar det géller val- och partilagstiftningen understryker statsradet att de konstitutionella tradit-
ionerna ska respekteras och fortsitta. Det &ar viktigt att valakten ska inbegripa ett tillrickligt
handlingsutrymme for medlemsstaterna och betona 6ppenhet och en effektiv forrittning av va-
let.

Statsradet papekar att radet den 13 juli 2018 antog beslutet om &dndring av EU:s valakt
(2018/994). En del av de dndringar som nu foreslagits ingar redan i den aktuella dndringen.
Andringarna har dock inte tritt i kraft, eftersom négra medlemsstater &n sé linge inte har ratifi-
cerat dem.
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De grundlidggande bestimmelserna i vallagstiftningen bor inte dndras d& det &r mindre &n ett ar
till valet. Om parlamentets forslag genomfordes, skulle det innebéra betydande &dndringar i den
nationella vallagstiftningen i medlemsstaterna. Det verkar dérfor inte realistiskt att sétta i kraft
forslaget fore valet till Europaparlamentet varen 2024.

Standpunkt pd den unionsomfattande valkretsen

Statsradet stoder inte forslaget till unionsomfattande valkrets. I enlighet med statsradets redo-
gorelse om EU-politiken (SRR 7/2020 rd) anser Finland att det nuvarande forfarandet for att
forrdtta val till Europaparlamentet &r fungerande och att det inte 4r &ndamaélsenligt att infora
unionsomfattande kandidatlistor. Dessutom skulle inférandet vara juridiskt sett problematiskt
och leda till ett mer komplicerat valforfarande &n vad forfarandet numera é&r, framfor allt ur
viljarnas synvinkel.

For ledamoter som blivit valda i den unionsomfattande valkretsen skulle relationen mellan vil-
jarna och foretrddaren forbli mycket distanserad. Trots de begransningar for upprattandet av
kandidatlistor som anges i forslaget, ar det i praktiken klart att sma medlemsstater till slut ska
ha relativt sma och slumpméissiga mojligheter att fa egna foretrddare fran unionsomfattande
listor in i parlamentet. Sammantaget anser statsradet att inférande av unionsomfattande listor
inte kommer att géra Europeiska unionen mer demokratisk. I praktiken kan de europeiska poli-
tiska partierna framover dven genom det nuvarande forfarandet utse sé kallade toppkandidater
till valet. Detta ska ske med respekt for EU:s grundférdrags anda och innebord.

Statsradet vill dven papeka att artikel 14.2 forsta stycket och andra stycket i FEU fastslar att
antalet ledaméter av Europaparlamentet inte far verstiga 751 och ingen medlemsstat far tillde-
las fler 4n 96 platser med degressiv proportionalitet. Trots att forslaget atminstone inte genast
syns minska pa medlemsstaternas nuvarande antal platser i parlamentet, anser statsradet att in-
rittande av en unionsomfattande valkrets och val av 28 ledaméter i den valkretsen, med beak-
tande av den nimnda bestdmmelsen i FEU, skulle vara minst sagt tvivelaktigt. Varje ledamot
som blivit vald i den unionsomfattande valkretsen skulle &nda vara medborgare i en medlems-
stat. I det nationella valet till Europaparlamentet viljs till exempel 96 ledamoter frén Tyskland.
Om ytterligare fyra tyska kandidater valdes i den unionsomfattande valkretsen, skulle parla-
mentet ha sammanlagt 100 tyska ledamoter.

Nir forslaget behandlas bor hiansyn tas till att det hor till Europeiska radets befogenhet att fatta
beslut om Europaparlamentets sammansittning och foresla en kandidat till befattningen som
kommissionens ordférande. Balansen mellan EU:s institutioner bor inte rubbas. Varje institut-
ion har en egen tydlig position och egna tydliga uppdrag som faststélls i EU:s grundfordrag och
som ska respekteras.

Som det fastslés i statsradets EU-redogorelse garanterar det urvalsforfarande for att vilja kom-
missionens ordforande som foljer av EU:s grundfordrag att ordforanden atnjuter ett brett fortro-
ende bade bland medlemsstaterna och i Europaparlamentet. Att Europeiska radet bevarar sitt
faktiska handlingsutrymme nér det géller att foreslda kommissionens ordférandekandidat ar
ocksa viktigt med tanke pa Finlands inflytande.

Péa samma sitt som riksdagens stora utskott har fastslagit (StoUB 1/2021 rd) anser statsradet att
EU:s verksamhet bygger pé representativ och inkluderande demokrati. Darfor maste alla EU-
medborgare ha ritt och medel att tryggt delta i EU:s demokratiska beslutsprocess. De maste
garanteras mojlighet att paverka EU:s verksamhet via sina egna regeringar och nationella par-
lament och ocksé via Europaparlamentet. Denna dubbla representativitet — nationellt och pé
EU-niva — utgdr en stark grund for EU:s atgarder.
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De atskilliga, dven till manga delar oklara, detaljer som ingar i den unionsomfattande valkretsen,
till exempel inréttandet av en europeisk valmyndighet och denna myndighets verksamhet, upp-
byggnaden av en unionsomfattande kandidatlista och forfarandet for att rosta pa en sadan lista,
bor vid behov utvérderas ndrmare under den fortsatta beredningen. Till denna del kommer stats-
radet dven att gbra en ndrmare bedomning av den réttsliga grundens tillrdcklighet, om behand-
lingen av forslaget gér vidare i radet.

Stdandpunkt pd valdagen for val till Europaparlamentet

Statsradet stoder inte forslaget till att valdagen for val till Europaparlamentet i alla medlemssta-
ter ska vara den 9 maj (Europadagen) oberoende av vilken veckodag dagen infaller. Det nuva-
rande forfarandet dir varje medlemsstat forréttar ett nationellt val under en fyra dagar lang pe-
riod som borjar pa en torsdag och slutar pé en sondag &r fungerande, dven ur Finlands synvinkel.

Stdandpunkt pd de 6vriga forslagen

Statsradet stoder inte ett allmént obligatoriskt inférande av postrostning. Varje medlemsstat bor
sjalv besluta om det sétt pa vilket rostningen ska ske.

Statsradet forhaller sig kritiskt till de forslag som handlar om tidsfristen for att upprétta rost-
langder, tidsfristen for att vélja ut kandidater och valkampanjperiodens ldngd. Finlands nuva-
rande motsvarande nationella tidsfrister garanterar tillgdngen till mer aktuella uppgifter vid for-
rattning av val.

I ovrigt anser statsradet att de dndringsforslag som ingér i resolutionen i sig kan stodjas. Till
dem hor bland annat forslagen till tillgdnglighet i samband med rdstning och efterlevnad av de
demokratiska forfarandena nér kandidatlistor uppréttas samt de forslag som inte &r skrivna i
tvingande form.

Baserat pa motiveringen i punkt 4 ovan anser statsradet att forslaget inte till alla delar ar foren-
ligt med subsidiaritetsprincipen och proportionalitetsprincipen.

Till sist

Eftersom statsradets standpunkt pa de centrala punkterna i forslaget (unionsomfattande valkrets
och allmén valdag) dr negativ och Europaparlamentets forslag inte &r bindande, anser statsradet
att det under den fortsatta beredningen bor dvervéigas om det vid reformen av valakten &r [ont
att ga vidare utifran Europaparlamentets forslag. Statsradet anser att rddet bor uppmana alla
medlemsstater att ratificera de dndringar som gjordes i den nuvarande valakten 2018, sa att
andringarna ska trdda i kraft. I Finland faststélldes dndringarna genom lag 1224/2018.
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