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Statsradets skrivelse till riksdagen om kommissionens berikningar for 2023 som hinfor sig
till beredningen av forslaget till Europeiska unionens allméinna budget for budgetiaret 2023
(budgeten; Europeiska unionen)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen ett allmént material om kom-
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samt en promemoria om berdkningarna.
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2022/00303
25.8.2022

EUROPEISKA KOMMISSIONENS FORSLAG TILL EUROPEISKA UNIONENS ALL-
MANNA BUDGET FOR BUDGETARET 2023, ALLMAN OVERSIKT

1 Allmiént

Europeiska kommissionen gav den 7 juni 2022 sina berdkningar for 2023 som hanfor sig till
beredningen av forslaget till Europeiska unionens allminna budget (Statement of Estimates of
the European Commission 2023 — Preparation of the 2023 Draft Budget). Budgetforslaget 6ver-
satt till alla officiella unionssprak offentliggdrs i juli och det laggs samtidigt fram for rddet och
Europaparlamentet. Innehallet i de berédkningar som kommissionen har antagit férvéntas inte
skilja sig fran det egentliga budgetforslaget. Av denna anledning och for tydlighetens skull an-
vénds i denna U-skrivelse termen budgetforslag for berdkningarna. Budgetforslaget ar forknip-
pat med kommissionens meddelande av den 7 juni 2022 om teknisk justering av den flerariga
budgetramen for 2023 (COM(2022) 266 final).

EU:s budget indelas i atagandebemyndiganden (&taganden) och betalningsbemyndiganden (be-
talningar). Atagandena kan jimforas med fullmakter, dock s4 att alla anslag i EU-budgeten forst
maste bindas innan de kan betalas. Ett dtagande ar en juridisk forpliktelse att betala vissa anslag.
Atagandena har inga omedelbara direkta ekonomiska konsekvenser. De ekonomiska konse-
kvenserna blir aktuella i det skede d& atagandena blir kassaflode i praktiken, dvs. betalningar.

Nir det géller direktstoden for jordbruket och forvaltningen ligger dtagandena och betalningarna
pa samma niva. I praktiken konkretiseras betalningarna for alla andra rubriker senare, ibland till
och med flera ar efter atagandena. De nationella EU-avgifterna bestdms utifran betalningsbe-
myndigandena, dvs. kassaflodet.

2 Det huvudsakliga innehéllet i kommissionens budgetforslag
2.1 Allméint

Denna U-skrivelse baserar sig pd det engelsksprakiga allménna materialet om kommissionens
berdkningar.

EU:s budget for 2023 ar det tredje budgetforslaget under den flerariga budgetramen for 2021—
2027 och det tredje budgetforslaget som har beretts i enlighet med kommissionens nuvarande
program och prioriteter.

2.2 Utgifter

Enligt kommissionen ar syftet med budgetforslaget att svara pa de aktuella betydande utma-
ningarna, sirskilt att stodja aterhdmtningen av ekonomin inom EU samt att fortsétta att stodja
Ukraina. Budgetforslaget ska dessutom framja prioriteterna inom den gillande flerariga bud-
getramen, sdsom omstéllningen till ett gronare, digitalt och hallbart Europa. Under rubrik 1 i
budgetforslaget ligger fokus pa att stodja digitalisering och forskning. Héllbar strukturomvand-
ling och gron tillvéxt stdds sérskilt genom finansieringsprogrammen under rubrik 2 och 3. Pro-
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grammen under rubrik 4 och 5 i budgetforslaget géller bland annat migrationsitgirder och sa-
kerhet. I programmen under rubrik 6 ingér finansiering for EU:s yttre forbindelser. Budgetfor-
slagets mal stods ar 2023 fortfarande ocksa av finansieringen frén aterhdmtningsinstrumentet
som 1 synnerhet fokuserar pa programmen under rubrikerna 2 och 3.

Nir det giller ataganden uppgar budgetforslaget for 2023 i fraga om de program som hor till
budgetramen till sammanlagt 182 735,9 miljoner euro (1,12 % av EU27:s BNI). I frdga om
betalningarna ligger den totala nivan i budgetforslaget pd 163 588,4 miljoner euro (1 % av
EU27:s BNI). Nér de sérskilda instrumenten utanfor budgetramen raknas in uppgér budgetfor-
slaget till 185 591,1 miljoner euro i ataganden (1,14 % av EU27:s BNI) och till 166 268,2 mil-
joner euro i betalningar (1,02 % av EU27:s BNI). Totalt sett 6kar atagandena med 2,1 % medan
betalningarna minskar med -2,6 % jamfort med 2022. I budgetforslaget &r marginalen for ofor-
utsedda utgifter mellan totalnivan och budgetramens tak nir det giller ataganden 446,4 miljoner
euro och nédr det géller betalningar 5 513,7 miljoner euro. De nimnda siffrorna omfattar inte
aterhdmtningsinstrumentet, som utgdr en betydande andel av den totala finansieringen av EU-
programmen 2023.

Bekdmpning av klimatforandringen och det europeiska programmet for gron utveckling ar fort-
farande centrala prioriteter i kommissionens budgetforslag. I EU-budgeten och i dterhdmtnings-
instrumentet dr malet att integrera klimatmélen sa att minst 30 % av anvédndningen av medlen
frimjar uppnéendet av klimatmalen. Under rubrik 2 och 3 finns kvantitativt sett mest klimatfi-
nansiering.

Sarskilt under rubrik 6 men ocksa rubrikerna 2b och 4 i budgetforslaget finansieras manga be-
tydande atgérder for att stodja Ukraina och grannldnderna samt de personer som blivit tvungna
att fly pa grund av Rysslands anfallskrig. Kommissionen kommer att aterkomma till atgarderna
pa kort sikt i en dndringsskrivelse pa hosten nir man har en béttre bild av behoven.

Kommissionen foreslar sammanlagt 2 855,2 miljoner euro i dtaganden och 2 679,8 miljoner
euro i betalningar till tematiska sérskilda instrument utanfér budgetramen (Europeiska fonden
for justering for globaliseringseffekter, Reserven for solidaritet och katastrotbistind och
brexitjusteringsreserven). Genom de sérskilda instrumenten kan man reagera pa exceptionella
och oforutsedda omstindigheter, externa eller interna, och de anvinds vid behov nér utgifterna
inte kan finansieras inom taken for en eller flera rubriker i budgetramen. De sérskilda instru-
menten star utanfor budgetramen. Jimfort med 2022 okar atagandena for tematiska sirskilda
instrument med 56 miljoner euro (+2 %) och betalningarna med 57 miljoner euro (+2,2 %).

Dartill foreslar kommissionen att flexibilitetsmekanismen tas i bruk i dtaganden f6r 515,4 mil-
joner euro under rubrikerna 6 och 7 samt 527,1 miljoner euro i betalningar.

Nedan finns en tabell, presenterad i kommissionens budgetforslag, om utvecklingen av atagan-
den och betalningar per rubrik budgetaren 2022 och 2023. Siffrorna fér 2022 inkluderar den
forsta antagna dndringsbudgeten nr 1/2022 samt forslagen till dndringsbudget nr 2/2022 och
3/2022.

Tabell 1: Budgetforslag for 2023
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/ftagandebemyndiganden (datag.bem.) och betalningsbemyndiganden (bet.bem.), miljoner euro i lopande priser

Budget 2022 inkl.
Budgetforslag for f/;g;lzng::::dfﬁ?s]l;; Al;c::;;\;ll;;d Differens 2023— Differenso2023—
2028 till andringsbudget 2023 (%) 2022 AL
2 och 3/2022
@) (@) (3) (1-2) (1/2)
Atag.be Bet.bem. Atag.b Bet.bem. Atag. | Bet.b | Atag.b | Bet.be | Atagb | Bet.be
m. em. bem. em. em. m. em. m.
1. Inre marknaden,
innovation och digita- 21775, 11,6 12,5
lisering 21 567,6 20 901,1 1 21473,5 % % -207,5 5724 | -1,0% | -2,7%
Budgetramens tak 21
21727,0 878,0
Marginal 1594 102,9
2. Sammanhallning, 67 37,7 33,5 - -10,0
resiliens och virden 70 086,7 55 840,5 644,4 62 052,8 % % | 24423 | 62123 3,6 % %
Budgetramens tak 67
70 137,0 806,0
Marginal 50,3 161,6
av vilket ekonomisk,
social och territoriell 61 33,8 29,5 -
sammanhadllning (2 a) 62 923,0 49 131,1 3142 56 350,9 % % | 1608,8 | 7219,8 2,6% | -12,8%
av vilket resiliens och
viirden (2 b) 7163,7 67094 1 6330,2 5701,8 | 39% | 40% 833,5 | 1007,6 13,2 % 17,7 %
3. Naturresurser och 56 55 30,8 34,5
miljo 57 222,6 57 445,4 681,1 6601,8 % % 541,4 843,6 1,0 % 1,5 %
56
Budgetramens tak 57295.0 965.0
Marginal 72,4 283,9
varav Marknadsrela-
terade utgifter och di- 40 21,9 24,4
rektstod | 40 6922 40 698,2 368,9 40 393,0 % % 3234 305,1 0,8 % 0,8 %
4. Migration och 2,0
griansforvaltning 37273 30674 | 3360,0 32543 % | 1,8 % 367,3 -186,9 | 109% | -5,7%
Budgetramens tak 3814,0 3360,0
Marginal 86,7 0
5. Sékerhet och for- 1,0 -10,2
svar 1901,1 11114 | 18123 12379 % | 0,7 % 88,8 -126,5 4,9 % %
Budgetramens tak 1 946,0 1 896,0
Marginal 44,9 83,7
6. Grannskapet och 17 9,0
omvirlden 16 781,9 13 773,9 170,4 12 916,1 % | 83 % -388,6 8579 | -2,3% 6,6 %
varav via flexibilitets-
mekanismen 452,9 368,4
Budgetramens tak 16 329.0 802],3
Marginal 0 0
7. Europeisk offentlig 10 6,2
forvaltning 11 448,8 11 448.8 620,1 10 620,2 % | 6,9 % 828,7 828,6 7.8 % 7.8 %
varav via flexibilitets-
mekanismen 62,5
11
Budgetramens tak 11419,0 0580
Marginal 32,7 437,9
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Anslag totalt rubri- 182 179 168 | 102,1 97,3 -4
kerna 1-7 735,9 | 163 588,4 063,5 156,5 % % | 36724 568,0 21 % | 2,7%
varav via flexibilitets-
mekanismen 5154 527,1 368,4 467,2
Samlat marginalin-
strument 1376,0 1349,0
182 179 170
Budgetramens tak 6670 | 1685750 | 7630 58,0
Marginal 446,4 5513,7 | 1070,0 2 868.,8
Anslag i % av BNI 1,12 % 1,00 % 1,16 % 1,09 %
Andra sérskilda in- 1,5
strument 2 855,2 26798 | 27992 2 622,8 % | 1,6 % 56,0 57,0 2,0 % 2,2 %
Totalt 185 181 170 100 100 -4
591,1 | 166 268,2 862,6 779,3 % % 3728,4 511,1 21 % | -2,6%
Anslag i % av BNI 1,14 % 1,02% | 1,18 % 1,10 %

Rubrik 1: Inre marknaden, innovation och digitalisering

Rubrik 1 har en central roll nér det géller att mojliggora innovationer, utveckling av den inre
marknaden, strategiska investeringar och digitalisering. Under rubriken ingér bland annat
ramprogrammet for forskning och innovation Horisont Europa, det nya programmet Ett digitalt
Europa, det centrala programmet for strategiska investeringar Fonden for ett sammanlénkat
Europa och investeringsprogrammet InvestEU. De viktigaste decentraliserade byréer som fi-
nansieras under rubrik 1 dr bland annat Europeiska unionens rymdprogrambyré, Europeiska
kemikaliemyndigheten och Europeiska byrén for luftfartssidkerhet.

Som totalnivd for rubrik 1 foresldr kommissionen 21 567,6 miljoner euro i ataganden och
20 901,1 miljoner euro i betalningar 2023. Detta betyder en nedgéng pa 1 % i ataganden och
2,7 % 1 betalningar jamfort med 2022. Marginalen for rubriken blir cirka 159 miljoner euro.

Kommissionen foreslar dartill en 6kning om 4 299,3 miljoner euro i taganden och 2 983,1
miljoner euro i betalningar frén aterhdmtningsinstrumentet till rubrik 1.

Horisont Europa

Det dverldgset storsta programmet under rubrik 1 &r Horisont Europa, ramprogrammet for forsk-
ning och innovation. Genom Horisont Europa finansieras viktig forskning pd omrdden som
hilsa, resiliens, gron omstillning och digitalisering. Kommissionen foreslar ataganden for
12 342,9 miljoner euro (+0,8 % jamfort med 2022) och betalningar for 11 903,6 miljoner euro
(-5,2 % jamfort med 2022) till programmet. Dértill foreslds 1 828,3 miljoner euro i dtaganden
till forsknings- och innovationsverksamhet fran aterhimtningsinstrumentet.

I de anslag som kommissionen foreslagit for Horisont Europa ingar ett aterinforande av tidigare
ataganden i enlighet med artikel 15.3 1 EU:s budgetfoérordning till ett belopp av 78,8 miljoner
euro och i enlighet med EU:s forslag till forordning om halvledare till ett belopp av 80 miljoner
euro for 2023. I forslaget till férordning om halvledare foreslas det att minskningen 1 Horisont
Europa med 400 miljoner euro ska kompenseras genom att aterinfora for dren 2023-2027 ett

5
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motsvarande belopp pd 400 miljoner euro (i I6pande priser) i ataganden som tidigare frigjorts
utover de 500 miljoner euro som har avtalats i det gemensamma uttalandet om dverenskommel-
sen om budgetramen.

Dessutom innehdller budgetforslaget en kning av anslagen for programmet Horisont Europa
med 451,1 miljoner euro i enlighet med artikel 5 i forordningen om den flerariga budgetramen
(radets forordning EU, Euratom nr 2020/2093). Okningen av anslagen genomfdrs genom att
maximibeloppen i budgetramen anpassas i enlighet med artikel 4 i forordningen om den flera-
riga budgetramen.

Europeiska strategiska investeringar

De 6vriga viktigaste programmen under rubrik 1 inom klustret Europeiska strategiska investe-
ringar dr investeringsprogrammet InvestEU, Fonden for ett sammanliankat Europa (CEF) och
det sérskilda programmet for ett digitalt Europa.

Malet med InvestEU-programmet &r att komplettera finansieringen i bidragsform inom exem-
pelvis forsknings- och innovationsfinansieringen och aktivera de privata investeringarna. Kom-
missionen foreslar for 2023 ataganden for 340,7 miljoner euro (-71,5 % jamfort med 2022) och
betalningar for 389,8 miljoner euro (-62,2 % jamfort med 2022) till InvestEU-programmet. Till
programmet foreslas dessutom 2 471 miljoner euro i ataganden frén terhdmtningsinstrumentet
ar 2023. Ocksé anslagen for InvestEU innehaller en 6kning av anslagen med 150,5 miljoner
euro 2023 i enlighet med artikel 5 i den nya forordningen om den flerariga budgetramen.

For Fonden for ett sammanlénkat Europa foreslas ataganden for 2 897,5 miljoner euro (+2 %
jamfort med 2022) och betalningar for 2 866,4 miljoner euro (+4,9 % jamfort med 2022). For
programmet for ett digitalt Europa foreslés & sin sida dtaganden for 1 310,4 miljoner euro (+5 %
jamfort med 2022) och betalningar for 1 288,2 miljoner euro (+51,8 % jamfort med 2022).

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena narmare enligt foljande:

Tabell 2: Budgetrubrik 1

mn euro i [6pande priser

Rubrik 1. Inre marknaden, innovation och digitalisering B;?lg:lflris l;ig;ﬁg? F‘Zo(;;%(ll(gnzg
o

Forskning och innovation 13 639,2 3,0 %
Horisont Europa 12 342,9 0,8 %
Euratoms forsknings- och utbildningsprogram 276,5 2,1 %
ITER-programmet 1019,8 43,6 %
Pilotprojekt och forberedande atgérder p.m.

Europeiska strategiska investeringar 4775,1 -13,3 %
InvestEU-fonden 340,7 71,5 %
Fonden for ett sammanlidnkat Europa (CEF) 2 897,5 2,0%
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Digitalt Europa 13104 5,0 %
Decentraliserade byraer 202,4 5,0 %
Pilotprojekt och forberedande atgirder 24,0 -21,2%
Inre marknaden 927,1 2,7 %
Programmet for den inre marknaden 592,8 -3,4%
EU-programmet for bedriageribekdmpning 24,8 2,0 %
Fiscalisprogrammet 37,7 2,0 %
Customs-programmet 133,1 2,0%
Decentraliserade byraer 126,7 5,8 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder 12,0 -56,6 %
Rymden 2226,2 7,2 %
EU:s rymdprogram 2045,1 1.8 %
Unionens program for saker konnektivitet 106,3

Decentraliserade byraer 74,8 9,5 %
Totalt 21567,6 -1,0 %
Budgetramens tak 217270

Marginal 1594

Aterinforande av dtaganden (artikel 15.3 i budgetforordningen) 1588

Rubrik 2: Sammanhéllning, resiliens och virden

Rubrik 2 &r uppdelad i tvd underrubriker varav underrubrik 2a omfattar Europeiska unionens
region- och strukturpolitik. Genom Europeiska unionens region- och strukturpolitik strdvar man
efter att minska skillnaderna i utveckling mellan olika regioner och medlemsstater i EU. Malet
ar att frimja konkurrenskraft och hallbar tillvaxt samt fornya ekonomiska och sociala strukturer.
Ocksa atgirderna for bekdmpning av klimatfordndringen har stétt i fokus. Underrubriken 2a
omfattar foljande fonder: Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+
och Sammanhéllningsfonden.

De viktigaste programmen under underrubrik 2b &r stodprogrammet for strukturreformer och
investeringsstabiliseringsfunktionen, programmen Erasmus+ och Europeiska solidaritetskaren,
vilka framst riktar sig till ungdomar, programmet Kreativa Europa for de kulturella och audio-
visuella sektorerna, hélsoprogrammet och programmen for réttsliga fragor. De viktigaste de-
centraliserade byrderna som finansieras under rubrik 2 &r Europeiska likemedelsmyndigheten,
Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av sjukdomar och Europeiska aklagarmyn-
digheten.

For rubrik 2 foreslar kommissionen 70 086,7 miljoner euro i ataganden (+3,6 % jamfort med
2022) och 55 840,5 miljoner euro i betalningar (-10,0 % jadmfort med 2022). Enligt kommiss-
ionens forslag blir marginalen for rubriken 50,3 miljoner euro, vilket innebér att dtagandena
under rubriken enligt budgetforslaget kommer att utnyttjas till s gott som fullt belopp.
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Dessutom kommer de totala siffrorna under rubrik 2 att 6ka betydligt om man ser till de anslag
som kommer att kanaliseras till programmen fran &terhdmtningsinstrumentet. Detta géller sér-
skilt faciliteten for &terhdmtning och resiliens (RRF) och sammanhéllningsinstrumentet RE-
ACT-EU. Som totalniva frdn aterhdmtningsinstrumentet for nésta &r foresldr kommissionen
104 149,3 miljoner euro i dtaganden och 125 108,8 miljoner euro i betalningar.

2a Ekonomisk, social och territoriell sammanhallning

Det storsta programmet under underrubrik 2a ar Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf),
for vilken det foreslds 38 392,6 miljoner euro i ataganden (+2,6 % jamfort med 2022) och
26 225,9 miljoner euro i betalningar (-11,4 % jdmfort med 2022). Ett annat betydande program
ar Buropeiska socialfonden (ESF+), som frimjar sysselséttning och delaktighet och som ér ett
viktigt instrument inom ramen fér EU:s pelare for sociala rattigheter. Kommissionen foreslar
ataganden for 16 774,5 miljoner euro (+2,5 % jamfort med 2022) och betalningar for 12 546,3
miljoner euro (-8,7 % jamfort med 2022) till Europeiska socialfonden.

Under rubriken finns dessutom Sammanhéllningsfonden till vilken kommissionen foreslar
7 755,9 miljoner euro i atagandebemyndiganden (+3,0 % jamfort med 2022) och 10 354,7 mil-
joner euro i betalningsbemyndiganden (-20,4 % jamf{ort med 2022).

Till rubrik 2a allokeras finansiering i betalningar frdn programmet REACT-EU som en del av
aterhdmtningsinstrumentet. Atagandena i programmet REACT-EU har gjorts 2021-2022, varav
det i kommissionens forslag ingar 15 531,5 miljoner euro i betalningar for 2023. Som en del av
kommissionens dtgirder inom sammanhéllningspolitiken i anslutning till kriget i Ukraina kan
medlemsstaterna utnyttja REACT-EU-finansiering for att hjélpa flyktingar (s.k. CARE-paket).

2b Resiliens och virden

Finansieringsprogram under underrubriken 2b Resiliens och vérden i budgetforslaget dr bland
annat Faciliteten for aterhdmtning och resiliens (RRF), Instrumentet for tekniskt stod (TSI),
Civilskyddsmekanismen/rescEU, Hélsoprogrammet (EU4Health), Erasmus+, Europeiska soli-
daritetskaren, Kreativa Europa, Medborgare, jamlikhet, rittigheter och virden samt programmet
Rittsliga fragor. I fraga om Civilskyddsmekanismen foreslar kommissionen att anslag till ett
belopp av 45 miljoner euro ska tidigareldggas fran 2024—2027 till &r 2023 sa att anslagen 0kar
med 44,8 % jadmfort med innevarande r. Till mekanismen kanaliseras emellertid ocksd medel
frén aterhdmtningsinstrumentet i motsats till ren i slutet av ramperioden. I frdga om hilsopro-
grammet och programmet Kreativa Europa foreslar kommissionen atergang till budgetplanen i
stéllet for tidigareldggning.

For RFF-faciliteten och instrumentet TSI foreslar kommissionen totalt 121,1 miljoner euro i
ataganden (+2 % jamfort med 2022) och 115,0 miljoner euro i betalningar (+2,7 % jamfort med
2022). For finansieringskostnader for dterhdmtningsinstrumentet foreslés hela 1 035,8 miljoner
euro i ataganden och betalningar for 2023 (+614,3 % jamfort med 2022). Kommissionen moti-
verar detta med den snabba och betydande ranteuppgéngen. Enligt kommissionen uppgar det
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foreslagna anslaget till maximibeloppet enligt budgetplanen for 2023. Kommissionen kan upp-
datera sitt forslag till finansieringskostnader i en dndringsskrivelse efter att rénteprognoserna
har uppdaterats.

De atagandebemyndiganden som kommissionen foreslar for de vriga viktigaste programmen
under underrubrik 2b anges i tabellen nedan.

Budgetforslaget innehéller en 6kning av anslagen i enlighet med artikel 5 i forordningen om
den flerariga budgetramen till hdlsoprogrammet (EU4Health) med 437,0 miljoner euro, till
Erasmus+ med 256,2 miljoner euro, till programmet Kreativa Europa med 90,3 miljoner euro
och till programmet Medborgare, jamlikhet, rittigheter och virden med 120,5 miljoner euro.
Detta mdjliggors genom att maximibeloppen i budgetramen anpassas i enlighet med artikel 4 i
forordningen om den flerariga budgetramen.

Enligt kommissionen &r avsikten att kanalisera betydande finansiering till programmen under
budgetens underrubrik 2b fran aterhdmtningsinstrumentet ar 2023, sammanlagt 104 146,3 mil-
joner euro i ataganden och 109 577,3 miljoner euro i betalningar.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas atagandena niarmare enligt foljande:

Tabell 3: Budgetrubrik 2

mn euro i [6pande priser

Rubrik 2. Sammanhéllning, resiliens och viirden B;ﬁg:lﬁiris‘;é :;:“212‘213 12%1‘2332‘21;12“23
o

Underrubrik 2a Ekonomisk, social och territoriell sammanhillning 62 923,0 2,6 %
Europeiska regionala utvecklingsfonden 38392,6 2,6 %
Sammanhallningsfonden 16 774,5 2,5%
Europeiska socialfonden+ 77559 3,0 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder p-m. -
Underrubrik 2 b Resiliens och viirden 7163,7 13,2 %
Regional utveckling och sammanhallning 33,6 -1,9 %
Stodprogrammet for den turkcypriotiska befolkningsgruppen 33,6 -1,9%
Aterhimtning och resiliens 2308,9 53,1 %
Faciliteten for dterhdmtning och resiliens RRF och Instrumentet for tek-

niskt stod TSI 121,1 2,0 %
Program for skydd av euron mot forfalskning Perikles IV 0,9 2,0 %
Finansieringen av kostnaden for aterhdmtningsinstrumentet 10358 614,3 %
Civilskyddsmekanismen/rescEU 146,6 44,8 %
Hélsoprogrammet EU4Health 731,8 -12,9%
Decentraliserade byraer 260,9 -10,2 %
Pilotprojekt och forberedande atgérder 12,0 -
Investeringar i ménniskor, social ssmmanhallning och virden 4821,1 0,7 %
Programmet for sysselséttning och social innovation EaSI 93,5 -12,2%
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Erasmus+ 35485 43 %
Europeiska solidaritetskaren 141,2 -0,2 %
Kreativa Europa 3253 -20,0 %
Medborgare, jamlikhet, réttigheter och vérden 2123 -1,2%
Rattsliga fragor 42,2 -3,2%
Decentraliserade byraer och Europeiska aklagarmyndigheten Eppo 268,5 9,0 %
Pilotprojekt och forberedande atgérder 189,6 -16,4 %
Totalt 70 086,7 3,6 %
Budgetramens tak 70 137,0

Marginal 50,3

Rubrik 3: Naturresurser och miljo

I rubrik 3 ingér utgifterna for den gemensamma jordbrukspolitiken, for landsbygdsutveckling
och for den gemensamma fiskeripolitiken samt centrala utgifter for miljo- och klimatatgarder,
sdsom mekanismen for en rittvis omstillning. Atgirderna under rubriken stoder centralt klimat-
och energimalen for EU 2030 som syftar till att minska utsldppen av véixthusgaser med 55 %.
De viktigaste decentraliserade byréerna som finansieras under rubriken dr Europeiska miljoby-
ran, Europeiska fiskerikontrollbyran och Europeiska kemikaliemyndigheten, som &r placerad i
Finland.

I kommissionens budgetforslag for 2023 foreslas som totalniva for rubriken 57 222,6 miljoner
euro i ataganden (+1,0 % jamfort med 2022) och 57 445,4 miljoner euro i betalningar (+1,5 %).
Marginalen for rubriken blir 72,4 miljoner euro. Kommissionen foreslar dessutom 5 472,2 mil-
joner euro i ataganden och 2 596,7 miljoner euro i betalningar via aterhdmtningsinstrumentet.

Program for jordbruks- och havspolitik

Programmen for jordbruks- och havspolitik omfattar Europeiska garantifonden for jordbruket
(EAGF), Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling (EAFRD) och Europeiska
havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden (EHFVF). Programmet for landsbygdsutveckling finan-
sieras ocksd via aterhdmtningsinstrumentet.

Atagandena for jordbruksstodsfonden 2023 uppgér till totalt 40 692.2 miljoner euro (+0,8 %
jamfort med 2022) och betalningarna till 40 698,2 miljoner euro (+0,8 %). I siffran har en 6ver-
foring pa -825,8 miljoner euro till jordbrukets utvecklingsfond beaktats. Kommissionens forslag
till anslag for jordbruksstodsfonden for 2023 ar 457 miljoner euro mindre &n vad den var om
motsvarande summa inte skulle allokeras till jordbruksstddsfonden som inkomster avsatta for
sarskilda dndamal. Enligt budgetforordningen ger vissa atgirder inom jordbrukspolitiken,
sasom rattelse av fel, avkastning som allokeras tillbaka till stodfonden for att ticka dess behov.

Enligt kommissionens forslag &r anslagen for landsbygdsutveckling (EAFRD) 12 934,7 miljo-
ner euro i ataganden (+1,6 % jamfort med 2022) och 15 087,2 miljoner euro i betalningar
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(+2,8 %) ar 2023. I frdga om landsbygdsutveckling ar det belopp som finansieras via dterhdmt-
ningsinstrumentet 2 425,5 miljoner euro i betalningar. I aterhimtningsinstrumentet ingar inte
langre nagra nya dtaganden for programmet for landsbygdsutveckling.

Atagandena for Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden uppgar enligt kommissionens
forslag till 1 102,8 miljoner euro (-2,8 % jamfort med 2022) och betalningarna till 888,6 miljo-
ner euro (+21,3 %) ar 2023.

Program for miljo- och klimatpolitik

Det europeiska programmet for gron utveckling utgér en central ram for programmen for milj6-
och klimatpolitik under rubrik 3. For Life-programmet, som har faststéllts genom mélen for det
europeiska programmet for gron utveckling foreslas 2023 728,3 miljoner euro i ataganden (-
3,6 % jamf{ort med 2022) och 516,8 miljoner euro i betalningar (-2,2 %). En annan central helhet
som finansieras inom ramen for programmet for gron utveckling ar mekanismen for en rittvis
omstillning (JTM) som bestér av fonden for en réttvis omstéllning (JTF), InvestEU:s interna
Overgangsordning samt lanefaciliteten for den offentliga sektorn. Av dessa utgor fonden for en
rattvis omstéllning en del av rubrik 3. Den far 1 466,2 miljoner euro i 4taganden och 2,8 miljoner
euro i betalningar 2023. Programmet for en réttvis omstéllning finansieras ocksa via aterhdmt-
ningsinstrumentet. Finansieringen uppgar 2023 till 5 472,2 miljoner euro i ataganden och 171,1
miljoner euro i betalningar.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena narmare enligt foljande:

Tabell 4: Budgetrubrik 3

mn euro i [6pande priser

Rubrik 3. Naturresurser och miljo B;(Iilg:ltltzrislﬁa tga ;2:;21213 l;t:)rzairz;lglzr;g
o

Jordbruks- och havspolitik 54 921,3 0,9 %
Europeiska garantifonden for jordbruket 40 692,2 0,8 %
varav direktstod utanfor de strategiska planerna 37 313,0 -0,4 %
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling 12934,7 1,6 %
Europeiska havs- och fiskerifonden 1102,8 -2,8%
Haéllbara fiskeavtal och regionala fiskeriorganisationer 162,0 1,8 %
Decentraliserade byréder 29,5 2.8%
Miljo- och klimatatgirder 23013 1,8 %
Programmet for miljo och klimatpolitik (Life) 728,3 -3,6 %
Fonden for en rittvis omstéllning 1466,2 1,6 %
Lénefacilitet for den offentliga sektorn under mekanismen for en

rittvis omstillning 50,0 n-a.
Decentraliserade byraer 56,8 4,8 %
Totalt 57222,6 1,0 %
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Budgetramens tak 572950

Marginal 72,4

Rubrik 4: Migration och grinsforvaltning

Under rubrik 4 i budgeten ska medlemsstaterna fa ekonomiskt och tekniskt stod for migration
och grénsforvaltning pad omradena asyl- och invandringspolitik, granskontroll, viseringspolitik
och tullkontroller. Decentraliserade byréer som finansieras under rubrik 4 ar EU:s asylbyra,
Frontex och byran for it-system eu-LISA. For Frontex foreslas en 6kning med 14,6 % for 2023
jamfort med innevarande ar pa grund av dess utokade uppgifter om vilka beslut har fattats tidi-
gare.

Som totalniva for rubriken for 2023 foreslar kommissionen 3 727,3 miljoner euro i ataganden
(+10,9 % jamfort med 2022) och 3 067,4 miljoner euro i betalningar (-5,7 %). Tillvédxten i ata-
gandena forklaras i synnerhet av de foreslagna 6kningarna i grinssdkerheten, det vill séga en
okning med +13,4 % jamfort med 2022 for granssékerhetklustret under rubrik 4. Dessutom fo-
reslar kommissionen en 6kning av dtagandena under Migration med +7,8 % jamfort med 2022.
Marginalen for rubriken blir 86,7 miljoner euro.

Pé invandringsomrédet &r ett centralt program asyl-, migrations- och integrationsfonden AMIF.
[ budgetforslaget for 2023 foreslas 1 418,1 miljoner euro i taganden (+7,5 % jamfort med 2022)
och 1 314,9 miljoner euro i betalningar (-3,9 %) till AMIF. Medlemsstaterna kan fa stod for att
hjdlpa personer som flyr fran Ukraina frin AMIF-fondens nationella program och dessutom &r
ocksad kommissionens tematiska instrument tillgdngligt. Genomforandet av AMIF-fondens mél
ar forenat med kommissionens forslag till ett omfattande lagstifiningspaket som géller migrat-
ion och asyldrenden och som fortfarande ar under behandling.

Ett centralt program inom grénsforvaltningen &r fonden for integrerad gransforvaltning (IBMF).
[ budgetforslaget for 2023 foreslas 946,8 miljoner euro i dtaganden (+27,8 % jamfort med 2022)
och 394,5 miljoner euro i betalningar (-35,4 % jamfort med 2022) till IBMF:s instrument for
gransforvaltning och visering (BMVI). Enligt kommissionen stoder fonden en effektiv europe-
isk integrerad granskontroll, en gemensam viseringspolitik och utveckling av datasystemen. En-
ligt kommissionen dr den foreslagna betydande 6kningen av ataganden i denna fond jamfort
med innevarande ar forenlig med den flerariga budgetramen 2021-2027. Fran den andra delen
av IBMF-instrumentet (CCEi) avsitts medel for utrustning for tullkontroller pa det sétt som
anges i tabellen nedan.

Kommissionens budgetforslag innehaller en 6kning av anslagen med 151,0 miljoner euro for
IBMF-programmets BMVI-del i enlighet med artikel 5 i forordningen om den flerériga bud-
getramen. Detta mojliggdrs genom att maximibeloppen i budgetramen anpassas i enlighet med
artikel 4 1 forordningen om den flerériga budgetramen.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena ndrmare enligt foljande:
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Tabell 5: Budgetrubrik 4

mn euro i lopande priser

Rubrik 4. Migration och griinsforvaltning B;ﬂg:;iir:?é ;?1:“212}213 FZO()rZaI'g)Zl(l;lZnZg
Migration 15873 7,8 %
Asyl- och migrationsfonden AMIF 14181 75 %
Decentraliserade byraer 169,2 10,1 %
Granskontroll 2 140,0 13,4 %
Fonden fdr ifltegg:rad .gréinsf(irvgltn.ing (IBMF) — Instru- 946.8 2789%
mentet for gransforvaltning och visering (BMVI) ’ ’
Fon(%en for integrerad gr%insfdrvalt.ning IBMF — Instrumen- 141.0 20%
tet for tullkontrollutrustning (CCEi) ’ ’
Decentraliserade byraer 10523 4,3 %
Totalt 37273 10,9 %
Budgetramens tak 3814,0

Marginal 86,7

Rubrik 5: Siakerhet och forsvar

Atgirderna under rubrik 5 syftar till att svara pa utmaningarna i friga om den inre siikerheten
och de komplexa sékerhetshot som medlemslédnderna moter och som de skulle ha svért att han-
tera ensamma. For rubrik 5 foreslar kommissionen 1 901,1 miljoner euro i &taganden och
1 111,4 miljoner euro i betalningar. Detta betyder en 6kning av adtagandena med 4,9 % och en
minskning av betalningarna med -10,2 % jamfort med 2022. Marginalen for rubriken enligt
budgetforslaget blir 44,9 miljoner euro. En viktig decentraliserad byra som finansieras under
rubriken ar Europol som pé grundval av det utvidgade mandatet enligt kommissionens forslag
fér ytterligare anslag pa 13 miljoner euro i dtaganden (+6,9 %) jamfort med 2022.

Under rubrik 5, Sékerhetsklustret, foreslas 688,7 miljoner euro i ataganden (+8,5 % jamfort med
2022) och 559 miljoner euro i betalningar (-4,2 %). Klustret omfattar bland annat Fonden for
inre sdkerhet (ISF), som stoder samarbete mellan myndigheter, samt kdrnsidkerhetsfonderna.
Kommissionen foreslér 309,9 miljoner euro (+21,9 %) i ataganden och 195,5 miljoner euro i
betalningar (-18,8 %) till Fonden for inre sdkerhet.

Under Rubrik 5, Forsvarsklustret, foreslas 1 212,4 miljoner euro i ataganden (+3 % jamfort med
2022) och 552,3 miljoner euro i betalningar (-15,6 %). Till Forsvarsklustret hor den Europeiska
forsvarsfonden (EDF), som dr fordelad pa forsknings- och utvecklingshelheter. For férsvarsfon-
den foreslas totalt 945,7 miljoner euro i ataganden (lika mycket som 2022) och 414,2 miljoner
euro i betalningar (+25,5 % jamfort med 2022). Malet for fonden ar att 6ka effektiviteten, kon-
kurrenskraften och innovationskapaciteten inom Europas forsvarsindustri. For militar rorlighet
foreslar kommissionen totalt 236,7 miljoner euro 1 ataganden (+2,1 % jamfort med 2022) och
106,7 miljoner euro i betalningar (+8,7 % jamfort med 2022). For det nya Programmet for sédker
konnektivitet foreslar kommissionen 30 miljoner euro i dtaganden.
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Enligt kommissionen har behovet av att 6ka forsvarskostnaderna stigit ytterligare till f6ljd av
det anfallskrig som Ryssland inlett. Som en omedelbar dtgéird kommer kommissionen att foresla
ett kortsiktigt EU-instrument for att stdrka forsvarsindustrins beredskap. Till det nya instrumen-
tet allokeras 500 miljoner euro under tva ar (2022-2024). Konsekvenserna for budgeten for
2023 ska inkluderas i en dndringsskrivelse senare i ar.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena narmare enligt foljande:

Tabell 6: Budgetrubrik 5

mn euro i [6pande priser

Rubrik 5. Resiliens, sikerhet och forsvar B;(:lg:iiris?ig;gg? I;(I)l;a%g;lzl;g
o

Sikerhet 688,7 8,5 %
Fonden for inre sidkerhet ISF 309,9 21,9 %
Avveckling av kdrnkraftverk (Litauen) 68,8 -30,4 %
]I((izir;sakerhet och avveckling (inkl. Bulgarien och Slova- 572 303 %
Decentraliserade byraer 230,4 6,7 %
Pilotprojekt och forberedande atgarder? 22,4 2,0 %
Forsvaret 12124 3,0 %
Europeiska forsvarsfonden 626,4 -0,1 %
Europeiska forsvarsfonden (forskning) 3193 0,3 %
Militér rorlighet 236,7 2,1 %
Program for siker konnektivitet 30,0 -
Totalt 1901,1 4,9 %
Budgetramens tak 1 946,0

Marginal 44,9

Rubrik 6: Grannskapet och omvérlden

EU:s finansiering av yttre dtgérder 2023 har ménga prioriteringar: dterhdmtning och utveckling
efter coronapandemin, lindring av konsekvenserna av det ryska anfallskriget, bland annat mi-
grationen och matkrisen, Global Gateway-initiativet inom konnektivitetspolitiken, Afrika, Sy-
rien, Afghanistan, bekdmpning av svilt samt stdd till demokrati, réttsstaten och det multilaterala
globala systemet. For 2023 foreslar kommissionen for atagandena under rubrik 6 totalt 16 781,9
miljoner euro (-2,3 % jamfort med 2022) och betalningar for 13 773,9 miljoner euro (+6,6 %).
Marginalen for rubriken blir O euro, vilket innebar att ingen marginal aterstar for ovéntade situ-
ationer. I tillagg till att marginalen for rubriken utnyttjas, behdver enligt kommissionen dartill
452,9 miljoner euro tas i bruk fran flexibilitetsmekanismen.
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Det viktigaste programmet inom klustret yttre dtgirder under rubrik 6 &r instrumentet for grann-
skapspolitik, utvecklingssamarbete och internationellt samarbete (NDICI — Global Europe). For
instrumentet NDICI foresldr kommissionen 11 970,8 miljoner euro i dtaganden (-5,9 % jamfort
med 2022) och 8 842,7 miljoner euro i betalningar (+12,1 %) f6r 2023. Genom instrumentet
stdds bland annat gron och digital omstillning, héllbara investeringar och sysselsittning, mi-
grationsatgérder i synnerhet i det sodra grannskapet samt framjas fred, sdkerhet och god forvalt-
ning. Flyktingar i Syrien och dess ndromraden bistés fortfarande 2023. Ukraina, Moldavien och
Georgien fér stod genom budgetposterna for det ostliga partnerskapet.

Ett annat centralt program inom finansieringen av yttre atgirder dr instrumentet for humanitért
bistdind (HUMA). For instrumentet HUMA foreslar kommissionen 1 626,9 miljoner euro i ta-
ganden (-9,9 % jamfort med 2022) och 1 714,2 miljoner euro i betalningar (-18,0 % jamfort med
2022). Behovet av humanitir hjalp kommer att vara fortsiattningsvis stort pa grund av klimat-
forandringen, naturkatastroferna, konsekvenserna av pandemin och katastrofer orsakade av
minniskor, inbegripet det ryska anfallskriget. Ovriga foremal for klustret yttre atgérder 4r Euro-
peiska instrumentet for kdrnsékerhet (INSC), Utomeuropeiska lander och territorier (OCT) och
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken (CFSP).

Under rubrik 6 finansieras ocksa forberedelser infor anslutning till EU. Genom instrumentet for
stod infor anslutningen (IPA IIT) kanaliseras finansiering till kandidatlander och potentiella kan-
didatldnder for olika &ndamél. Kommissionen foreslar ataganden for 2 531,1 miljoner euro
(+25,8 % jamfort med 2022) och betalningar for 2 590,6 miljoner euro (+9,2 % jamfort med
2022) till IPA IlI-instrumentet. Stdd ska bland annat kanaliseras till Véstra Balkan samt till
syriska flyktingar i Turkiet pa det sétt som kommissionen meddelat redan tidigare.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena narmare enligt foljande:

Tabell 7: Budgetrubrik 6

mn euro i [6pande priser

Rubrik 6. Grannskapet och omviirlden Bl:'lgg:l:fjorisl;é ;‘;;(2121213 172001‘2332;13121?

o
Yttre atgiarder 14 250,8 -6,0 %
lnstr_umenteF for grannskapspolitik, utvecklingssamarbete 11 970.8 5.9
och internationellt samarbete NDICI — Global Europe ’ i
Europeiskt instrument for kdrmsékerhet INSC 39,9 35%
Utomeuropeiska ldnder och territorier OCT (inkl. Gronland) 70,0 1,5%
Humanitért bistind HUMA 1626,9 -9,9 %
Den gemensamma sikerhets- och forsvarspolitiken CFSP 371,8 2,8%
Pilotprojekt och forberedande atgarder 171,4 2,7%
Forberedelser infor anslutning 2 531,1 25,8 %
Stod infor anslutningen IPA 111 2 531,1 25,8 %
Totalt 16 781,9 -2,3 %
varav via flexibilitetsmekanismen 452,9
Budgetramens tak 16 329,0
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Marginal 0

Rubrik 7: Europeisk offentlig forvaltning

Rubrik 7 omfattar utéver kommissionens och de 6vriga institutionernas administrativa utgifter
pensionsutgifter och utgifterna for Europaskolor. Utgifterna for decentraliserade byraer samt
administrativa utgifter och stodutgifter direkt till specifika program har placerats under de ak-
tuella rubrikerna i budgeten. For administrativa utgifter foreslds sammanlagt 11 448,8 miljoner
euro. Anslagen 6kar med +7,8 % jamfort med 2022. Anslagen innefattar pensioner och Europas-
kolor (inklusive finansiella bidrag till olika institutioners s& kallade Europaskolor av typ 2).
Pensionsutgifterna (alla institutioner) okar med 256,7 miljoner euro (+12,1 %) jaimfort med
2022. Europaskolornas utgifter 6kar med 25,5 miljoner euro fran foregdende ar (+12,3 %).

De administrativa utgifterna for EU:s institutioner foreslas uppga till sammanlagt 8 834,5 mil-
joner euro i ataganden (+6,6 % jamfort med 2022). Kommissionens anslag for denna helhet
uppgér till sammanlagt 4 106 miljoner euro, vilket innebér att dess anslag 6kar med 6,2 % jam-
fort med 2022. De Ovriga institutionernas anslag okar till 4 728,4 miljoner euro, vilket innebar
en total 0kning pé 7 %. I sitt budgetforslag har kommissionen inte gjort nagra dndringar i Euro-
paparlamentets, radets och Regionkommitténs egna budgetforslag. Enligt budgetforslaget dkar
Europaparlamentets anslag med 155,8 miljoner euro (+7,4 % jamfort med 2022) medan antalet
anstéllda 6kar med 52 tjinster och 116 assistenter jamfort med aret innan.

Sedan 1970-talet har mellan radet och Europaparlamentet tillimpats praxis som grundar sig pa
ett s& kallat Gentlemen's agreement och enligt vilken dessa institutioner inte har nigra invind-
ningar mot varandras forvaltningskostnader.

Totalt 62,5 miljoner euro av anslagen under rubrik 7 ska tickas med flexibilitetsmekanismen.
Marginalen for rubriken blir 32,7 miljoner euro. Kommissionen motiverar de 6kade anslagen
under rubriken med den hoga inflationen och de stigande energipriserna som direkt inverkar pa
de administrativa utgifterna.

I enlighet med kommissionens budgetforslag fordelas dtagandena ndrmare enligt foljande:

Tabell 8: Budgetrubrik 7

mn euro lopande priser

Rubrik 7. Europeisk offentlig forvaltning B;ﬂgjﬁfirflgg g‘;;ﬁg? Fz%g?g;lzl;g
o

Europaskolor och pensioner 26143 12,1 %
Pensioner 23813 12,1 %
Europaskolorna 233,0 12,3 %
Institutionernas administrativa utgifter 88345 6,6 %
Kommissionen 4106,0 6,2 %
Ovriga institutioner 47284 7,0 %
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varav Europaparlamentet 2268,0 7.4 %
och Europeiska radet och radet 6543 7,0 %
Totalt 11 448,8 7,8 %
varav via flexibilitetsmekanismen 62,5
Budgetramens tak 11 419,0
Marginal 32,7

Sarskilda instrument

I radets forordning om den flerariga budgetramen for 2021-2027 (EU, Euratom nr 2020/2093)
finns bestimmelser om sirskilda instrument for att reagera pa exceptionella och oférutsedda
omsténdigheter, externa eller interna, och de anvénds vid behov nér utgifterna inte kan finan-
sieras inom taken for en eller flera rubriker i budgetramen.

Tematiska sérskilda instrument enligt forordningen om den flerdriga budgetramen &r reserven
for solidaritet och katastrofbistind (SEAR), Europeiska fonden for justering for globaliserings-
effekter (EFG) och brexitjusteringsreserven (BAR). Icke-tematiska sérskilda instrument &r det
samlade marginalinstrumentet (SMI) och flexibilitetsmekanismen (FI). Férutom for det samlade
marginalinstrumentet kommer anslagen for dessa instrument att stéllas utanfor de tak som fast-
stéllts i den flerariga budgetramen, bade nir det géller betalningar och ataganden.

Till tematiska séarskilda instrument foreslar kommissionen for 2023 totalt 2 855,2 miljoner euro
i dtaganden och 2 679,8 miljoner euro i betalningar. Av detta belopp foreslas for Europeiska
fonden for justering for globaliseringseffekter 205,4 miljoner euro i dtaganden och 30 miljoner
euro i betalningar och for reserven for solidaritet och katastrofbistand 1 324,9 miljoner euro i
ataganden och betalningar, medan brexitjusteringsreservens andel &r 1,3 miljarder euro i ata-
ganden och betalningar.

Kommissionen foreslar att av flexibilitetsmekanismen ska tas i bruk 515,4 miljoner euro i ata-
ganden under rubrikerna 6 och 7 och 527,1 miljoner euro i betalningar. Under rubrik 6 ska
flexibilitetsmekanismen anvéndas till ett belopp av 452,9 miljoner euro. Detta ar en del av bi-
stdndet till syriska flyktingar. Dessutom &r marginalen for rubrik 7 (forvaltning) enligt kom-
missionen helt utnyttjad, och alla behov kan inte téckas, och darfor forutsitts anviandning av
flexibilitetsmekanismen till ett belopp av 62,5 miljoner euro ocksé under rubrik 7.

Kommissionen foreslar inte att man infor det samlade marginalinstrumentet i budgeten for 2023
i frdga om ataganden. Daremot har kommissionen i enlighet med artikel 11.1 b i férordningen
om den flerariga budgetramen automatiskt genom det samlade marginalinstrumentet justerat
betalningstaket 2022 och 2023 s§ att justeringen ér 1 349 miljoner euro ar 2022 och 1 376 mil-
joner euro ar 2023. P4 motsvarande sitt har betalningstaket 2021 sénkts med 2 644 miljoner
euro. Siffrorna anges i 16pande priser och de har justerats till priset for respektive ar med en fast
koefficient pa 2 % (deflator).
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Tabell 9: Sarskilda instrument

mn euro lopande priser

Budgetforslag for 2023

Tematiska sarskilda instrument .
mn euro i Ataganden

Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter EGF 205,4
Reserven for solidaritet och katastrofbistind SEAR 13249
Brexitjusteringsreserven BAR 13249

Icke-tematiska sarskilda instrument

Det samlade marginalinstrumentet SMI 0
Flexibilitetsmekanismen FI 515,4
Totalt 1500,3

2.3 Aterhimtningsinstrumentet (Next Generation EU; European Union Recovery Instru-
ment)

Finansieringen fran aterhdmtningsinstrumentet stdder medlemsstaternas dterhdmtning fran de
negativa ekonomiska, sociala och hilsomissiga konsekvenserna av covid-19-krisen och samti-
digt stdds investeringar i gron omstéllning och digitalisering.

Aterhdimtningsinstrumentet stir utanfor budgeten; det ir friga om externa inkomster avsatta for
sdrskilda dndamal (external assigned revenue). De anslag for programmen som kommer fran
aterhdmtningsinstrumentet beskrivs i kommissionens budgetforslag, men aterhdmtningsmedlen
ar tydligt separerade fran de ordinarie anslagen i EU:s budget.

Kommissionen foreslar bidrag fran aterhdmtningsinstrumentet till ett belopp av sammanlagt
cirka 113,9 miljarder euro i d&taganden och 130,7 miljarder euro i betalningar 2023. Stdrsta delen
av betalningarna (cirka 109,2 miljarder euro) riktas till Faciliteten for aterhdmtning och resiliens
RRF.

Utover den normala budgetfinansieringen allokeras medlen allt som allt till foljande program:
Horisont Europa, instrumentet InvestEU, sammanhallningsinstrumentet REACT-EU, facilite-
ten for aterhdmtning och resiliens RRF (bidrag), Rdddningstjénsten/rescEU, landsbygdsutveckl-
ing (EAFRD) och fonden for en réttvis omstéllning (JTF). Medlen fran aterhdmtningsinstru-
mentet riktas sérskilt till underrubrik 2b i budgeten. Syftet med detta &r att & i gng investe-
ringar. Till en del av programmen, sésom REACT-EU och landsbygdsutveckling allokeras hu-
vudsakligen endast betalningar. Medlen fran aterhdmtningsinstrumentet for 2023, inklusive lén,
uppgér till hogst cirka 339,6 miljarder euro.

For att ticka rintebetalningarna inom ramen for dterhdmtningsinstrumentet foreslar kommiss-
ionen 2023 ett belopp pa 1 035,8 miljoner euro i ataganden och betalningar under underrubrik
2b i budgeten, varav cirka 5 miljoner euro 4r administrativa kostnader. Detta innebér en bety-
dande 6kning pa +614,3 %, alltsa totalt 890,8 miljoner euro jamfort med 2022.
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Tabell 10: Aterhiimtningsinstrumentet NGEU och budgetforslaget 2023

dtaganden mn euro i I6pande priser

Totalt fran Uppskattnin Totalt fran
. NGEU PP € | Budgetforsiag | Totalt 2023 NGEU
Rubrik o fran NGEU 2 o
aren 2021 2023 for 2023 aren 2021-
2023 2023
I.II.II'e .mal.‘knaden, innovation och 11439,6 42993 215676 25 866,9 11439.6
digitalisering
Horisont Europa 1828,3 12 3429 14171,2
Invest EU 2471,0 340,7 238117
2a Ekonomls}(, s9c1al och territori- 50 622,6 29 62923,0 62 9259 50 622,6
ell sammanhéllning
REACT-EU 2,9 551671,1 55170,0
2b Resiliens och virden 33 9369,6 104 146,3 7163,7 111 310,0 339 369,6
Faciliteten for aterhdmtning och 103 584,3
resiliens, bidrag 103 463.,2 121,1
Réddningstjinsten/rescEU 683,1 146,6 829,7
3 Naturresurser och miljo 21117,3 5472,2 56 222,6 62 694,7 21117,3
Landsbygdsutveckling 0,0 12 934,7 129347
Fonden for en rittvis omstéllning 54722 1466,2 69384
Totalt 421 070,1 113 920,8 185591,1 299 511,8 421 070,1
Lén under Faciliteten for aterhamt-
ning och resiliens (RRF) 391 022,4 225 639,7 391 022,4
(utanfor EU:s budget)
EU:s forfarande med dterhimt- 812 092,5 339 560,5 812 092,5
ningsinstrumentet totalt

2.4 Inkomster

Den totala summan av inkomsterna i kommissionens budgetforslag for 2023 &r i enlighet med
balansprincipen lika stor som den totala summan for betalningsbemyndigandena, dvs. 166 268,2
miljoner euro. Av inkomsterna ticks 154 186,5 miljoner euro med egna medel och 12 081,8
miljoner euro med blandade inkomster.

I inkomsterna i budgetforslaget 2023 ingér ocksé Storbritanniens finansieringsandel, samman-
lagt 10 085 miljoner euro pa grund av Storbritanniens finansieringsforpliktelser under EU-med-
lemskapet, bland annat obetalda ataganden fran den foregdende budgetramperioden.

3 Den rittsliga grunden/beslutsforfarandet enligt EU-rétten

Europeiska unionens allmédnna budget grundar sig pa artikel 314 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget) och artikel 106 A i fordraget om uppréttandet av Euro-
peiska atomenergigemenskapen (Euratom). Sérskilt lagstiftningsforfarande tillimpas, radet fat-
tar beslut med kvalificerad majoritet.
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Statsradet bedomer att den foreslagna rattsgrunden &r korrekt och att budgetforslaget &r forenligt
med subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna.

4 Konsekvenser for Finlands lagstiftning, inklusive Alands stiillning och
budgeten

Budgetforslaget har inga direkta konsekvenser for den nationella lagstiftningen eller Alands
stéllning.

De ekonomiska konsekvenserna beaktas i det nationella budgetforslaget for 2023. I statsradets
plan for de offentliga finanserna f6r 2023-2026 av den 13 april 2022 finns en reserv pa 2 498
miljoner euro for Finlands avgifter till EU 2023. Enligt kommissionens forslag ska Finlands
avgifter till EU uppgé till 2 324 miljoner euro 2023.

5 Behandling av forslaget i EU och pa nationell niva

Kommissionen antog den 7 juni sina berdkningar infor budgetforslaget. Dessa forelades riksda-
gen i form av en utredning i enlighet med 97 § i grundlagen (E 77/2022 rd, 16.6.2022). Det var
frdga om ett exceptionellt forfarande eftersom tidtabellen for behandling av &rendet i unionen
har varit briddskande. E-brevet behandlades av budget- och forvaltningsutskottet (EU34) den 14
juni 2022 samt av statsradets finansutskott den 16 juni 2022. Till riksdagen 6versdnds nu en U-
skrivelse i enlighet med 96 § i grundlagen.

Beredningen av radets standpunkt inleddes i radets budgetkommitté den 3 juni 2022 proaktivt i
frdga om vissa institutioner. Tjeckien, som varit ordférande &dnda sedan budgetforslaget borjade
behandlas, har meddelat datumen for budgetkommitténs méten. Budgetkommitténs sista be-
handling ar den 7 juli 2022. Coreper Il kommer att behandla och anta rdets standpunkt (politisk
overenskommelse) sannolikt den 13 juli 2022. Formellt kommer radets slutliga stindpunkt att
antas i borjan av september nér granskningsperioden pé atta veckor for de nationella parlamen-
ten har gatt ut.

Det ansvariga utskottet vid Europaparlamentet ar budgetutskottet. Huvudféredragande for bud-
geten 2023 1 parlamentet &r Nicolae Stefanuta (Renew, RO). Europaparlamentet inleder behand-
lingen av budgetforslaget for 2023 i borjan av hosten efter att radet har ldmnat sin slutgiltiga
standpunkt till parlamentet. Parlamentet torde bekrafta sin stindpunkt vid plenarsammantradet
hdsten 2022.

Det dr sannolikt att Europaparlamentets stindpunkt om EU:s budget for 2023 kommer att avvika
frén radets. I sa fall sammankallas forlikningskommittén, som enligt EUF-férdraget har 21 da-
gar pa sig att uppnd enighet om hela budgeten. Kommissionen far genom andringsskrivelser
komplettera sitt eget budgetforslag till dess att forlikningskommittén sammantriader. Kommiss-
ionen kommer att komplettera sitt férslag genom en dndringsskrivelse sannolikt i oktober bland
annat i friga om stddet till Ukraina och stirkandet av beredskapen inom den europeiska for-
svarsindustrin.

Forlikningsforfarandet torde inledas i oktober—november 2022. Under forlikningsforfarandet
sammantrider forlikningskommittén huvudsakligen i trepartsforhandlingar (triloger).

Enligt tidsplanen ska forlikningskommittén sammantrdda i samband med ECOFIN-budgetra-
dets mote den 11 november 2022, dir raddet och parlamentet forhandlar med malet att slutligt
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enas om EU:s budget for 2023. Om en 6verenskommelse nés ska forlikningskommitténs slutre-
sultat faststdllas i bada institutionerna. EU:s slutliga budget for nésta ar torde vara klar 1 slutet
av 2022.

Pé hosten kommer kommissionen sannolikt i oktober fore forlikningsperioden att l1dimna en dnd-
ringsskrivelse, som torde resultera i en kompletterande U-skrivelse till riksdagen.

Kommissionen forvéntas, liksom under tidigare &r, lagga fram forslag till &ndringsbudgetar som
kompletterar den érliga budgeten under nésta ar. Riksdagen kommer att informeras om kom-
missionens forslag till &ndringsbudgetar genom kompletterande U-skrivelser.

6 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att prioriteringarna i kommissionens budgetforslag for 2023 gar i rétt riktning
och att forslaget utgor en konstruktiv grund for forhandlingarna mellan radet och Europaparla-
mentet. Statsradet ser det som viktigt att budgetforslaget for 2023 svarar pa EU:s nuvarande och
framtida utmaningar. Statsradet betonar EU:s starka politiska, ekonomiska och humanitéra stod
till Ukraina. Statsradet stoder kommissionens strdvan att uppna unionens klimatmal ocksa via
programmen i budgeten.

Enligt statsradet dr det viktigt att budgeten for 2023 dr allmént férenlig med principerna for god
ekonomisk forvaltning och budgetdisciplin. Anvandningen av budgetmedel ska grunda sig pa
realistiska behov. Vid behov ska olika finansieringsbehov sittas i prioritetsordning och mojlig-
heterna att omfordela finansieringen utredas s omfattande som mojligt. Overenskommelsen
om budgetramen, inklusive maximibeloppen for dtaganden och betalningar i budgetramen for
2021-2027 ska iakttas. Statsradet stravar efter att pdverka utgifterna i budgeten och dirigenom
dven nivan pé Finlands EU-avgifter, sa att Finlands nettobidrag forblir skéligt och réttvist.

Statsradet anser ocksa att det dr viktigt att rubrikerna i budgeten ér forknippade med en tillrdck-
lig marginal for att det vid behov ska vara mojligt att under budgetaret reagera pa oférutsedda
utgifter inom budgetramen. Marginalen bor vara tillriacklig for bade ataganden och betalningar.

Dessutom anser statsrddet att det &dr viktigt att de sérskilda instrumenten endast anvinds i ex-
ceptionella och till sin storlek begransade och klart oférutsedda situationer. Statsradet kan godta
anvindningen av flexibilitetsmekanismen enligt rubrik 6 i anslutning till stdd till syriska flyk-
tingar.

Statsradet forhéller sig kritiskt till anvéindningen av flexibilitetsmekanismen enligt rubrik 7. Det
centrala &r att man inte i onddan slépper efter pa budgetdisciplinen genom att 6ka flexibiliteten.
EU-institutionernas och EU-organens administrativa utgifter och personalmingd ska héllas pa
en mattlig niva. Statsradet forhaller sig kritiskt till forslaget att Europaparlamentets administra-
tiva utgifter och personalmingd aterigen ska dkas vilket ocksa kan anses rubba balansen mellan
institutionerna.

Enligt statsradet ar det primért att aterinfora atagandena pa forskningsomradet i slutet av bud-
getramperioden enligt 6verenskommelsen om budgetramen med beaktande av att finansieringen
av aterhdmtningsinstrumentet ar inriktad pé de forsta aren av ramperioden. Om majoriteten av
medlemsstaterna ar beredd att godkédnna kommissionens forslag kan statsradet godkdnna for-
slaget till den del som det ar forenligt med dverenskommelsen om budgetramen. Statsradet for-
héller sig reserverat till dtgérder som avviker fran det gemensamma utlatandet om dterinforande
av ataganden pa forskningsomrédet enligt 6verenskommelsen om budgetramen, och anser det
séledes inte som dndamaélsenligt att godkédnna forslaget pa grundval av forslaget till forordning
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om halvledare om att &terinfora extra 80 miljoner euro i tidigare frigjorda ataganden i budgeten
2023.

Statsradet betonar en noggrann uppfoljning av aterhdmtningsinstrumentets medel och anser att
det ar viktigt att kommissionen tydligt och transparent informerar om anvindningen av medlen
bade i budgetforslaget och i senare skeden. Transparens ar ocksa viktigt nir det géller finansie-
ringskostnaderna for aterhdmtningsinstrumentet. Statsrddet faster uppmarksamhet vid den an-
senliga dkningen av finansieringskostnaderna och anser att behovet av finansieringskostnader
ska bedomas sa noggrant som mojligt. Utgdngspunkten dr att de medel som blir 6ver fran finan-
sieringskostnaderna ska anvéndas till aterbetalning av 14n som tagits for finansiering av ater-
hémtningsinstrumentet.

Kommissionen uppger att den kommer att komplettera sitt budgetforslag i en dndringsskrivelse
pé hosten. I dndringsskrivelsen kommer bland annat att ingd satsningar pd stodet till Ukraina
och forsvaret. Andringsskrivelsen kommer att tas stillning till separat nér den har inkommit.

Statsradets slutliga stidllningstagande till EU:s budget for 2023 bildas utifran den slutliga hel-
heten med beaktande av det basta for Finland.
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