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Statsradets skrivelse till riksdagen om forslag till radets forordning om andring av bilaga I till
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma
tulltaxan (tillfalligt upphévande av tullar for ravaror for kvivegodselmedel)

I enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen 6versénds till riksdagen Europeiska kommissionens
forslag till rddets forordning om éndring av bilaga I till férordning (EEG) nr 2658/87 om tull-
taxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan samt en promemoria om for-
slaget.

Helsingfors den 1 september 2022

Finansminister Annika Saarikko

Specialsakkunnig Upi Talsi
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FINANSMINISTERIET PROMEMORIA EU/2022/0880
1.9.2022

FORSLAG TILL RADETS FORORDNING OM ANDRING AV BILAGA I TILL FOR-
ORDNING (EEG) NR 2658/87 OM TULLTAXE- OCH STATISTIKNOMENKLATUREN
OCH OM GEMENSAMMA TULLTAXAN

1 Forslagets bakgrund och syften

Europeiska kommissionen ldmnade den 19 juli 2022 ett forslag till radets férordning om &ndring
av bilaga I till férordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om
Gemensamma tulltaxan (COM(2022) 359 final).

Forslaget 6versédnds i enlighet med 96 § 2 mom. i grundlagen till riksdagen sé att riksdagen kan
ta stéllning till det, eftersom det &r fraga om ett drende som hor till Europeiska unionens beho-
righet och om vilket det annars med stod av 81 § i grundlagen skulle bestimmas genom lag,
eftersom det &r ett skattedrende.

Syftet med det bifogade forslaget till férordning Ar att tillfélligt upphéva de tullar enligt Gemen-
samma tulltaxan som avses i artikel 56.2 c i férordning (EU) nr 952/2013 pa varor som anvénds
for att framstélla kvivegddselmedel som for ndrvarande klassificeras enligt undernummer 2814
10 och 3102 10 (ammoniak och urea) i Kombinerade nomenklaturen (KN).

I nuldget 6kar producenternas kostnader sa att de paverkar livsmedelspriserna, vilket ger upphov
till oro nér det giller konsumenternas kopkraft och EU-jordbrukarnas inkomster. Syftet ar att
minska kostnaderna for EU:s godselmedelsproducenter, och ddrigenom minska kostnaderna for
EU:s jordbrukare och bidra till en lamplig forsorjning av livsmedel som produceras i EU.

Malet &r att forordningen ska trdda i kraft si snart som mojligt.
2 Forslagets huvudsakliga innehall

Europeiska unionens marknad for insatsvaror (ravaror) for kviavegodselmedel ar i hog grad be-
roende av import frén tredjelénder. Under 2021 importerade EU 2,9 miljoner ton ammoniak och
4,7 miljoner ton urea for att producera kvavegodselmedel. Priserna pd dessa produkter okade
avsevirt under 2021 och har stigit ytterligare efter den ryska invasionen av Ukraina.

De handelsliberaliserande atgarder som ingar i detta forslag syftar till att sidkerstélla att det till-
falliga upphivandet av unionens gemensamma tulltaxa sker inom ramen for de principer och
mal for unionens yttre dtgérder som anges 1 artikel 21 i EU-fordraget och att olika omréden for
unionens yttre atgirder, liksom dess yttre atgirder och unionens politik inom andra omréden, ar
forenliga med varandra. Produkter med ursprung i Ryssland och Belarus bor déarfor undantas
fran tullsénkningen, i linje med de restriktiva atgdrder som unionen vidtagit mot dessa lander
till £6ljd av Rysslands aggression mot Ukraina.

3 Forslagets réittsliga grund och forhidllande till proportionalitets- och
subsidiaritetsprincipen
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Den réttsliga grunden for forslaget &r artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens funktions-
sétt (EUF-fordraget). I enlighet med artikel 31 1 EUF-fordraget faststéller radet tullarna enligt
Gemensamma tulltaxan med kvalificerad majoritet pa forslag av kommissionen. Dérfor ar ra-
dets forordning i detta fall ett 1ampligt instrument.

Forslaget anses vara forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det balanserar de ekono-
miska aktorernas kommersiella intressen (producenter av kviavegddselmedel och konsumenter).
Enligt forslaget ska tullarna enligt Gemensamma tulltaxan upphévas endast for de tullpositioner
for insatsvaror for gdodselmedel for vilka EU:s importberoende dr stdrst och dir prisdkningarna
har varit mest extrema. Dessutom kommer det tillfalliga upphidvandet endast att gélla under en
tillfallig period. Det tillfalliga upphidvandet begrénsar inte ndgons grundlédggande réttigheter.
Tvirtom avskaffar det tillfalligt en skyldighet att betala tull.

Forslaget avser ett omrdde dir unionen dr ensam behdrig. Subsidiaritetsprincipen dr darfor inte
tillimplig.

4 Forslagets konsekvenser

Mot bakgrund av den betydande och plotsliga prisokningen pa insatsvaror for produktion av
kvéavegodselmedel, som forvirrats av den nddsituation som Rysslands invasion av Ukraina or-
sakade pd marknaden for godselmedel, dr det viktigt att forordningen trider i kraft s& snart som
mojligt. P4 sa vis kan man frdmja diversifieringen av forsorjningen av de insatsvaror som krévs
for produktion av gddselmedel och minskningen av produktionskostnaderna redan infér den
kommande planterings-/saddsdsongen hdsten 2022. Pa grund av drendets bradskande natur ge-
nomfordes ingen konsekvensbeddmning for atgidrden i friga. Den foreslagna dtgirden forvintas
dock dndra profilen for leverantorer av insatsvaror for kvivehaltiga godselmedel till EU och
bidra till en diversifiering bort fran Ryssland.

Enligt den finansieringsoversikt som bifogats forslagsutkastet paverkar forslaget inte utgifterna,
men diremot inkomsterna enligt foljande: Icke uttagna tullar som motsvarar det tillféalliga upp-
hiavandet kommer att uppga till cirka 15 miljoner euro per ar nér atgérden tillimpas under ett
helt &r. Atgirdens varaktighet ska vara en period pa drygt tvé r, fram till slutet av 2024. Den
negativa effekten pa budgetens traditionella egna medel uppgar till 11,25 miljoner euro per ér,
dvs. 75 procent av det totala beloppet. Medlemsstaterna far behalla 25 procent av tullarna i
uppbordsprovision. For Finlands del beror de ekonomiska konsekvenserna pa vilka méangder av
varan i friga som importeras till landet.

5 Alands behorighet
Arendet hér inte till Alands landskaps lagstiftningsbehérighet.

6 Behandling av forslaget i Europeiska unionens institutioner och de 6v-
riga medlemsstaternas standpunkter

Kommissionens forslag publicerades den 19 juli 2022. Europeiska unionens réd borjade be-
handla drendet den 8 augusti 2022 i ett skriftligt férfarande utifran utkastet till forslag. Arendet
har inte dnnu behandlats vid ett mote i radets arbetsgrupp for tullunionen, eftersom arbetsgrup-
pen inte samlas i augusti. De 6vriga medlemsstaternas standpunkter dr &nnu inte kidnda.

Utifrén den finansieringsdversikt som bifogats forslagsutkastet kan man dra slutsatsen att kom-
missionens dnskemal varit att forordningen ska trdda i kraft i borjan av september. Detta mél
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kommer inte riktigt att uppnas. Arendet behandlas dock i bridskande ordning och for nirva-
rande dr malet att forslaget ska antas av radet i slutet av september (den 20, 26 eller 29 septem-
ber). Under den punkt som handlar om konsekvensbeddmningen av forslagets motiveringar
konstateras det att det &r viktigt att forordningen tréder i kraft sa snart som mojligt.

7 Nationell behandling av forslaget

Arendet har beretts vid finansministeriet och samordnats i sektion EUS (tulltekniska fragor) i
ett skriftligt forfarande som avslutades den 19 augusti 2022.

8 Statsradets staindpunkt

Statsradet anser att forslaget kan antas.



