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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi valtion henkilostolle etityosti johtuvissa olosuhteissa
sattuneiden tapaturmien korvaamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi laki valtion henkildstolle etdtydstéd johtuvissa olosuhteissa
sattuneiden tapaturmien korvaamisesta. Laki olisi uusi. Ehdotettavan lain mukaan valtion vir-
kamiehelle ja tyontekijdlle etdtydssd tyontekoon liittyvisséd toiminnassa sattunut tydtapaturma
korvattaisiin kuten muukin ty6tapaturmaksi luettava vahinkotapahtuma. Korvattavuuteen saa-
dettéisiin kuitenkin erdita rajoituksia.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Tyo6n digitalisoituminen on tuonut mahdollisuuksia jérjestdd valtion palveluja, hallintoa ja eri-
laisia tehtdvid uudella tavalla. Asiakkaiden, tiedon ja tyontekijoiden kohdatessa verkossa tyotd
voidaan tehdé ajasta ja paikasta riippumatta. Tyon muutosta edistimién, suunnittelemaan ja
toteuttamaan perustettiin valtiovarainministeriossd alkuvuodesta 2020 kehittdmishanke. Hank-
keen taustalla on hallitusohjelman kirjaus, jonka mukaan valtion tyotehtdvia tulee organisoida
monipaikkaisuutta ja dlyteknologian mahdollistamaa paikkariippumattomuutta hyodyntéen.

Hankkeen puitteissa tehdyissé kyselyissd ilmeni, ettd valtion runsaasta 70 000 tyontekijésti noin
60 prosenttia on sellaisissa tehtdvissa, joista ainakin osan voi hoitaa etityoné. Saatujen vastaus-
ten perusteella on ennakoitavissa, ettd etity0 tulee myds jatkossa lisddntymaédn selvisti ko-
ronapandemiaa edeltidvién aikaan verrattuna, vaikka onkin vidhdisempéd kuin pandemia-aikana
suositetussa etdtydssd. Virastojen arvion mukaan vuonna 2026 noin puolet virkamiesten tyo-
ajasta tullaan tekeméén etétyona.

Kasitteelld ajasta ja paikasta riippumaton tyd ei kuitenkaan valtiolla rajoiteta tydaikalain
(872/2019), valtion tyoaikasopimuksen (valtion virka- ja tyoehtosopimus tydajoista, Valtiova-
rainministerion julkaisuja 2020:48) tai tyonantajan tyonjohto- ja valvontamadrdysten tai direk-
tio-oikeuden sisaltoa.

Koska etityota tehtdessé tyotapaturmana korvataan vain tyonteon yhteydessa sattuneet tapatur-
mat, monet tydnantajat ovat padtyneet vakuuttamaan tyontekijénsa erilliselld etdtyovakuutuk-
sella. My®s valtiotydnantajan ndkokulmasta on pohdittu, olisiko tarkoituksenmukaista laajentaa
etatyoturva kattamaan myos tilanteet, joissa lakisddteinen tyOtapaturmaturva on vastaavasti voi-
massa lahityoté tehtidessd. Tallaisia tilanteita ovat muun muassa tyOpaivaan siséaltyvét ruoka- ja
virkistystauot. Liséksi tulisi harkita, tulisiko turvan olla voimassa my6s matkalla muuhun tyon-
tekopaikkaan ja esimerkiksi lasta pdivihoitoon vietdessa.

1.2 Valmistelu

Valtiovarainministerid asetti 21.12.2021 tyéryhmén valmistelemaan hallituksen esityksen muo-
toon 1) ehdotuksen laiksi valtion henkilostdlle etitydssi sattuneiden tapaturmien korvaamisesta
ja 2) tarvittaessa vélttimattomat muutokset tyGtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) erii-
siin pykaliin. Tyoryhmaéssé oli jdsenid Valtiokonttorista, sosiaali- ja terveysministeriosta seké
valtiovarainministeriosti. Tyoryhman toimikausi oli 2.1. - 31.3.2022.

Valtiovarainministerid kuuli ehdotuksensa péésisdllostd myds valtion padsopijajarjestoja: Jul-
kisten ja hyvinvointialojen liitto ry:té, Proliitto ry:ti ja Julkisalan koulutettujen neuvottelu;jéar-
jesto ry:td. Mainittujen lisdksi tyoryhma kuuli samassa tilaisuudessa myds Suomen ammattiliit-
tojen keskusjirjestd SAK ry:td ja STTK ry:td. Tilaisuuteen oli kutsuttu myds Akava ry, joka
my6hemmin yhtyi Julkisalan koulutettujen neuvottelujirjesto ry:n puolesta tissa asiassa lausut-
tuun.
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2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Etityo

Etatyon késitetti ei ole madritelty lainsdddannossé. Késitteen sisiltd on kuitenkin vakiintunut
tarkoittamaan tyotd, jota voitaisiin tehdé tyonantajan tiloissa, mutta joka tehddén varsinaisen
tyopaikan ulkopuolella. Valtiolla tehtévii etityotd ohjeistetaan valtiovarainministerion ohjeella
”Etityon periaatteet ja palvelussuhteen ehdot” (VIN/24414/2020-VM-1).

Virka- tai tyosuhteessa tehtdvain etityohin sovelletaan palvelussuhdetta koskevaa lainsdadéan-
tod sekd virka- ja tyoehtosopimuksia. Valtiolla etityotd voidaan tehda sdénnollisesti tai satun-
naisesti ja joko kokoaikaisesti tai osittain. Etityon tekeminen ulkomailla ei padséédntdisesti ole
sallittua. Virkamiehen tai tyontekijén etityond tekemai tyo on tydajaksi luettavaa aikaa ja nou-
datettava sdénnollinen tybaika my0s etdtyona tehtdvéssa virastotydssd on 7 tuntia 15 minuuttia.
Kunkin viraston paitettidvissd on, onko etitydsséd kaytettidvissd liukuva tydaika. Etityotd teke-
valla voidaan teettdd ylityGtd vain, jos se on valttimatonta.

Etatyota tekevat kuuluvat viraston tyoterveyshuollon piiriin ja tydsuojelua koskevat maaraykset
soveltuvat padsddntdisesti myds etdtyond tehtdvddn tyohon. Tiettyjd tyoturvallisuuslain
(738/2002) sddnndksid sovelletaan etityopaikan olosuhteisiin kuitenkin vain rajoitetusti. Tyon-
antajan on huolehdittava, ettd tyon vaarojen ja haittojen arvioinnissa on otettu huomioon myos
etatyohon liittyvat tekijét. TyOnantaja voi tukea tydsséd jaksamista muun muassa jakamalla tietoa
etdtyon hyvistd kdytdnndistd sekd toimivasta ergonomiasta. Etdtydssa kuitenkin korostuu tyon-
tekijdn oma vastuu huolehtia asianmukaisista tydolosuhteista, eikd tydnantaja ole esimerkiksi
velvollinen hankkimaan henkildstolleen kotiin kalusteita tai muita ergonomisia apuvélineita.

2.2 Lakiséiteinen tapaturmaturva

Valtio ei vakuuta henkilostdddn, vaan valtioon tyo- tai virkasuhteessa olevien tapaturmat ja am-
mattitaudit korvataan valtion varoista tyGtapaturma- ja ammattitautilain sddnndsten mukaisesti.
Suoritettavien korvausten toimeenpanosta huolehtii Valtiokonttori.

Tydtapaturmana pidetdin tapahtumaa, joka tiyttdd tapaturman méiéritelmén, sattuu tyoGtapa-
turma- ja ammattitautilaissa méadritellyissd olosuhteissa ja jonka seuraus on todenndkoisessa
syy-yhteydessa tapahtuneeseen. Valtaosa tyotapaturmana korvattavista tapaturmista sattuu joko
tyonteon yhteydessd tai muutoin tyontekopaikan alueella, tyon ja asunnon véliselld matkalla
taikka ruokatauolla tyontekopaikan alueen l4heisyydessa.

Oikeuskiytdnndsséd Vakuutusoikeus on arvioinut vihéistd poikkeamista tydmatkalla siten, ettd
Postissa asioimista ei voida pitdé sellaisena tydmatkareitiltd poikkeamisen syyné, joka olisi rin-
nastettavissa tyOtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 23 §:n 1 kohdassa tarkoitetulla ta-
valla lasten paivahoitoon viemiseen tai ruokakaupassa kayntiin (VakO 2306:2019).

Tyd6tapaturman seurauksena korvataan tapaturmasta aiheutunut vamma, sairaus tai kuolema.
Korvaukset maksetaan tyotapaturma- ja ammattitautilain nojalla, niill ei ole eurorajaa eika péa-
saantoisesti myoskddn aikarajaa. TyOtapaturma- ja ammattitautilain nojalla maksettavat kor-
vaukset ovat ensisijaisia muuhun lakisdéteiseen turvaan nihden. Maksettavia etuuksia ovat sai-
raanhoito- ja tutkimuskulut, sairaanhoitoon ja kuntoutukseen liittyvédt matka- ja majoituskulut,
hoitotuki, vaatelisd, kodinhoidon lisdkustannukset, erdét esinevahingot, pdivéraha, tapaturma-
eldke, kuntoutusraha, haittaraha, kuntoutuskorvaukset, perhe-elidke, hautausapu sekéd vainajan
kuljetuskustannukset.
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2.3 Tapaturmaturva etityossi

Tydtapaturma- ja ammattitautilain 21 §:n mukaan tyossé sattuneena pidetdén tapaturmaa, joka
on sattunut tyontekijdlle tyonteon yhteydesséd. Tyodnteon yhteydessé sattuneet tapaturmat korva-
taan riippumatta tyon tekemisen paikasta. Etatyotd tekevin tapaturmaturva on kuitenkin mer-
kittévasti suppeampi kuin ldhityota tekevén, silld lain 25 §:ssé on séddetty rajoituksia etdtyoté
tekevin korvaussuojaan. Turvan ulkopuolelle jddvit esimerkiksi virkistys- ja ruokailutauot sekd
niistd johtuva litkkkuminen asunnossa ja asunnon ulkopuolella. Etityohon ei myoskéén sovelleta
tyomatkan tai siihen liittyvén vihdisen poikkeaman aikaista turvaa. Rajoituksia on pidetty tar-
peellisina, koska etétydtd tehdddn alueella, jonne ei ulotu tyonantajan oikeus vélittoméaén tyon
johtoon ja valvontaan. Usein tyontekijd voi myds itse paattad tydymparistostadn seka siitd, mi-
ten hén tyonsi tekee.

Sosiaali- ja terveysministeriostd saadun tiedon mukaan tyStapaturma- ja ammattitautilain 25
§:44n liittyvid muutoksia ei télld hetkelld ole suunnitteilla.

Viimeaikaisessa oikeuskaytinnossd vakuutusoikeus on arvioinut etityGssd sattunutta tapatur-
maa tyonteon yhteydessé: Henkild oli etdtydssd kotonaan ldhtenyt hakemaan latauksessa ollutta
tyopuhelinta toiselta puolen pdytdéd lydden varpaansa kaapin jalkaan. Vakuutusoikeus katsoi,
ettd tapaturma oli sattunut tyStapaturma- ja ammattitautilain 21 §:n 1 momentin tarkoittamalla
tavalla tyonteon yhteydessd (VakO 4073:2020).

2.4 Vapaaehtoiset vakuutukset

Tydtapaturma- ja ammattitautilain 199 §:ssé sdddetdin vapaaehtoisesta tyontekijén vapaa-ajan
vakuutuksesta. Vakuutuksen perusteella korvataan tapaturma, joka ei ole korvattavissa lakisda-
teisen tapaturmavakuutuksen perustella. Vakuutuksen keskeinen siséltd, vakuutusturvan laa-
juus, korvattavat vahinkotapahtumat ja mahdolliset rajoitukset perustuvat tydtapaturma- ja am-
mattitautilakiin. Pakollisen tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen tyontekijdilleen ottanut
tyOnantaja voi liittdd vakuutukseen vapaaehtoisen vapaa-ajan tapaturmavakuutuksen ottamalla
sen omasta vakuutusyhtidstiddn. Tapaturmavakuutuskeskuksen arvion mukaan tydnantajan ot-
tama tydtapaturma- ja ammattitautivakuutukseen liitetty vapaa-ajan tapaturmavakuutus on noin
viidesosalla tyontekijoista.

Useat tyOnantajat ovat lisdnneet tyontekijoidensd turvaa etityon aikana vapaaehtoisilla etityo-
vakuutuksilla. Etiatydvakuutukset ovat voimassa etdtyon yhteydessa tilanteissa, jotka jaavat tyo-
tapaturmavakuutuksen ulkopuolelle. Turvan voimassaolo ja laajuus vaihtelevat vakuutuksittain.
Péaasdantoisesti etatyovakuutukset kattavat etitydpdivan aikana pidettivit lyhyet tauot ja ruo-
kailun sekd etdtyohon vilittomasti liittyvit matkat, esimerkiksi lasten paivdhoitoon viennin.
Etatyovakuutusten tarjoama turva on yleensd suppeampi kuin tyftapaturma- ja ammattitautila-
kiin perustuva korvausturva.

Valtion henkil6ston vakuuttaminen yksityiselld palveluntarjoajalla ei nykyisten maaraysten voi-
massa ollessa ole mahdollista. Valtioneuvoston paitoksessd valtion talousarvion soveltamis-
madrdyksistd (TM 9509) 6 luvun 6 kohdassa méairitédén valtion omaisuuden ja henkildston va-
kuuttamattomuuden periaatteesta. Madrayksen mukaan valtion viranomaisilla ei ole lupa tehda
henkilovakuutussopimusta, ellei sopimuksen tekeminen perustu lakiin tai lakiin perustuvaan so-
pimukseen. Vakuuttamisen sijaan korvauksiin varaudutaan arviomaérérahalla tai tarvittaessa li-
sdtalousarviomenettelylld. Syyné tdhdn on valtion hyvén riskinkantokyvyn liséksi se, ettd va-
kuutusten kustannukset valtiolle ovat paédséddntdisesti suuremmat kuin vakuutuksista mahdolli-
sesti saatavat korvaukset.
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2.5 Muu turva tapaturman varalta

Valtioon palvelussuhteessa olevalla on oikeus tydterveyshuollon palveluihin kunkin viraston
tyoterveyshuollon sopimuksen mukaisesti riippumatta siité, tekeeko hin etityota vai tyoskente-
leekd hén tyonantajan tiloissa.

Liséksi jokainen, jolla on Suomessa kotikunta, saa hoitoa julkisessa terveydenhuollossa, jossa
vahingoittuneen maksettavaksi jdd asiakasmaksu. Sairausvakuutettu saa myos korvausta yksi-
tyisen terveydenhuollon palveluista seké lddkeostojen ja sairauden hoidon vuoksi tehtyjen mat-
kojen kustannuksista. Sairausvakuutuksesta voidaan myos maksaa sairauspéivirahaa ja kuntou-
tusetuuksia.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa valtion henkildstd vastaavaan asemaan etityOssd sattuneiden
tyOtapaturmien korvaamisessa kuin niiden tyonantajien henkildsto, joilla on tyGnantajan jérjes-
tdma vapaaechtoinen vakuutusturva etity0ssa sattuneiden tapaturmien korvaamiseksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan saddettiaviksi uusi laki valtion henkildston etdtydssd sattuneen tapatur-
man korvaamisesta. Lakia sovellettaisiin vain valtion henkilostoon eiké tarkoituksena ole laa-
jentaa yleistd lakisééteistd tyOtapaturmia koskevaa turvaa. Tydnteon yhteydessé sattunut tapa-
turma korvataan jo voimassa olevan tyGtapaturma- ja ammattitautilain mukaisesti my0s eta-
tyossd. Ehdotuksessa tdtd turvaa laajennettaisiin valtion etdtyOpaikassa tai etityontekopaikan
alueella tyontekoon liittyvissé tavanomaisessa toiminnassa sattuneen etitydtapaturman ja rajoi-
tetummin etdtyOpaikan ulkopuolella sattuneen etityotapaturman korvaamiseksi. Korvattavan
etatyOtapaturman tulee liittyd tyontekoon tai tydonteon vuoksi tehtdvddn siirtymiseen. Muussa
toiminnassa, kuten kotitaloustyossé, lemmikkié ulkoilutettaessa tai muissa harrastuksissa sattu-
neet tapaturmat eivét kuuluisi timén turvan piiriin.

Valtion henkiloston etdtyotapaturman korvaamiskaytdnnot esitetddn rajattavaksi mahdollisim-
man ldhelle yksityisen sektorin tyonantajien vapaachtoisten vakuutusten mukaisesti maksetta-
via korvauksia. Asian valmistelussa ei ole paitetty ottaa kdyttoon euromaaraisti korvauskattoa,
kuten on useimmissa vapaaehtoisissa etdtyOtapaturman varalta otetuissa vakuutuksissa. Samaan
lopputulokseen pyritddn korvauksen ajallisella rajoittamisella. Etdtydsséd sattuneet tapaturmat
eivit yleensi ole vakavia, joten ajallinenkaan rajoitus ei todennikoisesti heikenné tapaturman
kohteeksi joutuneen henkildn taloudellista tilannetta.

Valtiokonttori ratkaisisi korvaushakemukset. Korvaukset olisivat tydtapaturmakorvauksia ra-
joitetumpia. Muutoksenhaku vastaisi tyGtapaturma- ja ammattitautilain mukaista menettelya.

Tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisia rangaistussddannoksid (tyOtapaturma- ja ammatti-
tautilain 37 luku) ei ole sisdllytetty lakiin. Kyseiset sddnnokset eivit ole tulleet valtiotydnantajan
tyOtapaturma- ja ammattitautilain osalta sovelletuiksi. Mikali viraston virkamies laiminlisi hé-
nelle kuuluvan tdmaén lain 14 §:n mukaisen ilmoitusvelvollisuuden, tulisi sitd arvioida virkateh-
tdvien laiminlydntind tai virkavelvollisuuden rikkomisena, josta seurauksena olisi joko valtion
virkamieslain (750/1994) mukaiset seuraamukset tai vakavimmissa tapauksissa rikoslain
(39/1889) 40 luvun virkarikossdédnndsten soveltaminen.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset valtiontaloudelle

Valtiokonttorin maksamien tapaturmakorvausten maéré on erityisesti hallinnollisessa tehtdvissé
toimivien osalta laskenut merkittdvasti valtionhallinnon laajan etitydsuosituksen aikana. Eta-
tyOssd sattuu vihemmaén tapaturmia kuin 14hityossé, ja etitydtapaturmissa aiheutuvat vammat
ovat padsdantoisesti lievempid kuin l1&hityon tekemiseen liittyvit tapaturmavammat. Etétyoté
tekevdn on usein myos mahdollista toipua vammoistaan joko tdysin ilman sairauslomaa tai joka
tapauksessa palata etdtyona tehtdvain tyohonsd nopeammin kuin ldhityota tekevian. Mikéli eta-
tyon tapaturmaturvaa parannettaisiin, aiheutuisi siitd kuitenkin valtiolle kustannuksia, joita ei
syntyisi, mikéli etdtyon tapaturmaturvaan ei tehtéisi lainkaan muutoksia. Oletuksena on, etté
mahdollisesti tehtdvilld muutoksilla ei olisi merkittdvad vaikutusta valtionhallinnossa tehtivan
etdtyon maaraan.

Tapaturmaturvan laajentamisesta aiheutuvan korvausmenon voidaan arvioida kokonaisuudes-
saan jadvan vuosittain alle 100 000 euron. Yksittdisen vahinkotapauksen korvausmééra riippuu
kuitenkin vamman laadusta, mistd syystd korvausmiirissa voi vuositasolla ilmetd suurtakin
vaihtelua. Korvausmenoarvio perustuu Valtiokonttorille viimeisen kolmen vuoden aikana il-
moitettujen vahinkojen lapikdyntiin. Tdmén tarkastelun perusteella tydtapaturmaturvan laajen-
nus ruokailu- ja virkistystaukoihin lisdisi korvausmenoa noin 50 000 eurolla vuodessa. Laskel-
massa on huomioitu ansionmenetyskorvaus tyokyvyttomyysajalta (n. 23 000) seki sairaanhoi-
tokulut (n. 17 000) ja pysyvan haitan perusteella maksettava haittarahakorvaus (n. 8 000). Val-
taosa maksetusta ansionmenetyskorvauksesta olisi maksettu tyonantajavirastolle. Korvausme-
non kasvun lisiksi esityksestd on arvioitu aiheutuvan Valtiokonttorille tietojérjestelmédmuutok-
sista johtuva 100 000 euron lisimeno. Lisdhenkildstdd ei esityksen vuoksi ole tarpeen palkata.
Vastaavasti kustannussééstdjd on syntynyt siité, ettd lisdéntyneen etdtyon vuoksi vuonna 2021
Valtiokonttorille tehtyjen tapaturmailmoitusten maéré oli yli 20 % pienempi kuin vuonna 2019.
Vuosina 2020 ja 2021 sattuneiden tapaturmien osalta on my0s huomionarvoista, etti tyonteki-
jélle ei ole kirjoitettu 1dheskédén aina sairauslomaa, vaan hin on pystynyt vammastaan huoli-
matta jatkamaan tyontekoaan etityossd. Lahitydsséd tyokyvyttomyysajalta maksettavia ansion-
menetyskorvauksia olisi muutoin ollut selvisti enemman.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisille

Vuonna 2019 Valtiokonttorille ilmoitettiin yhteensa 18 etdtydssa sattunutta tapaturmaa. Vahin-
goista 5 (27 %) oli sattunut korvattavassa olosuhteessa. Vuonna 2020 etityStapaturmien maira
nousi 58 vahinkoon. Korvattavassa olosuhteessa sattuneeksi néisté katsottiin 13 (22 %). Vuonna
2021 vastaavat madrét olivat 94 ja 23 (24 %). Valtaosa olosuhteeseen perustuneista hylkéyksisté
liittyi virkistys- ja ruokailutauolla sattuneisiin tapaturmiin. Hyldttyjen vahinkojen joukossa oli
my0s muutama vahinko, joissa hylkd4dminen tehtiin ladketieteellisin perustein.

Etdtyotd on koronapandemian vuoksi tehty vuoden 2020 maaliskuusta ldhtien aiempaan verrat-
tuna huomattavasti enemmén. Y1la vuositasolla esitetyistd lukuméaéristd voidaan péétella, ettd
valtion etdtyGtapaturmalainsdddédnnon voimaantulon vaikutus tyOnantajavirastojen tyGtaakkaan
tulee jadmadn vahdiseksi. Vastaavasti etityOtapaturmana késiteltdva korvausasia ei kuormita
viranomaisia tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisena korvausasiana.

Alla olevassa taulukossa esitetddn Valtiokonttorin késittelemien tydtapaturma- ja ammattitauti-
asioiden lukumairét ja korvausméérit vuosina 2017 - 2021.

| Vuosi | Lukumiifiri | Maksetut korvaukset |
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milj. €
2017 3662 152
2018 3727 15,5
2019 3827 15,0
2020 3706 23,0
2021 3074 21,6

Tarkempaa tilastotietoa Valtiokonttorin ty6- ja muiden tapaturma-asioiden osalta on saatavissa
oheisesta linkisté:

https://www.valtiokonttori.fi/tilastot-ja-raportit/tilastoja-korvaus-ja-vahinkopalveluista/tilas-
toja-tyo-ja-sotilastapaturmat/

Alla olevassa taulukossa esitetddn Valtiokonttorin tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisista
padtoksistd tehdyt valitukset tapaturma-asian muutoksenhakulautakuntaan ja vakuutusoikeu-
teen vuosina 2017 - 2021.

Vuosi Tapaturma-asiain- | Vakuutusoikeus Yhteensi
muutoksenhaku-
lautakunta

2017 215 27 242

2018 172 43 215

2019 161 30 191

2020 164 22 186

2021 118 24 142

Ylldolevasta kéy ilmi, ettd késiteltdvien asioiden lukumééra on laskusuunnassa. Suurin riski ta-
paturmille liittyy tyomatkaan. TyOomatkojen vdhentyessd etdtyon lisddntymisen vuoksi myos
tyOtapaturmien ja timén lain mukaisesti késiteltdvien valtion henkildston etdtyGtapaturmien lu-
kumairé vahenee.

Korkein oikeus kisitteli vuonna 2017 yhteensd 5 ja vuonna 2020 yhteensd 2 Valtiokonttorin
tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisista ratkaisuista tehtyd valitusasiaa. Vuosina 2018 -
2019 ja 2021 téllaisia asioita ei saatettu korkeimman oikeuden kasiteltdvéksi.

Edellad olevasta taulukosta voidaan paitelld, ettd muutoksenhaun kohteena olisi noin 3 - 4 %
padtoksistd. Koska odotettavissa olevien etitydtapaturmien madrd on vuosittain ollut noin 20
etityotapaturmaa, lainmuutoksesta ei aiheutuisi merkittdvaé lisdystd muutoksenhakuun tapa-
turma-asiain muutoksenhakulautakunnan, vakuutusoikeuden ja korkeimman oikeuden toimin-
nassa.

Virastoilta perittavastd tapaturmavakuutusmaksusta sidddetddn Valtiokonttorista annetun lain
(305/1991) 2 a §:ssd. Sen mukaan Valtiokonttorin tuottamat vahingonkorvaussuoritteet tapa-
turma- ja litkennevahinkoasioissa seki asioissa, jotka koskevat ryhméahenkivakuutusta vastaa-
vaa taloudellista tukea, ovat maksullisia. Valtiovarainministerié voi mairitd myds muita vas-
taavia Valtiokonttorin tuottamia vahingonkorvaussuoritteita maksullisiksi. Suoritteiden hinnoit-
telussa Valtiokonttori noudattaa soveltuvin osin yksityisessd vakuutustoiminnassa sovellettavia
periaatteita.

Etityon tapaturmaturvan laajennus ei itsesséédn todenndkoisesti lisdisi virastojen tapaturmava-
kuutusmaksujen suuruutta, koska tapaturmien mééri etdtyoté tehtéessd tulee oletettavasti myds
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jatkossa olemaan pienempi kuin se olisi tehtdessd tyotd virka- tai tyopaikalla. Lakisdéteisen ta-
paturmavakuutuksen osalta virastojen maksuosuudet perustuvat viraston omaan seké viraston
toimialan yhteiseen korvausmenoon. Lisdksi maksussa huomioidaan korvaustoiminnan hoito-
kustannukset ja maksujen vuotuinen yli- tai alijdama.

4.2.3 Vaikutukset etdtydssa tyoskenteleville valtion henkildstolle

Esitys parantaa etéityossd olevan valtion henkiloston vakuutusturvaa tapaturman varalta. Taméa
laki mahdollistaa my0s valtion henkildston etityOssd sattuneen tapaturman korvaamisen. Té-
mén vuoksi ero sithen yksityisen sektorin henkildstoon, jolle tydnantaja on ottanut erillisen va-
kuutusturvan, pienenee.

Erityisesti on huomattava, etté télla lailla ei muuteta tydaikaa eiké valtion henkil6ston matkus-
tamista koskevia lakeja, virka- ja tydehtosopimuksia tai muitakaan niitid koskevia médriyksia,
ohjeita tai suosituksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Tyontekijoiden vakuuttaminen vapaaehtoisella vakuutuksella

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 199 §:n mukainen vapaa-ajanvakuutus on liitdnndinen tyon-
antajan pakolliseen tapaturmavakuutukseen ja téllaisena hankittava samasta yhtiostd kuin pa-
kollinen vakuutus. Koska valtioon palvelussuhteessa olevien pakollisen tapaturmavakuutuksen
toimeenpanosta huolehtii Valtiokonttori, ei sddnnoksessa tarkoitetun vakuutuksen hankkiminen
ole valtiolle mahdollista.

Valtion virkamiesten ja tyontekijoiden vakuuttaminen etdtyovakuutuksella edellyttdisi muu-
tosta edelld mainittuun talousarvion soveltamisméadraykseen. Vakuuttamisesta aiheutuvat kus-
tannukset riippuisivat valitun turvan laajuudesta, sekd mahdollisen sairauspéiviarahakorvauksen
madrdstd ja omavastuusta. Koko valtion henkildston osalta vakuutusmaksun voidaan arvioida
nousevan huomattavaksi.

5.1.2 Sopimukseen perustuva etityon tapaturmaturva valtion henkildstolle

Valtion henkildston tapaturmaturvaa voitaisiin mahdollisesti kehittdd myos méaarittelemalla kor-
vausehdot erilliselld dokumentilla, jonka mukaisesti Valtiokonttori korvaisi etitydvahingot.
Korvaukset maksettaisiin virastoilta perittidvalld vahinkoturvamaksulla.

5.1.3 Lakiin perustuva etdtyon tapaturmaturva valtion henkilostolle

Valtion henkiloston tapaturmaturva etitydssd on mahdollista jirjestdd sdatamalla siitd lailla.
Korvaustoiminnasta voitaisiin huolehtia Valtiokonttorissa lakisdéteisen tyotapaturmakorvaus-
ten hoidon yhteydessi. Toiminnan edellyttimét henkilostoresurssit sekd korvauksiin tarvittavat
médrirahat riippuisivat turvan laajuudesta. Toiminta olisi virastoille maksullista samoin perus-
tein kuin lakisdéteisen tapaturmaturvan hoitaminen.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Tanskan tydympdéristoviranomainen on nimeltdén Arbejdstilsynet. Tydtapaturmia koskevassa
lainsdddannossa vakuutussuoja kattaa vamman, joka on seurausta ty0sté tai tyooloista, riippu-
matta siitd, missé tyoskennellddn. Tama pitda siis paikkansa myos etdtydssé (esim. kotona) tyos-
kenneltiessa taikka kun méaériteltyd tyon tekemisen paikkaa ei ole. Kun kiinteéta taikka maari-
teltyd tyon tekemisen paikkaa ei ole, sdéntelyn mukainen vakuutussuoja on voimassa siitd ajan-
kohdasta, jolloin tyontekijé ldhtee kotoaan siihen saakka, kunnes hin palaa kotiin. Tyontekijan
tyoskennellessd omassa kodissaan hinelld on vakuutussuoja kaikkien vammojen varalta, jotka
tapahtuvat tyossa tai liittyvit sithen. Tama pédtee myds esimerkiksi lounasta syotédessd. Vakuutus
ei suojaa tapaturmia, jotka tapahtuvat yksityisid asioita hoidettaessa, kuten esimerkiksi astian-
pesukonetta tyhjennettiessa. Padsaantoisesti sddntely ei kata asunnon ja tyGpaikan véliselld mat-
kalla tapahtuneita onnettomuuksia. On kuitenkin olemassa tiettyji poikkeuksia, jos liikkuminen
on tyohon liittyvéa tai tydnantajan jarjestaiméaa tai jos tydmatkalta poikkeaminen on tyonantajan
intressissd. Vakuutus ei kata sellaisia tydomatkalta poikkeamisia, jotka johtuvat yksityissyista,
kuten esimerkiksi oman lapsen vieminen péivdhoitoon. Tami pitdd paikkansa myos kotona
tyoskenneltiessa.

Ruotsissa tydtapaturmavakuutusasiat hoitaa Afa Forsikring. Kotona tydskenneltdesséd on ole-
massa tydsopimuksen sdintelemé vakuutussuoja onnettomuuden varalta, kun on kyse normaa-
leista tyohon liittyvistd velvollisuuksista. Tdma pitdé paikkansa myds muussa etatydssé, esimer-
kiksi kun méériteltyd tyon tekemisen paikkaa ei ole. Tydskenneltdessd kotoa késin tai muussa
etatyossd, esimerkiksi kun médriteltyd tyon tekemisen paikkaa ei ole, vakuutussuoja kattaa sa-
mat edut kuin 1dhity6ssa tapahtuvassa onnettomuudessa. Tyonantajan tiloissa tyoskenneltdessa
onnettomuusvakuutussuoja kattaa poikkeamiset oman lapsen viemiseksi péiviahoitopaikkaan
matkalla toihin ja oman lapsen hakemiseksi sieltd matkalla toistd kotiin omien tdiden hoita-
miseksi. Laajemmin tdhén esitykseen liittyvistd kysymyksisti ei ole vakuutuskédytintoa.

Saksa (DGUV, Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung). Saksassa on lakisditeinen tapatur-
mavakuutus, joka on voimassa niin tydnantajan tiloissa kuin etdtydssd kotona taikka muutoin
etatydssd, kun mairiteltyd tyon tekemisen paikkaa ei ole. Kotona tyoskenneltiessd vakuutus
kattaa itse tyon tekemisen liséksi tyontekijat myOs ndiden liikkuessa esimerkiksi tydpdytinsa
luota muualla sijaitsevalle tulostimelle. TyOnantajan tiloissa vakuutus kattaa myds valttimatto-
main litkkumisen syoméin tai WC:hen, koska tyontekija on alttiina tyohon liittyville riskeille
litkkeelld ollessaan. Vakuutus ei kuitenkaan kata itse syomistd tai WC:n kayttoa. Kotona tyos-
kenneltdessd vakuutus ei kata kumpaakaan nédistd em. tilanteista. TyOnantajan tiloissa tydsken-
neltdessd tapaturmavakuutus kattaa poikkeamiset oman lapsen viemiseksi paivahoitopaikkaan
matkalla téihin ja oman lapsen hakemiseksi pdivahoidosta matkalla tdistd kotiin omien toiden
(ammattiin liittyvien toimintojen) hoitamiseksi. Jos vakuutettu henkil6 poikkeaa reitiltd viedak-
seen omat lapsensa paividhoitoon voidakseen hoitaa tyonsd, vakuutus kattaa myds ndma poik-
keamiset. Siitd, kattaako tapaturmavakuutus matkat oman lapsen paiviahoitopaikkaan ja sieltd
kotiin omien toiden (ammattiin liittyvien toimintojen) hoitamiseksi kotona tydskenneltdessa, on
Saksassa kédynnissé poliittinen keskustelu.

6 Lausuntopalaute
Lausuntopyyntd julkaistiin Lausuntopalvelu.fi-palvelussa 12.5.2022 suomeksi ja 3.6.2022 ruot-

siksi. Lausuntoaika pdéttyi 1.7.2022. Lausuntoja annettiin yhteensé 25 kappaletta. Lisdksi siséd-
ministerid, ympéristoministerio ja vakuutusoikeus ilmoittivat, ettei niilld ole lausuttavaa.
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Lausunnon antoivat Suomen Lakimiesliitto ry, Valtiokonttori, Elinkeinoeldmin keskusliitto
EK, Suomen yrittdjat ry, Tapaturmavakuutuskeskus, Kirkon tyomarkkinalaitos, Suomen Syyt-
tdjayhdistys ry, Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT, valtioneuvoston kanslia, ulkominis-
terio, oikeusministerio, puolustusministerio, valtiovarainministerid, liikkenne- ja viestintdminis-
terid, maa- ja metsatalousministerid, sosiaali- ja terveysministerid, tyo- ja elinkeinoministerio,
Verohallinto ja Oikeuskanslerinvirasto.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry, Julkisten ja hyvinvointialojen liitto JHL ry,
Akava ry, Julkisalan koulutettujen neuvottelujérjestd JUKO ry, STTK ry ja Ammattiliitto Pro
ry antoivat yhteisen lausunnon. Néiden lisidksi JUKO ry antoi erillisen lausunnon.

Valtioneuvoston kanslia, ulkoministerid, liikenne- ja viestintdministerio seké tyo- ja elinkeino-
ministerid pitdvit valmisteltavaa lakia kannatettavana. Ulkoministerio esittda tdmén lisaksi, ettd
esitettdvin lain korvaussddnnokset tulisi yhdenmukaistaa tyGtapaturma- ja ammattitautilain
kanssa.

Oikeusministerio pitdd perusteltuna laajentaa korvaussuoja myos etdtyGtapaturmiin. Vertailu-
kohdaksi tulisi ministerion mukaan kuitenkin ottaa tyontekijoiden tdysajan ryhméavakuutus sda-
dettiessd valtion henkildstod koskevasta etityStapaturmien korvattavuudesta. Liséksi oikeus-
ministerid toteaa, ettd ehdotuksessa ei ole myoskaén tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaisia
saannoksid hoitotuen, vaatelisdn tai kodinhoidon lisdkustannusten korvaamisesta. Ministerio
kiinnittéd liséksi huomiota esitysluonnoksen muutoksenhakurajoitukseen sulkea korkein oikeus
pois muutoksenhakuelimend. Lisdksi ministerid pitdd korvausmaéirien rajoittamisen perustelu-
jen vaillinaisina.

Puolustusministerio kannattaa esitystd, mutta huomauttaa siita, ettd Puolustusvoimien henkil6s-
ton kuntoliikunnassa tapahtuneiden tapaturmien tulee vastedeskin olla korvattavissa. Tdmén
vuoksi esitysluonnoksen tekstid on tarkennettava, silld luonnoksen mukaan etétydssé korvatta-
vana tapaturmana ei pidetd kuntoliikunnassa sattunutta tapaturmaa.

Valtiovarainministeri6 pitdd lausunnossaan esitysta lahtokohdiltaan kannatettavana ja perustel-
tuna. Ministerio kuitenkin ilmaisee huolensa siitd, ettd vakuutusturva laajenisi sen mukaan kos-
kemaan esimerkiksi vapaa-ajan asunnolle suuntautuvia matkoja. Etdtyopaikan tarkoin yksi-
16idyn méairitelmén tulisi sisiltyd lakiin. Jatkovalmistelussa ministerion mukaan tulisi kiinnittaa
huomiota myds sithen, miten tyonantaja voi tayttda sille kuuluvat tydturvallisuuslain mukaiset
velvoitteet. Liséksi tulisi kiinnittdd huomiota tydaikalain (872/2019) ja valtion tydaikasopimuk-
sen sisdltoon valtion henkiloston tyopéivin aikana olevien matkojen ja taukojen osalta. Ndiden
liséksi tulisi jatkovalmistelussa arvioida ehdotetun lain kokonaishyodyt ja vaikuttavuus suh-
teessa voimassa olevaan lainsédddéntoon (hallinnollinen taakka tyonantajille ja Valtiokonttorille,
ehdotetun lain tulkinnanvaraisuus eri tilanteissa, tapaturmien korvattavuuden laajentaminen
tydajan ulkopuolelle ja yksityiseldman puolelle seké esityksen toimeenpanon edellyttdma resur-
sointi).

Maa- ja metsitalousministerio pitdd esitystd kannatettavana. Tamén lisdksi ministerid esittda
erityisesti lakiehdotuksen 5 §:n ja 6 §:n perustelujen tarkentamista turvan kattavuuden ja ulot-
tuvuuden alan osalta. Ministerid esittdd myds, ettd jatkovalmistelussa tarkennettaisiin ns. kive-
lykokouksen aikainen tyGtapaturmasuoja.

Sosiaali- ja terveysministerio pitdd esitysté perusteltuna. Ministerio kiinnittdd huomiota 6 §:dén,
jossa sdddetddn valtion henkildston etdtyotapaturmasta etitydpaikan alueen ulkopuolella. Pyka-
lan 2 ja 4 kohdissa sééddetddn lasten paivdhoidon jarjestdmisen vuoksi tehtévin matkan aikai-
sesta tapaturmaturvasta. Jatkovalmistelussa olisi syytd selventdd kohtien 2 ja 4 keskindistd eroa
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ja arvioida, onko yleensdkéén tarpeen sditdd 6 §:n 4 kohdan mukaisesti poikkeamisesta, kun
etityon yhtend merkittdvind hyotynd voidaan pitdd tydstd johtuvan matkustamistarpeen vihe-
nemistd. Myo0s esityksen 5 §:n perustelut olisi tarpeen selkeyttdéd henkilokohtaisen kotitalouden
hoitoon liittyvien tehtévien osalta.

Oikeuskanslerinvirasto toteaa, etti resurssien lisdystarpeita ja muita viranomaisvaikutuksia olisi
tarpeen arvioida esityksessd. Ehdotukseen tulisi lisdtd méairittelysdénnoksié ja huolehtia lain-
sdddidnnon johdonmukaisuudesta tydtapaturma- ja ammattitautilain 25 §:n sddnndkset huomi-
oon ottaen. Mééritelmédsddnndsten osalta olisi tarpeen konsultoida oikeusministeriotd. Oikeus-
kanslerinvirasto kiinnittdd huomiota my6s muutoksenhakuoikeuden ehdotettuun rajoitukseen
sulkea korkein oikeus pois muutoksenhakutuomioistuimena. Téllainen edellyttéisi Oikeuskans-
lerinviraston mukaan tarkkoja perusteluja ja valtiosédéntdoikeudellisen analyysin lisddmisté eh-
dotuksen vaikutuksista. My0s korvausasian vireille tulo ja rangaistussédénnokset tulisi ottaa huo-
mioon lain jatkovalmistelussa.

Verohallinto kiinnittdd lausunnossaan huomiota esitettivan uuden lainsdddannon toimeenpanon
aiheuttamiin muutoksiin erityisesti tulorekisterin tietosisaltoon ja sen tietojen jakeluun. Tieto-
sisdltomuutokset vaikuttavat myos tulorekisterin sidosryhmien toimintaan. Tarvittaviin jarjes-
telmdmuutoksiin on varattava riittdvasti aikaa.

Ammattiliitot ja niiden keskusjérjestot kannattavat esitysti ja sen tavoitteita. Lausunnonantajien
mukaan ehdotettuja korvausten rajoituksia ei tulisi tehdd, vaan korvausten tulisi madraytya tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain mukaisesti. Korvausasian vireillepanoon ja kasittelyyn tulisi so-
veltaa tyOtapaturma- ja ammattitautilain sdannoksia. Muutoksenhakuoikeutta korkeimpaan oi-
keuteen ei tulisi rajoittaa.

JUKO ry toteaa erillisessd lausunnossaan tdmain lisdksi, ettd tapaturmat, jotka tapahtuvat varsi-
naisen tyonteon yhteydessa etityopaikalla, tulee edelleen korvata tyGtapaturma- ja ammattitau-
tilain mukaisesti. Lisdksi JUKO ry vastustaa muutoksenhakuoikeuden rajoittamista. Suomen
Lakimiesliitto kannattaa esitystd ja sen tavoitteita. Jatkovalmistelussa tulisi sddtda oikeudesta
perhe-eldkkeeseen tapaturmasta aiheutuneessa kuolemantapauksessa. Lausunnonantaja esittai
ammattiliittojen ja niiden keskusjirjestdjen tavoin, ettd korvausten méadriin sekéd korvausasian
vireille panoon ja késittelyyn sovellettaisiin tybtapaturma- ja ammattitautilain sidnndksid. Myos
Suomen Lakimiesliitto vastustaa esitettyd muutoksenhakuoikeuden rajoittamista.

Suomen Syyttdjayhdistys ry pitdd esitystd kannatettavana. Lausunnonantaja esittdd tdmain li-
séksi, ettd korvausten etity0sséd tapahtuneissa tapaturmissa tulisi valtiolla mairéytyd tyotapa-
turma- ja ammattitautilain mukaisesti.

Valtiokonttori pitdéd esitystd ja ehdotettavaa rajoitusta maksettaville korvauksille kannatetta-
vana. Valtiokonttori esittdd myos muutamia tekstitarkennuksia. Valtiokonttorin arvion mukaan
lisdhenkilostod ei esityksen vuoksi ole tarpeen palkata, mutta jarjestelmdmuutokset aiheuttavat
arviolta 100 000 euron lisdimenon. Toisaalta lisddntynyt etityd on johtanut siihen, ettd vuonna
2021 Valtiokonttorille tehtyjen tapaturmailmoitusten méaéra oli yli 20 % pienempi kuin vuonna
2019.

Tapaturmavakuutuskeskuksen mukaan ehdotettava laki tarkoittaisi sitd, ettd yhdella tyontekija-
ryhmalle, valtion henkilostolle, tehdddn laajempi lakisddteinen tyGtapaturmaturva kuin on
muilla tyontekijaryhmilld yksityisilld tyomarkkinoilla ja kuntasektorilla. Ehdotettavalla lailla
valtion henkil6sto saatettaisiin parempaan asemaan kuin kuntasektorin tyontekijét ja ne yksi-
tyissektorin tyontekijét, joille heidén tyonantajansa ei ole ottanut tydtapaturma- ja ammattitau-
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tilain mukaista vapaaehtoista vapaa-ajan vakuutusta. Esitys parantaisi valtion henkil6ston ase-
maa vapaaehtoisen vakuutusturvan ulkopuolella oleviin tyontekijoihin ndhden. Useamman lain
lahtdkohtainen soveltuminen yhteen tilanteeseen on haastavaa lain toimeenpanijalle.

Aiemmin tapana on ollut valmistella sosiaaliturvaan kuuluvaa ty6tapaturma- ja ammattitauti-
turvaa koskeva lainsdddédnto sosiaali- ja terveysministerion johdolla yhdenmukaisesti kaikkia
tyontekijaryhmid koskevaksi. Lausunnonantajan nikemyksen mukaan valtiovarainministerio
on hétéisesti aloittanut lainvalmistelun, myds ilman kokonaiskuvaa sosiaaliturvasta ja tydtapa-
turma- ja ammattitautilain tulkinnan kehittymisesti oikeuskdytinnon mydta.

Tapaturmaturvan laajentaminen etitydpaikkojen véliselle matkalle tai lapsen paivdhoitomat-
koille toisi turvaan keskimiirin vakavampia tapaturmia, ns. matkatapaturmia. joista aiheutuu
pidempié tyokyvyttomyysjaksoja. Télloin korvausmeno nousisi verrattuna nykyiseen etityon
korvaustilanteeseen ja tdhédn saakka korvattuihin etdtydpéivin tapaturmiin ja niistd aiheutuviin
kustannuksiin.

Naiden lisdksi lausunnonantaja on esittanyt yksityiskohtaisia kommentteja tyonantajan méaérit-
telemattomasta tyosuorituspaikasta, eri lakien perusteella maksettavien etuuksien ensisijaisuus-
suhteesta, etdtyOtapaturman maédritelmésté, etityOpaikasta, tauon aikaisen matkan pituuden
madrittelemisestd, sairaanhoitokulujen korvaamisesta, aikarajasta henkilokohtaisten esineiden
korvaamiseksi, vuosiansion madrittdmisestd, kuntoutusrahan maksamisen kestosta, kertakor-
vauksen vihentdmisestd haitan pahentumisen yhteydessa ja rahaméérien tarkastamisesta.

Suomen Yrittédjat pitdd sindnsi kannatettavana, ettd myds valtion henkildston osalta mahdollis-
tetaan laajempi vakuuttaminen etdtydssd. Lausunnonantaja kuitenkin pitdd jossain méérin on-
gelmallisena sitd, ettd etityotd tekevilld tyontekijoilld olisi eri siséltdinen lakisédteinen turva
riippuen siitd, milld tydnantajasektorilla he tyoskentelevit. Suomen Yrittdjien mukaan esityksen
olisi voinut laatia myds hallituksen esitysluonnoksen kohdassa viisi (muut toteuttamisvaihtoeh-
dot) esitettyjen mallien pohjalta.

Kunta- ja hyvinvointialuetyonantajat KT katsoo, ettd olisi tarpeen arvioida, onko tarkoituksen-
mukaista tai tasapuolisen kohtelun mukaista, etté etityota tekevilla tyontekij6illa on eri siséltoi-
nen lakisditeinen turva riippuen siitd, milld tyonantajasektorilla he tyoskentelevit. Ehdotuksen
mukaan ty6tapaturman korvattavuus laajenisi merkittidvésti. KT:n ndkemyksen mukaan ehdo-
tetut sddnnokset saattavat aiheuttaa tulkinnallisia haasteita verrattuna korvauksiin 1dhitydssa.
Esityksen perustelut ovat téltd osin suhteellisen suppeat ja vaatisivat tarkennusta. Lausunnon-
antajan ndkemyksen mukaan tulisi huomioida esityksen mahdolliset vaikutukset myos laajem-
min, mikdli myohemmin paddyttiisiin tarkastelemaan turvan laajentamista myds muiden tyon-
antajasektoreiden osalta.

Kirkon tydmarkkinalaitos ei kannata tité esitystd, koska silld laajennetaan valtion osalta nykyi-
sid lakisddteisid tyOnantajavastuita. Esitys saattaisi luoda muutospaineita muille tyomarkkina-
sektoreille.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:n mukaan esityksen mukaista vain yhté tyontekijaryhméa kos-
kevaa tyGtapaturmasuojaa ei tule sddtda, eikd asian valmistelua tule jatkaa. Esitetylla erillislailla
valtion henkil0sto saatettaisiin lakisddteisesti parempaan asemaan kuin suurin osa yksityisen
sektorin tyontekijoisté. Télle ei ole asiallista perustetta. Esityksen aiheuttamien vaikutusten ar-
viointia ei ole tehty muiden tyonantajasektorien tyontekijoihin, eiké yleisesti tyotapaturma- ja
ammattitautilain mukaiseen jarjestelméan. Esitys laajentaisi voimassa olevaa tyStapaturmasuo-
jaa muun muassa etdtyon tauoille ja tyontekopaikkojen vélisille matkoille. Mitdén rajoituksia
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tyOpdivien tai etdtyon tekemisen osalta matkoille ei ole esitetty. Esityksen mukaista etity6tapa-
turmien korvaamista on pidettiva kohtuuttoman laajana.

My®6s esityksen valmistelu on EK:n mukaan tehty poikkeuksellisella tavalla. Tyotapaturmalain-
sdddannon valmistelu ja kehittdminen tulee lausunnonantajan mukaan tapahtua sosiaali- ja ter-
veysministerion johdolla. Myoskddn muutoksenhakuoikeutta korkeimpaan oikeuteen ei tulisi
rajoittaa tyGtapaturma- ja ammattitautilaista poikkeavalla tavalla.

Lausuntopalaute on otettu huomioon jatkovalmistelussa seuraavin rajoituksin. Korkein oikeus
muutoksenhakuelimenai siséltyy lakiesitykseen vastaavalla tavalla kuin siitd on sdddetty tyota-
paturma- ja ammattitautilaissa. Korvaukset on séilytetty lausuntokierroksella olleen ehdotuksen
mukaisina. Tyonantajan mahdollisuudet kontrolloida etity6td ovat tdssé esityksessd kuvatuin
tavoin rajalliset. Etity0Ossd sattuneet tapaturmat ovat yleensé lievid. Etdtyosséd oleva henkil6 voi
itse omin toimin rajoittaa tapaturma-alttiuttaan esimerkiksi litkkumistaan etityopaikasta rajoit-
tamalla. EtéityOssd tyonteon yhteydessd sattunut tyotapaturma korvataan kuten tydnantajan
osoittamassa tydpaikassa sattunut tyotapaturma.

Etatyopaikka on madritelty lain 5 §:ssd. Etdtyontekopaikan alueen ulkopuolella tapahtunutta
tyotapaturmaa koskevan 6 §:n sanamuotoa ja sisdltod on tarkennettu. Esityksen vaikutusarvi-
ointia on tarkennettu muun muassa lisddmalld selvitys viime vuosien tapaturma-asioiden késit-
telyméadristd valtiolla.

Verohallinto on ilmoittanut lain jatkovalmistelun aikana, ettd tarvittavat jarjestelmamuutokset
ehditddn tehdi, jos laki tulee ehdotetun mukaisesti voimaan 1.1.2023.

Ehdotettavan lain 7 §:ssé ei sdddetd maksettavaksi tyotapaturma- ja ammattitautilain 40 ja 41
§:n mukaista tdyskustannusmaksua. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd valtio korvaisi rahoitta-
milleen hyvinvointialueille ja hyvinvointiyhtymélle edelld mainitussa laissa tarkoitetun tiys-
kustannusmaksun.

Korvausasian vireilletuloa koskevan 14 §:n otsikko on muutettu. Tapaturman ilmoittamisen si-
jaan pykalan otsikko on nyt ”Korvausasian vireilletulo”.

Korvausten rahamaérien tarkistamista tai rahanmééran pyoristdmistd koskevia viittauksia tyo-
tapaturma- ja ammattitautilakiin (mainitun lain 268 § ja 269 §) ei ole tarpeen sisdllyttda tdhin
lakiin, silld tdimén lain mukaisissa korvauksissa ei tule korvauksille sdddettavéksi ehdotettavien
aikarajojen vuoksi tarvetta muuttaa niitd korvauksia maksettaessa.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

1 §. Soveltamisala. Lakia sovelletaan vahinkoon, joka aiheutuu valtion virkamiehelle tai valti-
oon tyosopimussuhteessa olevalle henkildlle. Lain tarkoittamia valtion virkamiehid ovat henki-
16t, jotka ovat palvelussuhteessa valtion hallintoviranomaiseen tai muuhun valtion budjettita-
louden piiriin kuuluvaan virastoon tai laitokseen mukaan lukien Ahvenanmaan maakunnassa
toimivat valtion viranomaiset, eduskunnan virastot seka tasavallan presidentin kanslia. Lakia ei
sen sijaan sovelleta vilillisen julkisen hallinnon toimijoiden, kuten Suomen Pankin tai Kelan
henkilostolle etdtydssa sattuneisiin tapaturmiin. Myos budjetin ulkopuolisten rahastojen ja val-
tion liikelaitosten henkilostd jad tdimén lain soveltamisalan ulkopuolelle.

2 §. Soveltamisalan rajoitukset ja korvauksesta tehtdivit vihennykset. Mikili henkild saisi sa-
masta vahingosta korvausta tyGtapaturma- ja ammattitautilain nojalla, ei siitd voi saada tdimén
lain mukaista korvausta.
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Laki olisi toissijainen suhteessa erdisiin muihin korvausjérjestelmiin. Pykalan 2 momentin mu-
kaan tdmédn lain mukaisista korvauksista viahennettéisiin korvaus, johon vahingoittuneella sa-
masta vahingosta olisi oikeus potilasvakuutuslain (948/2019), liikennevakuutuslain (460/2016)
tai raideliikennevastuulain (113/1999) nojalla. Pykélan 3 momentin mukaan etityotapaturmasta
maksettavasta tapaturmaeldkkeesté tai kuntoutusrahasta vihennettéisiin samasta vahingosta sa-
malta ajalta maksettavat osatyokyvyttomyyseldke, kuntoutustuki ja tyokyvyttomyyselidke sekd
vanhuuseléke.

Valtiokonttori voisi myontéé vahingoittuneelle tdmén lain mukaisen korvauksen, vaikka hénen
oikeutensa korvaukseen muun lain nojalla olisi vield ratkaisematta.

3 §. Korvattavat vahinkotapahtumat. Valtion henkildstolle etdtydssa johtuvista olosuhteista sat-
tunut tyotapaturma korvattaisiin tdimén lain mukaisesti.

4 §. Lddketieteellisen syy-yhteyden arviointi, tapaturma ja tapaturman aiheuttama vamman tai
sairauden olennainen paheneminen. Vahinkotapahtuman korvaamisen edellytyksené on vastaa-
valla tavalla kuin tyotapaturma- ja ammattitautilaissa todennédkoinen lédketieteellinen syy-yh-
teys vahinkotapahtuman ja vamman tai sairauden vélilld. Ehdotuksen mukaan sdénnosté sovel-
lettaisiin samalla tavalla kuin ty6tapaturma- ja ammattitautilain 16 §:44. Tapaturman késite vas-
taa tydtapaturma- ja ammattitautilain mukaista mééritelméaa ja tarkoituksena on, etti sddnndsté
sovellettaisiin samalla tavalla kuin ty6tapaturma- ja ammattitautilain 17 §:44. My0s vian, vam-
man tai sairauden olennaisesta pahenemisesta sdddettdisiin vastaavalla tavalla kuin tyotapa-
turma- ja ammattitautilaissa. Tarkoituksena on, ettd sddnnostd sovellettaisiin samalla tavalla
kuin tyOtapaturma- ja ammattitautilain 19 §:34.

5 §. Valtion henkiléston etdtydpaikka ja etdtyotapaturma etdtyopaikan alueella. Pykalan I mo-
mentissa on médritelty timén lain mukainen etityOpaikka. Mééaritelma pohjautuu valtiovarain-
ministerion ohjeeseen “Etdtyon periaatteet ja palvelussuhteen ehdot” (VN/24414/2020-VM-1).
Olisi myds mahdollista mééritelld etityd e contrario tyGtapaturma- ja ammattitautilain 25 §:n
viittauksilla saman lain 22 ja 23 §:n sddnndksiin. Valittu médritelmi korostaa sité, etti tdssé
laissa sdddetddn valtion henkilOston etitydtapaturmasta, eikd soveltamisalaltaan sen laajem-
masta etdtyOtapaturmaturvasta.

Etatyon keskeisid tunnusmerkkejé ovat, ettd tyd, jota voitaisiin tehdé tyonantajan tai tydnantajan
tyohon osoittamissa tiloissa, tehdddn varsinaisen tyOpaikan ulkopuolella ja ettd tdssd tydssi tai
sen organisoinnissa kdytetdan apuna tietotekniikkaa. Etdtyopaikan tulee soveltua tyon tekemi-
seen. EtityOpaikka on tyon tekemiseen soveltuva muu kuin tydnantajan jarjestima tila, jossa
henkilon on tyonantajan ohjeiden mukaan sallittua hoitaa virka- tai tydtehtidvidan. Etdtyopaikka
voisi olla esimerkiksi virkamiehen koti, vapaa-ajanasunto tai kunnan jirjestima tila. Valtion
yhteiskayttdtiloja sen sijaan pidetddn tydnantajan osoittamina tiloina, joissa sattuneisiin vahin-
koihin sovelletaan tyStapaturma- ja ammattitautilakia. Tdmén lain mukainen etitydtapaturma
on etityontekopaikan alueella tyontekoon tavanomaisesti liittyvéssd toiminnassa muutoin kuin
tyonteon yhteydessa sattunut tapaturma. Tyonteon yhteydessé sattunut tapaturma korvataan tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain sdénndsten mukaisesti.

Valtiotyonantajan ylla mainitun yleisen etitydohjeistuksen liséksi yksittdinen virasto tai laitos
on saattanut antaa henkildstodan koskevaa etiatyoohjeistusta. Ja luonnollisesti esihenkil6 voi oh-
jeistaa alaistaan myds etdtyohon liittyvissé asioissa. TyOnjohto-oikeuteen kuuluvat seikat eivét
aseta tyOnantajalle uusia velvoitteita, eikd hallinnollinen taakka sen vuoksi lisdénny. Etityo-
paikka ei siis edellytd tyonantajalta erillisté pdatostd etityohon soveltuvasta paikasta. Riittédvaa
on se, ettd etityopaikka on yleisen etéity6td koskevien ohjeiden, kuten ylld mainitun valtiova-
rainministerion ohjeen tai tyonantajan tai esihenkilon tarkemman ohjeistuksen mukainen.
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Pykélén 2 momentin mukaan tdmén lain mukaisena tapaturmana korvattaisiin valtion henkil6s-
ton etityotapaturma, joka on ulkoisesta tekijéstd johtuva ékillinen ja odottamaton tapahtuma,
joka aiheuttaa henkildlle vamman tai sairauden ja joka on sattunut etityOpaikan alueella, mutta
joka ei olisi tyOtapaturma- ja ammattitautilain nojalla korvattava. Tapaturman mééaritelmé vas-
taa tyOtapaturma- ja ammattitautilain 17 §:n sdénnosté.

Valtion henkildston etitydtapaturmana korvattaisiin tapaturma, joka on sattunut etityohon liit-
tyvissd tavanomaisessa toiminnassa. Téllaista on esimerkiksi henkilon siirtyminen etdtydpaikan
sisilld toiseen tilaan, kuten keittidstd kirjoituspdydin ddreen tai parvekkeelta henkilén asun-
nossa sijaitsevaan etétyopisteeseen. Etdty6tapaturmana korvattaisiin my6s etétyopéivén aikana
pidettdvin tavanomaisen ruokailu- ja virkistystauon aikana sattunut tapaturma. Tavanomaiseksi
katsottaisiin muun muassa ruoan tai juoman valmistus tai ldmmitys itselle, virvokkeiden hake-
minen, wc-kdynnit sekd ndiden edellyttdma liikkuminen etityopaikalla. Korvattavaa olisi myos
lyhytaikainen virkistdytyminen, kuten kévely tai tyonteon lomassa tapahtuva virkistystaukolii-
kunta. Korvattavia sen sijaan eivét olisi esimerkiksi omaehtoinen kuntoilu etityopdivén aikana
tai yksityisasioiden hoitamiseen liittyvat tehtdvat kuten kotityot, lapsenhoito taikka kiinteiston
huoltoty6t. Henkilon vapaa-ajalla sattuneita tapaturmia ei korvata tdimén lain mukaisina etdtyo-
tapaturmina. Korvattavuuden ehdottoman edellytyksend on se, ettd etdtyOtapaturma on etityo-
hon liittyvdd tavanomaista toimintaa. Esimerkkiluettelot eivit ole tyhjentivia, eiké tdssd pyka-
lassé tai koko laissa ole tarkoitus pyrkié kasuistiseen, kaiken kattavaan sééntelyyn. Olennaista
on se, ettd henkilon tapaturmasuoja on vastaavaa kuin se olisi hdnen ollessaan tyonantajan osoit-
tamissa tydtiloissa. Valtiokonttorin ratkaisut ja oikeuskdytinto aikanaan luovat rajat timan lain
mukaisesti korvattavan ja ei-korvattavan vahinkotapahtuman vilille.

6 §. Valtion henkiloston etdtydtapaturma etdtyopaikan alueen ulkopuolella. Etétydpaikan ulko-
puolella sattunut etityotapaturma korvattaisiin, mikéli se on sattunut laissa erikseen mééritel-
lyissé olosuhteissa. Pykéldn / kohdan mukaan turva kattaisi henkilon asunnon tai tydpaikan ja
etatyopaikan viliselld tavanomaisella matkalla sattuneet tapaturmat. Tavanomaisella matkalla
tarkoitettaisiin sellaista asunnon ja etityOpaikan valistd reittid, jonka kayttdminen on perusteltua
ottaen huomioon muun muassa kulkuyhteydet, kiytettavissa oleva kulkuvéline, litkenneolosuh-
teet sekd matkan pituus Ja sithen kuluva aika. Asunnolla tarkoitettaisiin paitsi tyontekijan vaki-
naista asuntoa, myo0s tilapdistd asuntoa tai majoitusta samoin kuin vapaa-ajanasuntoa, josta
tyontekija kulkee tyon tekemisestd johtuen etétyGpaikalle tai takaisin. Témén lain mukainen
tapaturmaturva koskisi my0s matkaa, joka asunnon sijasta alkaa henkilon varsinaiselta tyOpai-
kalta tai paattyy sinne. Mikali henkilglla olisi tyOstd johtuva tarve liikkua asunnon ulkopuolisten
etatyopaikkojen vilill4, olisi talloinkin vastaava tapaturmaturva voimassa. Tallainen tarve voisi
olla esimerkiksi toisessa etityOpaikassa jérjestetty henkilokohtaista saapuvilla oloa edellyttava
kokous, paperisen asiakirjan allekirjoittaminen tai asiakirjojen tulostus. Matkaan siséltyy aina
kohonnut tapaturmariski verrattuna siihen, ettd henkilo ei poistu etityopaikastaan. Tdmén
vuoksi on tarpeen rajoittaa etdtyotapaturmaturva kuvatulla tavalla etdtyopaikkojen vélisten mat-
kojen osalta. Pykéldn 2 kohdan mukaan turvan piirissa olisivat etdtyopaikan ldheisyydessa ta-
vanomaisen ruokailu- tai virkistystauon aikana ja valittdmasti siithen liittyvalld matkalla sattu-
neet tapaturmat. Henkilon tapaturmasuoja olisi tdlloin vastaava, kuin hén olisi poistunut tyon-
antajan osoittamista tyotiloista ruoka- tai virkistystauon aikana. Tapaturmaturva rajoittuu tassa
etityopaikan ldheisyydessa tapahtuvaan siirtymiseen. Se ei siis ole voimassa esimerkiksi silloin,
kun henkil6 ldhtee lounastauolla vaikkapa automatkalle kohti loma-asuntoaan. Téll6in ei ole
kysymys tavanomaisesta ruoka- ja virkistystauosta, vaan etityopaikkojen vilisestd matkasta,
jolle ei tdssa tapauksessa ole ylld 1 momentissa kuvattua tyOsta johtuvaa tarvetta.

Pykilén 3 kohdan mukaan korvattavia olisivat my0s tapaturmat, jotka ovat sattuneet lasten pii-
véhoidon jérjestdmisen vuoksi tehdylld tavanomaisella matkalla asunnolta tai etdtyopaikalta
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hoitopaikkaan. Tapaturmaturvan piiriin kuuluu télléin my6s véhdinen poikkeaminen lyhim-
maltd matkareitiltd ruokakaupassa kdynnin tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi. Tavan-
omaisella matkalla tarkoitettaisiin sellaista asunnon ja pdivdhoitopaikan vélistd reittid, jonka
kayttdminen on perusteltua ottaen huomioon muun muassa kulkuyhteydet, kiytettdvissd oleva
kulkuviline, litkenneolosuhteet sekd matkan pituus ja sithen kuluva aika. Asunnolla tarkoitet-
taisiin paitsi tyontekijdn vakinaista asuntoa, my0s tilapdistd asuntoa tai majoitusta samoin kuin
vapaa-ajanasuntoa, josta tyontekiji kulkee etdtyon vuoksi péivahoitopaikalle tai takaisin. Var-
haiskasvatuslaki (540/2018) on tullut voimaan 1.9.2018. Téssa laissa kéytetiin kasitettd paiva-
hoito, joka voi késittdd myos lapsen hoitamisen muutoin kuin varhaiskasvatuslain tarkoittamalla
tavalla. EtdtyOpaikka on méadritelty 5 §:n 1 momentissa. Turva olisi voimassa vain valittomélla
matkalla, ei sen sijaan hoitopaikan, asunnon tai etityopaikan sisétiloissa tillaisen matkan ai-
kana. Matka katsottaisiin alkavan siitd, kun henkild on astunut asunnon, etdtyopaikan tai hoito-
paikan kynnyksen yli ulos tai rappukéytdvdan. Asunnon ja etityopaikan véliseen matkaan luet-
taisiin my0s védhiinen poikkeaminen tavanomaiselta matkareitiltd, kun poikkeaminen tapahtuu
lasten paiviahoitoon viennin tai sieltd noudon, ruokakaupassa kdynnin tai muun niihin rinnastet-
tavan syyn vuoksi. Muulla syyll4 tarkoitettaisiin esimerkiksi lapsen vientid ja noutoa koulusta
sekd poikkeamista tavanomaisen tyomatkareitin varrella olevalla huoltoasemalla auton tankkaa-
miseksi. Vahdinen poikkeaminen ei olisi kysymyksessé, kun poikkeaminen asunnon ja tyopai-
kan viliseltd reitiltd olisi ajallisesti tai matkallisesti huomattava. Niin on yleensé silloin, kun
tyontekijé asioi ostoskeskuksessa useissa liikkeissé tai kdy matkalla sydméssi ravintolassa.

7 §. Sairaanhoidon korvaukset. Sairaanhoidon korvausten osalta viitattaisiin tyGtapaturma- ja
ammattitautilain 36 - 39 ja 42 - 49 §:iin. Korvattavia olisivat muun muassa asiakkaan maksu-
osuus vamman tai sairauden tutkimuksesta ja hoidosta, lddkkeistd sekd sairaanhoitona annetta-
vasta lddkinnallisestd kuntoutuksesta. Korvattavaa olisi my0s yksityisessé terveydenhuollossa
annettava sairaanhoito. My0s palkka tutkimusajalta korvattaisiin. Pykélidn 2 momentissa sdi-
dettéisiin, ettd sairaanhoitoon liittyvit matka- ja majoituskulut korvattaisiin tyotapaturma- ja
ammattitautilain 50 §:n mukaisesti.

Pykalan 3 momentissa rajoitettaisiin kustannusten korvaaminen kahden vuoden ajalle vahinko-
tapahtuman sattumisesta. Niin ollen timén pykéldn mukaisten kulujen maksamista ei voitaisi
jatkaa endé sairaanhoidon korvauksille asetetun kahden vuoden mééraajan péaétyttya.

8 §. Erdiden henkilokohtaisessa kiytossd olleiden esineiden korvaaminen. Tyotapaturma- ja
ammattitautilain 54 §:n sddnndstid noudatetaan henkilokohtaisessa kdytdssé olleiden ja etétyo-
tapaturmassa vahingoittuneiden esineiden korvaamisessa.

9 §. Pdivdraha ja tapaturmaeldke. Pykilan I momentin mukaan péiviarahan maksamisessa nou-
datettaisiin, mité tyGtapaturma- ja ammattitautilain 56 — 62 ja 81 §:ssé sdddetdén.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi tapaturmaeldkkeen korvaamisesta tyoGtapa-
turma- ja ammattitautilain 63, 64 ja 66 §:n mukaisesti. Tapaturmaelikettd maksettaisiin enintaan
yhden vuoden ajalta péiviarahakauden pédttymisestd lukien. Ndin myoskin tapaturmaeldkkeen
maksaminen pédttyisi, kun kulu- ja ansionmenetyskorvauksille asetettu kahden vuoden maéra-
aika olisi tayttynyt.

10 §. Tyékokeilu ja sen ajalta maksettava kuntoutusraha. Tyohon paluun tukemiseksi vahin-
goittuneelle voitaisiin maksaa kuntoutusrahaa tyokokeiluajalta. Samalta ajalta ei olisi oikeutta
pdivdrahaan eika tapaturmaelékkeeseen. Pykédlan 2 momentin mukaan kuntoutusrahan suuruus
maédriteltdisiin tyOtapaturma- ja ammattitautilain 69 §:n 2 momentin mukaisesti. Tyokokeilulla
pyritddn saamaan henkil6 palaamaan tyoeldméén tapaturman jélkeen. Tdmén lain mukaiset kun-
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toutusetuudet ovat huomattavasti suppeammat verrattuna tydtapaturma- ja ammattitautilain vas-
taaviin etuuksiin. Tdmi on lainsddtdjin tietoinen valinta, silld etitydssd tydnantajan mahdolli-
suudet kontrolloida tydolosuhteita ja muutoinkin valvoa tydntekoa ovat huomattavasti rajoite-
tummat verrattuna tydonantajan osoittamissa tiloissa tapahtuvaan tydskentelyyn.

Pykélén 3 momentin mukaan kuntoutusrahan maksaminen péittyisi viimeistddn, kun vahinko-
tapahtumasta on kulunut kaksi vuotta. Ndin mydskdin kuntoutusrahan maksamista ei voitaisi
jatkaa endd kulu- ja ansionmenetyskorvauksille asetetun kahden vuoden méairdajan jilkeen.

11 §. Pysyvd haitta. Pykélan I momentin mukaan maksettaisiin korvaus vahinkotapahtuman
aiheuttamasta vammasta ja sairaudesta johtuvasta pysyvésta yleisesti haitasta. Haitan suuruus
maédritettdisiin tyOtapaturma- ja ammattitautilain mukaisen haittaluokituksen perusteella eli sa-
man haittaluokan mukaan kuin haittaraha. Haittaluokan 20 mukaisesta pysyvésta haitasta mak-
settaisiin kertakorvauksena 65 000 euroa ja osittaisesta pysyvésta haitasta kertakorvauksena niin
monta kahdeskymmenesosaa tistd korvausmaérasté kuin haittaluokka osoittaa. Jatkuvaa haitta-
rahaa ei makseta. Pykéldn 2 momentissa saddettdisiin pysyvéan haitan korvauksen méérian ko-
rottamisesta, jos haittaluokka nousee vamman tai sairauden pahenemisen vuoksi véhintdén yh-
della. Pykélan 3 momentin mukaan pysyvin haitan korvausta olisi vaadittava viimeistdan viiden
vuoden kuluessa vahinkotapahtuman sattumisesta lukien. Mééraaika olisi pidempi kuin sairaan-
hoitokuluille ja ansionmenetyskorvauksille asetettu kahden vuoden méédraaika, jotta korvauksen
hakeminen olisi mahdollista my6s my6hemmin ilmenneiden haittojen osalta. Pykalan 4 momen-
tin mukaan 1 momentin mukainen rahaméird tarkistetaan vuosittain tyontekijdn eldkelain
(395/2006) 96 §:ssé tarkoitetulla palkkakertoimella. Tarkistettu rahamédra pydristetddn lahim-
méksi tdydeksi tuhanneksi euroksi.

12 §. Hautausapu ja vainajan kuljetuskustannukset. Hautausapu ja vainajan kuljetuskustannuk-
set madrdytyisivét tyOtapaturma- ja ammattitautilain 109 §:n mukaisesti. Pykdldn 2 momentin
mukaan korvausta tulisi vaatia viiden vuoden kuluessa vahinkotapahtuman sattumisesta. M&a-
rdaika vastaisi timén lain 11 §:n mukaista pysyvin haitan korvauksen vaatimiselle asetettua
méadrdaikaa. Toisin kuin tyGtapaturma- ja ammattitautilaissa, tdimén lain mukaisiin korvauksiin
ei kuulu perhe-eldke. Tdma johtuu esityksen kohdassa 2.3 kuvatuista tyonantajan rajoitetuista
mahdollisuuksista vaikuttaa etityon johtoon, valvontaan ja siihen, millaisissa tiloissa ja olosuh-
teissa etéityotd tehddin.

13 §. Toimivaltainen vakuutuslaitos. Lakia toimeenpanevana viranomaisena toimisi valtion
henkildston tapaturmaturvasta vastaava Valtiokonttori. Selvyyden vuoksi todetaan, ettd asian
késittely Valtiokonttorissa on julkisen hallintotehtdvén hoitamista.

14 §. Etdtyotapaturmasta ilmoittaminen. Etityotapaturmasta on ilmoitettava tydnantajalle heti,
kun se olosuhteet huomioon ottaen on mahdollista. Pykédldn 2 momentin mukaisesti tydnantajan
on ilmoitettava etitydtapaturmasta Valtiokonttorille viimeistddn kymmenen arkipdivan kulu-
essa siitd, kun se sai tiedon vahinkotapahtumasta. Valtiokonttori vahvistaa tdmén ilmoituksen
kaavan. Pykalan 3 momentin mukaan korvausasia on saatettava vireille viimeistdin vuoden ku-
luessa vahinkopdivastid. Mitd pikemmin etityGtapaturma-asia saadaan vireille, sen helpompaa
on sen hoitaminen. Korvausasian ratkaisu mahdollisimman pian on myos vahinkoa kérsineen
ntressissa.

15 §. Tyotapaturma- ja ammattitautilain muu soveltaminen. Pykidlan I ja 2 momentissa maari-

teltdisiin ne tydtapaturma- ja ammattitautilain sdénnokset, joita sovellettaisiin tdmén lain mu-
kaiseen korvausmenettelyyn. Tété lakia sovelletaan vain valtion budjettitalouden henkildstdon.
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Valtiokonttori on korvausasioiden ainoa késitteliji. Tamén vuoksi tdmén lain mukaisten asioi-
den soveltamiskdytdnnon yhtendistamiseksi ei ole tarpeen saattaa asiaa késiteltdviksi tapa-
turma-asiain korvauslautakuntaan, josta sdddetdén tydtapaturma- ja ammattitautilain 29 luvussa.

16 §. Valtiokonttorin takautumisoikeus. Vahingonkérsineen oikeus 2 §:n 2 ja 3 momentin mu-
kaiseen korvaukseen siirtyy Valtiokonttorille siltd osin kuin se on maksanut korvausta. Talld
sadannokselld mahdollisestaan se, ettd Valtiokonttori voisi késitelld ja ratkaista korvaushake-
mukset ilman kohtuutonta aikaviivetts, eikd vahingonkérsinyt joutuisi odottelemaan muualta
mahdollisesti tulossa olevaa korvausta asiassaan.

17 §. Muutoksenhaku, muutoksenhakuaika ja pddtoksen tdytintéonpano. Valtiokonttorin paa-
tokseen etédtyOssd sattuneen tapaturman korvaamisesta asianosainen voi hakea muutosta tapa-
turma-asioiden muutoksenhakulautakunnalta kirjallisella valituksella. Sen péétoksestd asian-
osainen voi valittaa vakuutusoikeuteen. Laissa oikeudenkdynnistd hallintoasioissa (808/2019)
ei médritelld asianosaisen kisitettd. Tdman vuoksi tdmén lain asianosaisasema ratkeaa tulevan
oikeuskdytdnnon mukaisesti. Suuntaviivoja sille lienee saatavissa tydtapaturma- ja ammattitau-
tilain soveltamiskdytdnndsta.

Pykélén 2 momentin mukaan muutoksenhakuaika on 30 péivéa siitd pdivésti lukien, jona asian-
osainen on saanut tiedon vakuutuslaitoksen tai tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan
paitoksestd. Valittajan katsotaan saaneen padtoksesti tiedon seitseméntend paivini sen jalkeen,
jona padtds on postitettu valittajan ilmoittamaan osoitteeseen, ellei muuta néytetd. Valituskir-
jelma on toimitettava Valtiokonttorille muutoksenhakuajassa.

Pykélén 3 momentin mukaan vakuutusoikeuden paitdkseen, jos siind on ratkaistu kysymys siiti,
oikeuttaako vamma, sairaus tai kuolema tdmén lain mukaiseen korvaukseen tai siitd, kenen on
korvaus maksettava, saa hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta valittamalla, jos korkein oi-
keus myontdd valitusluvan. Haettaecssa muutosta vakuutusoikeuden paditokseen menetellddn
vastaavalla tavalla kuin haettacssa muutosta hovioikeuden ratkaisuun. Maérdaika valitusluvan
pyytdmiseen ja valituksen tekemiseen on 60 pdivaa siitd paivasta, jona valittaja on saanut tiedon
vakuutusoikeuden péétoksestd. Valtiokonttorin pddtdstd on muutoksenhausta huolimatta nou-
datettava, kunnes asia on lainvoimaisella paatoksella ratkaistu.

Pykélédn 4 momentin mukaan Valtiokonttorin ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan
lainvoimainen piétds pannaan tdytdntdon niin kuin riita-asiassa annettu lainvoimainen tuomio.

18 §. Itseoikaisu ja valituksen siirto muutoksenhakuelimelle. Pykélédn I momentin mukaan, mi-
kéli Valtiokonttori hyvéksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta uusi paitos. Pykdlan 2 momentin mukaan uuteen paitokseen saa hakea
muutosta siten kuin tdmén lain 17 §:ssé sdddetddn. Pykélan 3 momentissa sdddetdan valituksen
siirtimisessd muutoksenhakuelimelle. Télloin sovelletaan, mitd ty6tapaturma- ja ammattitauti-
lain 242 §:n 2 ja 3 momentissa sdddetdén.

19 §. Muutoksenhakuajan jdilkeen tullut valitus. Jos tapaturma-asioiden muutoksenhakulauta-
kunnalle, vakuutusoikeudelle tai korkeimmalle oikeudelle médridajassa annettava valitus tai
muu kirjelma on saapunut perille timén ajan paattymisen jalkeen, se voidaan tdstd huolimatta
ottaa tutkittavaksi, jos myohédstymiseen on ollut painava syy.

20 §. Oikaisumenettely, pddtoksen poistaminen ja takaisinperintd. Oikaisumenettelyyn, paatok-

sen poistamiseen ja takaisinperintdén sovelletaan, mita siitd tyOtapaturma- ja ammattitautilain
34 luvussa sdddetddn.
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21 §. Voimaantulo. Pykéla siséltdisi voimaantulosddnndksen.

8 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023.

9 Toimeenpano ja seuranta

9.1 Toimeenpano

Ehdotetun lain toimeenpano edellyttdd Valtiokonttorilla tietojérjestelmamuutoksia ja henkilds-
ton kouluttamista uuden lain soveltamiseen. Téhén on varattava aikaa véhintdan muutama kuu-
kausi. Koronapandemia, kustannustukilain mukaiset tdytdntoonpanotehtivit ja vallitsevasta
kansainvilisesti tilanteesta johtuva tydmééran kasvu ovat huomattavasti kuormittaneet Valtio-
konttoria. Tdméankin vuoksi uuden lain mukaisen korvausjérjestelméin kayttdonottoon on Val-
tiokonttorille varattava riittdvasti aikaa. Nailld perusteilla esitetddn lain voimaantulo ajankoh-
daksi aikaisintaan 1.1.2023.

9.2 Seuranta

Toimeenpanon vaikutuksia seurataan valtiovarainministeridossd. Seurannan perusteella saadaan
selville, toteutuvatko lainsdddantohankkeen odotetut vaikutukset. Seurattavia kohteita ovat
muun muassa sattuneiden etatyotapaturmien lukuméiérd, korvattavat etuudet ja niiden jakautu-
minen eri korvauslajeihin. Liséksi tarkastellaan korvausmenoja.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

valtion henkilostolle etiityosti johtuvissa olosuhteissa sattuneiden tapaturmien korvaami-
sesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti sdddetéén:

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan henkiloon, joka tekee tyota

1) valtion virkamieslain (750/1994) mukaisessa virkasuhteessa;

2) tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 §:ssé tarkoitetussa tydsuhteessa valtioon;

3) eduskunnan virkamiehistd annetussa laissa (1197/2003) tarkoitetussa virkasuhteessa;

4) tasavallan presidenttind, valtioneuvoston jdsenend, tasavallan presidentin kanslian virka-
miehend, eduskunnan oikeusasiamiehend tai apulaisoikeusasiamiehend, kansanedustajana
taikka Ahvenanmaan maakuntapéivien jasenena.

28
Soveltamisalan rajoitukset ja korvauksesta tehtdvit vihennykset

Tata lakia ei sovelleta henkilovahinkoon, josta 1 §:ssd tarkoitetulla henkillld on oikeus kor-
vaukseen tydtapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) nojalla.

Tamén lain mukaisista korvauksista vihennetddn korvaus, johon vahingoittuneella samasta
vahingosta on oikeus potilasvakuutuslain (948/2019), liikennevakuutuslain (460/2016) tai rai-
deliikennevastuulain (113/1999) nojalla.

Tamén lain perusteella maksettavasta tapaturmaeldkkeestd tai kuntoutusrahasta vihennetéan
vahingoittuneelle samasta vahingosta samalta ajalta maksettava tyoeldkelakien mukaan mak-
settava osatyokyvyttomyyseldke, kuntoutustuki tai tyokyvyttomyyseldke sekd niiden jalkeinen
vanhuuseldke.

38
Korvattavat vahinkotapahtumat
Tamaén lain mukaisena vahinkotapahtumana korvataan valtion henkildston etdtyotapaturma.
48

Lddketieteellisen syy-yhteyden arviointi, tapaturma ja tapaturman aiheuttama vamman tai
sairauden olennainen paheneminen

Laéketieteellisen syy-yhteyden arviointiin, tapaturmaan ja tapaturman aiheuttaman vamman

tai sairauden olennaiseen pahenemiseen sovelletaan, mité niistd tyStapaturma- ja ammattitauti-
lain 16, 17 ja 19 §:ssé sdédetdén.
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5§
Valtion henkiléston etdtydpaikka ja valtion henkiléston etditydtapaturma etdtyopaikan alueella

Valtion henkildston etdtyopaikka on tyon tekemiseen soveltuva sellainen muu kuin tydnanta-
jan jarjestdma tila, jossa henkilon on tyonantajan ohjeiden mukaan sallittua hoitaa virka- tai
tyOtehtavidan.

Valtion henkildston etityotapaturma on ulkoisesta tekijédsté johtuva ékillinen ja odottamaton
tapahtuma, joka aiheuttaa henkilolle vamman tai sairauden ja joka on tapahtunut etityonteko-
paikan alueella tyontekoon tavanomaisesti liittyvdsséd toiminnassa muutoin kuin tyonteon yh-
teydessa.

6§
Valtion henkildston etdtyotapaturma etdtyopaikan alueen ulkopuolella

Valtion henkildston etityotapaturma on myds tapaturma, joka on sattunut tyontekijille eté-
tyopaikan alueen ulkopuolella seuraaviin olosuhteisiin tavanomaisesti liittyvissa toiminnassa:

1) asunnon tai tydpaikan sekd etdtyopaikan viliselld matkalla tai etdtyopaikkojen viliselld
tyontekemisen kannalta valttimattomalld matkalla;

2) etityopaikan ldheisyydessé tavanomaisen ruokailu- tai virkistystauon aikana ja vélittomésti
siihen liittyvalld matkalla;

3) lasten paivahoidon jarjestdmisen vuoksi tehdylld tavanomaisella matkalla asunnolta tai eta-
tyOpaikalta hoitopaikkaan tai takaisin sekd vdhdinen poikkeaminen lyhimmaéltd matkareitilta
paivittiistavarakaupassa kidynnin tai muun siihen rinnastettavan syyn vuoksi.

78
Sairaanhoidon korvaukset

Sairaanhoidon korvaamiseen sovelletaan, mitéi ty0tapaturma- ja ammattitautilain 36 - 39 ja 42
- 49 §:ssd saadetddn.

Sairaanhoitoon liittyvien matka- ja majoituskulujen korvaamiseen sovelletaan, mité tyGtapa-
turma- ja ammattitautilain 50 §:ssd sdddetdan.

Sairaanhoidon korvauksia maksetaan kuitenkin enintddn kahden vuoden ajan vahinkotapah-
tuman sattumisesta lukien.

8§
Erdiden henkilokohtaisessa kdytéssd olleiden esineiden korvaaminen

Vahinkotapahtuman yhteydessé vahingoittuneiden esineiden korvaamiseen sovelletaan, mitd
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 54 §:ssd sdddetdan.

9§
Pdiviraha ja tapaturmaeldke

Péivérahaan sovelletaan, mité tydtapaturma- ja ammattitautilain 56 — 62 ja 81 §:ssé sdédetdén.

Tapaturmaeldkkeeseen sovelletaan, mitd tydtapaturma- ja ammattitautilain 63, 64 ja 66 §:ssé
sdddetdéin. Tapaturmaeldkettd maksetaan kuitenkin enintdéin yhden vuoden ajan péivérahakau-
den paattymisesta lukien.
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10§
Tyokokeilu ja sen ajalta maksettava kuntoutusraha

Tyohon paluun tukemiseksi vahingoittuneelle voidaan maksaa kuntoutusrahaa tydkokei-
luajalta. Samalta ajalta ei ole oikeutta pdivirahaan eikd tapaturmaeldkkeeseen.

Kuntoutusrahan suuruuden méirittimiseen sovelletaan, mité tyGtapaturma- ja ammattitauti-
lain 69 §:n 2 momentissa sdddetdan.

Kuntoutusrahan maksaminen paéttyy kuitenkin viimeistéén, kun vahinkotapahtumasta on ku-
lunut kaksi vuotta.

11§
Pysyvd haitta

Pysyvén haitan korvaus maksetaan vahinkotapahtuman aiheuttamasta vammasta tai sairau-
desta johtuvasta pysyvista yleisestd haitasta. Haittarahaan, haittaluokan méaarittimiseen ja hait-
taluokitukseen sovelletaan, mité tyGtapaturma- ja ammattitautilain 83 - 85 §:ssé sdédetddn. Hait-
taluokan 20 mukaisesta pysyvisté haitasta maksetaan kertakorvauksena 65 000 euroa ja osittai-
sesta pysyvésti haitasta kertakorvauksena niin monta kahdeskymmenesosaa tistd korvausmaa-
ristd kuin haittaluokka osoittaa. Jos haittaluokka nousee vamman tai sairauden pahenemisen
vuoksi vahintédén yhdelld, muutetaan korvauksen méérié haittaluokan muutosta vastaavasti.

Korvausta pysyvistd haitasta on vaadittava viimeistdin viiden vuoden kuluessa vahinkota-
pahtuman sattumisesta lukien.

Edelld 1 momentissa mainittu rahamiérd tarkistetaan vuosittain tyontekijin elikelain
(395/2006) 96 §:ssa tarkoitetulla palkkakertoimella. Tarkistettu rahamédara pydristetddn lahim-
méksi tdydeksi tuhanneksi euroksi.

12§
Hautausapu ja vainajan kuljetuskustannukset
Hautausavun maksamiseen ja vainajan kuljetuskustannuksien korvaamiseen sovelletaan, miti
tyOtapaturma- ja ammattitautilain 109 §:ssé sdddetdan.
Hautausapua ei kuitenkaan makseta eikd vainajan kuljetuskustannuksia korvata, jos vahin-
goittunut kuolee sen jélkeen, kun vahinkotapahtumasta on kulunut viisi vuotta.
13§

Toimivaltainen vakuutuslaitos

Tamaén lain soveltamisalaan kuuluvassa korvausasiassa toimivaltainen vakuutuslaitos on Val-
tiokonttori.

14 §
Etdtyotapaturmasta ilmoittaminen

Henkilon on ilmoitettava etdtydtapaturmasta tydnantajalle heti, kun se olosuhteet huomioon
ottaen on mahdollista.
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Tyonantajan on ilmoitettava etityotapaturmasta Valtiokonttorille viimeistddn kymmenen ar-
kipdivan kuluessa siitd, kun tyonantaja sai tiedon vahinkotapahtumasta. Valtiokonttori vahvis-
taa ilmoituksen kaavan.

Korvausasia on kuitenkin saatettava vireille viimeistdan vuoden kuluessa vahinkopdivéasta.

15§
Tyotapaturma- ja ammattitautilain muu soveltaminen

Jollei téssi laissa toisin sdddetd, timédn lain mukaiseen asiaan sovelletaan, mitd sdddetdén tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain:

1) 112 §:ssé korvausasian vireilletulosta

2) 15 luvussa asianosaisista ja puhevallan kéytosti korvausasian kasittelyssé;

3) 16 luvussa, 123, 125, ja 126 §:44 lukuun ottamatta, vakuutuslaitosta koskevista menette-
lysddnnoksistd korvausasiassa;

4) 17 luvussa, 129 §:44 lukuun ottamatta, vahingoittunutta ja muuta korvauksenhakijaa kos-
kevista menettelysddnnoksistd korvausasiassa;

5) 18 luvussa, 139-142, 142 a,143 ja 145 §:44 lukuun ottamatta, korvauksen maksamisesta;

6) 19 luvussa, 153—-155 §:44 lukuun ottamatta, velvoitteiden laiminlydnnin vaikutuksesta kor-
vausasian késittelyyn.

Liséksi tdmén lain mukaiseen asiaan sovelletaan, mitd tapaturma- ja ammattitautilain 250
§:ssd sdddetddn rekisterdidyn oikeuden rajaamisesta, 252 §:ssd vakuutuslaitoksen ja muutok-
senhakuelimen oikeudesta saada tietoja, 255 §:ssd vakuutuslaitoksen oikeudesta antaa tietoja,
263 §:ssd luovutettujen tietojen oikeellisuudesta ja salassapidosta, 264 §:ssd teknisestd kayt-
toyhteydestd, 265 §:ssi tietojen maksuttomuudesta, 266 §:ssé terveydentilatiedoista maksetta-
vista korvauksista, 268 §:ssd rahamédrien ja korvausten tarkistamisesta tyoelidkeindeksilld ja
palkkakertoimella, 269 §:ssd rahaméérien pyoristdmisestd, 270 §:ssd vakuutuslaitoksen takau-
tumisoikeudesta, 273 §:ssd todistajien kuulustelusta, 274 §:ssé esteellisyydestd, 275 §:ssé asia-
kirjojen sdilyttdmisestd, 275 a §:ssd padtoksen koneellisesta allekirjoittamisesta, 276 §:ssé
siirto- ja ulosmittauskiellosta ja 277 §:ssd tapaturma-asiamichesta.

16 §
Valtiokonttorin takautumisoikeus

Vahingonkérsineen oikeus 2 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti vahingoittuneelle maksettuihin
korvauksiin siirtyy Valtiokonttorille siltd osin kuin se on maksanut korvausta.

17 §
Muutoksenhaku, muutoksenhakuaika ja pddtoksen tdytdantéonpano

Asianosainen, joka ei tyydy Valtiokonttorin padtokseen, saa hakea sithen muutosta tapaturma-
asioiden muutoksenhakulautakunnalta kirjallisella valituksella. Asianosainen, joka ei tyydy ta-
paturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan péétokseen, saa hakea sithen muutosta vakuutus-
oikeudelta kirjallisella valituksella.

Muutoksenhakuaika on 30 péivaa siitd paivastd lukien, jona asianosainen on saanut tiedon
Valtiokonttorin tai tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan péétoksestd. Jollei muuta
néytetd, valittajan katsotaan saaneen péétoksestd tiedon seitseméntend pédivéni sen jélkeen, jona
péétds on postitettu valittajan ilmoittamaan osoitteeseen. Valituskirjelmé on toimitettava muu-
toksenhakuajassa Valtiokonttorille.
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Vakuutusoikeuden péatokseen, jos siind on ratkaistu kysymys siitd, oikeuttaako vamma, sai-
raus tai kuolema tdmaén lain mukaiseen korvaukseen, tai siitd, kenen on korvaus maksettava, saa
hakea muutosta korkeimmalta oikeudelta valittamalla, jos korkein oikeus myontdd valituslu-
van.Haettaessa muutosta vakuutusoikeuden paitdkseen noudatetaan, mitd oikeudenkdymiskaa-
ren 30 luvussa sdddetdéin muutoksenhausta hovioikeuden ratkaisuun. Miérdaika valitusluvan
pyytédmiseen ja valituksen tekemiseen on 60 péivéa siitd paivistd, jona valittaja on saanut tiedon
vakuutusoikeuden péaétdksestd. Valtiokonttorin padtdstd on muutoksenhausta huolimatta nou-
datettava, kunnes asia on lainvoimaisella paatokselld ratkaistu.

Valtiokonttorin ja tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan lainvoimainen péétds pan-
naan tdytdntdon niin kuin riita-asiassa annettu lainvoimainen tuomio.

18§
Itseoikaisu ja valituksen siirto muutoksenhakuelimelle
Jos Valtiokonttori hyviksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset,
sen on annettava asiasta uusi paatds.
Uuteen paitokseen saa hakea muutosta noudattaen, mitd 17 §:ssd sdddetddn.
Valituksen siirtdmiseen muutoksenhakuelimelle sovelletaan, mitéd tyotapaturma- ja ammatti-
tautilain 242 §:n 2 ja 3 momentissa sdiddetdin.
19§
Muutoksenhakuajan jilkeen tullut valitus
Jos tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnalle, vakuutusoikeudelle tai korkeimmalle
oikeudelle médriajassa annettava valitus tai muu kirjelma on saapunut perille timén ajan paat-
tymisen jdlkeen, se voidaan tdstd huolimatta ottaa tutkittavaksi, jos myohdstymiseen on ollut
painava syy.
20§

Oikaisumenettely, pdcdtdksen poistaminen ja takaisinperintd

Oikaisumenettelyyn, paatoksen poistamiseen ja takaisinperintddn sovelletaan, mité niista tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain 34 luvussa sdaadetadn.

21§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Helsingissd 8.9.2022
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