HE 139/2022 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tulotietojirjestelmisti annetun lain muuttamisesta ja
tulotietojirjestelmiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta an-
nettujen lakien kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tulotietojarjestelmésti annettua lakia laajentamalla tie-
donsaantiin oikeutettujen tiedon kéyttdjien piirid. Tulorekisterin tietoja voitaisiin nykyisten tie-
don kéyttdjien lisdksi luovuttaa Harmaan talouden selvitysyksikolle, Tullille, Asumisen rahoi-
tus- ja kehittdmiskeskukselle, Maahanmuuttovirastolle, oikeusaputoimistolle ja Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistolle, yleiselle edunvalvojalle, haastemiehille ja poliisille nai-
den laissa séddettidvien tehtdvien hoitamista varten. Tietojen saantiin tulorekisteristd jo oikeu-
tettujen tyo- ja elinkeinotoimiston seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen tiedonsaan-
tioikeutta laajennettaisiin koskemaan niiden maahanmuuttohallinnon tehtévien hoitamiseen tar-
vittavia tietoja.

Kunnan ja kuntayhtymén oikeus saada tietoja tulorekisterista niilti sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksessa hyvinvointialueille siirtyvien tehtdvien hoitamista varten siirrettdisiin hyvinvoin-
tialueille.

Liséksi ehdotetaan tarkennettavaksi lain sddnnoksié tulorekisteriyksikon yhteistyéryhmén teh-
tavistd ja tulorekisteriyksikon raportointivelvoitteista sekéd yhteistyoryhmén jdsenmééristd ja
kokoonpanosta.

Saddosteknisen selkeyttdmisen vuoksi kaksi lakia tulotietojérjestelmdstd annetun lain 13 §:n
muuttamisesta kumottaisiin ja siéntelytarve toteutettaisiin tulotietojirjestelméstd annetun lain
erilliselld sddnnoksella.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu

Vuonna 2019 kiyttoon otetusta tulorekisteristd sdddetddn tulotietojirjestelmistd annetussa
laissa (53/2018). Lain keskeisimmit sdéntelykokonaisuudet koskevat tyonantajien ja muiden
suoritusten maksajien ilmoittamien tietojen tallettamista tulotietojarjestelmadn, ilmoittamisme-
nettelyd ja tietojen luovuttamista tulorekisteristd niiden saantiin oikeutetuille tiedon kayttéjille
sdddettyihin kéyttotarkoituksiin.

Tulorekisterin kdyttoonoton alkuvaiheessa keskityttiin tiedon kéyttéjien sellaisten olemassa ole-
vien tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseen tulorekisterin kautta, jotka kohdistuvat suoraan suo-
ritusten maksajiin.

Tarkoituksena on ollut toteuttaa tulorekisterin kautta myos sellaisia tietojen kayttéjien tiedon-
saantioikeuksia, jotka perustuvat tiedon kdyttdjien oikeuteen saada tietoja toiselta tiedon kéyt-
tajalta, useimmiten Verohallinnolta. Téllaisia eri viranomaisten vilisid tiedonsaantioikeuksia ei
tulorekisterin perustamishankkeen yhteydesséd vield ollut mahdollista kattavasti selvittdd eika
siirtda tillaisia tietovirtoja kattavasti tulorekisterin kautta toteutettaviksi.

Valtiovarainministeri6 asetti 10.12.2020 hankkeen tulorekisteriin talletettujen tietojen hyddyn-
tamiseksi uusissa kayttotarkoituksissa uusien tiedon kdyttdjien toiminnassa. Hankkeen tavoit-
teena on mahdollistaa tietojen kayttd poliisin, Tullin, Verohallinnon Harmaan talouden selvi-
tysyksikon, maahanmuuttohallinnon, Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksen, jaljempana
ARA, seké oikeusministerion hallinnonalalle kuuluvien talous- ja velkaneuvonnan, julkisen oi-
keusavun ja yleisen edunvalvonnan toiminnoissa. Hankkeen alkuperdistd toimikautta 1.1.—
31.12.2021 jatkettiin 4.10.2021 paatokselld VN/28006/2020 31.12.2022 asti hankkeen viivés-
tyttyd padasiassa positiivisen luottotietorekisterin valmistelun vuoksi. Toimikauden jatkuessa
uusien tiedon kéyttdjdien piiriin on lisdtty haastemiehet.

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossa yhteistydssd Tullin ja Verohallinnon Harmaan
talouden selvitysyksikon kanssa ndiden tiedonsaantioikeuksien osalta, sisdministerion kanssa
poliisin ja maahanmuuttohallinnon osalta, ymparistoministerion kanssa ARA:n osalta seké oi-
keusministerion kanssa talous- ja velkaneuvonnan, julkisen oikeusavun ja yleisen edunvalvon-
nan samoin kuin haastemiesten osalta.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot ehdotetuilta tiedon kéyttijitahoilta, esimiesministe-
ri6iltd sekd Tietosuojavaltuutetun toimistolta.

Hallituksen esityksen tausta-aineisto on saatavilla osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tun-
nuksella VM162:00/2021.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

2.1.1 Yleistd tulorekisterista

Tulorekisterin kdyttdonoton mydta siirryttiin reaaliaikaiseen ja palkanmaksukohtaiseen palkka-

tietojen keskitettyyn ilmoittamiseen tulorekisteriin, josta tiedot vilittyvét tietojen kayttdjille
kéytettédviksi ndiden laissa sdddettyihin kdyttotarkoituksiin.


https://vm.fi/hanke?tunnus=VM162:00/2021
https://vm.fi/hanke?tunnus=VM162:00/2021
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Uudistus toteutettiin vaiheistetusti koskien ensin palkkatuloja ja muita tydnantajien ilmoittamia
tietoja. Vuodesta 2021 lukien tulorekisteri laajennettiin koskemaan elakkeitd sekd muita etuus-
tuloja.

Tiedot ilmoitetaan keskitetysti yhteen kertaan ja yhdellé ilmoituksella tulorekisteriin, josta tie-
toja vélitetddn kaikkien tulorekisterin tietoja kéyttdvien tahojen tarpeisiin.

Tulorekisteriin talletetaan palkanmaksajan maksamista suorituksista ja muuna kuin rahana an-
tamista eduista tulotietojirjestelmédstd annetun lain 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitetut tulonsaa-
jia koskevat tulotiedot ja muut tiedot, jotka suorituksen maksaja on momenteissa tarkoitettujen
lakien nojalla velvollinen ilmoittamaan tiedon kéyttdjille. Pykélan 2 momentissa mainitaan pal-
kanmaksajan maksamista suorituksista ja antamista eduista talletettavat tiedot, jotka maksajan
on momentin johdantolauseessa mainittujen verotusmenettelystd annetun lain (1558/1995) ja
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain (768/2016) sdénndsten nojalla ilmoi-
tettava. Pykilidn 3 momentissa sdddetddn palkanmaksajan maksamia tulorekisteriin talletettavia
suorituksia koskevista tiedoista, joiden osalta velvollisuus ilmoittaa tiedot perustuu muuhun
kuin verotusta koskevaan lainsdddant6on.

Pykilédn 5 ja 6 momenteissa sdddetdén etuudenmaksajan maksamia suorituksia koskevista tie-
doista. Lain 7 §:ssé sdddetddin 6 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettuja tydsuhteeseen tai muuhun
palvelus- taikka toimeksiantosuhteeseen liittyvisti tdydentivisté tiedoista ja 8 §:ssd tulonsaajaa
ja suorituksen maksajaa koskevista yksildinti- ja yhteystiedoista. Lain 9 §:ssé sdddetddn tulotie-
tojarjestelmadn talletettavista muista tiedoista, joita ovat muun muassa pykdldn 1 momentissa
tarkoitetut tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi talletettavat videstotietojarjestelméstd ja
Digi- ja véestdtietoviraston varmennepalveluista annetussa laissa (661/2009) tarkoitetut tiedot
Suomen kansalaisista ja Suomessa asuvista ulkomaalaisista.

Tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ei sisélly luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tie-
tojen kasittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoa-
misesta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679 (yleinen tieto-
suoja-asetus), jaljempéana tietosuoja-asetus, 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkilGtieto-
ryhmiin kuuluvia tietoja.

Tulorekisteriin talletettavat tiedot on annettava tulotietojarjestelmaa yllapitavélle Tulorekiste-
riyksikolle. Lain 6 ja 8 §:ssd sdddettyjen tietojen ilmoittaminen on pakollista ja 7 §:ssé sdéddet-
tyjen tietojen ilmoittaminen vapaaehtoista. Tiedot on annettava sdhkoisesti, erdit tiedot voidaan
erityisistd syistd antaa lomakkeella.

2.1.2 Tietojen luovuttaminen tulorekisteristi

Tietojen luovuttamisesta tulorekisteristd sdfdetdén lain 5 luvussa. Sen 13 §:n 1 momentin mu-
kaan tulotietojarjestelmad yllapitava Tulorekisteriyksikko vélittdd ja luovuttaa tulorekisteriin
talletettuja tietoja, jotka tiedon kéyttdja on salassapitosdénnosten ja muiden tiedon saantia kos-
kevien rajoitusten estimaéttd oikeutettu muun lain nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai
toiselta tiedon kayttajaltdi momentin 1-25 kohdissa sdddetyille kiyttdjatahoille. Tietoluovutus-
ten volyymilld mitattuina suurimpia kdyttdjatahoja ovat Verohallinto, ty6ttomyyskassat, eldke-
laitokset, Kansaneldkelaitos ja kunnat.

Tietoja luovutetaan tiedon kéyttéjille 13 §:ssé sdddettyihin tarkoituksiin. Ennen tietojen luovu-

tuksen kéynnistdmistd Tulorekisteriyksikkod selvittdd yhteistyOsséd tiedon kiyttdjan kanssa,
mitka tulorekisteriin talletetuista tiedoista ovat sellaisia, jotka tiedon kayttdjdlla on oikeus saada.
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Lain 14 §:n mukaisesti tiedot vélitetddn ja luovutetaan tiedon kéyttéjille sellaisina kuin ne on
tulorekisteriin talletettu. Tietojen vilitys toteutetaan koneellisesti tulotietojérjestelmédén ennalta
ohjelmoituja ja kutakin tulotietojérjestelméén talletettavaa tietoa koskevia kasittelysdéntoja
noudattaen kullekin tiedon kéyttéjélle laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden mukaisesti.

2.1.3 Tulotietojen tarve ja kdyttd Harmaan talouden selvitysyksikdssa

Verohallinnossa olevasta Harmaan talouden selvitysyksikosta, jaljempana selvitysyksikko, sda-
detddn Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa (1207/2010). Selvitysyksikon teh-
tdvénd on lain 1 §:n mukaan edistdd lain 2 §:ssd mééritellyn harmaan talouden torjuntaa tuotta-
malla ja jakamalla tietoa harmaasta taloudesta ja sen torjunnasta seké laatia viranomaisille vel-
voitteidenhoitoselvityksid eri viranomaisten tehtévien tueksi. Tiedon tuottamis- ja jakamisteh-
tavan tueksi selvitysyksikko laatii lain 3 §:ssé tarkoitettuja ilmioselvityksid, joissa kuvataan har-
maan talouden ilmiditd ja harmaan talouden torjuntaa sekd ndiden vaikutuksia yksildimétti or-
ganisaatioita tai organisaatiohenkildit.

Ilmidselvitysten laatimisessa kdytetddn laajasti eri viranomaisten rekistereiden tietoja. Esimer-
kiksi palkkatulojen ja etuustulojen tietoja kdytetdédn jossain laajuudessa ldhes kaikissa selvitys-
yksikon laatimissa ilmidselvityksissa.

Vuodesta 2016 léhtien selvitysyksikko on laatinut yli 400 ilmidselvitysta.

Selvitysyksikon oikeudesta saada tietoja ilmidselvityksid varten sdédetédédn lain 4 §:ssi. Sen mu-
kaan selvitysyksikolld on oikeus saada pyynnostd salassapitovelvollisuuden estimaittd viran-
omaiselta ilmioselvityksen laatimiseksi vélttimattomat tiedot pykaldssé sdddetyistd henkildstd
ja organisaatiosta pykéldssd sdddetyssd laajuudessa. Selvitysyksikon oikeus saada tietoja il-
midselvitysten laatimiseksi on laaja ja se kattaa esimerkiksi veroihin, lakisditeiseen elike-, tyo-
tapaturma- ja tyottomyysvakuuttamiseen seka tullin perimiin maksuihin liittyvid velvoitteita ja
niiden hoitamista kuvaavat tiedot.

Selvitysyksikolld on lain 8 §:n nojalla oikeus kéyttdd Verohallinnon ja sen yksikon tietojarjes-
telmid laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien toteuttamiseksi.

2.1.4 Tulotietojen tarve ja kaytto Tullissa

Tullista sdddetddn Tullin hallinnosta annetussa laissa (960/2012). Sen 2 §:n mukaan Tullin teh-
tdvand on huolehtia tulliselvityksestd ja -verotuksesta, maahan tuotavien ja maasta vietdvien
tavaroiden ja ulkomaanliikenteen tullivalvonnasta, tullirikosten estdmisesti ja paljastamisesta
sekd muista tullitoimenpiteisté ja, sen mukaan kuin erikseen sdddetddn, toimittaa valmistevero-
tusta, arvonlisdverotusta ja muuta verotusta seké suorittaa verovalvontaa ja tullirikosten esitut-
kintaa.

Tulli kantaa EU:n ulkopuolelta tuoduista tavaroista tulliveron sekd muut tullin kaltaiset verot ja
maksut, tavaroiden maahantuonnin yhteydessd my6s maahantuonnin arvonlisdveron yksityisiltd
maahantuojilta sekd valmisteverot esimerkiksi silloin, kun tullivelka syntyy tuontisdénnosten
noudattamatta jattdmisesta.

Rikostorjunnasta Tullissa annettua lakia (623/2015) sovelletaan Tullin tehtdvini oleviin toimiin
tullirikosten estdmiseksi, paljastamiseksi, selvittdmiseksi ja tullirikoksista epiiltyjen syyttee-
seen saamiseksi. Tullirikoksen selvittimiselld tarkoitetaan laissa tullirikoksen esitutkintaa. Esi-
tutkintalain (805/2011) 2 luvun 1 §:n 2 momentin mukaan tulliviranomaiset ovat esitutkintavi-
ranomaisia. Niiden esitutkintatoimivallasta sdddetdén rikostorjunnasta tullissa annetussa laissa,
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jonka 1 luvun 4 §:n 2 momentin mukaan tullirikostorjunnan tullimiehelld on sama oikeus ryhtyé
esitutkintalain mukaisiin tutkintatoimenpiteisiin ja kdyttda pakkokeinolain (806/2011) mukaisia
pakkokeinoja kuin poliisimiehelld poliisiviranomaisen suorittamassa esitutkinnassa, jollei laissa
toisin siédetd. Tdssd ominaisuudessa Tullin tehtiviin kuuluu myds muun muassa selvittdd mah-
dollisuudet rikoksen johdosta tuomittavan rikoslain (39/1889) 10 luvussa sddadetyn menettamis-
seuraamuksen taytdntoon panemiseksi, mika esitutkintalain mukaan kuuluu esitutkinnassa sel-
vitettdviin asioihin, sekd menettdmisseuraamuksen madrdn maarittdminen osana esitutkintaa.
Menettdmisseuraamuksen selvittdmisessd ja midrittdmisessd selvitetddn muun muassa rikok-
sella saatu hyoty ja ne henkil6t, jotka ovat rikoshyotyé saaneet.

Tullin suorittamasta tulliverotuksesta, tulliverovalvonnasta sekd perinnisté ja niihin liittyvista
toimenpiteistd sdddetddn unionin tullilainsdddénnossd eli muun muassa Euroopan Parlamentin
ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 952/2013 unionin tullikoodeksista ja tullilaissa (304/2016).
Tullin maahantuonnin arvonlisdverotukseen ja valmisteverotukseen liittyvista tehtdvista sdéde-
tadn tullilainsddddnnon lisdksi arvonlisdverotusta ja valmisteverotusta koskevassa lainsdddén-
nossé.

Tullirikosten selvittdmisessé tulotietoja voidaan kéyttda vertaamalla tutkinnan kohteena olevan
henkilon tulotietoja hdnen varojen kdyttoonsé ja nidin saada niyttdd tulojen ja varojen kdyton
vilisesti ristiriidasta, mikd voi viitata varojen rikolliseen alkuperdin. Tullirikosten estdmisessi
tulotietoja voidaan kayttii vastaavalla tavalla esimerkiksi tilanteissa, joissa on saatu yksildityja
vihjetietoja kohdehenkildstd. Tulotietojen ja henkilon varojen vertailu edesauttaa myos rikos-
hyodyn jéljittdmisté ja poisottamista madradmalld menettdmisseuraamus.

Tullin suorittamassa verovalvonnassa hyddynnetdin tyonantaja- ja palkkatietoja erityisesti sil-
loin, kun tietyn luvan- tai tullimenettelynhaltijan osalta on syyté tarkastella unionin tullialueelle
sijoittautumista. Tietyt tullimenettelyt edellyttdvét asiakkaan sijoittautumista EU:n ulkopuo-
lelle. Lukuisissa tarkastuksissa on kuitenkin tullut ilmi, ettd asiakas on sijoittautunut EU:n alu-
eelle, jolloin sijoittautumisesta riippuvia veroetuja ei voida myontda. Sijoittautumista voidaan
valvoa muun muassa EU:ssa maksettuja palkkoja ja tydnantajan sijaintipaikkaa koskevien tie-
tojen perusteella. Ndissé tapauksissa on yleensa kyse suurista verointresseisti. Yritystarkastuk-
sissa tulotietojen perusteella voidaan selvittdd myos henkildiden verovastuita ja veronkan-
toedellytyksid. Tulli tekee osittain myos valmisteverotarkastuksia, joissa tulee tarve selvittda
etenkin pienyrityksessa toimivien henkildiden mahdollisia kytkoksia Suomessa, missd voidaan
hyodyntéd palkkatuloja koskevia tietoja.

Perinnidssé yksityishenkildiden tulotietoja kéytetdén erityisesti yksityishenkildiden velkajarjes-
telyissd mahdollisesti esitettdviin lisdsuoritusvaatimuksiin. Talloin Tulli tutkii velkajérjeste-
lyssé olevan henkilon vuositulot velkajérjestelyn voimassaoloaikana, ja mikali vuositulot ovat
nousseet, Tulli voi esittdd lisdsuoritusvaatimuksen, jolla on mahdollista saada alun perin maa-
rittyd suurempi suoritus.

Liséksi yksityishenkiloiden tulotietoja kdytetddn perinnissé yksityishenkilén avoimen tulli- ja
verovelan perintdkelvottomaksi toteamiseen. Talldin Tulli tutkii henkilon vuositulot ja arvioi
niiden perusteella sen, onko velalliselta mahdollisuutta saada tulevaisuudessakaan maksusuori-
tuksia ja onko perinndn jatkaminen tuloksellista.

Tullin oikeudesta saada Verohallinnolta muun ohessa tulotietoja sdddetddn henkilGtietojen ka-
sittelystd Tullissa annetun lain (650/2019) 3 luvun 16 §:n 1 momentin 2 kohdassa. Sen mukaan
Tullilla on sen lisdksi, mitd muualla laissa sidédetéén, oikeus saada tehtdviensé suorittamista ja
henkilorekisteriensd ylldpitamistéd varten salassapitosdéinnosten estdmaétté teknisen kayttoyhtey-
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den avulla tai tietojoukkona tietoja rekistereista siten kuin kdytdnnon menettelyistd asianomai-
sen rekisterinpitdjin kanssa sovitaan, Verohallinnon tietojarjestelmien ja rekistereiden tiedot ja
verovelvollista koskevat tunnistetiedot verotusta, verovalvontaa, perintéé ja tullirikostorjuntaa
varten, lupaharkintaa varten tiedot luvanhakijan tai timén vastuuhenkildiden veronmaksuvel-
vollisuuden tdyttdmisestd ja verojen maksuun liittyvéstd maksujérjestelysté ja tullilainsdddan-
ndn tai verolainsddddnnon rikkomista koskevat tiedot, jos ne ovat luvan myontdmisen edelly-
tyksena.

2.1.5 Tulotietojen tarve ja kdyttd poliisitoimessa

Poliisin tehtavistd sdddetddn poliisilaissa (872/2011). Poliisin tehtdvdand on muun muassa oi-
keus- ja yhteiskuntajéarjestyksen turvaaminen, kansallisen turvallisuuden suojaaminen, yleisen
jarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen seké rikosten ennalta estdminen, paljastaminen, sel-
vittdminen ja syyteharkintaan saattaminen.

Poliisi suorittaa lisdksi muun muassa lupahallintoon liittyvét ja muut sille laissa erikseen sddde-
tyt tehtdvét sekd antaa jokaiselle tehtdvapiiriinsd kuuluvaa apua. Poliisin tehtivista rikosten esi-
tutkinnassa sidddetddn esitutkintalaissa, tehtdvistd pakkokeinoja kéytettdessd pakkokeinolaissa
ja sakon ja rikesakon médrddmiseen liittyvistd tehtévistd sakon ja rikesakon méédrddmisesti an-
netussa laissa (754/2010).

Keskusrikospoliisissa toimivan rahanpesun selvittelykeskuksen tehtévistd, joita ovat muun mu-
assa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estiminen, paljastaminen ja selvittdminen seka
tutkintaan saattaminen, sdddetddn rahanpesun selvittelykeskuksesta annetussa laissa
(445/2017).

Poliisitoimessa tulotietoja kdytetdédn eri tavoin ennen muuta rikosten estimisessd, paljastami-
sessa ja selvittdimisessd sekd sakko- ja rangaistusvaatimuksen antamisessa. Tietoja hankitaan
kéaytettdvissd olevista ldhteistd tapauksesta riippuen tyypillisesti yksittiisid tapauksia varten. Ra-
hanpesun selvittelykeskus saa tietoja myos massaluonteisesti Verohallinnolta velvoitteidenhoi-
toselvityksilld sille tehtyihin ilmoituksiin liittyvien harmaan talouden tapausten selvittdmiseen
ja rikoshyddyn poisottamiseen. Selvittelykeskuksessa tulotietoja kédytetddn my0s arvioitaessa
sille ilmoitettujen liiketoimeen siséltyvien varojen mahdollista rikollista alkuperai liiketoimien
suuruuden ja henkilon tulotason vélisen epasuhdan perusteella.

Poliisin oikeudesta saada tietoja viranomaisilta sdddetddn poliisilain 4 luvun 2 §:n 1 momen-
tissa, jonka mukaan poliisilla on paillystéon kuuluvan poliisimiehen pyynnostd oikeus saada
viranomaiselta ja julkista tehtdvad hoitamaan asetetulta yhteisoltd poliisille kuuluvan tehtdvian
suorittamiseksi tarpeelliset tiedot ja asiakirjat maksutta ja salassapitovelvollisuuden estimétta,
jollei sellaisen tiedon tai asiakirjan antamista poliisille tai tietojen kayttdd todisteena ole laissa
nimenomaisesti kielletty tai rajoitettu.

Poliisilain 4 luvun 3 §:n 1 momentin mukaan poliisilla on péillystoon kuuluvan poliisimiehen
pyynnostd oikeus saada rikoksen estdmiseksi tai selvittimiseksi tarvittavia tietoja yhteison ja-
senti, tilintarkastajaa, toimitusjohtajaa, hallituksen jdsenti tai tyontekijda velvoittavan yritys-,
pankki- tai vakuutussalaisuuden estdmatti. Poliisilla on vastaava oikeus saada myos poliisilain
6 luvussa tarkoitetussa poliisitutkinnassa tarvittavia tietoja, jos tirked yleinen tai yksityinen etu
sitd vaatii. Poliisitutkinnalla tarkoitetaan muuta poliisin toimitettavaksi laissa sdddettyé tutkin-
taa kuin rikoksen johdosta toimitettavaa esitutkintaa.



HE 139/2022 vp

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta saada rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen es-
tdmisen ja selvittdmisen kannalta valttdméttomét tiedot viranomaiselta, julkista tehtdvaa hoita-
valta yhteisolta ja ilmoitusvelvollisilta sen estaméttd, mité liikesalaisuutta tai yksilon, yhteison
tai sddtion taloudellisia olosuhteita, taloudellista asemaa tai verotustietoja koskevien tietojen
salassapidosta sdddetddn rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 4 §:ssé.

Henkil6tietojen késittelystd poliisitoimessa annetun lain (616/2019) 16 §:ssd on sdddetty polii-
sin oikeudesta saada tietoja erdistd rekistereistd ja tietojirjestelmisté. Poliisilla on sddnndksen
mukaan oikeus saada sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetdén, tehtidviensd suorittamista ja
henkilorekisteriensd ylldpitimisté varten salassapitosdénnodsten estdmaétté teknisen kayttoyhtey-
den avulla tai tietojoukkona tietoja sddnnoksessi mainituista rekistereisté siten kuin kaytdnnon
menettelyistd asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovitaan.

2.1.6 Tulotietojen tarve ja kiyttd maahanmuuttohallinnossa

Maahanmuuttovirastosta sdddetidn Maahanmuuttovirastosta annetussa laissa (156/1995). Sen
2 §:n mukaan maahanmuuttovirasto kasittelee ja ratkaisee ne ulkomaalaisia ja Suomen kansa-
laisuutta koskevat asiat, jotka sen tehtaviksi sdddetddn. Maahanmuuttoviraston tehtdvistd sda-
detddn muun muassa ulkomaalaislaissa (301/2004), kansalaisuuslaissa (359/2003), kolmansien
maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tyoskentelyé
varten annetussa laissa (907/2017), jaljempéand kausityélaki, kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhteydessd annetussa laissa
(908/2017), jaljempéand ICT-laki tai kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaachtoistoiminnan perusteella an-
netussa laissa (719/2018), jaljempéna tutkija- ja opiskelijalaki.

Mainittujen lakien mukaisiin Maahanmuuttoviraston tehtiviin kuuluu keskeisesti ulkomaalais-
ten maahantuloa, maastaldhtod ja maassa oleskelua koskeva paitoksenteko ja valvonta. Tassa
toiminnassaan Maahanmuuttovirasto kdyttdd monin tavoin tulo- ja tydsuhdetietoja. Ulkomaa-
laislain mukaisessa padtoksenteossa tulotietoja kédytetddn esimerkiksi arvioitaessa perheenyh-
distdimishakemuksen yhteydessd hakijan perheenjidsenen tulojen riittivyyttd sekd arvioitaessa
edellytyksid oleskelukortin myontdmiseen ja unionin kansalaisen oleskeluoikeuden rekisterdin-
tiin sekd maasta poistamista koskevan kokonaisharkinnan yhteydessé arvioitaessa henkilon ta-
loudellista tilannetta ja yritystoimintaa tai tyontekoa koskevia siteitd Suomeen. Kausityolain,
ICT-lain seka tutkija- ja opiskelijalain mukaisessa lupamenettelyssé, luvan uusimisessa tai jat-
koluvan tai pysyvéan luvan myontdmisen edellytysten tdyttymistd arvioitaessa tarvitaan tulotie-
toja ja niiden ohella myds tydsuhdetietoja, kun selvitetdédn esimerkiksi tyonantajaa, tydsuhteen
olemassaoloa tai ty6suhteessa noudatettuja ehtoja. Luvan mydntdmisesti sdddetidén ulkomaa-
laislaissa. Maahanmuuttovirasto kayttii tulo- ja tydsuhdetietoja myds ulkomaalaislain sdannos-
ten noudattamisen valvonnassa ulkomaalaislain 212 §:n mukaisesti.

Kansalaisuuslain nojalla Maahanmuuttovirasto paattdd Suomen kansalaisuuden saamisesta, sdi-
lyttimisestd ja menettdmisestd sekd kansalaisuusaseman maérittdmisestd. Tulotietoja tarvitaan
arvioitaessa kansalaisuushakemuksen yhteydessé tulojen laillisuutta kansalaisuuslain 13 §:n
mukaisesti.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston (jdljempana TE-toimisto) seké elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kuksen (jdljempénd ELY-keskus) maahanmuuttohallintoon liittyvisté tehtdvistd saddetddn ulko-
maalaislaissa. TE-toimisto tekee tyontekijén oleskelulupahakemukseen lain 73 §:n mukaisen
osapiétoksen, joka perustuu harkintaan, jossa tulee suorittaa lainkohdassa sdédetyt toimet.
ELY-keskus puolestaan tekee lain 76 §:n mukaisen osapditoksen yrittdjan oleskelulupahake-
mukseen, jossa tulee varmistaa, ettd yritystoiminnalla on kannattavan toiminnan edellytykset.
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Kummassakin tapauksessa ulkomaalaisen toimeentulon on oltava turvattu ansiotyolla, yritys-
toiminnalla tai muulla tavalla oleskeluluvan voimassaolon ajan. Osapditoksié tehtdessé tarvi-
taan tulo- ja tydsuhdetietoja. Myonteisen osapditoksen jdlkeen Maahanmuuttovirasto myontéa
oleskeluluvan sen yleisten edellytysten tayttyessa.

Maahanmuuttoviraston samoin kuin TE-toimiston sekd ELY-keskuksen maahanmuuttohallin-
toon liittyvid tehtdvid koskevasta tiedonsaantioikeudesta sdddetddn henkil6tietojen kasittelysté
maahanmuuttohallinnossa annetussa laissa (615/2020). Sen 13 §:n mukaan Maahanmuuttovi-
rastolla on oikeus salassapitosddnndsten estiméttd saada lain 1 §:n 1 momentin 1-5 kohdassa
sdddettyihin kasittelytarkoituksiin muun muassa alussa mainittujen lakien mukaisten tehtévien
hoitamiseksi vélttaméattomid luonnollisia henkil6itd ja oikeushenkilitéd koskevia tietoja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 4 §:ssé tarkoitetuilta tahoilta. Ensiksi
mainitun lain 1 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisia késittelytarkoituksia ovat ulkomaalaisen
maahantuloa ja maastaldhtdd sekd oleskelua koskevien asioiden késittely seka niitd koskeva
paitoksenteko ja valvonta ja 2 kohdan mukaisia késittelytarkoituksia Suomen kansalaisuuden
saamista, sdilyttdmistd, menettdmista ja kansalaisuudesta vapautumista sekéd kansalaisuusase-
man maarittdmista koskevien asioiden kisittely ja paatoksenteko.

TE-toimistolla ja ELY-keskuksella on mainitun 13 §:n mukaan vastaava oikeus saada tietoja
ulkomaalaisen maahantuloa ja maastaldahtda seki oleskelua koskevien asioiden kisittelyyn sekéd
niitd koskevaan paitdksentekoon sekéd valvontaan. Tiedonsaantioikeus perustuu TE-toimiston
ja ELY-keskuksen tehtdviin tyontekijan tai yrittdjan oleskelulupahakemuksen osapaétdksen te-
kemisessa.

Mainitun 13 §:n 4 momentin 4 ja 5 kohdissa on lisdksi erikseen sdddetty Maahanmuuttoviraston
oikeudesta saada salassapitosddnndsten estimaittd Kansaneldkelaitokselta ja Verohallinnolta
maksutta tehtdviensé suorittamista varten tarpeellisia tulo- ja etuustietoja ristiriitaisiksi epéilty-
jen tietojen tai tyo- ja perhesuhteiden aitouden selvittdmiseksi.

2.1.7 Tulotietojen tarve ja kaytto oikeusaputoimistossa ja yleisen edunvalvojan toiminnassa

Oikeusapu- ja edunvalvontapalvelujen jarjestdmisestd sdddetdéin valtion oikeusapu- ja edunval-
vontapiireistd annetussa laissa (477/2016). Sen 1 §:n mukaan valtion oikeusapu- ja edunvalvon-
tapiirit, joita on kuusi, jarjestdvit oikeusapu- ja edunvalvontapalveluja, joita tuottavat piirien
oikeusaputoimistot ja edunvalvontatoimistot, jollei 4 §:std muuta johdu. Ahvenanmaalla maini-
tut palvelut tuottaa Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto, joka on valtion viran-
omainen. Lain 4 §:ssd on sdddetty oikeusapu- ja edunvalvontapiireille mahdollisuudesta lain-
kohdassa sdéddetyin edellytyksin ostaa oikeusapu- ja edunvalvontapalveluita, jos se on palvelui-
den alueellisen saatavuuden tai muun syyn vuoksi tarpeen. Palveluita voidaan ostaa siltd, jolla
on tehtdvadn riittdva taito ja voimavarat ja jonka muut tehtavit tai toiminnan luonne ja tarkoitus
eivit vaaranna oikeusavun tai edunvalvonnan puolueettomuutta ja asianmukaista hoitamista.

Talous- ja velkaneuvonnasta sdddetéén talous- ja velkaneuvonnasta annetussa laissa (813/2017),
jossa tarkoitettua neuvontaa jarjestetidn niin ikdén kuuden oikeusapu- ja edunvalvontapiirin oi-
keusaputoimistoissa sekd Ahvenanmaalla oikeusapu- ja edunvalvontatoimistossa, jolleivat
ndmd mainitun lain 5 §:n nojalla osta neuvontapalveluja.

Oikeusapu

Oikeusavun siséllosté ja sen saamisen edellytyksistéd sdddetédén oikeusapulaissa (257/2002). Oi-
keusapua annetaan valtion varoin henkil6lle, joka tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa
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asiassa ja joka taloudellisen asemansa vuoksi ei kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaati-
mia menoja. Oikeusapuun kuuluu oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet sekd avus-
taminen tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa sekd vapautus erdistd asian késittelyyn liit-
tyvistd menoista siten kuin kyseisessé laissa sdéidetéén.

Hakijan taloudellinen asema arvioidaan hinen kuukausittain kdytettdvissddn olevien varojen
(kayttovara) ja varallisuuden perusteella. Kdyttovara lasketaan hakijan ja hdnen aviopuolisonsa
taikka hénen kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa tai rekister6idyssa parisuhteessa eldvin
henkilon kuukausittaisten tulojen, vélttiméttomien menojen ja elatusvelvollisuuden perusteella.
Eriissé tapauksissa oikeusapu mairdytyy vain hakijan oman taloudellisen aseman perusteella.
Oikeusapua annetaan henkil6lle, jonka kéyttovara ja varallisuus eivét yliti valtioneuvoston ase-
tuksella tarkemmin vahvistettavaa méaras.

Oikeusaputoimistoissa tehddin vuosittain noin 50 000—-60 000 oikeusapupaétdsté ja vahviste-
taan noin 4 000-5 000 taloudellista selvitysté.

Oikeusaputoimiston tiedonsaantioikeudesta sdddetddn oikeusapulain 10 §:ssd. Valtion ja kun-
nan viranomainen seké lainkohdassa tarkoitettu eldke- ja vakuutuslaitos ovat velvollisia anta-
maan oikeusaputoimistolle sen pyynndsté ja salassapitosddnnosten estdméttd hallussaan olevat
tiedot, jotka oikeusaputoimistolle sdddetyn tehtidvin vuoksi ovat valttimattomiéd sen selvitti-
miseksi, onko hakija taloudellisen asemansa perusteella oikeutettu oikeusapuun.

Talous- ja velkaneuvonta

Talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 1 §:n 2—4 kohtien nojalla neuvonnassa muun muassa
avustetaan yksityishenkil6itd taloudenpidon suunnittelussa, selvitetiddn velallisen talouteen liit-
tyvien ongelmien ratkaisumahdollisuudet ja avustetaan velallista timén selvittdessd mahdolli-
suuksia tehdd velkojiensa kanssa sovinto sekd avustetaan velallista velkajérjestelyyn liittyvien
asioiden hoitamisessa.

Mainittujen tehtdvien hoitaminen edellyttdd asiakkaan taloudellisen tilanteen selvittdmisté ja
varsin laajojen ja yksityiskohtaisten tietojen saamista asiakkaasta. Tarvittavia tietoja ovat muun
muassa tiedot asiakkaan perhesuhteista, asumisolosuhteista, tuloista, menoista, varallisuudesta
ja veloista. Tiedot hankkii kdytdnnossa joko asiakas itse tai talous- ja velkaneuvoja. Tiedonke-
rdysvaihe on usein tyolds seké asiakkaalle ettd talous- ja velkaneuvojalle.

Talous- ja velkaneuvonnassa arvioidaan olevan vuosittain noin 20 000 uutta asiakasta.

Talous- ja velkaneuvojien tiedonsaantioikeudesta sdddetddn talous- ja velkaneuvonnasta anne-
tun lain 8 §:ssd. Heilld ja heitd avustavilla henkildilld on oikeus saada salassapitosddnnosten
estamattd Kansaneldkelaitokselta ja Verohallinnolta tiedot, jotka ovat valttdiméattomia lain 1 §:n
1 momentin 2—4 kohdassa sdéddettyjen tehtdvien hoitamiseksi. Tiedot on oikeus saada myos tek-
nisen kayttoyhteyden vilitykselld. Tietojensaantioikeudesta on etukéteen ilmoitettava asiak-
kaalle.

Liséksi talous- ja velkaneuvojilla ja heitd avustavilla henkiloilld on salassapitosddnndsten esté-
mattd oikeus saada teknisen kdyttoyhteyden avulla maksutta muilta viranomaisilta, yrityksiltd
ja yhteis6iltd 1 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa sééddettyjen tehtdvien hoitamiseksi valttimattomét
tiedot, jos asiakas on antanut siithen suostumuksensa.

Yleinen edunvalvonta
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Yleisen edunvalvojan tehtdvistd saddetddan holhoustoimilaissa (442/1999). Holhoustoimen tar-
koituksena on valvoa niiden henkil6iden etua ja oikeutta, jotka eivét vajaavaltaisuuden, sairau-
den, poissaolon tai muun syyn vuoksi voi itse pitdd huolta taloudellisista asioistaan. Laissa tar-
koitetun vajaavaltaisen taloudellisia ja muita laissa tarkoitettuja asioita hoitaa edunvalvoja.
Edunvalvoja tarvitsee ty0ssddn kattavasti tietoja paddmichen taloudellisesta tilanteesta, kuten ha-
nen tuloistaan.

Edunvalvontatoimistoissa hoidetaan vuosittain ldhes 40 000 padmiehen taloudellisia asioita. Li-
séksi yleisen edunvalvonnan ostopalveluntuottajat hoitavat noin 4 000 padmiehen asioita.

Edunvalvojan oikeus saada tehtdviensa edellyttdmat tiedot perustuu holhoustoimilain 89 §:n 1
momenttiin, jonka mukaan edunvalvojalla on tehtiviinsé kuuluvissa asioissa oikeus saada ne
tiedot, joihin padamiehelld olisi itsellddn oikeus, jollei erikseen toisin sdddetd. Lainkohdan pe-
rustelujen (HE 146/1998) mukaan sédénnos on selkeyttivd. Edunvalvojalla on perustelujen mu-
kaan katsottava olevan mainittu tiedonsaantioikeus ilman nimenomaista sdénndstikin silld pe-
rusteella, ettd han on pddmiehensa laillinen edustaja tehtdviinsd kuuluvissa asioissa. Pddmiehen
oikeus tietojen saantiin itseddn koskevien tietojen osalta puolestaan perustuu erityisesti viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain asianosaisjulkisuutta koskeviin sdédnnoksiin. Tu-
lonsaajan oikeudesta katsella itseddn koskevia tulorekisteriin talletettuja tietoja tulotietojérjes-
telmén séhkoisen asiointipalvelun kautta on erikseen sdddetty tulotietojérjestelmistd annetun
lain 15 §:ssé.

2.1.8 Tulotietojen tarve ja kaytto haastemieslain mukaisessa tiedonantotehtavassa

Haastemiesten tehtdvisti sdddetddn haastemieslaissa (505/1986). Sen 1 §:n mukaan haastemie-
hid ovat virkansa puolesta haastemiehen esimiehet ja haastemiehet, jotka ovat tuomioistuinlai-
toksen palveluksessa, seké ulosottolaitoksen palveluksessa olevat ulosottoylitarkastajat. Lain 3
§:n mukaan haastemiehen tehtévind on antaa viranomaisen tai yksityisen pyynnosta toimialu-
eellaan tiedoksi tuomioistuimen tai muun viranomaisen paatoksia sekd haasteita, kutsuja, ilmoi-
tuksia ja muita asiakirjoja.

Haastemiehet tarvitsevat tiedonantotehtdvinsa hoitamiseksi tietoja tiedoksiannon kohteena ole-
vien henkil6iden tavoittamiseksi. Merkityksellisid ovat erityisesti henkilon tyonantajaa ja tyo-
suhdetta koskevat tiedot, tyonantajan yhteystiedot sekéd tapauksesta riippuen myo6s muut tie-
donannon suorittamiseksi tarvittavat tiedot. Tietopyyntdja tarpeellisten tietojen saamiseksi teh-
dddn muun muassa Eldketurvakeskukselle, vuosittain noin 5 500, milloin tiedoksisaajia ei ole
tavoitettu virallisesta osoitteesta.

Muista tiedoksiantoon oikeutetuista on sééddetty haastemieslain 6 §:ssd, jonka 1 momentin mu-
kaan haastamisen ja tiedoksiannon ovat oikeutettuja suorittamaan niin kuin haastemies:

1) poliisimies, syyttdjd, kihlakunnanvouti, poliisi tai poliisilaitoksen médardama virkamies, raja-
vartiomies, pidéttdmiseen oikeutettu tullimies, tehtdvain méératty muu tullimies seké karéjan-
otaari;

2) tuomioistuimen tai poliisilaitoksen paillikon méidrddmi asianomaisen viranomaisen palve-
luksessa oleva virkamies;

3) vankilanjohtaja tai vankilanjohtajan méérdama vankilan virkamies, kun viranomainen sitd
pyytéé ja haastettava tai tiedoksiannon vastaanottaja on vanki;
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4) puolustusvoimissa joukko-osaston komentajan tai hineen rinnastettavan esimiehen mai-
rddmd virkamies, kun viranomainen sitd pyytié ja haastettava tai tiedoksiannon vastaanottaja
on rikoslain 45 luvussa tarkoitettu; seka

5) Suomen edustustossa ulkoministerion tehtdvdan valtuuttama kunniakonsuli tai edustuston
palveluksessa toimiva henkild.

Haastemiesten ja muiden tiedoksiantoon oikeutettujen tiedonsaantioikeudesta séédetién haas-
temieslain 4 a §:ssd. Sen 1 momentin mukaan niilld on oikeus saada maksutta ja salassapito-
sdannosten estdméttd viranomaiselta, julkista tehtivéaa hoitavalta yhteisoltd seké teletoimintaa
tai postitoimintaa harjoittavalta laitokselta tai yhteisolta tiedoksiannon kohteena olevaa henki-
164 tai yhteisod koskevat osoite- ja puhelintiedot samoin kuin muut yhteydenottoon tarvittavat
tiedot, jos tiedot ovat tarpeen tiedoksiannon suorittamiseksi.

2.1.9 Tulotietojen tarve ja kiyttd Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuksessa

ARA:sta, sdddetddn Asumisen rahoitus- ja kehittdmiskeskuksesta annetussa laissa (71/2007).
Sen tehtdvéana on lain 1 §:n mukaan muun muassa huolehtia asuntojen tuotantoon, hankintaan
ja perusparantamiseen myonnettivédn valtion tuen sekd asumiseen liittyvien avustusten ja ta-
kausten toimeenpanosta.

Asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annetun lain (1087/2016), jaljempéana kor-
Jausavustuslaki, 10 §:n mukaan ARA toimii valtionapuviranomaisena kyseisessa laissa tarkoi-
tetuissa avustuksissa. Lain 2 §:n mukaan avustuksella voidaan tukea momentin 1 kohdan nojalla
hissin jélkiasentamiseen olemassa olevaan kerrostaloon ja litkkumisesteen poistamiseksi asuin-
rakennuksesta, 2 kohdan nojalla ifkkéidn ja vammaisen henkilon asuntojen korjaamiseksi ko-
tona asumisen edistimiseksi ja 3 kohdan nojalla asuinrakennusten tai asuntojen kuntotutkimuk-
sista aiheutuneisiin ja perusparannusten suunnittelusta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Korjausavustuslaissa tarkoitettuihin avustuksiin sovelletaan lisdksi valtionavustuslakia
(688/2001), jollei korjausavustuslaissa laissa toisin sdddetd. Valtionavustuslaissa sidddetdin
muun muassa valtionapuviranomaisen valvontatehtavésta.

Korjausavustuslain tarveharkintaa koskevan 8 §:n mukaan mydnnettiessd avustusta idkkddn ja
vammaisten asuntojen korjaamiseen kotona asumisen edistdmiseksi tulee hakijan ruokakunnan
olla sosiaalisesti sekd tulojensa ja varallisuutensa vahaisyyden vuoksi kokonaisuutena arvioiden
sellaisessa asemassa, ettd avustuksen myodntdminen on tarpeen korjaus- tai muiden avustettavien
toimenpiteiden toteuttamiseksi.

Asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1373/2016) 4 §:ssé sdddetddn kuukausitulorajoista, joiden alittuessa ruokakunnan tuloja voi-
daan pitdd vahiisind myonnettdessd avustusta edelld mainittuun tarkoitukseen.

ARAn tulee siten korjausavustushakemusta késitellessddn selvittdd hakijaruokakunnan pysyvét
tulot kuukausitasolla avustuksen myontamistd varten. ARA tarvitsee tulotietoja etenkin idkkai-
den ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustusten késittelyyn ja myontdmiseen.

lakkaiden ja vammaisten henkildiden asuntojen korjausavustushakemuksia tehtiin 1 113
vuonna 2019 ja 892 vuonna 2020.
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ARAn tiedonsaantioikeus perustuu korjausavustuslain 11 §:44n ja valtionavustuslain 31 §:84n.
Korjausavustuslain 11 §:n mukaan ARA:n oikeuteen saada tietoja toiselta viranomaiselta sovel-
letaan valtionavustuslain 31 §:44, jonka 2 momentin nojalla ARAlla on valtionapuviranomai-
sena oikeus salassapitosddnndsten estdmatti oikeus saada muilta viranomaisilta, kuten Verohal-
linnolta, tehtdviensd hoitamiseksi valttimattomia tietoja muun muassa hakijan ja saajan talou-
dellisesta asemasta seki hakijan ja saajan julkisista tuista.

2.1.10 Kunnan ja kuntayhtymén oikeus saada tietoja tulorekisterista

Kunnalla ja kuntayhtymaélld on tulotietojirjestelmédstd annetun lain 13 §:n 1 momentin 18 ja 19
kohtien mukaan oikeus saada tulorekisteristd tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmak-
suista annetussa laissa (734/1992) ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa
(1503/2016) tarkoitetun asiakasmaksun méadradmista varten, sosiaali- ja terveydenhuollon pal-
velusetelistd annetussa laissa (569/2009) ja varhaiskasvatuslaissa (540/2018) tarkoitetun palve-
lusetelin arvon mairidémistd varten seké sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista an-
netussa laissa (812/2000) sdaddetyn tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi.

Kunta ja kuntayhtymai tarvitsevat asiakkaan tulotietoja, kun kyse on tulosidonnaisen asiakas-
maksun ja palvelusetelin arvon méardémisestd. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista
annetun lain 14 a §:ssé sdddetddn kunnallisen viranomaisen oikeudesta saada salassapitoséén-
nosten estdmétti asiakasmaksun suuruuden madrdémistd varten valttdméttomét tiedot lainkoh-
dassa tarkoitetuilta viranomaisilta ja tahoilta. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelisti an-
netun lain 7 §:n 3 momentin mukaan viranomaisten oikeuteen saada tulosidonnaisen palvelu-
setelin arvon madrddmistd varten tarpeellisia tietoja ja selvityksid sovelletaan, mité sosiaali- ja
terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 a §:ssé sdéddetién viranomaisten oikeudesta
saada tietoja asiakasmaksuja madréttiessa.

Sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain 21 §:n nojalla sosiaalihuollon
viranomainen voi saada veroviranomaisilta ja Kansaneldkelaitokselta ndiden henkilorekiste-
reissd olevia lain 20 §:ssi tarkoitettuja sosiaalihuollon tarpeen selvittdmiseksi, sosiaalihuollon
jarjestdmiseksi ja siihen liittyvien toimenpiteiden toteuttamiseksi sekéd viranomaiselle annettu-
jen tietojen tarkistamista varten valttiméattomié tietoja, jollaisia voivat olla esimerkiksi asiak-
kaan tulotiedot.

2.1.11 Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhman jasenmaira ja tehtavat

Tulotietojarjestelmid yllapitdvén ja sen toimivuudesta ja tietoturvallisuudesta yhdessd Verohal-
linnon kanssa vastaavan Tulorekisteriyksikdn toiminnan tukena olevasta yhteistyoryhmaésté sa-
detddn tulotietojérjestelmistd annetun lain 19 §:ssd. Sen 1 momentin mukaan yhteistydryhma
késittelee tulotietojérjestelmén kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja seké suorituksen maksajien,
tiedon kayttdjien ja Tulorekisteriyksikon vélistd yhteistyota tulotietojarjestelmén yllapitoon ja
kehittdmiseen liittyvissd tehtdvissa.

Pykélén 2 momentin mukaan yhteistyoryhma késittelee liséksi tulorekisteriin ilmoitettavien tie-
tojen ilmoittamisvelvollisuuden laiminlyonnin perusteella Verohallinnon toimivaltaan kuulu-
vien hallinnollisten seuraamusten ja niiden madrddamiseen liittyvien menettelyjen toimivuutta
seka niiden kehittdmistarpeita.

Pykilédn 3 momentin mukaan yhteistyGryhma késittelee myos muita sellaisia tiedon kayttdjien
tehtévid tai toimintoja, jotka voivat vaikuttaa tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ja niiden hyo-
dynnettivyyteen, sekd Tulorekisteriyksikon tehtdviin ja tulotietojirjestelmén toimintoihin liit-
tyvid suunnitelmia.
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Yhteistydryhmén jasenmédristd ja kokoonpanosta sdddetidén pykildn 4 momentissa. Sen mu-
kaan yhteistydryhméssd on puheenjohtaja ja enintéén kaksitoista muuta jasentd, jotka valtiova-
rainministerié nimeédd Tulorekisteriyksikon esityksestd méiérdajaksi, kuitenkin enintidén neljaksi
vuodeksi. Jasenistd yhden tulee olla Verohallinnon, yhden Kansaneldkelaitoksen ja yhden Elé-
keturvakeskuksen nimedma. Sen liséksi ainakin yksi jisen edustaa suorituksen maksajatahoja
ja ainakin yksi tulonsaajatahoja.

Lain 21 §:ssd sdddetddn tulorekisteriyksikon toimintaa koskevasta raportoinnista. Pykélén 1 mo-
mentin mukaan tulorekisteriyksikdn on vuosittain laadittava toiminnastaan kertomus yhteistyo-
ryhmélle ja 2 momentin mukaan seuraavaa vuotta késittévé toiminta- ja taloussuunnitelma seké
seuraavia kolmea vuotta késittavén kehittimissuunnitelman. Pykéldan 3 momentin mukaan ker-
tomuksesta ja suunnitelmista pyydetdén lausunto tiedon kayttajilta.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Tiedon kéyttéijien piirin laajentaminen

Harmaan talouden selvitysyksikon oikeus kayttad harmaan talouden selvitysyksikostd annetun
lain 8 §:n mukaisesti Verohallinnon tietojirjestelmié sille laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuk-
sien toteuttamiseen kattaa vain osan selvitysyksikon tietotarpeista. Olennainen osa sosiaaliva-
kuuttamista koskevista tiedoista, jotka ovat tarpeellisia harmaan talouden ilmi6ita selvitettiessa,
joudutaan hankkimaan eri sosiaalivakuuttajilta tapauskohtaisin tietopyynndin, mika aiheuttaa
merkittdvad ylimédriisti tyotd osapuolille. Tiedonsaanti nykymenetelmin on myos ongelmalli-
sen hidasta. Tiedonsaantia on tarpeen kehittdd hyddyntdmalla tulotietojérjestelmén tarjoamaa
tiedonvilitysta.

ARA saa korjausavustuslain mukaisten avustushakemusten ratkaisemiseksi tarpeelliset hakijaa
ja samaan ruokakuntaan kuuluvia koskevat tulotiedot Verohallinnolta viimeksi toimitetusta ve-
rotuksesta tai hakijan toimittamista tulotodistuksista. Tulotodistuksia voivat olla palkkatositteet,
elakepaatokset tai tositteet Kelan maksamista etuuksista. Hyodyntidessdan viimeksi toimitetun
verotuksen tietoja vuositulojen perusteella joudutaan erikseen laskemaan kuukausitulot. Nyky-
menettely aiheuttaa yliméérdistd hallinnollista taakkaa ja viipeitd hakemusten késittelyssi ver-
rattuna siihen, etti tiedot saataisiin keskitetysti tulorekisteristi sen tarjoamia tiedonsiirtomene-
telmid hyddyntéen.

Haastemiechet saavat haastetoimeksiannon toteuttamiseksi tarvitsemiaan tietoja muun muassa
Eldketurvakeskukselta tapauskohtaisten tietopyyntdjen perusteella. Siihen ei ole kdytettdvissa
madrdmuotoista koneellista menettelyd vaan tietopyynnot tehdién vapaamuotoisesti sahkopos-
tilla. Menettely on tyoldstd ja hidasta, liséksi siithen koetaan liittyvdn henkilGtietojen suojaan
liittyvid riskejd. Tarkoituksenmukainen keino menettelyjen kehittdmiseksi on mahdollistaa tie-
tojen saanti suoraan tulorekisterista.

Oikeusaputoimistot sekd Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimisto saavat oikeusapu-
toimintaansa varten tarvitsemansa oikeusavun antamisen edellytykseni olevia taloudellista ase-
maa koskevia tietoja viranomaisten seki eldke- ja vakuutuslaitosten ohella hakijalta itseltdén.
Talous- ja velkaneuvonnassa tarpeellisia tietoja asiakkaan taloudellisesta tilanteesta saadaan sa-
moin viranomaisilta ja hakijalta, lisdksi tietoja voidaan saada yrityksilté ja yhteisoiltd. Tiedon-
saanti toteutetaan tapauskohtaisin tietopyynnodin. Nykymenettely aiheuttaa paitdksentekoon
viipeitd, tarvetta pyytdd tietoja hakijoilta ja heikentda paédtdksenteon pohjana olevien tietojen
luotettavuutta. Néitéd toiminnallisia puutteita olisi vihennettévissid hyodyntédmallé tiedonsaantia
tulorekisterist.
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Yleiset edunvalvojat kayttavit laajasti holhoustoimilain mukaista oikeuttaan saada padédmiehen
asioiden hoitamiseen tarvittavia tietoja eri tahoilta. Tiedonsaanti toteutetaan tapauskohtaisin tie-
topyynndin, mistd aiheutuu erityisesti edunvalvonnan alkaessa tyotd seké yleisille edunvalvo-
jille etté tietoja antaville tahoille.

Poliisilla on tehtdviensd hoitamiseksi laajat tiedonsaantioikeudet, mutta toimintaa olisi monin
tavoin tehostettavissa tiedonsaantia nopeuttamalla ja automatisoimalla. Rahanpesun selvittely-
keskukselle ajantasaiset tiedot ovat tarpeen, jotta suuresta madréstd epéilyttavia liiketoimia kos-
kevia ilmoituksia voidaan seuloa ja ottaa késittelyyn ne, joissa henkilon tekemien liiketoimien
suuruus on merkittdvassd epasuhdassa hinen lailliseen tulotasoonsa ndahden, mikd voi viitata
litketoimeen sisdltyvien varojen rikolliseen alkuperddn. Nykymenetelmilld seulontatyd on hi-
dasta ja osin sattumanvaraista ja on omiaan johtamaan siihen, ettd osa harmaan talouden tapauk-
sista jda selvittelykeskuksessa tosiasiassa késittelemattd. Poliisi kohtaa my6s muissa erilaisissa
rikosten estdmiseen ja selvittdmiseen liittyvissd tehtivissdédn yrityksissa tilanteita ja henkil6ita,
joiden osalta tulisi kyetd nopeasti selvittimiin, onko asiassa syyté epdilld esimerkiksi tyope-
rdistd hyvaksikayttoa tai ihmiskauppaa. Sakon ja rikesakon mairddmismenettelyssa turhien va-
litusten médrda voitaisiin vahentda ja menettelyd nopeuttaa, jos epdillyn esiin tuomat muutokset
tuloissaan olisivat viipymatta tarkistettavissa tulorekisterista.

Maahanmuuttohallinnossa Maahanmuuttoviraston, TE-toimiston ja ELY-keskuksen ratkaista-
vien hakemusten mééré on kasvussa, ja kun tavoitteena on hallitusohjelman mukaisesti pyrkia
lisddmain tyo- ja opiskeluperusteista maahanmuuttoa sekd Suomen kansainvilistd houkuttele-
vuutta osaajien silmissé, on hakemusprosessia tarpeen nopeuttaa, tehostaa ja sujuvoittaa. Nyky-
menettelyssd Maahanmuuttoviraston myontdmien lupien reaaliaikainen jalkivalvonta on myds
haasteellista. Kdytinndssé valvonta painottuu jatkoluvan hakemisvaiheeseen, mika voi hidastaa
vadrinkdytosten havaitsemista. Tarkoituksenmukainen keino tavoitteiden edistdmiseen olisi
mahdollistaa ajantasaisten tietojen vélittiminen maahanmuuttohallinnon tarpeisiin tulorekiste-
rista.

Tullin toiminnassa tietojen saaminen nykyistd nopeammin edistdisi muun muassa rikoshyddyn
jéljittdimistd samoin kuin rikosten estimiseen, paljastamiseen ja selvittdmiseen liittyvassa rikos-
tiedustelutoiminnassa erityisesti, kun toiminta kohdistuu yritystoimintaan. Yksityishenkiloihin
kohdistuvassa perintitoiminnassa tulotietoja joudutaan nykymenettelyssd pyytdmain Verohal-
linnolta yksittdisind kyselyind kdytdnnossd sdhkopostitse tarvittavien teknisten rajapintojen
puuttuessa. Tarvittavien tietojen saaminen kattavasti ja reaaliaikaisesti tulorekisterista tarjoaisi
Tullille eri tavoin keinoja toiminnan tehostamiseen.

Hyvinvointialueille siirtyvit vuoden 2023 alusta sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen yh-
teydessa kunnilta ja kuntayhtymilta sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
mukaisen asiakasmaksun médradminen seka sosiaali- ja terveydenhuollon palvelusetelistd an-
netussa laissa tarkoitetun palvelusetelin arvon méidrddminen. Sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain mukaiset tehtdvét siirtyvit samoin kunnilta ja kuntayhtymilta
hyvinvointialueille. Tehtdvit siirtoa koskevat mainittujen lakien muutokset on vahvistettu tule-
maan voimaan 1.1.2023.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain 14 a §:44 on samoin muutettu siten,
ettd siind siddetty kunnalliselle viranomaiselle nyt kuuluva tiedonsaantioikeus siirtyisi hyvin-
vointialueelle.

Tietosuojan néikokulmasta nykyisin vaihtelevin menetelmin tapahtuvaan tietojensaantiin koe-
taan useiden edelld mainittujen tietojen kéyttéjétahojen piirissé liittyvén riskejé, kun tietojen
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késittely on monesti manuaalista ja siten véistimattd my0s virhealtista, saattaen myds aiheuttaa
puutteita tietojen oikeellisuudessa ja ajantasaisuudessa.

2.2.2 Tulorekisteriyksikon yhteistydoryhmin tehtivit ja jisenmaéra

Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmén tarkoituksena on toimia Tulorekisteriyksikon ja sen eri
sidosryhmien vélisend yhteistydfoorumina ja turvata tiedon kayttédjien seké suorituksen maksa-
jien ja tulonsaajien edustajien mahdollisuus osallistua Tulorekisteriyksikon toimintaa tukevaan
sidosryhmayhteistyohon. Valtiontalouden tarkastusvirasto on tulotietojérjestelméé koskevassa
tarkastuskertomuksessaan 3/2021, Tulorekisterin kéyttdonotto ja vaikutukset, kiinnittdnyt muun
ohessa huomiota yhteistyoryhméin, sen kokoonpanoon ja vaikutusmahdollisuuksiin. Tarkas-
tuskertomuksen havainnot siité, ettd sosiaali- ja terveysministerion osallistuminen yhteistyoryh-
méén olisi perusteltua, koska ryhmén tehtdviin kuuluu muun muassa tulorekisterin hyddynnet-
tavyyden edistiminen, ja ettd palkkahallinnon ja tiedon ilmoittajien osallistaminen kehitys tyo-
hén on ollut huomattavan vahaistd, samoin kuin nyt ehdotettu tulorekisterin tietojen kéyttéjien
midrin kasvattaminen antavat aiheen tarkistaa yhteistyoryhmin kokoonpanoa ja jasenméaaraa
koskevaa sdanndsta.

Péaministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan siséltyvén positiivisen luottotietorekisterin
perustamisen valmistelussa rekisteri on paddytty perustamaan tulorekisterin yhteyteen. Rekis-
terinpitdjané toimii Tulorekisteriyksikko. Luottotietorekisteri on oikeudellisesti ja toiminnalli-
sesti tulorekisterista tdysin erillinen rekisteri, joskin luottotietorekisteriin talletettaisiin positii-
vista luottotietorekisterid koskevan lain 14 §:n mukaisesti tulorekisteriin talletettuja tietoja,
jotka ovat valttimattomia rekisterdidyn brutto- ja nettotulon laskennassa. Tulorekisteriyksikon
toimintaan tulotietojérjestelmén yllapitdjana liittyvit sidosryhmait ovat kokonaan eri tahoja kuin
Tulorekisteriyksikon positiiviseen tulorekisterin yllapitdjana liittyvat sidosryhmét. Tulotietojér-
jestelmaistd annetussa laissa sdddettyjd Tulorekisteriyksikon yhteistydryhmaén tehtévia on timén
vuoksi aiheellista tarkentaa.

3 Tavoitteet

Tiedonsaantiin tulorekisteristid oikeutettujen tiedon kiyttéjien piirin laajentamisen tavoitteena
on hyddyntié tulotietojirjestelméin tarjoamia mahdollisuuksia digitalisaation edistdmiseen vi-
ranomaistoiminnassa laajentamalla tulorekisterin tietojen kdyttdalaa uusien kayttdjatahojen toi-
minnassa ja ndin luoda edellytyksid tiedon kdyttdjien toiminnan tehostamiseen, eri osapuolille
aiheutuvan hallinnollisen taakan vidhentédmiseen, paétoksenteon nopeutumiseen ja siind kdytet-
tavien tietojen oikeellisuuden ja aj jantasaisuuden parantamiseen.

Tavoitteena on my0s parantaa tietosuojaa, kun perinteisin menetelmin tapahtuvasta ja monesti
manuaalista késittelyé ja siten virhemahdollisuuksia sisdltidvisti tietojenvaihdosta siirryttiisiin
uusinta tekniikkaa hyddyntdvén tietojarjestelmin kayttoon, jossa tietojen luovutus tapahtuisi
suojatulla yhteydelld madramuotoisesti ja madariteltyjen kiyttooikeuksien pohjalta jarjestelmaan
teknisesti sisddnrakennetun oletusarvoisen tietosuojan piirissé.

Tulorekisterin yhteistydryhmén kokoonpanon ja jasenmairin muutoksilla tehostettaisiin yhteis-
tyoryhmén toimintaa sen tehtavissa.
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4 Keskeiset ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset
Tulotietojdrjestelmdn kdyttdjien piirin laajentaminen

Tulotietojirjestelmistd annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi laajentamalla tiedonsaantiin oi-
keutettujen tiedon kéyttdjien piirid siten, ettd tulorekisterin tietoja voitaisiin luovuttaa Verohal-
linnon harmaan talouden selvitysyksikolle, Tullille, ARA:lle, Maahanmuuttovirastolle, oikeus-
aputoimistolle ja Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistolle, yleiselle edunvalvo-
jalle, haastemiehille ja poliisille ndiden laissa sdddettaviin kayttotarkoituksiin. Tietojen saantiin
tulorekisteristi jo oikeutettujen TE-toimiston ja ELY -keskuksen tiedonsaantioikeutta laajennet-
taisiin koskemaan niille kuuluvien maahanmuuttohallinnon tehtdvien hoitamiseen tarvittavia
tietoja.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien siirtyessid kunnalta ja kuntayhtymailtd hyvinvointialu-
eelle ehdotetaan kunnan ja kuntayhtymin oikeus tietojen saantiin vastaavasti siirrettdvéksi hy-
vinvointialueelle.

Ehdotuksilla ei laajennettaisi mainittujen tahojen tiedonsaantioikeutta siséllollisesti, vaan kyse
on tiedoista, joita niilld muutoinkin olisi oikeus salassapitosdanndsten estamaéttd saada.

Tulotietojdrjestelmdn yhteistyoryhmdn kokoonpano ja tehtdvdit

Tulorekisterin tiedon kéyttdjien mééran kasvaessa on my0ds Tulorekisteriyksikon yhteistyoryh-
main jasenmadrad aiheellista lisdtd. Yhteistyoryhmin kokoonpanoa ja jasenméirad koskevaa tu-
lotietojérjestelmistd annetun lain sd&nndstd muutettaisiin kasvattamalla jisenmaérda siten, ettd
yhteistyoryhmaissé olisi puheenjohtajan liséksi 17 jasentd nykyisen 12:n sijasta. Yhteistyoryh-
mén kokoonpanon osalta ehdotetaan, ettd Verohallinnon, Kansanelidkelaitoksen ja Eldketurva-
keskuksen nimedmien jisenten liséksi yhden jdsenen tulisi olla sosiaali- ja terveysministerion
nimedma4. Lisdksi ehdotetaan, ettd suorituksen maksajatahojen edustajien vihimmaismaira nos-
tettaisiin yhdestd kahteen. Vakiintunutta kaytidntod vastaavasti ehdotetaan liséksi, ettd puheen-
johtajan tulee olla valtiovarainministerion ja kahden jasenen Tulorekisteriyksikdn nimeamia.

Yhteistydryhmén tehtivid koskevia sdénnoksia tarkennettaisiin positiivisen luottotietorekisterin
perustamisen johdosta siten, ettd yhteistyoryhma ei kasittelisi positiiviseen luottotietorekisteriin
liittyvid asioita. Tulorekisteriyksikon ja sen positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvien sidos-
ryhmien vélisen yhteistoiminnan jérjestdmistd on arvioitu luottotietorekisterin perustamisen ja
sitd koskevan lainsddadanndn valmistelun yhteydessé, eika tarvittavan yhteistoiminnan jarjesté-
miseen tietyssa lakisdéteisesti organisoidussa muodossa ndhty olevan tarvetta.

4.2 Ehdotusten EU-oikeudellinen arviointi

Lakiehdotuksessa kéytettdisiin yleiseen tietosuoja-asetukseen perustuvaa kansallista sdéntely-
litkkumavaraa siltd osin kuin se sisdltié erityissddnnoksid henkildtietojen késittelystd. Henkilo-
tietojen kasittelylle on oltava yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa tarkoitettu késittelyn ylei-
nen oikeusperuste. Tulorekisteriyksikon suorittamaan tulotietojarjestelmén yhteydessé tapahtu-
vaan henkildtietojen késittelyyn soveltuvat oikeusperusteena yleisen tietosuoja-asetuksen 6 ar-
tiklan 1 kohdan c ja e alakohta. Néistd ensin mainitun mukaan henkil6tietojen késittely on sal-
littua, kun se on tarpeen rekisterinpitdjan lakisdéteisen velvoitteen noudattamiseksi. Artiklan 1
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kohdan e alakohdan mukaan késittely on sallittua, kun se on tarpeen yleisté etua koskevan teh-
tavin suorittamiseksi tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi. Ottaen huo-
mioon, ettd tulotietojdrjestelméstd annetussa laissa on jo sdddetty Tulorekisteriyksikon tehta-
véksi yllapitaa rekisterinpitdjana rekisterid sekéd luovuttaa tietoja niiden saantiin oikeutetuille
tiedonsaajille, rekisteriin liittyvén henkildtietojen késittelyn ensisijainen oikeusperuste olisi
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohta, jonka perusteella rekisteréidyn oi-
keudet maaraytyisivét. Ehdotettavat uudet sdéinndkset tietojen luovuttamisesta ldhinné tayden-
tdisivdt voimassa olevaa lakia laajentamalla niiden tiedon kayttédjien joukkoa, joille Tulorekis-
teriyksikko voi tulorekisterissé olevia tulotietoja luovuttaa. Késittelyyn kuitenkin samanaikai-
sesti liittyy myos e alakohdassa tarkoitettua yleisti etua koskevan tehtdvin suorittamista tai jul-
kisen vallan kayttoa.

Henkil6tietojen késittely ei voi perustua suoraan edelld mainittuihin tietosuoja-asetuksen koh-
tiin, vaan artiklan 3 kohdan mukaisesti késittelyn perustasta on siédettdvé joko unionin oikeu-
dessa tai rekisterinpitéjdén sovellettavassa jasenvaltion lainsdddannossd. Koska asiaa koskevaa
unionin oikeutta ei ole, tulotietojarjestelmén yhteydessd tapahtuvasta henkilGtietojen késitte-
lystd on sdddettdva erikseen kansallisessa laissa. Kansallisen sdédntelyliikkumavaran kaytto pe-
rustuisi tictosuoja-asetuksen 6 artiklan 3 kohtaan, jonka perusteella tietosuoja-asetuksen séén-
noksid voidaan mukauttaa antamalla erityisid sdédnndksid esimerkiksi késiteltidvien tietojen tyy-
pistd, rekisterdidyisté, henkilotietojen luovuttamisesta ja késittelyn kdyttotarkoitussidonnaisuu-
desta. Kun késittely perustuu yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c¢ alakohtaan, tu-
lee jasenvaltion lainsdddannon tayttdd yleisen edun mukainen tavoite ja sen on oltava oikeasuh-
teinen silld tavoiteltuun oikeutettuun padmadraan nahden. Kansallisen henkilGtietojen kasittelya
koskevan sédéntelyn tarpeen arvioinnissa olisi liséksi noudatettava riskiperusteista ldhestymista-
paa. Lakiehdotukseen sisdltyvin sdédntelyliikkumavaran kiyton vélttimattomyyttd ja oikeasuh-
teisuutta sekd sen vaikutuksia ihmisoikeuksien ja perusoikeuksien suojaan arvioidaan jak-
sossa 8.

Tulorekisteriyksikon toimenpiteet henkilétietojen suojaamiseksi

Tulorekisteriyksikko vastaa rekisterinpitdjané tulorekisterissé olevien henkilStietojen suojaami-
sesta ja niiden lainmukaisesta kasittelysti. Tulorekisteriyksikko vastaa muun ohella siitd, ettd
kisiteltavat tiedot ovat tietosuoja-asetuksen 5 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti asian-
mukaisia ja olennaisia ja rajoitettuja sithen, miké on tarpeellista suhteessa niihin tarkoituksiin,
joita varten niitd kisitellddn (tietojen minimointi). Tietoja tiedon kayttdjille luovuttaessaan Tu-
lorekisteriyksikkod vastaa myoOs siitd, ettd tiedon kéyttdjille luovutetaan niiden laissa sdddetyn
tiedonsaantioikeuden mukaisesti ainoastaan sellaisia tietoja, joita tiedon kéyttdjalla kulloinkin
kasilla olevaan kaytttarkoitukseen on oikeus saada ja jotka ovat tarpeellisia tai valttiméattomid
juuri tassa kayttotarkoituksessa ja, ettd tiedon kayttajille ei luovuteta tietyn kayttotarkoituksen
kannalta tarpeettomia tietoja. Kdytdnndssd tdma toteutetaan tulotietojdrjestelmédn etukdteen
maédriteltyjen tiedon kéyttéja- ja kiyttotarkoituskohtaisten tiedonsaantiprofiilien avulla. Tulore-
kisteriyksikko kdy jokaisen tiedon kdyttdjén kanssa tietokohtaisesti l4pi tiedon kdyttdjén laissa
sdddetyn tiedonsaantioikeuden sisédllon ja madrittelee jokaisen tulorekisterissd olevan yksittdi-
sen tiedon osalta erikseen sen, mille tiedon kéyttdjille ja mihin kéyttotarkoitukseen kukin yk-
sittdinen tieto voidaan tulorekisteristid luovuttaa. Tiedonsaantiprofiileja mééritellddn jokaiselle
tiedon kayttdjille niin monta kuin erilaisia tiedon kayttotilanteita kyseisen tiedon kayttédjan
osalta on tunnistettu eika tiedonsaantiprofiilien méaréd ole tulotietojérjestelméssa teknisesti ra-
joitettu. Tiedon kdyttdjén pyytiessa tietoja tulorekisteristd, tulee sen aina erikseen ilmoittaa mi-
hin yksiloityyn kéyttotarkoitukseen ja kéayttotilanteeseen tietoja pyydetdén, jolloin tiedon kéyt-
tdjd saa tulorekisteristd vain ne tiedot, jotka juuri tdhén kéyttdtilanteeseen on ennalta mééritelty
luovutettaviksi. Kdytdnndssé timé tarkoittaa esimerkiksi sité, ettéd tulorekisterissd on merkittdva
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maérd tietoja, joita ei luovuteta tietyille tiedon kéyttdjille missdan kayttdtilanteessa ja tiedot ovat
vain niiden tiedon kayttdjien hyodynnettivissd, jotka niitd omassa toiminnassaan perustellusti
tarvitsevat.

Tietojen luovuttaminen on tarkoitus hoitaa edelld selostetulla tavalla myos ehdotettujen tulore-
kisterin uusien tiedon kayttdjien osalta. Kéytédnnossd Tulorekisteriyksikkd on valmistautunut
uusien tiedon kayttdjien mukaantuloon jo syksystd 2021 ldhtien ja mééritellyt yhteistydssa nii-
den kanssa kaikki erilaiset tietojen kéyttotilanteet seké niissé tarvittavat tiedonsaantiprofiilit jo
lahes valmiiksi. Tulorekisteriyksikkd on siten valmistautunut uusien tiedon kayttijien mukaan-
tuloon jo pidemmaén ajan kuluessa ja yhteistydssé niiden kanssa varmistanut, ettd uusien tiedon
kayttdjien tiedonsaantioikeudet toteutuvat erilaisissa kayttotilanteissa niiden laissa sdaddettyjen
tiedonsaantioikeuksien mukaisesti eiké uusillekaan tiedon kéyttijille luovuteta tarpeettomia tie-
toja tai tietoja, joita niilld omien tiedonsaantioikeuksiensa perusteella ei olisi oikeutta tulorekis-
teristd saada.

Tulorekisteriyksikké myds seuraa ja valvoo tulorekisteristd tiedon kayttdjille tapahtuvaa tieto-
jen luovuttamista. Liséksi Tulorekisteriyksikko edellyttdd, ettd tulorekisterin kayttovaltuuksia
myoOnnetiin vain tietoja tyotehtdviensd hoidossa tosiasiallisesti tarvitseville henkil6ille. Tulo-
rekisteriyksikko seuraa eri tiedonsaantiprofiilien kayttod ja ryhtyy selvitystoimiin poikkeamia
havaitessaan. Tulorekisteriyksikkod edellyttdd tiedon kdyttdjien myOs maérdajoin tarkistavan,
ettd tulorekisterin kdyttovaltuudet ovat ajan tasalla eiké kdyttovaltuuksia ole jaényt henkildille,
jotka eivit tietoja tyotehtdviensd hoidossa endd tarvitse. Lisdksi Tulorekisteriyksikko tarjoaa
tiedon kayttdjille tulorekisterin kayttolokiraportteja, joiden avulla tiedon kédyttdjat voivat valvoa
oman organisaationsa virkailijoiden tulorekisterin tietojen kéyttdd. Tulorekisteriyksikkd on si-
ten lukuisin toimenpitein varmistanut, etté tietoja ei luovuteta aiheetta ja, ettd luovutettavat tie-
dot eivit sisélla tietyn yksittdisen kéyttotarkoituksen kannalta tarpeettomia tietoja.

Tulorekisteriyksikkoé on jo aiemmin laatinut tulotietojarjestelmasta tietosuoja-asetuksen 35 ar-
tiklan mukaisen tietosuojan vaikutustenarvioinnin, jossa on huomioitu erilaiset tulotietojarjes-
telmassa tapahtuvaan henkil6tietojen kisittelyyn ja jarjestelmén tietoturvallisuuteen liittyvét ris-
kit sekd niiden minimoimiseksi toteutetut toimenpiteet. Tulorekisteriyksikko on paivittiméassi
vaikutustenarviointia ehdotettujen uusien tiedon kdyttéjien osalta ja tulee arvioinnissa huomioi-
maan muutoksesta tulotietojérjestelmén toiminnalle mahdollisesti aiheutuvat uudet riskit seka
muutoksen mahdolliset heijastusvaikutukset tulorekisterin olemassa oleviin menettelyihin ja
tietojen luovuttamiseen tulorekisterin nykyisille tiedon kayttéjille. Ehdotettujen uusien tiedon
kéyttdjien liittymiselld mukaan tulorekisterin toimintaympéristodn ei sinénsi arvioida olevan
merkittavid vaikutuksia tulorekisterissid noudatettaviin menettelyihin, koska uudet tiedon kéyt-
tajat liittyvit mukaan samojen periaatteiden mukaisesti ja samoilla vakiintuneilla menettelyilla,
joita Tulorekisteriyksikké on jo useamman vuoden ajan soveltanut tulorekisterin toimintaym-
péristdon ja tulorekisterin nykyisiin tiedon kayttajiin.

Tulorekisteriyksikko on toteuttanut ja toteuttaa kaikki sen kéytettavissd olevat kohtuulliset toi-
menpiteet, joilla voidaan varmistaa, ettd tietoja luovutetaan ainoastaan kysymyksessé olevien
viranomaisten laissa sdddettyjen, kussakin yksittdistapauksessa perusteltujen tiedonsaantioi-
keuksien toteuttamiseksi. On kuitenkin huomattava, ettd tulorekisteristé toteutetaan joka kuu-
kausi useita kymmenid miljoonia yksittéisid tiedonluovutustapahtumia ja tdima méaara tulee uu-
sien tiedon kéyttdjien myoti edelleen kasvamaan. Tulorekisteriyksikkod ei mydskiédn ole sitd
asiaa késittelevé viranomainen tai lakisééteista tehtdvid hoitava taho, jonka késittelemiseksi tai
hoitamiseksi tulorekisterissé olevia tulotietoja kéytdnndssé tarvitaan. Tulorekisteriyksikollé ei
tdmén vuoksi ole tosiasiallista mahdollisuutta jokaisessa yksittdisessd tapauksessa tarkistaa, ettd
tiedon kéyttdjélla on konkreettisesti vireilld asia, johon tulorekisterissi olevia tulotietoja tarvi-
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taan vaan se joutuu tissd asiassa luottamaan tiedon kéyttijien ilmoitukseen asiasta eli kdytén-
nossd tiedon kéyttdjan toteuttamaan tietojen hakemiseen tulorekisteristi. Tulorekisteriyksikon
kontrollikeinot ovat tissa asiassa padsadntoisesti jalkikateisid ja timd koskee myds tietojen luo-
vuttamista tulorekisterin nykyisille tiedon kéyttéjille. On kuitenkin huomattava, etti tulorekis-
terin kaikki tiedon kéyttéjét ovat viranomaisia tai lakisdéteistd tehtévéd hoitavia tahoja, joiden
laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden toteuttamiseksi tietoja tulorekisteristd luovutetaan. Jos il-
menisi, ettd tiedon kayttéja tai sen yksittdinen virkailija olisi hakenut tulorekisteristi tietoja ai-
heettomasti, voisi tistd seurata muualla laissa sdddettyjé virkavastuuseen tai rikosoikeudelliseen
vastuuseen liittyvid toimenpiteita.

4.3 Paiasialliset vaikutukset

Uusille tiedon kéyttijille ja néille tietoja luovuttaville viranomaisille ja muille tahoille uudis-
tuksella on samoja vaikutuksia, joita tulotietojérjestelmén kayttdonotolla on ollut jarjestelmin
piiriin tiedon kayttdjini tai ilmoitusvelvollisina suorituksen maksajina jo tulleille tahoille. Tu-
lonsaajille, joita koskevien tietojen saanti uusille tiedon kayttgjille ehdotettuihin kayttotarkoi-
tuksiin siirtyisi tulotietojérjestelmin kautta toteutettavaksi, on samoin vastaavia vaikutuksia
kuin tulotietojarjestelmén kiyttoonotolla on ollut suhteessa nykyisiin kayttdjatahoihin.

Siirtyminen tulorekisterin kautta tapahtuvaan tiedonvilitykseen vdhentdd nykymenettelyistd
osapuolille aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Tulonsaajien osalta kyse on tilanteista, joissa uu-
det kayttdjat, kuten oikeusapu- ja edunvalvontaviranomaiset sekd ARA, joutuvat nykyisin pyy-
tdmadn tarvitsemiaan tulorekisteriin talletettuja tietoja tulonsaajilta itseltdén.

Kaikille yhteisid hyotyjé aiheutuu tietosuojan paranemisesta siirryttdessd nykymuotoisista vir-
hemahdollisuuksia siséltivistd tiedonsiirron menetelmisti uusinta tekniikkaa hyddyntivén tie-
tojarjestelmin kdyttoon, ja sithen teknisesti sisddnrakennetun oletusarvoisen tietosuojan piiriin.
Siina koneelliseen, suojatulla yhteydelld méadrdmuotoisesti ja méadritellyilld kéyttdoikeuksilla
tapahtuvaan tiedonluovutukseen liittyy myo0s tulotietojarjestelman ominaisuuksiin kuuluvia re-
kisterdidyn asemaa parantavia jarjestelyjd, kuten aukoton lokitietojen kerdys ja rekisterdidylle
helppokayttéinen mahdollisuus tarkastella tulorekisterin tietojaan séhkodisen asiointipalvelun
kautta.

Tietoja uusille tietojen kayttdjille nykyisin luovuttavat suorituksen maksajat vapautuvat kaytan-
ndssé téstéd velvollisuudestaan siltd osin kuin uusien tiedon kdyttdjien toiminnassaan tarvitsemat
tiedot ovat saatavissa tulorekisteristd. Palkanmaksajien osalta ndiméa velvollisuudet poistuisivat
sdddanndisesti tulotietojdrjestelmdstd annetun lain 24 §:n nojalla tulorekisteriin talletettujen lain
6 ja 7 §:ssé tarkoitettujen tietojen osalta. Nédiden velvoitteiden poistumisesta tietoja ilmoittaville
tahoille koituvista taloudellisista ja muista hyddyisté ei ole kéytettdvissd madréllisid tietoja.

Tiedon kayttédjille uudistus tarjoaa erilaisia mahdollisuuksia toimintaprosessien automatisointiin
sekd viahentdd manuaalityota ja tapauskohtaisia tietopyynt6ja. Puuttuvia tietoja ei tarvitsisi pyy-
tdd samassa mddrin suoritusten maksajilta. Késittelyprosessit tehostuisivat, tietojen ajantasai-
suus paranisi ja paitoksenteko nopeutuisi tuoden etuja seki tiedon kayttéjille ettd, tilanteesta
riippuen, my0s néiden asiakkaille.

Uudistus edistiisi rikollisuuden ja harmaan talouden torjuntaa sekd turvallisuuden ja maahan-

muutto- ja tydvoimapolitiikan tavoitteiden toteuttamista néisti vastaavien viranomaisten tiedon-
saannin tehostuessa ja ajantasaistuessa.
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YksityishenkilGille, yrityksille, yhteisoille ja julkiselle taloudelle eri mekanismien kautta tule-
vista taloudellisista hyodyistd konkreettisimpiin kuuluvat poliisin ja Tullin talousrikostorjunta-
toimenpitein saavutettavissa olevat hyddyt. Ndiden, kuten muidenkaan uudistuksesta aiheutu-
vien taloudellisten hyotyjen méérilliseen luotettavaan arviointiin ei ole kéytettavissa riittdvia
tietoja.

Tiedon kéyttdjien piirin laajentamisella ei ole vaikutusta Tulorekisteriyksikon jatkuvan toimin-
nan menoihin. Siitd aiheutuvat kertaluonteiset toimenpiteet voidaan rahoittaa Tulorekisteriyk-
sikolle momentille 28.70.21 jo mydnnetyn rahoituksen puitteissa.

5 Lausuntopalaute

Luonnos hallituksen esitykseksi l4hetettiin lausuntokierrokselle 26.4.2022 ja lausuntojen maa-
rdaika padttyi 31.5.2022. Lausuntopyyntd lahetettiin 29 taholle, joistal3 antoi lausuntonsa. Yh-
teensd lausuntonsa antoi 15 tahoa.

Esityksestd ovat antaneet lausunnon Eldketurvakeskus, Maahanmuuttovirasto, oikeusministe-
ri0, Poliisihallitus, Rajavartiolaitoksen esikunta, sosiaali- ja terveysministerio, Suomen Yrittijét
ry, Tietosuojavaltuutetun toimisto, Tuomioistuinvirasto, tyo- ja elinkeinoministerio, Tyoelike-
vakuuttajat TELA ry, Tyo0llisyysrahasto, Tyottdmyyskassojen Yhteisjérjesto ry, Verohallinnon
Harmaan talouden selvitysyksikko ja Veronmaksajain Keskusliitto ry.

Keskeisin osa lausuntopalautteesta koskee oikeusministerion ja Tietosuojavaltuutetun toimiston
lausuntoihin sisdltyvia tietosuojaan liittyvid ndkokohtia.

Oikeusministerio pitdd esitysluonnoksen tavoitteita kokonaisuudessaan kannatettavina ja kat-
soo, ettd esitysluonnos on valmisteltu henkil6tietojen suojan osalta varsin huolellisesti, mutta
katsoo, etté esityksessa tulisi selostaa osin tarkemmin tietosuoja-asetuksen salliman kansallisen
litkkkumavaran kayttdd ja sitd, mihin asetuksen sddnndksiin se perustuu. Samoin on syyta arvi-
oida, ettd sddntely on asetuksessa tarkoitetulla tavalla yleisen edun mukaista ja oikeasuhteista
silld tavoiteltuun pddmaéradn nédhden. Jatkovalmistelussa tulee myds tunnistaa, miké on ehdo-
tetun sddntelyn tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu késittelyn oikeusperuste.

Oikeusministerion lausunnon johdosta perusteluja on tdydennetty muun muassa lisdamalla eril-
linen jakso kansallisen liikkumavaran kaytosta ja sen asetuksen mukaisesta sddnndsperusteesta,
kuvaamalla sddntelyn yleisen edun mukaisuutta ja oikeasuhtaisuutta seké selostamalla ehdote-
tun séédntelyn oikeusperustetta.

Tietosuojavaltuutetun toimisto toteaa, ettd esityksessé ei ole otettu kantaa siithen, miten tulotie-
tojarjestelmd mahdollistaa eri viranomaisten tiedonsaantioikeuksien toteuttamisen siten, ettd
kullekin viranomaiselle luovutetaan kussakin yksittdisessa tilanteessa ainoastaan kysymyksessa
olevan kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot. Lausunnon mukaan ehdotuksiin liittyvét henkilo-
tietojen suojaan kohdistuvat riskit on aiheellista tunnistaa ja arvioida sekd arvioida tarve tieto-
suoja-asetuksen 35 artiklan mukaisen tietosuojan vaikutustenarvioinnin toteuttamiselle tai ole-
massa olevan vaikutustenarvioinnin paivittimiselle. Esityksessd ei myoskédn ole riittédvisti ku-
vattu, millaisia ennakollisia tai jalkikéteisid kontrolleja tiedonluovutuksiin liittyy nyt tai olisi
ehdotettujen muutosten jilkeen tarkoitettu liittyvén.

Tietosuojavaltuutetun toimiston lausunnon johdosta perusteluja on tdydennetty laajentamalla
kuvausta tiedonsaantioikeuden toteuttamisesta, tuomalla esiin Tulorekisteriyksikossé jo laadi-
tun tietosuojan vaikutusarvioinnin vireilld oleva péivittiminen ja selostamalla tiedonluovutuk-
siin liittyvia kontrollitoimia.
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Sitd vastoin sen lausunnossa esitetyn seikan varmistaminen, ettd Tulorekisteriyksikkd lausun-
nossa edetyllé tavalla varmistaisi kussakin yksittdisessa tapauksessa, ettd vain kyseisen asian
késittelyn edellyttdmat tiedot luovutetaan, ei ole mahdollista. Sanotun tavoitteen saavuttaminen
nimittdin vaistdmattd edellyttdisi sité, ettd tietojen luovuttaja jonkinlaisessa késilld olevaa asiaa
koskevassa fiktiivisessd esikésittelyssd yhdessé tietoja pyytédvéin viranomaisen kanssa arvioisi,
mité tietoja juuri kyseisen tapauksen ratkaiseminen edellyttéisi, ottaen huomioon sen kaikki eri-
tyispiirteet. Tdllaista toimintatapaa ei ole tullut esille esimerkiksi tulotietojérjestelmia koskevan
lainsdddannon valmistelun tai jérjestelmén toimeenpanon yhteydessd missdén viranomaisten
vilisessa tietojenvaihdossa.

Tietosuojavaltuutetun toimisto pitdé lisiksi aiheellisena, etté tulotietojérjestelmésti annetun lain
rekisterinpitdjdn vastuuta koskevan sddntelyratkaisun suhde tietosuoja-asetuksen mukaisiin
vaatimuksiin avattaisiin ja tarvetta lain 4 §:n muuttamiseksi arvioitaisiin.

Rekisterinpitdjén vastuuta, jota koskevaa sdéntelyd ei ole muutettu lain voimaantulon jélkeen,
koskeva arviointi on tarkoitus kéynnistéd kuluvan syksyn aikana, mutta kyse on siind méérin eri
tavoin laajakantoisesta asiasta, ettd sitd ei ole mahdollista toteuttaa nyt annetun esityksen yh-
teydessa.

Muut lausunnonantajat ovat yleisesti kannattaneet ehdotettuja muutoksia, erdin perusteluja kos-
kevin tarkennuksin, joiden johdosta perusteluja on osin tiydennetty ja tarkennettu. Rajavartio-
laitoksen esikunnan 7.6.2022 antamassa lausunnossa esittdméad, ministerion ja Verohallinnon
tietoon vasta nyt tullutta toivetta, etté sille sdddettdisiin vastaava oikeus tietojensaantiin tulore-
kisteristd, joka esitysluonnoksessa on ehdotettu Tullille ja poliisille, ei ole voitu tissd yhteydessa
ottaa huomioon, vaan asia tulisi arvioitavaksi tulotietojarjestelmén kehittimisen mydhemmassé
vaiheessa. Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto ry:n niin ikdin lausuntovaiheessa esittdima toive,
ettd tydttomyyskassojen tiedonsaantioikeus laajennettaisiin koskemaan myos tyottdmyyskassan
jasenyyshakemuksen késittelyd varten tarpeellisia tietoja, tulisi samoin arvioitavaksi mydhem-
min.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut
6.1 Laki tulotietojirjestelméisti

13 § Tiedon kiyttiijien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmisti. Pykdlan 1 momentin
luetteloon tietoja tulotietojérjestelmastd saavista tiedon kéayttdjistd lisdttdisiin sddnnokset tieto-
jen luovuttamisesta uusille kayttijatahoille seka niistd kdyttotarkoituksista, joihin tietoja luovu-
tetaan. Kéyttdjien tarvetta saada tulorekisterissd olevia tietoja samoin kuin kéyttdjien oikeutta
saada nditi tietoja 1 momentin johdantokappaleen edellyttiméllé tavalla salassapitosddnnosten
estdmattd muun lain nojalla suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kayttdjalta on kunkin kayt-
tajatahon osalta kuvattu edelld jaksoissa 2.1.3-2.1.11.

Kunnan ja kuntayhtymén tehtéviin nykyisin kuuluvien 18 ja 19 kohdissa tarkoitettujen sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoitetun asiakasmaksun ja sosiaali-ja
terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa laissa tarkoitetun palvelusetelin arvon madrdami-
sen siirtyessd hyvinvointialueelle myds ndiden tehtdvien hoitamisen edellyttdma kunnan ja kun-
tayhtymén tiedonsaantioikeus siirrettdisiin hyvinvointialueelle. Sama koskisi sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa saddettya tiedonsaantioikeutta. Hyvinvointi-
alueen tiedonsaantioikeudesta sdédettéisiin momentin 18 kohdassa.
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Momentin 18 ja 19 kohdissa nyt sdddetyistd kunnan ja kuntayhtymin oikeudesta saada tulore-
kisteristd tietoja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa tarkoitetun asiakasmak-
sun madrdamistd varten ja varhaiskasvatuslaissa tarkoitetun palvelusetelin arvon maardéamista
varten saddettiisiin 19 kohdassa.

Momentin nykyisen 23 kohdan séddnnokset tietojen luovuttamisesta TE-toimistolle, ELY-kes-
kukselle ja elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekéd tyd- ja elinkeinotoimistojen kehit-
tdmis- ja hallintokeskukselle jaettaisiin osin muutettuina kolmeen eri kohtaan.

Momentin 23 kohdassa sdddettdisiin tietojen luovuttamisesta elinkeino-, liikkenne- ja ymparis-
tokeskusten seki tyd- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskukselle 1.1.2023 voi-
maan tulevan jidljempéné selostetun lain 680/2022 mukaisessa laajuudessa ja tietojen luovutta-
misesta niille samoin kuin ty6- ja elinkeinotoimistoille viliaikaisesti voimassa olevan rekrytoin-
titukikokeilusta annetun lain (20/2022) toimeenpanoa varten sdddettéisiin uudessa 23 b koh-
dassa. Nyt voimassa oleva tulotietojérjestelméstd annetun lain 13 §:n muuttamisesta annetulla
lailla 22/2022 muutettu 23 kohta on siind mainitun rekrytointitukikokeilun véliaikaisuuden
vuoksi sdddetty olemaan voimassa véliaikaisesti 1.3.2022 —31.12.2033.

Erillinen véliaikaisesti voimassa oleva 23 b kohta selkeyttds sddntelyi ja helpottaa myShempien
muutosten toteuttamista, kun siitd sdddettéisiin erilldin pysyviksi tarkoitetuista tiedonsaantioi-
keuksista. Tyd- ja elinkeinotoimistoista rekrytointitukikokeiluun liittyvét tehtivit kuuluvat rek-
rytointitukikokeilusta annetun lain mukaan Kaakkois-Suomen tyo- ja elinkeinotoimistolle, mika
huomioitaisiin sanamuodossa.

Momentin 23 kohtaa on muutettu kahdella 8.7.2022 annetulla 1.1.2023 voimaan tulevalla lailla,
joilla mahdollistettiin tietojen luovutus 23 kohdassa tarkoitetuille tahoille julkisesta tydvoima-
jayrityspalvelusta annetussa laissa (916/2012) sdddetyn muutosturvakoulutuksen toimeenpanoa
varten. Naistd tulotietojarjestelmistd annetun lain 13 §:n muuttamisesta annetulla lailla
679/2022 on 13 §:n 1 momentin 23 kohtaa muutettu sellaisena kuin se oli laissa 22/2022, milla
huomioitiin rekrytointitukikokeiluun liittyvéin muutoksen viliaikainen voimassaolo. Lailla tu-
lotietojdrjestelmésti annetun lain 13 §:n muuttamisesta 680/2022 muutettiin 23 kohtaa sellai-
sena kuin se oli laissa 176/2019, ja se oli tarkoitettu olemaan voimassa lain 22/2022 voimassa-
olon paatyttya 31.12.2033, mutta vahvistettiin tulemaan voimaan 1.1.2023 lukien.

Mainitut valiaikaiset lait 679/2022 ja 22/2022 ehdotetaan kumottaviksi (1. lakiehdotus) ja muu-
tosturvakoulutusta koskevat tietojen luovutusta koskevat sddnnokset sisillytettdvaksi nyt muu-
tettavaksi ehdotettuun 23 kohtaan.

TE-toimiston ja ELY-keskuksen tiedonsaantioikeudesta sdddettdisiin momentin 25 kohdassa.
Niiden tiedonsaantioikeutta laajennettaisiin niille maahanmuuttohallinnon tehtéviin kuuluvalta
osin siten, ettd niille voitaisiin luovuttaa tietoja nykyisten 23 kohdan mukaisten kéayttotarkoitus-
ten, joihin siséltyisi my0s tietojen kdyttd muutosturvakoulutuksen toimeenpanoon, lisiksi ulko-
maalaislaissa sdddetyn tyontekijan ja yrittdjén oleskeluluvan osapéétostd varten. Palkkaturva-
lain ja merimiesten palkkaturvalain mukaiset tehtdvét kuuluvat nykyisessd 23 kohdassa maini-
tuista viranomaisista tyo- ja elinkeinotoimistolle seké elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
selle, ja niiden toimeenpanon edellyttdmasta tiedonsaantioikeudesta sdddettdisiin niin ikdan 25
kohdassa.

Momentin 24 kohdaksi lisittiisiin sddnnds Maahanmuuttoviraston oikeudesta saada tietoja koh-
dassa mainituissa neljédssé laissa sidédettyjen ulkomaalaisen maahantuloa, maastaléhtd4 ja oles-
kelua koskevien asioiden késittelemistd sekd niitd koskevaa padtoksentekoa ja valvontaa varten
sekd kansalaisuuslaissa sdddettyd kansalaistamisharkintaa varten.
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Nykyisten 24 ja 25 kohtien sddnndkset ulosottoviranomaisen sekd Ahvenanmaan maakunnan
sekd sen viranomaisten ja kuntien tiedonsaantioikeudesta siirrettdisiin uusiksi 26 ja 33 kohdiksi.

Momenttiin lisittdvan uuden 27 kohdan mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin Harmaan
talouden selvitysyksikolle Harmaan talouden selvitysyksikostd annetussa laissa tarkoitettujen
ilmidselvitysten laatimiseksi.

Momenttiin lisdttdvan uuden 28 kohdan mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin Tullille
tullilainsdddannossa ja esitutkintalaissa sdddettyihin Tullin rikostorjuntatehtévia eli tullirikosten
estdmistd, paljastamista ja selvittdmistd koskevan tehtdvén seké unionin tullikoodeksissa ja tul-
lilaissa sdddetyn Tullin suorittamaa verotusta, verovalvontaa ja verojen perintdi koskevan teh-
tdvén suorittamista varten. Tullin rikostorjunnassa tulorekisteritietoja kéytetddn erityisesti esi-
tutkintalain 1 luvun 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun rikoksen johdosta tuomittavan
menettdmisseuraamuksen selvittdmista ja rikoslain (39/1889) 10 luvussa tarkoitetun menetta-
misseuraamuksen méérittdmistd varten.

Momenttiin liséttdvén uuden 29 kohdan mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin poliisille
poliisilaissa ja esitutkintalaissa sdddettyjen rikosten estamisti, paljastamista ja selvittamista kos-
kevien tehtivien sekd sakko- ja rangaistusvaatimuksen antamista varten.

Momenttiin lisdttdvén uuden 30 kohdan mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin valtion oi-
keusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa tarkoitetuille oikeusaputoimistoille ja Ahve-
nanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistolle oikeusapulain 10 §:ssd sdddettyjen tehtdvien
hoitamista varten seka talous- ja velkaneuvonnasta annetun lain 1 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa
sdddettyjen tehtidvien hoitamista varten.

Momenttiin lisittdvdn uuden 31 kohdan mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin haaste-
mieslaissa sdddettyd tiedoksiantotehtévid varten haastemieslain 1 §:ssé tarkoitetuille haastemie-
hille. Tiedonsaantioikeutta tulorekisteristi ei sitd vastoin oikeusministerion arvion mukaan ole
tarpeellista ulottaa koskemaan haastemieslain 6 §:n 1 momentissa mainittuja muita tiedoksian-
toon oikeutettuja, koska tulorekisterin tiedot eivit ndissé tilanteissa ole tarpeen tiedoksiannon
suorittamista varten.

Momenttiin lisdttdvan uuden 32 kohdan mukaan tulorekisterin tietoja luovutettaisiin ARA:lle
asuinrakennusten ja asuntojen korjausavustuksista annetussa laissa sdddettyjen tehtdvien hoita-
mista varten.

Pykélén 2 momentissa sdéddettiisiin tietojen luovuttamisesta yleiselle edunvalvojalle. Nykyinen
2 momentti siirtyisi uudeksi 3 momentiksi.

Uusi momentti on tarpeen 1 momentissa omaksutun sddntelyratkaisun vuoksi. Edunsaajien tie-
donsaantioikeudesta ei ole sdddetty 1 momentin johdantolauseen edellyttdmalld tavalla siten,
ettd edunvalvoja olisi muun lain, tissd holhoustoimesta annetussa lain, nojalla oikeutettu salas-
sapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estiméttd saamaan luovutetta-
via tietoja suorituksen maksajalta tai muulta tiedon kéyttdjalta.

Momentin mukaan valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa tarkoitetulle
yleiselle edunvalvojalle luovutettaisiin salassapitosddnnosten estdméttd niitd tulorekisterin tie-
toja, joita edunvalvojalla on oikeus saada holhoustoimilain 89 §:n 1 momentin nojalla. Tulore-
kisterissé olevat tiedot ovat tulotietojirjestelméstd annetun lain 2 §:n nojalla salassa pidettdvia
eikd holhoustoimesta annetussa laissa ole nimenomaisesti sééddetty siitd, ettd edunvalvojalla
olisi “’salassapitosddnnosten estdmattd” oikeus saada tietoja, joihin pddmichelld itsellddn olisi
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oikeus. Tdméan vuoksi momentissa olisi tarpeen erikseen sditia siitd, ettd tiedot voidaan luovut-
taa edunvalvojalle salassapitosddnndsten estdmétta.

19 § Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhma. Pykélén 4 momentiksi otettaisiin sd&nnos siité,
ettd Tulorekisteriyksikdn yhteistyoryhma ei késittele Tulorekisteriyksikolle kuuluvia perustet-
tavaan positiiviseen luottotietorekisteriin liittyvii asioita. Yhteistydryhmin tehtivid ei siten pe-
rusteettomasti laajennettaisi nykyisesta.

Nykyistd 4 momenttia, joka siirtyisi uudeksi 5 momentiksi, muutettaisiin siten, ettd yhteistyo-
ryhmén jasenméérad kasvatettaisiin viidelld, jolloin jésenid olisi puheenjohtajan lisdksi nykyi-
sen 12:n sijasta 17. Lisdksi momenttia muutettaisiin siten, ettd puheenjohtajan tulisi olla valtio-
varainministerion, yhden jésenen sosiaali- ja terveysministerion, yhden jdsenen Verohallinnon
ja kahden jasenen Tulorekisteriyksikdn nimedmié, ja ettd suorituksen maksajatahoja tulisi edus-
taa ainakin kaksi tahoa nykyisen yhden sijasta. Lisdksi ehdotetaan sdéddettiaviksi, ettd kaikille
jasenille, joihin my&s puheenjohtaja kuuluu, olisi mairéttiva varajésenet samalla tavalla.

21 § Tulotietojirjestelmén toimintaa koskeva raportointi. Tulorekisteriyksikon tehtdvien
laajetessa positiivisen luottotietorekisterin johdosta pykéldn 1 momentissa sdddettya raportoin-
tivelvollisuutta rajoitettaisiin siten, ettd yhteistyoryhmalle laadittava toimintakertomus koskisi
vain tulotietojérjestelmin toimintaa. Pykdldn 2 momenttia muutettaisiin vastaavasti siten, etti
sen mukainen Tulorekisteriyksikon velvollisuus laatia toiminta- ja taloussuunnitelma seké ke-
hittdmissuunnitelma koskisi tulotietojérjestelméa. muutettaisiin vastaavasti siten, ettd se koskee
tulotietojérjestelméé. Pykélan otsikkoa muutettaisiin vastaavasti.

6.2 Laki tulotietojirjestelméisti annetun lain 13 §:n muuttamisesta annettujen lakien kumoa-
misesta

Lailla kumottaisiin edelld 1 momentin 23 kohdan perustelujen kohdalla selostettu laki 22/2022
ja laki 679/2022, jotka on 8.7.2022 vahvistettu tulemaan voimaan 1.1.2023. Niissd sdddetysta
tietojen luovuttamisesta muutosturvakoulutuksen toimeenpanoa varten sdéddettiisiin 2. lakieh-
dotuksen 1 momentin 23 kohdassa.

7 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan 1.1.2023. Ensimmaisen lakiehdotuksen 13 §:n 1 momentin
23 b kohta olisi voimassa 31 paivdéan joulukuuta 2033.

8 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Tulorekisterin kayttotarkoituksena on vastaanottaa, tallettaa ja vilittdd suorituksen maksajien
ilmoittamia tulonsaajia koskevia tulotietoja ja muita niihin liittyvia tietoja tiedon kayttgjille lain
13 §:sséd sdddettyihin kdyttotarkoituksiin. Kysymys on automatisoidusta, keskitetysta ja valta-
kunnallisesta tietojarjestelmasté tulo- ja etuustietojen ilmoittamista ja edelleen vélittdmisté var-
ten.

Tulorekisteriin talletetaan henkilGtietoja ja siksi ehdotukset tietojen luovuttamisesta uusille tie-
don kayttdjille ja uusiin kdyttotarkoituksiin ovat merkityksellisid perustuslain 10 §:n 1 momen-
tin turvaamien yksityiseldmén ja henkilGtietojen suojan kannalta.

Yksityiseldmdn ja henkilotietojen suoja
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Perustuslain 10 §:n 1 momentin mukaan henkil6tietojen suojasta on sdddettéva tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on pitinyt aiemmin henkil6tietojen suojan kannalta tirkeind saintely-
kohteina ainakin rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien henkilStietojen sisdltod, niiden sallit-
tuja kéyttotarkoituksia, mukaan luettuna tietojen luovutettavuus, sek tietojen sdilytysaikaa hen-
kilorekisterissd ja rekisterdidyn oikeusturvaa (PeVL 25/1998 vp). Nédiden seikkojen sddntelyn
lain tasolla on tullut lisdksi olla kattavaa ja yksityiskohtaista.

Arvioidessaan téllaista sddntelyd perustuslakivaliokunta on kiinnittédnyt erityistd huomiota sii-
hen, ettd yksityiseldmén suojaan kohdistuvia rajoituksia on arvioitava kulloisessakin siéntely-
yhteydessa perusoikeuksien yleisten rajoitusedellytysten valossa (PeVL 14/2018 vp, s. 5 ja siiné
viitatut lausunnot). Lainsddtijén lilkkumavaraa henkildtietojen kisittelystd sdddettiessa rajoit-
taa erityisesti se, ettd henkilotietojen suoja osittain sisiltyy perustuslain 10 §:n samassa momen-
tissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Lainsddtijan tulee turvata tima oikeus tavalla, jota
voidaan pitdd hyvéiksyttdvini perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa.

Henkildtietojen suojan ydinalueeseen kuuluu arkaluonteisten tietojen késittely. Myos tieto-
suoja-asetuksen 9 artiklassa tarkoitettuihin erityisiin henkildtietoryhmiin kuuluvien tietojen ké-
sittelyyn kohdistuu erityisid rajoituksia. Tulorekisteriin ei talleteta arkaluonteisia tai erityisiin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Ehdotuksella ei my6skéan laajennettaisi tulorekisteriin tal-
letettavien tietojen piirid nykyisesta.

Perustuslakivaliokunta on kuitenkin kiinnittdnyt huomiota arkaluonteisten tietojen késittelyn li-
sdksi my0s erdisiin muihin valtiosdéntoisesti erityisiin késittelytilanteisiin, joiden osalta séénte-
lyd on edelleen arvioitava sddntelyn lakitasoisuutta, tismallisyyttd ja kattavuutta korostaneen
kiytannon pohjalta. Téllaisia tilanteita ovat esimerkiksi tilanteet, joihin liittyy julkisen vallan
kéyttoa tai jotka ovat muutoin perusoikeusherkkid sddntelykonteksteja. (PeVL 14/2018 vp, s. ja
6-7)

Perustuslain 10 §:n mukaista suojaa tdydentivit ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehdyn yleissopimuksen (Euroopan ihmisoikeussopimus) 8 artiklan mukainen yksityis-
eldmin suoja sekd EU:n perusoikeuskirjan 7 artiklassa turvattu yksityiseldmén suoja ja 8 artik-
lassa turvattu henkilGtietojen suoja. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan perusoi-
keuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kdyttdmistd voidaan rajoittaa ainoastaan
lailla seka kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeisté siséltod kunnioittaen. Suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sditia ainoastaan, jos ne ovat valttiméattomia ja vastaa-
vat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia tavoitteita tai tarvetta suojella
muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia. Perusoikeuskirjan 52 artiklan 3 kohdan mukaan,
siltd osin kuin perusoikeuskirjan oikeudet vastaavat Euroopan ihmisoikeussopimuksessa taat-
tuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottuvuus ovat samat. EU:n tuomioistuimen antamat tuomiot
madrittavat nailtd osin yksityiseldmédn ja henkil6tietojen suojan keskeistd sisdltod. Samoin Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan on Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéy-
tannossa katsottu kattavan myds henkil6tietojen suojan.

Tietosuoja-asetuksen nakokulmasta kyse on asetuksen johdantokappaleen 10 kohdassa tarkoi-
tetusta lakisddteisen velvoitteen, yleisen edun vuoksi toteutettavan tehtévin ja rekisterinpitéjalle
kuuluvan julkisen vallan kayttdmiseksi sdddettavistd henkilGtietojen késittelyd koskevista sdén-
noksistd, joilla asetuksen sddntdjen soveltamista tdsmennetddn. Vaikka tietosuoja-asetus on
kansallisesti suoraan sovellettavaa oikeutta, se jittdd erdissa asioissa jasenvaltioille erdiltd osin
kansallista litkkumavaraa. Ehdotuksessa ei hyodynneti asetuksen suomia kansallisen liikkuma-
varan mahdollisuuksia muutoin kuin antamalla ehdotettuja tarkempia sdénnoksié asetuksen sal-
limissa rajoissa.
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Uusien kéyttdjien ja kayttotarkoitusten lisddminen tulorekisterin kdyttédjatahoiksi ei heikennd
niitd perusteita, joiden johdosta tietojen kisittely vastaanottamalla, tallettamalla ja vilittdméalla
suoritusten maksajien ilmoittamia tietoja tulotietojarjestelmén kautta tiedon kéyttdjille on pidet-
tava hyvaksyttavand perusoikeusjirjestelmin kokonaisuuden kannalta. Kysymys on tietojen
kayttdjille sdddettyjen lakisdéteisten ja tirkeiden yleisen edun mukaisten tehtavien hoitamiseksi
tarvittavien tietojen vélittdmisestd, joita koskevasta tiedonsaantioikeudesta salassapitosdédnnos-
ten estdmattd on kunkin kdyttijatahon osalta erikseen muualla sdddetty.

Kansallisen sddntelyliikkumavaran kéytto ja kdsittelyn oikeusperusta

Yleinen tietosuoja-asetus on EU:n sdddds, joka on kaikilta osiltaan velvoittava ja jota sovelle-
taan sellaisenaan kaikissa jdsenvaltioissa. EU:n tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskaytinnon
mukaan unionin lainsddddntd on ensisijaista suhteessa kansallisiin sdédnnoksiin oikeuskdytén-
nossd médriteltyjen edellytysten mukaisesti (ks. esim. PeVL 1/2018 vp). Perustuslakivaliokunta
on todennut, ettd sen valtiosddntoisiin tehtiviin ei kuulu kansallisen tiytdntoonpanosédédntelyn
arviointi EU:n aineellisen lainsdddannon kannalta (ks. esim. PeVL 31/2017 vp, s. 4). Perustus-
lakivaliokunta on kuitenkin esittdnyt huomioita EU:n lainsddddnndn ja kansallisen lainsdiddan-
non suhteesta. Valiokunta on tulkintakdytdnndssdén pitinyt tarkeénd, ettd siltd osin kuin EU:n
lainsdadantd edellyttdé kansallista sdéintelyd tai mahdollistaa sen, tatd kansallista liikkumavaraa
kéytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks. PeVL
25/2005 vp). Valiokunta on tdimén johdosta painottanut, ettd hallituksen esityksessd on erityi-
sesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syytd tehdd selkoa kansallisen
litkkkumavaran alasta (PeVL 26/2017 vp, s. 42, PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta on yleistd tietosuoja-asetusta tdydentiavai lainsdddantod koskevassa lau-
sunnossaan pitdnyt perusteltuna tarkistaa aiempaa kantaansa henkildtietojen suojan kannalta
tarkeistd sddntelykohteista. Valiokunnan mielesté tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen séén-
tely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti,
muodostaa yleensa riittdvan sddnnospohjan myos perustuslain 10 §:ssi turvatun yksityiseldméan
ja henkilotietojen suojan kannalta. Valiokunnan kisityksen mukaan yleisen tietosuoja-asetuk-
sen sddntely vastaa asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myods Euroopan ihmisoikeussopi-
muksen mukaan méérdytyvad henkilotietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddédntoon ei
ole yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla enédé valtiosdantdisistd syistd valttdimatonta si-
séllyttdd kattavaa ja yksityiskohtaista sddntelyd henkilotietojen kisittelystd. Perustuslakivalio-
kunnan mielestd henkilGtietojen suoja tulee jatkossa turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-ase-
tuksen ja sdddettavin kansallisen yleislainsdddannon nojalla. (PeVL 14/2018 vp, s. 4)

Perustuslakivaliokunta katsoo my0s, ettd sdantelyn selkeyden vuoksi kansallisen erityislainsaa-
ddnndn sddtdmiseen tulee jatkossa suhtautua pidattyvisti ja rajata sellainen sddtdminen vain
valttdimattomaan yleisen tietosuoja-asetuksen antaman kansallisen litkkumavaran puitteissa. Pe-
rustuslakivaliokunnan mielestd on kuitenkin selvéa, ettd erityislainsdddanndn tarpeellisuutta on
arvioitava myos tietosuoja-asetuksenkin edellyttdmain riskiperustaisen ldhestymistavan mukai-
sesti kiinnittdméalld huomiota tietojen késittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mitd korke-
ampi riski késittelystd aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi sdéntely. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten
tietojen késittelyn osalta. (PeVL 14/2018 vp, s. 5)

Ehdotetuilla sdédnnoksilla tulorekisterin tiedon kéyttéjien joukon laajentamiseksi pyritdan ennen

kaikkea lisddmaédn tulorekisterissd jo valmiiksi olevista tiedoista saatavia hyotyjé, helpottamaan
uusien tiedon kéyttdjien muualla laissa sdddettyjen tiedonsaantioikeuksien toteuttamista seké
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vihentimédn kansalaisille viranomaisasioinnista aiheutuvaa hallinnollista taakkaa. Ehdotettu-
jen sddnnosten voidaan niille esitetyt perusteet huomioiden katsoa tiyttdvén vaatimuksen ylei-
sen edun mukaisesta tavoitteesta. Yksityiselamén suojaa ei rajoitettaisi enempéd kuin on tarpeen
rekisterin kdyttotarkoituksen kannalta, eikd ehdotetuilla sdédnnoksilla loukattaisi yksityiseldmén
suojan ydinaluetta. Ehdotettuja muutoksia on pidettava vilttaméttoména ja oikeasuhteisena toi-
menpiteend niilld tavoiteltuun padméadrain nihden, ottaen huomioon tiedon kéyttdjien joukon
laajentamisella saavutettavat esityksen perusteluissa kuvatut hyodyt.

Tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuna kisittelyn oikeusperustana
on laki tulotietojarjestelmésté seké tiedon kéyttéjid koskeva erillislainsédddéntd, johon tulotieto-
jarjestelmastd annetun lain 3 luvussa ja 13 §:ssé on viitattu. Tulotietojarjestelmésti annetun lain
2 luvussa on sdédnnokset rekisterinpitéjéstd sekd rekisterin kéyttotarkoituksesta, joihin ei tdssé
yhteydessd ehdoteta muutoksia. Tulotietojirjestelmistd annetun lain 3 luvussa sdddetdén tulo-
rekisteriin talletettavista tiedoista, joilta osin oikeusperusteena ovat tulotietojirjestelmaistd an-
netun lain sédénnokset sekd siind viitatut muualla laissa sdddetyt ilmoittamisvelvollisuudet ja
tiedonsaantioikeudet. Myoskdédn tulorekisteriin talletettavia tietoja koskeviin sdédnndksiin ei
tassd yhteydessd ehdoteta muutoksia vaan uusille tiedon kayttijille luovutettaisiin niité tietoja,
jotka joka tapauksessa ovat jo valmiiksi olemassa tulorekisterissi. Tulorekisterista tapahtuvasta
tietojen luovuttamista on sédénndkset tulotietojirjestelmdstd annetun lain 5 luvussa. Lain 13
§:ssé on sdddetty mille tiedon kédyttéjille ja mihin kéyttotarkoituksiin tietoja voidaan tulorekis-
teristd luovuttaa. Tiedonsaantioikeuden perustana on aina tiedon kiyttdjad koskeva muualla
laissa sdddetty tiedonsaantioikeus eikd oikeus saada tietoja tulorekisteristd voi koskaan perustua
vain tulotietojirjestelmédstd annetun 13 §:n sdénnoksiin. Tulorekisteri ainoastaan toteuttaa kes-
kitetysti tiedon kayttdjan muualla laissa sdddetyn oikeuden saada tulorekisterissd olevia henki-
l6tietoja. Tietojen luovuttamista on selostettu tarkemmin seuraavassa kappaleessa.

Tietojen luovuttaminen

Lakiehdotukseen siséltyy viranomaisten salassa pidettdvien tietojen luovuttamista ja tiedon-
saantioikeuksia koskevaa sddntelyd. Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen
saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmétti koskevaa sddntelyd perustuslain
10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt
huomiota muun muassa siihen, mihin ja keti koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja
miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttdmattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioi-
keus ja tietojenluovuttamismahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tar-
peellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentévisti. Jos
taas tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin luetteloitu, sdintelyyn on pitdnyt siséllyttdd vaatimus
"tietojen valttdméttdomyydestd" jonkin tarkoituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp, s. 2—
3 ja siind viitatut lausunnot). Valiokunta ei toisaalta ole pitdnyt hyvin véljia ja yksiloimattomia
tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu valt-
tamattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 19/2012 vp).

Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd erottelussa tietojen saamisen tai luovuttamisen tar-
peellisuuden ja vilttdmattomyyden vélilld on kyse tietosiséltdjen laajuuden ohella myos siita,
ettd salassapitosddnnosten edelle menevéssi tietojensaantioikeudessa on viime kéadessd kysy-
mys siitd, ettd tietoihin oikeutettu viranomainen omine tarpeineen syrjdyttia ne perusteet ja in-
tressit, joita tiedot omaavaan viranomaiseen kohdistuvan salassapidon avulla suojataan. Mité
yleisluonteisempi tietojensaantiin oikeuttava sdintely on, sitd suurempi on vaara, etti téllaiset
intressit voivat syrjdytyd hyvin automaattisesti. Mité téydellisemmin tietojensaantioikeus kyt-
ketddn sddnnoksissé asiallisiin edellytyksiin, sitd todenndkdisemmin yksittdistd tietojensaanti-
pyyntdd joudutaan kdytdnndssd perustelemaan. Myds tietojen luovuttajan on tdlloin mahdollista
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arvioida pyyntdd luovuttamisen laillisten edellytysten kannalta. Tietojen luovuttaja voi liséksi
kieltdytymalla tosiasiallisesti tietojen antamisesta saada aikaan tilanteen, jossa tietojen luovut-
tamisvelvollisuus eli sddnnosten tulkinta saattaa tulla ulkopuolisen viranomaisen tutkittavaksi.
Taméa mahdollisuus on téirked tiedonsaannin ja salassapitointressin yhteensovittamiseksi (ks.
esim. PeVL 7/2019 vp, PeVL 15/2018 vp ja PeVL 17/2016 vp, s. 6 ja siind viitatut lausunnot).

Lakiehdotuksessa tiedon kayttédjien oikeus saada tulorekisterissd olevia henkilStietoja perustuisi
niiden olemassa olevaan muualla laissa sdadettyyn tiedonsaantioikeuteen, aivan kuten tulore-
kisterin nykyistenkin tiedon kéyttijien kohdalla. Tulotietojarjestelmédstd annetun lain 13 §:ssé
ei synnytettdisi yhdellekdin tiedon kayttéjélle uusia tiedonsaantioikeuksia vaan tiedonsaantioi-
keus perustuisi aina muualla laissa oleviin tiedonsaantioikeutta koskeviin sddnnoksiin. Rekiste-
ristd voitaisiin salassapitosddnndsten estimattd luovuttaa tietoja tulorekisterin nykyisten tiedon
kéyttdjien lisdksi myos ehdotetuille uusille tiedon kéyttdjatahoille. Uusien tiedon kéyttdjien tie-
donsaantioikeus on muualla laissa padsadntoisesti sidottu luovutettavien tietojen valttimatto-
myyteen tiedon kéyttdjan tehtdvin hoitamisen kannalta. Poliisin ja Tullin osalta niiden olemassa
olevat tiedonsaantioikeudet eivét kuitenkaan ole kaikilta osin sidottuja tietojen valttimattomyy-
teen, esimerkiksi poliisilaissa ja rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa on sdddetty poliisille
ja Tullille oikeus saada niiden tehtdvien hoitamisessa tarvittavia tietoja salassapitosddnnosten
estamattd. Télloin myos tulorekisteristd tultaisiin luovuttamaan tietoja poliisille ja Tullille sen
mukaisesti kuin niiden tiedonsaantioikeudesta on muualla laissa sédddetty. Tulorekisteristi olisi
kuitenkin aina mahdollista luovuttaa tietoja vain niihin kéyttotarkoituksiin, jotka tulotietietojér-
jestelméstd annetun lain 13 §:n eri kohdissa on erikseen mainittu. Tulorekisteriyksikon toimen-
piteitd tulorekisterissd olevien henkilGtietojen suojaamiseksi on selostettu edelld jaksossa 4.

Tasmaéllisyydeltdén ja tarkkarajaisuudeltaan ehdotettu sidéntely uusien tietojen kayttijien oikeu-
desta saada tietoja tulorekisteristé ja ndiden tietojen kdyttotarkoituksista vastaa tulotietojérjes-
telmén 13 §:ssé sdddettyja tiedon luovutusoikeuksia koskevaa nykyistd sdantelyd. Perustuslaki-
valiokunta katsoi hallituksen esityksestd eduskunnalle laiksi tulotietojérjestelmistd ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi (HE 134/2017 vp) antamassaan lausunnossa, ettd tulorekisterid koskeva
sddntely on erittdin tdsmaéllistd sithen ndhden, ettd tulorekisteriin ei talleteta erityisiin henkil6-
tietoryhmiin kuuluvia tietoja. Valiokunnalla ei ollut huomauttamista sééntelyn kattavuuden ja
yksityiskohtaisuuden nidkokulmasta. (PeVL 49/2017 vp, s. 3-4).

Uusien tiedon kdyttdjien siirtyminen nykymuotoisista, usein manuaalista kasittelya ja siten vir-
hemahdollisuuksia sisdltavistd tiedonsiirron menetelmista uusinta tekniikkaa hyddyntavén tie-
tojarjestelmin kayttoon, ja sithen teknisesti sisddnrakennetun oletusarvoisen tietosuojan piiriin,
on omiaan edistdméén henkil6tietojen suojan toteutumista. Siind koneelliseen, suojatulla yhtey-
delld midrdmuotoisesti ja madritellyilld kayttooikeuksilla tapahtuvaan tiedonluovutukseen liit-
tyy my®0s tulotietojirjestelmin ominaisuuksiin kuuluvia rekisterdidyn asemaa parantavia jarjes-
telyjd, kuten aukoton lokitietojen kerdys ja rekisterdidylle helppokayttdinen mahdollisuus tar-
kastella tulorekisterin tietojaan sdhkdisen asiointipalvelun kautta.

Ehdotetut viranomaisen salassa pidettivien tietojen luovuttamista koskevat uudet sdédnnokset
ovat hallituksen késityksen mukaan perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaisia ja
tayttavit perustuslain 10 §:n vaatimukset.

Hallitus katsoo, ettd lakiehdotukset voidaan kasitelld tavallisessa lainsadtamisjarjestyksessa.

Ponsi
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Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tulotietojiirjestelmiistii annetun lain 13 §:n muuttamisesta annetun lain ja tulotietojirjestel-
miisti annetun lain 13 §:n viliaikaisesta muuttamisesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1§

Talld lailla kumotaan laki tulotietojérjestelmdstd annetun lain 13 §:n muuttamisesta
(679/2022) ja laki tulotietojdrjestelmésti annetun lain 13 §:n véliaikaisesta muuttamisesta an-
nettu laki (22/2022).

28

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
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Laki

tulotietojiirjestelmésti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelmastd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 18, 19, 23, 24 ja
25 kohta, 19 § sekd 21 §:n otsikko ja 1 ja 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 13 §:n 1 momentin 18 ja 19 kohta laissa 1206/2020, 13 §:n 1 mo-
mentin 23 kohta laissa 680/2022 sekid 13 §:n 1 momentin 24 ja 25 kohta laissa 176/2019, ja

lisdtddn 13 §:n 1 momenttiin, sellaisena kun se on osaksi laeissa 176/2019, 1206/2020,
922/2021, 539/2022 ja 680/2022, uusi 23 b ja 2633 kohta ja 13 §:44n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

13§
Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulotietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko valittad ja luovuttaa tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on salas-
sapitosdénndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimatta oikeutettu muun lain
nojalla saamaan suorituksen maksajalta tai toiselta tiedon kéyttdjaltd, seuraavasti:

18) hyvinvointialueelle sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
(734/1992) tarkoitetun asiakasmaksun madradmista varten, sosiaali- ja terveydenhuollon palve-
lusetelistd annetussa laissa (569/2009) tarkoitetun palvelusetelin arvon méaaradmista varten seka
sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa laissa (812/2000) sdddetyn tiedon-
saantioikeuden toteuttamiseksi;

19) kunnalle ja kuntayhtymille varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa
(1503/2016) tarkoitetun asiakasmaksun maardédmista varten ja varhaiskasvatuslaissa (540/2018)
tarkoitetun palvelusetelin arvon maaraamista varten;

23) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskukselle julkisesta tydovoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn palkka-
tuen, starttirahan ja muutosturvakoulutuksen toimeenpanoa varten;

23 b) elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis-
ja hallintokeskukselle sekd Kaakkois-Suomen tyd- ja elinkeinotoimistolle rekrytointitukikokei-
lusta annetun lain (20/2022) toimeenpanoa varten;

24) Maahanmuuttovirastolle ulkomaalaislaissa (301/2004), kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausityontekijoind tydskentelyd varten annetussa laissa
(907/2017), kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksisté yrityksen
sisdisen siirron yhteydessd annetussa laissa (908/2017) ja kolmansien maiden kansalaisten maa-
hantulon ja oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiskelun, tydharjoittelun ja vapaaehtoistoi-
minnan perusteella annetussa laissa (719/2018) sdddettyd ulkomaalaisen maahantuloa, maasta-
13ht64 ja oleskelua koskevien asioiden késittelemisté sekéd niitd koskevaa paétoksentekoa ja val-
vontaa sekd kansalaisuuslaissa (359/2003) sdiadettyd kansalaistamisharkintaa varten;

25) ty6- ja elinkeinotoimistolle sekd elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle 23 koh-
dassa mainittuihin tarkoituksiin, palkkaturvalain (866/1998) ja merimiesten palkkaturvalain
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(1108/2000) toimeenpanoa varten sekd ulkomaalaislaissa sdédetyn tyontekijén ja yrittdjan oles-
keluluvan osapditostd varten;

26) ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa (705/2007) tarkoitettua tdytdntdonpanoa varten;

27) Harmaan talouden selvitysyksikolle Harmaan talouden selvitysyksikosti annetussa laissa
(1207/2010) tarkoitettujen ilmioselvitysten laatimiseksi;

28) Tullille rikostorjunnasta Tullissa annetussa laissa (623/2015) ja esitutkintalaissa
(805/201) sédadettyjen tullirikosten estdmisté, paljastamista ja selvittimistd koskevan tehtédvin
hoitamista varten sekd Euroopan Parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 952/2013
unionin tullikoodeksista ja tullilaissa (304/2016) sdddetyn verotusta, verovalvontaa ja verojen
perintdd koskevan tehtidvin suorittamista varten;

29) poliisille poliisilaissa (872/2011) ja esitutkintalaissa sdédettyjen rikosten estémisté, pal-
jastamista ja selvittdmistd koskevien tehtdvien hoitamista sekd sakon ja rikesakon maaraami-
sestd annetussa laissa (754/2010) sdddettyéd sakko- ja rangaistusvaatimuksen antamista varten;

30) valtion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa (2016/477) tarkoitetulle oi-
keusaputoimistolle ja Ahvenanmaan oikeusapu- ja edunvalvontatoimistolle oikeusapulain
(257/2002) 10 §:ssé sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten seki talous- ja velkaneuvonnasta
annetun lain (813/2017) 1 §:n 1 momentin 2—4 kohdassa sdddettyjen tehtdvien hoitamista var-
ten;

31) haastemieslain (505/1986) 1 §:ssi tarkoitetuille haastemiehille mainitussa laissa saddettya
tiedoksiantotehtdvad varten;

32) Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskukselle asuinrakennusten ja asuntojen korjausavus-
tuksista annetussa laissa (1087/2016) ja valtionavustuslaissa (688/2001) sdddettyjen tehtdvien
hoitamista varten;

33) Ahvenanmaan maakunnalle seki sen viranomaisille ja kunnille niiden Ahvenanmaan it-
sehallintolaissa (1144/1991) tarkoitetussa maakuntalaissa sdddettyjen tehtidvien hoitamiseksi
noudattaen, miti siind sdddetddn niiden oikeudesta saada tietoja.

Liséksi Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa salassapitosdénndsten estimaéttd valtion oi-
keusapu- ja edunvalvontapiireistd annetussa laissa tarkoitetulle yleiselle edunvalvojalle niita tu-
lorekisterin tietoja, joita edunvalvojalla on oikeus saada holhoustoimilain (442/1999) 89 §:n 1
momentin nojalla.

Mitd 1 momentin 9, 11 ja 16 kohdassa sdiddetddn tietojen luovuttamisesta tyotapaturma- ja
ammattitautilaissa tai maatalousyrittdjin tyStapaturma- ja ammattitautilaissa sdddettyjen tehté-
vien toimeenpanoa varten, 12 ja 16 kohdassa liikennevakuutuslaissa séédettyjen tehtdvien toi-
meenpanoa varten ja 16 kohdassa sotilastapaturman ja palvelussairauden korvaamisesta anne-
tussa laissa tarkoitetun korvausasian ratkaisemista varten, koskee myos tietojen luovuttamista
mainituilla laeilla kumottujen lakien mukaisia tehtévié varten.

19§
Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmd

Tulorekisteriyksikdn toiminnan tukena on yhteistyoryhma. Yhteistyéryhma késittelee tulotie-
tojarjestelmin kehittdmissuuntia ja toimintalinjoja sekd suorituksen maksajien, tiedon kéytta-
jien ja Tulorekisteriyksikon vilistd yhteistyoté tulotietojérjestelmén ylldpitoon ja kehittdmiseen
liittyvissd tehtdvéssa.

Yhteistyoryhma kasittelee lisdksi tulorekisteriin ilmoitettavien tietojen ilmoittamisvelvolli-
suuden laiminlyonnin perusteella Verohallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollisten seuraa-
musten ja niiden midrddmiseen liittyvien menettelyjen toimivuutta seké niiden kehittdmistar-
peita.

Yhteistyoryhma késittelee myos muita sellaisia tiedon kéyttéjien tehtévia tai toimintoja, jotka
voivat vaikuttaa tulorekisteriin talletettaviin tietoihin ja niiden hyddynnettavyyteen, seké Tulo-
rekisteriyksikon tehtéviin ja tulotietojérjestelmén toimintoihin liittyvid suunnitelmia.
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Yhteistydryhma ei kuitenkaan késittele Tulorekisteriyksikdlle kuuluvia positiiviseen luotto-
tietorekisteriin liittyvié asioita.

Yhteistydryhméssd on puheenjohtaja ja enintdén seitseméntoista muuta jasentd, jotka valtio-
varainministerid nimeééd Tulorekisteriyksikon esityksestd méardajaksi, kuitenkin enintéén nel-
jéksi vuodeksi. Jdsenistd puheenjohtajan tulee olla valtiovarainministerion, yhden jasenen sosi-
aali- ja terveysministerion, yhden Verohallinnon, yhden Kansanelédkelaitoksen, yhden Eldketur-
vakeskuksen ja kahden Tulorekisteriyksikdn nimedmii. Sen liséksi ainakin kaksi jésentd edus-
taa suorituksen maksajatahoja ja ainakin yksi tulonsaajatahoja. Jokaiselle jdsenelle méératdan
varajésen samalla tavalla.

21§
Tulotietojdrjestelmdn toimintaa koskeva raportointi

Tulorekisteriyksikdn on vuosittain laadittava tulotietojirjestelméd koskevasta toiminnastaan
kertomus yhteistyoryhmaille.

Liséksi Tulorekisteriyksikko laatii tulotietojérjestelméé koskevan seuraavaa vuotta késittavan
toiminta- ja taloussuunnitelman seké seuraavaa kolmea vuotta kisittdvan kehittdmissuunnitel-
man.

Tama laki tulee voimaan péivénd kuuta 20 . Lain 13 §:n 1 momentin 23 b kohta on voimassa
31 pdivéin joulukuuta 2033.

Helsingissd 8.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Annika Saarikko
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tulotietojiirjestelmiisti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tulotietojarjestelmastd annetun lain (53/2018) 13 §:n 1 momentin 18, 19, 23, 24 ja
25 kohta, 19 § seki 21 §:n otsikko ja 1 ja 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 13 §:n 1 momentin 18 ja 19 kohta laissa 1206/2020, 13 §:n 1 mo-
mentin 23 kohta laissa 680/2022 sekd 13 §:n 1 momentin 24 ja 25 kohta laissa 176/2019, ja

lisdtddn 13 §:n 1 momenttiin, sellaisena kun se on osaksi laeissa 176/2019, 1206/2020,
922/2021, 539/2022 ja 680/2022, uusi 23 b ja 2633 kohta ja 13 §:44n uusi 2 momentti, jolloin
nykyinen 2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
13§ 13§
Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo- Tiedon kdyttdjien oikeus saada tietoja tulo-
tietojdrjestelmdstd tietojdrjestelmdstd

Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa  Tulorekisteriyksikko vilittdd ja luovuttaa
tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kdyttdjad on tulorekisterin tietoja, jotka tiedon kayttdja on
salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan- salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saan-
tia koskevien rajoitusten estdméttd oikeutettu tia koskevien rajoitusten estdméttd oikeutettu
muun lain nojalla saamaan suorituksen mak- muun lain nojalla saamaan suorituksen mak-
sajalta tai toiselta tiedon kayttdjéltd, seuraa- sajalta tai toiselta tiedon kayttéjéltd, seuraa-
vasti: vasti:

18) kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon 18) hyvinvointialueelle sosiaali- ja tervey-
asiakasmaksuista annetussa laissa (734/1992) denhuollon asiakasmaksuista annetussa laissa
ja varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista an- (734/1992) tarkoitetun asiakasmaksun méaa-
netussa laissa (1503/2016) tarkoitetun asia- rdémistd varten, sosiaali- ja terveydenhuollon
kasmaksun médrddmistd varten, sosiaali- ja palvelusetelistd annetussa laissa (569/2009)
terveydenhuollon palvelusetelistd annetussa tarkoitetun palvelusetelin arvon madrdamisti
laissa (569/2009) ja varhaiskasvatuslaissa varten sekd sosiaalihuollon asiakkaan ase-
(540/2018) tarkoitetun palvelusetelin arvon masta ja oikeuksista annetussa laissa
madradmistd varten sekd sosiaalihuollon asi- (812/2000) sdadetyn tiedonsaantioikeuden to-
akkaan asemasta ja oikeuksista annetussa teuttamiseksi;
laissa (812/2000) sdddetyn tiedonsaantioikeu-
den toteuttamiseksi;

19) kuntayhtymaélle sosiaali- ja terveyden- 19) kunnalle ja kuntayhtymaélle varhaiskas-
huollon asiakasmaksuista annetussa laissa ja vatuksen asiakasmaksuista annetussa laissa
varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista anne- (7503/2016) tarkoitetun asiakasmaksun maa-

rddmistd varten ja varhaiskasvatuslaissa
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tussa laissa tarkoitetun asiakasmaksun méaa-
radmistd varten, sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelusetelisti annetussa laissa ja varhais-
kasvatuslaissa tarkoitetun palvelusetelin ar-
von maardamisti varten sekd sosiaalihuollon
asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetussa
laissa sdddetyn tiedonsaantioikeuden toteut-
tamiseksi;

23) tyo- ja elinkeinotoimistolle, elinkeino-,
litkenne- ja ympdristokeskukselle ja elin-
keino-, liikenne- ja ymparistokeskusten seké
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja
hallintokeskukselle julkisesta tyovoima- ja
yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetyn
palkkatuen, starttirahan ja muutosturvakoulu-
tuksen sekd palkkaturvalain (866/1998) ja
merimiesten palkkaturvalain (1108/2000) toi-
meenpanoa varten;

Ehdotus

(540/2018) tarkoitetun palvelusetelin arvon
madraamistad varten;

23) elinkeino-, litkenne- ja ympéristokes-
kusten seka tyo- ja elinkeinotoimistojen kehit-
tdmis- ja hallintokeskukselle julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
sdddetyn palkkatuen, starttirahan ja muutos-
turvakoulutuksen toimeenpanoa varten;

23 b) elinkeino-, liikenne- ja ympdristokes-
kusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehit-
tamis- ja hallintokeskukselle sekd Kaakkois-
Suomen tyo- ja elinkeinotoimistolle rekrytoin-
titukikokeilusta annetun lain (20/2022) toi-
meenpanoa varten;

24) Maahanmuuttovirastolle ulkomaalais-
laissa (301/2004), kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyk-
sistd kausityontekijoind tydskentelyd varten
annetussa laissa (907/2017), kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksistd yrityksen sisdisen siirron yhtey-
dessd annetussa laissa (908/2017) ja kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd tutkimuksen, opiske-
lun, tyéharjoittelun ja vapaaehtoistoiminnan
perusteella annetussa laissa (719/2018) sdd-
dettyd ulkomaalaisen maahantuloa, maasta-
lihtod ja oleskelua koskevien asioiden kdsit-
telemistd sekd niitd koskevaa pdcdtdksentekoa
ja valvontaa  sekd  kansalaisuuslaissa
(359/2003) sdddettyd kansalaistamisharkin-
taa varten;

25) tyo- ja elinkeinotoimistolle sekd elin-
keino-, liikenne- ja ympdristékeskukselle 23
kohdassa mainittuihin tarkoituksiin, palkka-
turvalain (866/1998) ja merimiesten palkka-
turvalain (1108/2000) toimeenpanoa varten
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24) ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa
(705/2007) tarkoitettua tdytdntodnpanoa var-
ten;

25) Ahvenanmaan maakunnalle seké sen vi-
ranomaisille ja kunnille niiden Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991) tarkoitetussa
maakuntalaissa sdddettyjen tehtdvien hoita-
miseksi noudattaen, mitd siind sdddetddn nii-
den oikeudesta saada tietoja.

Ehdotus

sekd ulkomaalaislaissa sdddetyn tyontekijan
Jja yrittdjin oleskeluluvan osapdcditostd varten;

26) ulosottoviranomaiselle ulosottokaaressa
(705/2007) tarkoitettua tdytdntoonpanoa var-
ten;

27) Harmaan talouden selvitysyksikolle
Harmaan talouden selvitysyksikostd anne-
tussa laissa (1207/2010) tarkoitettujen il-
midselvitysten laatimiseksi;

28) Tullille rikostorjunnasta Tullissa anne-
tussa laissa (623/2015) ja esitutkintalaissa
(805/201) sdddettyjen tullirikosten estdmistd,
paljastamista ja selvittimistd koskevan tehtd-
vdn hoitamista varten sekd Euroopan Parla-
mentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o
952/2013 wunionin tullikoodeksista ja tulli-
laissa (304/2016) sdddetyn verotusta, vero-
valvontaa ja verojen perintdid koskevan tehtd-
vdan suorittamista varten,

29) poliisille poliisilaissa (872/2011) ja esi-
tutkintalaissa sdddettyjen rikosten estimistd,
paljastamista ja selvittdmistd koskevien tehtd-
vien hoitamista sekd sakon ja rikesakon mdd-
radmisestd annetussa laissa (754/2010) sdd-
dettyd sakko- ja rangaistusvaatimuksen anta-
mista varten,

30) valtion oikeusapu- ja edunvalvontapii-
reistd annetussa laissa (2016/477) tarkoite-
tulle oikeusaputoimistolle ja Ahvenanmaan
oikeusapu- ja edunvalvontatoimistolle oikeus-
apulain (257/2002) 10 §:ssd sdddettyjen teh-
tdvien hoitamista varten sekd talous- ja velka-
neuvonnasta annetun lain (813/2017) 1 §:n 1
momentin 2—4 kohdassa sdddettyjen tehtdvien
hoitamista varten;

31) haastemieslain (505/1986) 1 §:ssd tar-
koitetuille haastemiehille mainitussa laissa
sdddettyd tiedoksiantotehtdvdd varten;

32) Asumisen rahoitus- ja kehittimiskeskuk-
selle asuinrakennusten ja asuntojen korjaus-
avustuksista annetussa laissa (1087/2016) ja
valtionavustuslaissa (688/2001) sdddettyjen
tehtdvien hoitamista varten,

33) Ahvenanmaan maakunnalle seké sen vi-
ranomaisille ja kunnille niiden Ahvenanmaan
itsehallintolaissa (1144/1991) tarkoitetussa
maakuntalaissa sdddettyjen tehtdvien hoita-
miseksi noudattaen, mité siind sdddetddn nii-
den oikeudesta saada tietoja.
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Mitd 1 momentin 9, 11 ja 16 kohdassa sdé-
detién tietojen luovuttamisesta tydtapaturma-
ja ammattitautilaissa tai maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa saadetty-
jen tehtdvien toimeenpanoa varten, 12 ja 16
kohdassa liikennevakuutuslaissa sdddettyjen
tehtdvien toimeenpanoa varten ja 16 kohdassa
sotilastapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta annetussa laissa tarkoitetun kor-
vausasian ratkaisemista varten, koskee myos
tietojen luovuttamista mainituilla laeilla ku-
mottujen lakien mukaisia tehtévié varten.

19§
Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmd

Tulorekisteriyksikon toiminnan tukena on
yhteistyoryhmi. Yhteistyoryhma késittelee
tulotietojdrjestelmén kehittimissuuntia ja toi-
mintalinjoja sekd suorituksen maksajien, tie-
don kiyttajien ja Tulorekisteriyksikon vélisté
yhteistyota tulotietojarjestelmén ylldpitoon ja
kehittdmiseen liittyvissa tehtdvassa.

Yhteistydoryhma kisittelee lisdksi tulorekis-
teriin ilmoitettavien tietojen ilmoittamisvel-
vollisuuden laiminlyénnin perusteella Vero-
hallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollis-
ten seuraamusten ja niiden méadrdaamiseen liit-
tyvien menettelyjen toimivuutta sekd niiden
kehittdmistarpeita.

Yhteistydryhma késittelee myos muita sel-
laisia tiedon kayttdjien tehtivid tai toimintoja,
jotka voivat vaikuttaa tulorekisteriin talletet-
taviin tietoihin ja niiden hyodynnettdvyyteen,
sekd Tulorekisteriyksikon tehtdviin ja tulotie-
tojarjestelmén toimintoihin liittyvid suunnitel-
mia.

Ehdotus

Lisdksi Tulorekisteriyksikko vdlittdd ja luo-
vuttaa salassapitosddnndsten estamdttd val-
tion oikeusapu- ja edunvalvontapiireistd an-
netussa laissa tarkoitetulle yleiselle edunval-
vojalle niitd tulorekisterin tietoja, joita edun-
valvojalla on oikeus saada holhoustoimilain
(442/1999) 89 §:n 1 momentin nojalla.

Mitd 1 momentin 9, 11 ja 16 kohdassa séé-
detién tietojen luovuttamisesta tydtapaturma-
ja ammattitautilaissa tai maatalousyrittdjan
tyOtapaturma- ja ammattitautilaissa saadetty-
jen tehtivien toimeenpanoa varten, 12 ja 16
kohdassa liikennevakuutuslaissa sdddettyjen
tehtdvien toimeenpanoa varten ja 16 kohdassa
sotilastapaturman ja palvelussairauden kor-
vaamisesta annetussa laissa tarkoitetun kor-
vausasian ratkaisemista varten, koskee myos
tietojen luovuttamista mainituilla laeilla ku-
mottujen lakien mukaisia tehtévié varten.

19§
Tulorekisteriyksikon yhteistyoryhmd

Tulorekisteriyksikon toiminnan tukena on
yhteistyoryhmi. Yhteistydryhmd késittelee
tulotietojérjestelmén kehittimissuuntia ja toi-
mintalinjoja sekd suorituksen maksajien, tie-
don kéyttajien ja Tulorekisteriyksikon vélisté
yhteistyotd tulotietojarjestelméan ylldpitoon ja
kehittdmiseen liittyvissa tehtdvassa.

Yhteistydryhma kisittelee lisiksi tulorekis-
teriin ilmoitettavien tietojen ilmoittamisvel-
vollisuuden laiminlyénnin perusteella Vero-
hallinnon toimivaltaan kuuluvien hallinnollis-
ten seuraamusten ja niiden méadradmiseen liit-
tyvien menettelyjen toimivuutta sekd niiden
kehittdmistarpeita.

Yhteistydryhma késittelee myos muita sel-
laisia tiedon kayttéjien tehtivid tai toimintoja,
jotka voivat vaikuttaa tulorekisteriin talletet-
taviin tietoihin ja niiden hyodynnettdvyyteen,
sekd Tulorekisteriyksikon tehtdviin ja tulotie-
tojarjestelmén toimintoihin liittyvid suunnitel-
mia.

Yhteistyoryhmd ei kuitenkaan kdsittele Tu-
lorekisteriyksikolle  kuuluvia positiiviseen
luottotietorekisteriin liittyvid asioita.
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Yhteistydryhmidssd on puheenjohtaja ja
enintddn kaksitoista muuta jésentd, jotka val-
tiovarainministerié nimedd Tulorekisteriyksi-
kon esityksestd midrdajaksi, kuitenkin enin-
tadn neljaksi vuodeksi. Jasenistd yhden tulee
olla Verohallinnon, yhden Kansanelékelaitok-
sen ja yhden Eldketurvakeskuksen nime&dma.
Sen lisdksi ainakin yksi jdsen edustaa suori-
tuksen maksajatahoja ja ainakin yksi tulonsaa-
jatahoja.

21§

Tulorekisteriyksikon toimintaa koskeva ra-
portointi

Tulorekisteriyksikén on vuosittain laadit-
tava toiminnastaan kertomus yhteistyoryh-
malle.

Lisédksi Tulorekisteriyksikko laatii seuraa-
vaa vuotta kasittdvan toiminta- ja taloussuun-
nitelman seki seuraavaa kolmea vuotta késit-
tdvan kehittdmissuunnitelman.

Ehdotus

Yhteistyoryhmédssd on puheenjohtaja ja
enintddn seitsemdntoista muuta jasentd, jotka
valtiovarainministeri6 nimedd Tulorekiste-
riyksikon esityksestd madrdajaksi, kuitenkin
enintéén neljaksi vuodeksi. Jasenistd puheen-
johtajan tulee olla valtiovarainministerion,
vhden jdsenen sosiaali- ja terveysministerion,
yhden Verohallinnon, yhden Kansaneldkelai-
toksen, yhden Eldketurvakeskuksen ja kahden
Tulorekisteriyksikon nimedmid. Sen liséksi ai-
nakin kaksi jasentd edustaa suorituksen mak-
sajatahoja ja ainakin yksi tulonsaajatahoja. Jo-
kaiselle jdsenelle mddrdtidn varajéisen sa-
malla tavalla.

21§

Tulotietojirjestelmdin toimintaa koskeva ra-
portointi

Tulorekisteriyksikén on vuosittain laadit-
tava tulotietojdrjestelmdd koskevasta toimin-
nastaan kertomus yhteistyoryhmélle.

Liséksi Tulorekisteriyksikké laatii tulotieto-
Jdrjestelmdd koskevan seuraavaa vuotta kasit-
tdvin toiminta- ja taloussuunnitelman sekd
seuraavaa kolmea vuotta késittdvan kehitti-
missuunnitelman.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
. Lain 13 §:n 1 momentin 23 b kohta on voi-
massa 31 pdivddn joulukuuta 2033.
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