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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om inkomst-
datasystemet och om upphévande av lagarna om findring och temporir indring av 13 § i lagen
om inkomstdatasystemet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om inkomstdatasystemet dndras genom att utvidga den
krets av uppgiftsanvindare som har ritt att fa uppgifter. Vid sidan av de nuvarande uppgiftsan-
véndarna kan uppgifter i inkomstregistret lamnas ut till Enheten for utredning av gré ekonomi,
Tullen, Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet, Migrationsverket, rittshjélpsbyran
och Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyra, allménna intressebevakare, stimningsmin
och polisen for skotseln av de uppdrag som foreskrivs for dessa i lag. Arbets- och néringsbyrans
samt nirings-, trafik- och miljocentralernas nuvarande ritt att f& uppgifter ur inkomstregistret
ska enligt forslaget utvidgas till uppgifter som behovs for skotseln av uppdrag i anslutning till
migrationsforvaltningen.

Kommunernas och samkommunernas ritt att f4 uppgifter ur inkomstregistret for skotseln av
saddana uppdrag som Gvergar till vilfardsomrédena i social- och hélsovardsreformen foreslas
overforas till vélfirdsomradena.

Dessutom foreslas det att bestimmelserna i lagen preciseras med avseende pa arbetsuppgifterna
for inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp och inkomstregisterenhetens rapporteringsskyldig-
het samt samarbetsgruppens medlemsantal och sammanséttning.

For den lagtekniska tydlighetens skull foreslas det att tva lagar om dndring av 13 § i lagen om
inkomstdatasystemet upphévs och att behovet av reglering uppfylls genom en sarskild bestdm-
melse i lagen om inkomstdatasystemet.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Bestdmmelser om inkomstregistret, som togs i bruk 2019, finns i lagen om inkomstdatasystemet
(53/2018). De centrala bestimmelserna i lagen giller registrering av uppgifter som lamnats av
arbetsgivare och andra prestationsbetalare 1 inkomstdatasystemet, forfarandet for limnande av
uppgifter och utlimnande av uppgifter ur inkomstregistret till de uppgiftsanvéindare som har ratt
till uppgifter for lagstadgade d&ndamal.

I det skede da inkomstregistret togs i bruk fokuserade man pa att via inkomstregistret tillgodose
uppgiftsanvdndarnas befintliga rétt till uppgifter som direkt anknyter till prestationsbetalarna.

Tanken har varit att via inkomstregistret ocksa tillgodose den rétt till uppgifter hos uppgiftsan-
viandarna som grundar sig pé deras ritt att f uppgifter frdn en annan uppgiftsanviandare, oftast
Skatteforvaltningen. I samband med inréittandet av inkomstregistret kunde man &nnu inte till
alla delar utreda saddana rattigheter att fa uppgifter mellan myndigheter och inte heller 6verfora
dessa informationsfldden till att fullstdndigt hanteras via inkomstregistret.

Finansministeriet tillsatte den 10 december 2020 ett projekt for utnyttjande av de uppgifter som
lagrats i inkomstregistret for nya andamal inom verksamheten hos nya uppgiftsanvéndare. Pro-
jektets syfte dr att mojliggora anvandning av uppgifterna i de olika funktionerna inom polisen,
Tullen, Enheten for utredning av gra ekonomi vid Skatteforvaltningen, migrationsforvaltningen,
Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet samt ekonomi- och skuldradgivningen, den
offentliga réttshjélpen och den allméinna intressebevakningen, vilka hor till justitieministeriets
forvaltningsomrade. Projektets ursprungliga mandatperiod 1.1-31.12.2021 forléngdes den 4 ok-
tober 2021 genom beslutet VN/28006/2020 till den 31 december 2022 eftersom projektet forse-
nats, vilket huvudsakligen berodde pa beredningen av det positiva kreditupplysningsregistret.
Da mandatperioden fortsatter ingar stimningsménnen i kretsen av nya uppgiftsanvéandare.

Propositionen har beretts vid finansministeriet i samarbete med Tullen och Enheten for utred-
ning av grd ekonomi vid Skatteforvaltningen med avseende pa deras rétt till information, med
inrikesministeriet med avseende pa polisen och migrationsforvaltningen, med miljoministeriet
med avseende pé Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet samt med justitieministe-
riet med avseende pa ekonomi- och skuldradgivningen, den offentliga rittshjdlpen, den all-
ménna intressebevakningen och stimningsménnen.

Propositionsutkastet har sdnts pa remiss till de foreslagna uppgiftsanvéndarna, de ledande mi-
nisterierna samt Dataombudsmannens byra.

Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns pa adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt
under beteckningen VM 162:00/2021.

2 Nulédge och bedomning av nulédget

2.1 Nuliige

2.1.1 Allméint om inkomstregistret

I samband med inforandet av inkomstregistret dvergick man till centraliserad och loneutbetal-

ningsspecifik anmélning av 16neuppgifter i realtid till inkomstregistret, frén vilket uppgifterna
formedlas till uppgiftsanvindarna for lagstadgade dndamal.
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Reformen infordes stegvis sé att den forst omfattade 16neinkomster och andra uppgifter som
arbetsgivarna anméler. Fran och med 2021 utvidgades inkomstregistret till att omfatta pensioner
och andra forméner.

Arbetsgivarna meddelar uppgifterna centraliserat genom en enda anmalan till inkomstregistret.
Darefter formedlas uppgifterna till samtliga aktorer som anvénder uppgifterna i inkomstregist-
ret.

Av prestationer och férmaner i annan form dn pengar som betalas av 16nebetalare infors i in-
komstregistret de inkomstuppgifter och andra uppgifter om inkomsttagare som avsesi 6 § 2 och
3 mom. i lagen om inkomstdatasystemet och som prestationsbetalarna &r skyldiga att l&dmna
uppgiftsanviandarna med stdd av de lagar som ndmns i momenten. | paragrafens 2 mom. ndmns
de uppgifter som ska lagras om prestationer och féorméiner som l6nebetalare har betalat, vilka
betalaren ska anmila med st6d av de bestimmelser i lagen om beskattningsforfarande
(1558/1995) och lagen om beskattningsforfarandet betriffande skatter som betalas pd eget ini-
tiativ (768/2016) som namns i den inledande satsen i momentet. I 3 mom. foreskrivs det om
uppgifter om prestationer som betalats av 16nebetalare och ska inforas i inkomstregistret, for
vilka skyldigheten att anméla uppgifterna grundar sig pa ndgon annan lagstiftning &n den som
géller beskattning.

15 och 6 mom. foreskrivs det om uppgifter om prestationer som betalats av forménsbetalare. I
7 § i lagen finns bestimmelser om de 1 6 § 2 och 3 mom. avsedda kompletterande uppgifterna
som géller arbetsavtalsforhallanden och andra anstillnings- och uppdragsforhallanden och i 8 §
finns bestimmelser om identifierings- och kontaktuppgifter om inkomsttagaren och prestations-
betalaren. 1 9 § foreskrivs det om andra uppgifter som ska inforas i inkomstdatasystemet. Dessa
omfattar bl.a. sddana uppgifter om finska medborgare och om utlénningar som bor i Finland
som avses i lagen om befolkningsdatasystemet och de certifikattjédnster som tillhandahalls av
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata (661/2009) och som i enlighet med 9 § 1
mom. infOrs for sdkerstillande av uppgifternas riktighet.

I inkomstregistret infors inte uppgifter som ingér i ndgon av de sirskilda kategorier av person-
uppgifter som avses i artikel 9 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforord-
ning), nedan kallad dataskyddsforordningen.

De uppgifter som infors i inkomstregistret ska 1amnas till Inkomstregisterenheten, som forvaltar
inkomstdatasystemet. Ldmnande av de uppgifter som anges i 6 och 8 § dr obligatoriskt och
lamnande av de uppgifter som anges i 7 § ar frivilligt. Uppgifterna ska ldmnas elektroniskt, men
vissa uppgifter kan av sirskilda skél 1dmnas pé blankett.

2.1.2 Utlamnande av uppgifter ur inkomstregistret

I 5 kap. i lagen foreskrivs om utlimnande av uppgifter ur inkomstregistret. Inkomstregisteren-
heten, som forvaltar inkomstdatasystemet, formedlar och ldmnar enligt 13 § 1 mom. ut sddana
uppgifter ur inkomstregistret som en uppgiftsanvindare trots sekretessbestimmelserna och
andra begransningar som géller erhdllande av uppgifter, med stdd av ndgon annan lag har rétt
att fa av prestationsbetalaren eller av en annan uppgiftsanvéindare till anvdndare som foreskrivs
i 1-25 mom. Mitt i volymen av utlimnade uppgifter ér de stdrsta anvindarna Skatteforvalt-
ningen, arbetsloshetskassorna, pensionsanstalterna, Folkpensionsanstalten och kommunerna.
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Uppgifter ldmnas ut till anvdndarna for de dandamal som foreskrivs i 13 §. Fore utlimnandet av
uppgifter utreder Inkomstregisterenheten i samarbete med uppgiftsanvéndaren vilka uppgifter i
inkomstregistret uppgiftsanviandaren har rétt till.

I enlighet med 14 § i lagen formedlas och utlimnas uppgifterna till uppgiftsanvindarna i den
form de har inforts i inkomstregistret. Uppgifterna formedlas maskinellt, i enlighet med pé for-
hand programmerade behandlingsregler for varje uppgift i inkomstdatasystemet, till var och en
av uppgiftsanviandarna i enlighet med den lagstadgade rétten till uppgifter.

2.1.3 Behov och anvéndning av inkomstuppgifter vid Enheten for utredning av gra ekonomi

Bestimmelser om Skatteforvaltningens Enhet for utredning av gra ekonomi, nedan utrednings-
enheten, finns i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010). Enligt 1 § i lagen
har utredningsenheten till uppgift att frimja bekdmpningen av den gra ekonomin, som den de-
finieras i 2 § i lagen, genom att producera och sprida information om gra ekonomi och bekamp-
ningen av den, samt utarbeta fullgdranderapporter for som stod for olika myndigheters arbets-
uppgifter. Som stod for uppgiften att producera och sprida information gor utredningsenheten i
enlighet med 3 § i lagen fenomenutredningar, vilka beskriver fenomen inom gra ekonomi, be-
kdmpningen av grd ekonomi samt effekterna av dessa, utan att ndgon organisation eller organi-
sationsanknuten person specificeras.

I fenomenutredningarna anvénds i omfattande utstrackning uppgifter ur olika myndlghetsregls-
ter. Exempelvis anvénds uppglfter om I6neinkomster och férmaner i ndgon man i nistan alla
fenomenutredningar som gors vid utredningsenheten.

Utredningsenheten har gjort 6ver 400 fenomenutredningar sedan 2016.

Bestdmmelser om utredningsenhetens ritt att f4 uppgifter for en fenomenutredning finns i 4 § i
lagen. Enligt paragrafen har utredningsenheten trots sekretess rétt att av myndigheterna pé be-
gédran fa uppgifter om en person eller organisation som foreskrivs och i den omfattning som
foreskrivs 1 paragrafen, om uppgifterna ér nddvéndiga for en fenomenutredning. Utredningsen-
hetens ritt att f uppgifter ar omfattande och géller exempelvis uppgifter om skyldigheter i an-
knytning till skatter, lagstadgade pensionsforsdkrings-, olycksfallsforsiakrings- och arbetslos-
hetsforsakringsavgifter och avgifter som tullen tar ut samt om fullgérandet av och tillsynen 6ver
skyldigheterna.

Utredningsenheten har med stod av 8 § i lagen rétt att anvéinda Skatteforvaltningens och dess
enheters datasystem for att tillgodose den rétt att fa uppgifter som foreskrivs i lag.

2.1.4 Tullens behov och anvéndning av inkomstuppgifter

Bestdmmelser om Tullen finns i lagen om Tullens organisation (960/2012). Tullen ska enligt 2
§ 1lagen skota tullklareringen och tullbeskattningen, tullovervakningen av varor som importeras
och exporteras och av utlandstrafiken, forhindra och avsloja tullbrott samt skota andra tullatgar-
der och enligt vad som foreskrivs sérskilt verkstélla punktbeskattning, merviardesbeskattning
och annan beskattning och utfora skattekontroll och forundersokning av tullbrott.

Tullen tar ut tullskatt och andra tulliknande skatter och avgifter pa varor som importeras fran
lander utanfor EU, i samband med import av varor tar Tullen ocksa ut mervirdesskatt pa import
av varor av privatimportorer samt punktskatter t.ex. nir en tullskuld uppkommer pé grund av
att importbestimmelserna inte iakttas.
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Lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) tillimpas pa sddana atgérder for att for-
hindra, avslgja och utreda tullbrott och vécka &tal mot misstankta for tullbrott som hor till Tul-
lens uppgifter. Med utredning av tullbrott avses i lagen forundersékning av tullbrott. Enligt 2
kap. 1 § 2 mom. i forundersdkningslagen dr tullmyndigheterna férundersokningsmyndigheter.
Bestdmmelser om tullmyndigheternas férundersdkningsbefogenheter finns 1 kap. 4 § 2 mom. i
lagen om brottsbekdmpning inom Tullen, enligt vilket en tullman i tullbrottsbekdmpning har
samma ritt att vidta undersokningsatgérder enligt forundersdkningslagen och anvinda tvangs-
medel enligt tvAngsmedelslagen (806/2011) som en polisman vid polismyndighetens forunder-
s0kning, om inte nagot annat foreskrivs i lag. I denna egenskap ingar i Tullens arbetsuppgifter
ocksa bl.a. att utreda forutsattningarna for att verkstélla en forverkandepafoljd enligt 10 kap. i
strafflagen (39/1889) som doms ut pa grund av en straffbar girning, vilket enligt forundersok-
ningslagen hor till de saker som utreds under en forundersokning, samt faststéllande av forver-
kandepafdljden som en del av forundersékningen. Vid utredningen och faststillandet av forver-
kandepafoljd utreds bl.a. vinning av brottet och de personer som uppnatt vinning av brott.

Bestdmmelser om tullbeskattning, tullskattekontroll samt indrivning och tillhdrande atgirder
som utfors av Tullen finns i unionens tullagstiftning, dvs. bl.a. i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 952/2013 om unionens tullkodex och i tullagen (304/2016). Bestammelser
om arbetsuppgifterna i anslutning till mervérdesskatt pa import av varor och punktskatter finns
i tullagstiftningen samt i lagstiftningen om mervérdesbeskattning och punktbeskattning.

Vid utredning av tullbrott kan inkomstuppgifter anvéndas sa att uppgifterna for en person som
ar foremadl for en utredning jamfors med personens anviandning av medel. Pa sa sétt kan kon-
flikter mellan inkomster och anvdndning av medel péavisas, vilket kan tyda pa att medlen har sitt
ursprung i brottslig verksamhet. Vid férhindrande av tullbrott kan inkomstuppgifterna anvéndas
pa ett motsvarande sétt, exempelvis i situationer ddr man fatt specifika tips om en viss person.
Jamforelse av inkomstuppgifter och en persons anvindning av medel bidrar ocksa till sparande
och aterstédllande av vinning av brott genom faststdllande av forverkandepafoljd.

Inom Tullens skattekontroll anvinds arbetsgivar- och 16neuppgifter i synnerhet da det finns skél
att granska en specifik tillstdindshavare eller ansvarig for tullférfarande nér det géller etablering
inom unionens tullomrade. Vissa tullforfaranden forutsétter att kunden ar etablerad utanfor EU.
Vid otaliga kontroller har det &nda uppdagats att kunden ar etablerad inom EU-omrédet, varvid
skatteformaner till f61jd av etablering inte kan beviljas. Etableringen kan 6vervakas bl.a. utifran
uppgifter om 16ner betalda i EU och arbetsgivarens placering. I dessa fall handlar det vanligtvis
om stora skatteintressen. | foretagsgranskningar kan man utifran inkomstuppgifter ocksa utreda
personers skatteansvar och forutséttningar for skatteuppbdrd. Till en del utfor Tullen ocksa
punktskattekontroller, dir det 4r nddvindigt att utreda i synnerhet personer verksamma i sma-
foretag och deras eventuella kopplingar i Finland, ddr man kan utnyttja uppgifter om inkomster.

Inom indrivningen anvénds privatpersoners inkomstuppgifter i synnerhet for framférande av
eventuella krav pa tillaggsprestation inom skuldsanering for privatpersoner. Da undersdker Tul-
len &rsinkomsterna for den person som genomgar skuldsanering under skuldsaneringens giltig-
hetstid. Om arsinkomsterna har 6kat, kan Tullen framfora ett krav pa tilldggsprestation, vilket
ger mojlighet till en storre prestation dn den som ursprungligen faststillts.

Dessutom anvénds privatpersoners inkomstuppgifter inom indrivning for att konstatera att en
utestadende tull- och skatteskuld inte &r indrivningsbar. D& underséker Tullen personens arsin-
komster och bedomer utifran dessa om det 4r mdjligt att i framtiden fa prestationer av géldeni-
ren och om en fortsatt indrivning ger resultat.
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Bestimmelser om Tullens rétt att vid sidan av annat fa inkomstuppgifter av Skatteforvaltningen
finns 1 3 kap. 16 § 1 mom. 2 punkten i lagen om behandling av personuppgifter inom Tullen
(650/2019). Enligt den har Tullen, utéver vad som foreskrivs annanstans i lag, trots sekretess-
bestimmelserna rétt att ur vissa register genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd
f& information for att utfora sina uppgifter och fora sina personregister, pa det sétt som avtalas
om tillvigagangssittet med den personuppgiftsansvarige. Ur Skatteforvaltningens datasystem
och register har Tullen ritt att fa uppgifter och identifieringsuppgifter om en skattskyldig for
beskattning, skattekontroll, indrivning och tullbrottsbekdmpning samt for tillstindsprovning
uppgifter om tillstdndssokandens eller dennes ansvariga personers fullgérande av sin skattebe-
talningsskyldighet och betalningsarrangemangen i anslutning till betalningen av skatter, samt
uppgifter om dvertradelser av tullagstiftningen eller skattelagstiftningen, om dessa ér en forut-
sdttning for beviljande av tillstdnd.

2.1.5 Behov och anvindning av inkomstuppgifter i polisens verksamhet

Bestdmmelser om polisens arbetsuppgifter finns i polislagen (872/2011). Polisens uppgift ar
bl.a. att trygga rétts- och samhéllsordningen, skydda den nationella sdkerheten, uppratthalla all-
méin ordning och sidkerhet samt att forebygga, avsldja och utreda brott och fora brott till atals-
provning.

Polisen ska dessutom skota uppgifter i samband med bl.a. tillstdndsforvaltningen och andra
uppgifter som uttryckligen foreskrivs i lag samt inom ramen for sina uppgifter ge var och en
den hjélp som han eller hon behover. Bestimmelser om polisens uppdrag inom férundersékning
av brott finns i forundersdkningslagen, om uppdrag vid anviandning av tvangsmedel i tvangs-
medelslagen och om uppdrag vid foreldggande av boter i lagen om foreldggande av boter och
ordningsbot (754/2010).

Bestdmmelser om arbetsuppgifterna for centralen for utredning av penningtvitt vid Centralkri-
minalpolisen, vilka omfattar bl.a. férhindrande, avsldjande och utredning av penningtvitt och
finansiering av terrorism och att fora sddana drenden till undersdkning, finns i lagen om cen-
tralen for utredning av penningtvétt (445/2017).

Inom polisvisendet anvéinds inkomstuppgifterna pa olika sétt, framfor allt for forhindrande, av-
sléjande och utredning av brott samt utfirdande av bdtes- och straffyrkande. Uppgifterna in-
hémtas fran tillgédngliga kéllor beroende pa fallet, vanligtvis for enskilda fall. Centralen for ut-
redning av penningtvitt far ocksa massutlimnade uppgifter fran Skatteforvaltningen genom
fullgéranderapporter for mottagna anmélningar i anslutning till utredning av fall av grd ekonomi
och aterstillande av vinning av brott. Vid centralen anvinds inkomstuppgifter ocksé i beddm-
ningen av medel som eventuellt har sitt ursprung i brottslig verksamhet i anmélda afférstrans-
aktioner, utifrdn obalans mellan transaktionernas omfattning och personens inkomstniva.

Bestdmmelser om polisens rétt att f4 information av myndigheter finns i 4 kap. 2 § 1 mom. i
polislagen, enligt vilket polisen oberoende av tystnadsplikten pa begiran av en polisman som
hor till befalet har rétt att for tjdnsteuppdrag avgiftsfritt f4 behovlig information och handlingar
av myndigheter och sammanslutningar som tillsatts for att skita offentliga uppgifter, om inte
overldamnande av informationen eller handlingarna till polisen eller anvindning av informat-
ionen som bevis uttryckligen har forbjudits eller begrénsats i lag.

Enligt 4 kap. 3 § 1 mom. i polislagen har polisen oberoende av att en sammanslutnings med-
lemmar, revisorer, verkstdllande direktor, styrelsemedlemmar eller arbetstagare &r bundna av
foretags-, bank- eller forsdkringshemlighet pé begéran av en polisman som hor till befélet rétt
att fa information som behovs for att forhindra eller utreda brott. Om ett viktigt allmént eller
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enskilt intresse krdver det har polisen motsvarande ritt att f4 information som behovs vid polis-
undersokning enligt 6 kap. i polislagen. Med polisunders6kning avses annan undersdkning som
polisen enligt lag ska foreta dn forundersokning med anledning av brott.

14 §ilagen om centralen for utredning av penningtvétt foreskrivs det om centralens rétt att av
myndigheter, sammanslutningar som har alagts en offentlig uppgift och rapporteringsskyldiga
fa uppgifter som dr nddvindiga for forhindrande och utredning av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism trots bestimmelserna om hemlighéllande av uppgifter om foretagshemligheter
eller uppgifter om en enskild persons, sammanslutnings eller stiftelses ekonomiska foérhallan-
den, ekonomiska stillning eller beskattningsuppgifter.

116 § i lagen om behandling av personuppgifter i polisens verksamhet (616/2019) foreskrivs
om polisens rétt att f uppgifter ur vissa register och informationssystem. Utover vad som fore-
skrivs annanstans i lag har polisen enligt bestimmelsen trots sekretessbestimmelserna ratt att
ur de i bestimmelsen avsedda registren genom en teknisk anslutning eller som en dataméngd fa
information fOr att utfora sina uppgifter och fora sina personregister, pa det sétt det avtalas om
tillvigagangssattet med den personuppgiftsansvarige.

2.1.6 Migrationsforvaltningens behov och anvindning av inkomstuppgifter

Bestimmelser om Migrationsverket finns i lagen om Migrationsverket (156/1995). Enligt 2 § i
lagen handlégger och avgor Migrationsverket de drenden i friga om utlénningar och finskt med-
borgarskap som hor till verkets arbetsuppgifter enligt lag. Bestimmelser om Migrationsverkets
arbetsuppgifter finns bl.a. i utlanningslagen (301/2004), i medborgarskapslagen (359/2003), i
lagen om villkor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sidsongsanstéllning
(907/2017), nedan sdsongarbetslagen, i lagen om villkor for inresa och vistelse for tredjelands-
medborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal (908/2017), nedan /CT-la-
gen, eller i lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forsk-
ning, studier, praktik och volontérarbete (719/2018), nedan forskar- och studerandelagen.

Till Migrationsverkets arbetsuppgifter enligt ovanndmnda lagar hor till en vésentlig del besluts-
fattande och Overvakning i anslutning till utldinningars inresa, utresa och vistelse i landet. For
denna verksamhet anvinder Migrationsverket uppgifter om inkomster och anstéllningsforhal-
lande pa manga sitt. Vid beslutsfattande enligt utldnningslagen anvands inkomstuppgifter t.ex.
for att bedoma inkomsternas tillracklighet hos en sdkandes familjemedlem vid ansdkan om fa-
miljeaterforening, vid bedomning av forutséttningarna for att bevilja uppehallskort och regi-
strera unionsmedborgares uppehéllsritt samt vid bedomning av en persons ekonomiska situat-
ion och band till Finland genom foretagsverksamhet eller arbete i samband med helhetsbedom-
ningen for avldgsnande ur landet. Vid tillstdndsforfarande, fornyelse av tillstand eller bedom-
ning av uppfyllande av villkoren for beviljande av fortsatt eller permanent tillstdnd enligt sé-
songarbetslagen, ICT-lagen samt forskar- och studerandelagen behdvs inkomstuppgifter och
vid sidan av dessa dven uppgifter om anstéllningsforhéllande da man utreder t.ex. arbetsgivaren,
anstillningsforhallandets existens eller villkoren i anstdllningsforhéllandet. Bestimmelser om
beviljande av tillstand finns i utlinningslagen. Migrationsverket anvénder uppgifter om inkoms-
ter och anstéllningsforhéllande ocksa vid tillsynen over iakttagandet av bestimmelserna i utlén-
ningslagen enligt 212 § i utlainningslagen.

Migrationsverket fattar med stod av medborgarskapslagen beslut om f6érvirv, behallande och
forlust av finskt medborgarskap samt om bestimmande av medborgarskapsstatus. Inkomstupp-
gifterna behovs vid bedomning av inkomsternas laglighet i samband med ansdkan om medbor-
garskap enligt 13 § i medborgarskapslagen.
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Bestimmelser om arbets- och ndringsbyrins samt narings-, trafik- och miljocentralens (nedan
NTM-centralen) arbetsuppgifter i anslutning till migrationsfoérvaltning finns i utldnningslagen.
Arbets- och ndringsbyrn fattar delbeslut pa ansokan om uppehéllstillstdnd for arbetstagare en-
ligt 73 § i lagen, vilket baserar sig pa en provning dér man ska utfora de atgérder som foreskrivs
i bestimmelsen. NTM-centralen fattar for sin del delbeslut p& ans6kan om uppehéllstillstand for
foretagare enligt 76 § i lagen, ddr man sékerstiller att foretagsverksamheten har forutsittningar
att vara lonsam. I bada fallen ska utldnningens forsorjning vara tryggad genom forvarvsarbete,
foretagsverksamhet eller p4 nagot annat sétt under den tid som uppehallstillstandet géller. For
att fatta delbeslut behdvs uppgifter om inkomster och anstéllningsforhillande. Efter ett positivt
delbeslut beviljar Migrationsverket uppehallstillstind om de allminna forutsittningarna for
detta uppfylls.

Bestimmelser om Migrationsverkets, liksom arbets- och naringsbyrians samt NTM-centralens
ratt att fa uppgifter for uppdrag i anslutning till migrationsférvaltningen finns i lagen om be-
handling av personuppgifter i migrationsforvaltningen (615/2020). Enligt 13 § har Migrations-
verket trots sekretessbestimmelserna rétt att for behandlingsdndamal enligt 1 § 1 mom. 1-5
punkten for skotseln av uppgifter enligt bl.a. ovanndmnda lagar f4 nddvéndiga uppgifter om
fysiska och juridiska personer av de aktdrer som anges i 4 § i lagen om offentlighet i myndig-
heternas verksamhet (621/1999). Behandlingsédndamal enligt 1 § 1 mom. 1 punkten i den fOrst-
ndmnda lagen &r behandling av, beslut om och dvervakning av utldnningars inresa och utresa
samt vistelse och behandlingsdndamal enligt 1 punkten &r behandling av och beslut i drenden
som géller forvérv, behallande och forlust av finskt medborgarskap och befrielse fran medbor-
garskap samt bestimmande av medborgarskapsstatus.

Arbets- och ndringsbyran och NTM-centralen har enligt ndimnda 13 § en motsvarande rétt att f4
uppgifter for behandling av, beslut om och dvervakning av utldnningars inresa och utresa samt
vistelse. Rétten att fa uppgifter baserar sig pa arbets- och ndringsbyrans och NTM-centralens
uppdrag att fatta delbeslut om ansdokan om uppehallstillstand for arbetstagare eller foretagare.

14 mom. 4 och 5 punkten i nimnda 13 § finns dessutom separata bestimmelser om Migrations-
verkets ritt att trots sekretessbestimmelserna och avgiftsfritt for skotseln av sina uppgifter av
Folkpensionsanstalten och Skatteforvaltningen {4 behovliga uppgifter om inkomster och for-
maner for utredning av misstinkt motstridiga uppgifter eller dktheten i frdga om anstéllnings-
forhéllanden och familjeband.

2.1.7 Behov och anvéndning av inkomstuppgifter vid rattshjalpsbyraerna och den allmédnna
intressebevakarens verksamhet

Bestimmelser om ordnandet av réttshjélps- och intressebevakningstjénster finns i lagen om sta-
tens rattshjalps- och intressebevakningsdistrikt (477/2016). Enligt 1 § ordnar statens rattshjalps-
och intressebevakningsdistrikt, som dr sex till antalet, réttshjdlps- och intressebevakningstjéns-
ter som produceras av distriktens rattshjalpsbyraer och intressebevakningsbyraer, om inte nagot
annat foljer av 4 §. P4 Aland produceras ovannimnda tjinster av Alands rittshjilps- och intres-
sebevakningsbyra som é&r en statlig myndighet. I 4 i lagen foreskrivs det om réttshjalps- och
intressebevakningsdistriktens mdjlighet att enligt de forutsittningar som foreskrivs i bestim-
melsen kopa rattshjdlps- och intressebevakningstjinster, om detta behdvs med hansyn till den
regionala tillgdngen pa sédana tjénster eller av ndgon annan anledning. Tjanster far kopas hos
saddana producenter som har tillrickligt kunnande och tillrdckliga resurser for uppdraget och
vars Ovriga uppgifter eller verksamhetens art eller syfte inte dventyrar en opartisk och korrekt
skotsel av rattshjélpen eller intressebevakningen.
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Bestimmelser om ekonomi- och skuldradgivningen finns i lagen om ekonomisk radgivning och
skuldrddgivning (813/2017), dér den radgivning som avses ocksa ges vid réttshjédlpsbyréder i de
sex rittshjilps- och intressebevakningsdistrikten samt Alands rittshjilps- och intressebevak-
ningsbyra, om inte dessa koper radgivningstjédnster med stod av 5 § i ndmnda lag.

Rattshjilp

Bestimmelser om réttshjélpens innehdll och forutsittningarna for att beviljas rittshjilp finns i
rattshjilpslagen (257/2002). Den som behdver sakkunnig hjélp i en rittslig angeldgenhet och
som pé grund av sin ekonomiska stillning inte sjilv kan betala utgifterna for att skota saken
beviljas réttshjdlp med statlig finansiering. Réttshjélpen omfattar juridisk rddgivning och be-
hovliga atgirder samt bitrddande i domstol och hos andra myndigheter och befrielse fran vissa
kostnader i samband med behandlingen av ett drende, sa som bestdms i lagen i fréga.

Sokandens ekonomiska stillning bedoms pa basis av de tillgdngar som sdkanden manatligen
har att forfoga 6ver (disponibla medel) och formogenheten. De disponibla medlen rdknas ut pa
basis av manatliga inkomster, nddvandiga utgifter och underhallsskyldighet for sokanden och
maken eller den som lever med sdkanden under dktenskapsliknande forhéllanden eller i ett re-
gistrerat parforhallande. I vissa fall bestdms réttshjdlpen endast utifran sékandens egna ekono-
miska stillning. Réttshjélp beviljas den vars disponibla medel och formogenhet inte Gverstiger
ett belopp som niarmare faststélls genom forordning av statsradet.

Vid réttshjélpsbyraerna gors arligen omkring 50 000—60 000 beslut om réttshjélp och faststélls
omkring 4 000-5 000 ekonomiska utredningar.

Bestimmelser om rattshjélpsbyrans rétt att f4 uppgifter finns i 10 § i réttshjélpslagen. Statliga
och kommunala myndigheter samt pensions- och forsédkringsanstalter som avses i bestimmel-
sen dr skyldiga att pa begéran av rittshjalpsbyran trots sekretessbestimmelserna 1dmna denna
sddana uppgifter som de forfogar 6ver och som dr nédvéndiga for rattshjalpsbyran pa grund av
dess lagstadgade uppgifter att utreda om en sékande pa basis av sin ekonomiska stéllning &r
berittigad till rattshjilp.

Ekonomisk rdadgivning och skuldradgivning

Med stod av 1 § 2—4 punkten i lagen om ekonomisk radgivning och skuldradgivning bistar
radgivningen bl.a. privatpersoner med ekonomiplanering, utreder mojligheterna att 16sa proble-
men i en gildenirs ekonomi och hjilper gildeniren att utreda méjligheterna till forlikning med
fordringsdgarna samt hjélper gdldenéren att skdta drenden i anslutning till skuldsanering.

Skotseln av de nimnda arbetsuppgifterna forutsitter att man utreder kundens ekonomiska stall-
ning och féar detaljerade och omfattande uppgifter om kunden. Uppgifter som behdvs ér bl.a.
uppgifter om kundens familjeférhallanden, boendeforhdllanden, inkomster, utgifter, formogen-
het och skulder. I praktiken &r det antingen kunden sjélv eller ekonomi- och skuldradgivaren
som inhdmtar uppgifterna. Skedet da uppgifterna insamlas &r ofta arbetskridvande for bade kun-
den och ekonomi- och skuldradgivaren.

Enligt uppskattningar har ekonomi- och skuldrddgivningen omkring 20 000 nya kunder &rligen

Bestdmmelser om ekonomi- och skuldrédgivares rétt att f& uppgifter finns i 8 § i lagen om eko-
nomisk rddgivning och skuldradgivning. Ekonomi- och skuldradgivare samt personer som bi-
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trader dem har rétt att trots sekretessbestimmelserna av Folkpensionsanstalten och Skattefor-
valtningen {4 uppgifter som dr nédvindiga for skotseln av deras arbetsuppgifter enligt 1 § 1
mom. 2—4 punkten i denna lag. De har ritt att fi uppgifterna ocksa genom teknisk anslutning.
Ritten att fa uppgifter ska meddelas kunden pa férhand.

Ekonomi- och skuldradgivare och personer som bitrdder dem har dessutom, trots sekretessbe-
stimmelserna, rétt att med hjilp av en teknisk anslutning avgiftsfritt av andra myndigheter, f6-
retag och sammanslutningar fa information som &r nédvéndig for skotseln av de uppgifter som
anges i 1 § 1 mom. 2—4 punkten i lagen, om klienten har gett sitt samtycke till detta.

Allmdn intressebevakning

Bestimmelser om den allménna intressebevakarens arbetsuppgifter finns i lagen om formyn-
darverksamhet (442/1999). Syftet med formyndarverksamheten é&r att bevaka de personers in-
tressen och ritt som pa grund av omyndighet, sjukdom eller franvaro eller av ndgon annan orsak
inte sjilva kan skota sina ekonomiska angeldgenheter. En omyndigs ekonomiska och andra an-
geldgenheter som avses 1 denna lag skdts av en intressebevakare. I sitt arbete behdver intresse-
bevakaren omfattande uppgifter om huvudmannens ekonomiska situation, sdsom inkomster.

Vid intressebevakningsbyraerna skots arligen ekonomiska drenden for nistan 40 000 huvud-
mén. Dessutom skots omkring 4 000 huvudméns drenden av koptjanstproducenter inom allmén
intressebevakning.

Intressebevakarens rétt att f4 uppgifter som behdvs for uppdraget baserar sig pa 89 § 1 mom. i
lagen om formyndarverksamhet, enligt vilken intressebevakaren i drenden som hor till uppdra-
get har ritt att fa de uppgifter som huvudmannen sjilv har rétt till, om inte ndgot annat bestims
sdrskilt. Enligt motiveringen till bestimmelsen (RP 146/1998) dr den fortydligande. Enligt mo-
tiveringen kan intressebevakaren anses ha ndmnda rtt att f4 uppgifter ocksé utan ndgon uttryck-
lig bestimmelse om saken, pa den grunden att intressebevakaren &r sin huvudmans laglige f6-
retrddare i de drenden som intressebevakaruppdraget omfattar Huvudmannens rétt att fa uppgif-
ter om sig sjélv baserar sig i synnerhet pa bestimmelserna om partsoffentlighet i lagen om of-
fentlighet i myndigheternas verksamhet. Separata bestimmelser om inkomsttagarens ritt att ta
del av uppgifter om sig sjilv i inkomstregistret via inkomstdatasystemets e-tjanst finns i 15 § i
lagen om inkomstdatasystemet.

2.1.8 Behov och anvéindning av inkomstuppgifter i delgivningsuppdrag enligt lagen om stim-
ningsmén

Bestdmmelser om stimningsménnens uppgifter finns i lagen om stdmningsméin (505/1986).
Staimningsmin pa tjdnstens vignar ar enligt 1 § formidnnen for stimningsmédnnen och stim-
ningsménnen, som ar anstéllda hos domstolsvésendet, samt utsokningséverinspektdrerna som
ar anstéllda hos utsokningsverket. Enligt 3 § ska stimningsmén inom sitt verksamhetsomrade
pa begiran av myndigheter eller enskilda delge domstolars eller annan myndigheters beslut samt
stimningar, kallelser, meddelanden och andra handlingar.

For att skota sitt delgivningsuppdrag behdver stimningsméannen uppgifter for att na de personer
som dr foremal for delgivningen. I synnerhet uppgifter som hianfor sig till personens arbetsgi-
vare och anstillningsforhallande samt arbetsgivarens kontaktuppgifter samt beroende pé fallet
ocksa andra uppgifter som behdvs for meddelandet &r relevanta. Begidranden om nddvindiga
uppgifter gors bl.a. till Pensionsskyddscentralen, arligen omkring 5 500, da delgivningsmotta-
garen inte har nétts pa den officiella adressen.
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Bestimmelser om andra som har rétt att verkstilla delgivning finns i 6 § 1 mom. i lagen om
stimningsman, enligt vilket foljande &r berdttigade att, s& som en stimningsman, verkstélla
stimning och delgivning:

1) en polisman, dklagare, hiradsfogde, en polis eller en av polisvdsendet utsedd tjansteman,
gransbevakningsman, anhéllningsberéttigad tullman eller till uppgiften forordnad annan tull-
man samt tingsnotarie,

2) en tjdnsteman som har forordnats till det av chefen for en domstol eller en polisinrittning och
som dr anstdlld vid myndigheten i fraga,

3) en fangelsedirektor eller en tjdnsteman vid ett fangelse som forordnats till det av en fangel-
sedirektor, ndr en myndighet begér det och den som ska stimmas eller ta emot delgivningen ar
en fange,

4) inom forsvarsmakten en tjinsteman som forordnats till det av kommenddren for en truppav-
delning eller en med denne jamstéllbar forman, ndr en myndighet begir det och den som ska
stimmas eller ta emot delgivningen ar en person som avses i 45 kap. i strafflagen, samt

5) vid finska beskickningar en av utrikesministeriet till uppgiften befullmiktigad honorérkonsul
eller person som arbetar vid beskickningen.

Bestdmmelser om rétten att fa uppgifter hos stimningsmén och andra som har rétt att verkstilla
delgivning finns i 4 a § i lagen om stimningsmén. Enligt 1 mom. &r dessa utan kostnad och trots
sekretessbestimmelserna berdttigade att av myndigheter, samfund som skoter offentliga upp-
drag samt inréttningar eller samfund som bedriver televerksamhet eller postformedling & nod-
vindiga adress- och telefonuppgifter samt annan behovlig kontaktinformation om den person
eller det samfund som delgivningen géller, om uppgifterna behdvs for att verkstilla delgiv-
ningen.

2.1.9 Behov och anvindning av inkomstuppgifter vid Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet

Bestdmmelser om Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet finns i lagen om Finan-
sierings- och utvecklingscentralen for boendet (71/2007). Till dess uppdrag hor enligt 1 § bl.a.
att ha hand om genomforandet av det statliga stod som beviljas for byggande, forvarv och om-
byggnad av bostdder samt av statliga bidrag och borgen i anslutning till boendet.

Enligt 10 § i lagen om reparationsunderstdd for bostadsbyggnader och bostidder (1087/2016),
nedan reparationsunderstédslagen, ar Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet
statsbidragsmyndighet i frdga om understdd som avses i lagen. Enligt 2 § i lagen far understodet
anvindas for installation av hiss i efterhand i befintliga flervaningshus och undanrjande av
hinder for tillgdnglighet i bostadsbyggnader med stod av 1 mom., for reparation av bostader for
dldre eller for personer med funktionsnedséttning i syfte att frimja deras mdjligheter att bo
hemma med st6d av 2 mom. och for kostnader for undersdkningar av bostadsbyggnaders eller
bostéders skick samt kostnader for planering av ombyggnad med stdd av 3 mom.

Pé de understod som avses i reparationsunderstodslagen tillampas dessutom statsunderstddsla-

gen (688/2001), om inte nagot annat foreskrivs i reparationsunderstodslagen. I statsunderstdds-
lagen foreskrivs det bl.a. om statsbidragsmyndighetens tillsynsuppgift.

12



RP 139/2022 rd

Vid beviljande av understdd for reparation av bostdder for dldre eller for personer med funkt-
ionsnedséttning i syfte att frimja deras mojligheter att bo hemma, ska enligt 8 § om behovs-
provning i reparationsunderstodslagen sokandens hushall socialt samt pd grund av ringa in-
komster och formodgenhet bedomt som en helhet vara i en sddan situation att understodet behovs
for att reparationerna eller dtgérderna ska kunna genomforas.

I 4 § i statsrddets forordning om reparationsunderstod for bostadsbyggnader och bostidder
(1373/2016) foreskrivs det om ménatliga inkomstgrinser, enligt vilka hushéllets inkomster an-
ses vara ringa om de underskrider dessa nér understdd beviljas for ovan avsedda dndamal.

Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet ska da vid behandlingen av ansdkan om
reparationsunderstdd utreda det sokande hushallets fasta inkomster per manad for beviljande av
understdd. Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet behdver inkomstuppgifter i syn-
nerhet for behandling och beviljande av understdd for reparation av bostéder for dldre och for
personer med funktionsnedséttning.

Antalet ansokningar om understdod for reparation av bostdder for dldre och for personer med
funktionsnedsattning var 1 113 &r 2019 och 892 ar 2020.

Rétten for Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet att fa uppgifter baserar sig pa 11
§ 1 reparationsunderstodslagen och 31 § i statsunderstddslagen. Enligt 11 § i reparationsunder-
stodslagen tillimpas pa Finansierings- och utvecklingscentralen for boendets ratt att fa uppgifter
frén en annan myndighet 31 § i statsunderstddslagen, enligt vilken Finansierings- och utveckl-
ingscentralen for boendet med stod av 2 mom. i egenskap av statsbidragsmyndighet har ritt att
utan hinder av sekretessbestimmelserna av andra myndigheter, t.ex. Skatteforvaltningen, fa
upplysningar som &dr nédvéindiga for skotseln av sina arbetsuppgifter om bl.a. sékandens och
mottagarens ekonomiska stdllning samt s6kandens och mottagarens offentliga stod.

2.1.10 Kommunernas och samkommunernas rétt att fa uppgifter ur inkomstregistret

Kommuner och samkommuner har enligt 13 § 1 mom. 18 och 19 punkten i lagen om inkomst-
datasystemet rétt att f4 uppgifter ur inkomstregistret for bestimmande av de klientavgifter som
avses i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) och i lagen om klient-
avgifter inom smébarnspedagogiken (1503/2016), for bestimmande av vérdet pa de servicesed-
lar som avses i lagen om servicesedlar inom social- och hélsovarden (569/2009) och i lagen om
smabarnspedagogik (540/2018) samt for att tillgodose rétten att fa uppgifter enligt lagen om
klientens stdllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000).

Kommunerna och samkommunerna behover klientens inkomstuppgifter nir det handlar om att
faststélla inkomstrelaterade klientavgifter och vérdet pa servicesedlar. I 14 a § i lagen om kli-
entavgifter inom social- och hélsovarden foreskrivs det om kommunala myndigheters rétt att
trots sekretessbestimmelserna fa uppgifter som ar ndodvandiga vid bestimmandet av klientav-
giften av de myndigheter och aktdrer som avses i bestimmelsen. Enligt 7 § 3 mom. i lagen om
servicesedlar inom social- och hélsovérden tillimpas i friga om myndigheternas ritt att fa upp-
gifter och utredningar som behovs for att bestimma virdet pa en inkomstrelaterad servicesedel
vad somi 14 a § i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovarden foreskrivs om myndig-
heternas rétt att fa uppgifter for att klientavgifter ska kunna faststéllas.

Med stod av 21 § i lagen om klientens stédllning och réttigheter inom socialvarden kan en soci-

alvardsmyndighet av skattemyndigheterna och Folkpensionsanstalten fa nddvéindiga uppgifter
som avses i 20 § ur dessas personregister for utredning av behovet av socialvard, fér ordnande
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av socialvard och tillhdrande atgdrder samt for kontroll av uppgifter som meddelats myndighet-
erna. Dessa uppgifter kan vara t.ex. klientens inkomstuppgifter.

2.1.11 Medlemsantal och arbetsuppgifter for Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp

Bestdmmelser om den samarbetsgrupp som finns till stod for Inkomstregisterenhetens verksam-
het och som forvaltar inkomstdatasystemet och tillsammans med Skatteforvaltningen ansvarar
for dess funktion och informationssékerhet finns i 19 § i lagen om inkomstdatasystemet. Enligt
1 mom. behandlar samarbetsgruppen riktlinjerna for utvecklingen och verksamheten i frdga om
inkomstdatasystemet samt samarbetet mellan prestationsbetalare, uppgiftsanvandare och In-
komstregisterenheten i de uppdrag som hanfor sig till férvaltning och utveckling av inkomstda-
tasystemet.

Enligt 2 mom. ska samarbetsgruppen dessutom utvirdera de forfaranden som tillimpas i fraga
om sddana administrativa paféljder som beror pd forsummelser av skyldigheten att 1imna upp-
gifter till inkomstregistret och som omfattas av Skatteférvaltningens behorighet och de forfa-
randen som tillimpas vid paforande av dessa pafoljder samt behandla behoven av att utveckla
forfarandena.

Enligt 3 mom. ska samarbetsgruppen dven behandla andra uppdrag eller verksamheter som upp-
giftsanvindare har och som kan inverka pa de uppgifter som fors in i inkomstregistret och pé i
vilken man de kan utnyttjas samt sadana planer som anknyter till Inkomstregisterenhetens upp-
drag och funktionerna i inkomstdatasystemet.

Bestimmelser om samarbetsgruppens medlemsantal och sammanséttning finns i 4 mom. Sam-
arbetsgruppen har en ordforande och hogst tolv andra medlemmar, som finansministeriet pa
framstédllning av Inkomstregisterenheten utser for viss tid, dock hogst fyra &r. En av medlem-
marna ska utses av Skatteforvaltningen, en av Folkpensionsanstalten och en av Pensionsskydds-
centralen. Vidare ska atminstone en medlem fOretrdda prestationsbetalarna och &tminstone en
inkomsttagarna.

121 § i lagen foreskrivs det om rapportering om Inkomstregisterenhetens verksamhet. Enligt 1
mom. ska Inkomstregisterenheten arligen lamna samarbetsgruppen en verksamhetsberéttelse
och enligt 2 mom. ska enheten géra upp en verksamhets- och ekonomiplan for det foljande aret
och en utvecklingsplan som omfattar de tre féljande aren. Enligt 3 mom. ska utldtande om be-
rittelsen och om planerna begéras av uppgiftsanviandarna.

2.2 Bedomning av nuliget
2.2.1 Utoka kretsen av uppgiftsanvindare

Rétten for Enheten for utredning av grd ekonomi att i enlighet med 8 § i lagen om Enheten for
utredning av grd ekonomi anvénda Skatteforvaltningens informationssystem for att tillgodose
dess lagstadgade rétt att fa uppgifter omfattar endast en del av enhetens informationsbehov. En
vésentlig del av de uppgifter om socialforsékring som behdvs for att utreda fenomen inom gré
ekonomi méste inhdmtas frén olika socialforsakringsmyndigheter genom fallspecifika begiran-
den om uppgifter, vilket medfor betydande extra arbete for parterna. Det ar ockséa problematiskt
langsamt att f4 uppgifter med dagens metoder. Det finns ett behov av att utveckla tillgangen till
uppgifter genom att utnyttja den mojlighet att formedla information som inkomstdatasystemet
erbjuder.
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Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet far de inkomstuppgifter om s6kanden och
personer i samma hushéll som behovs for beslut om ansékningar om understdd enligt reparat-
ionsunderstddslagen av Skatteférvaltningen frén den senast verkstéillda beskattningen eller de
inkomstintyg som s6kanden ldmnat in. Inkomstintyg kan vara lonebesked, pensionsbeslut eller
verifikat 6ver formaner fran FPA. Vid anvindning av uppgifter fran den senast verkstillda be-
skattningen pé basis av arsinkomsterna dr man tvungen att berdkna ménadsinkomsterna separat.
Det nuvarande forfarandet medfor en extra administrativ borda och fordrojningar i handlagg-
ningen av ansdkningar jamfort med att uppgifterna skulle fas centraliserat fran inkomstregistret
med hjélp av de datadverforingsmetoder som registret mojliggor.

Stamningsmdnnen far de uppgifter som de behdver for att verkstélla stimningsdelgivningar bl.a.
fran Pensionsskyddscentralen pa basis av fallspecifika begdranden om uppgifter. Det finns inget
formbundet maskinellt forfarande for detta, utan begiranden om uppgifter formuleras fritt och
skickas per e-post. Forfarandet ar arbetskrdvande och langsamt, dessutom upplevs det vara for-
enat med risker for skyddet av personuppgifter. Ett indamélsenligt sétt att utveckla forfarandena
ar att gora det mojligt att f4 uppgifter direkt ur inkomstregistret.

Réittshjclpsbyrderna samt Alands réttshjilps- och intressebevakningsbyrd far de uppgifter om
ekonomisk stéllning som de behdver for sin réttshjilpsverksamhet och som ir en forutséttning
for lamnande av réttshjélp av myndigheterna, pensions- och forsikringsanstalterna och av so-
kanden sjélv. De uppgifter om kundens ekonomiska situation som behovs for ekonomisk rad-
givning och skuldradgivning fés likasa av myndigheterna och sdokanden. Dessutom kan uppgif-
ter fas av foretag och sammanslutningar. Uppgifterna fas genom fallspecifika begdranden om
uppgifter. Det nuvarande forfarandet medfor drojsmal i beslutsfattandet, behov av att begira
uppgifter av sokandena och forsdmrar tillforlitligheten i de uppgifter som ligger till grund for
beslutsfattandet. Dessa funktionella brister kan minskas genom att utnyttja uppgifter i inkomst-
registret.

Allmdnna intressebevakare utnyttjar i stor utstrdckning sin ritt enligt lagen om formyndarverk-
samhet att f4 de uppgifter som behdvs for att skota huvudmannens drenden fran olika aktorer.
Uppgifterna fas genom fallspecifika begdranden om uppgifter, vilket i synnerhet i borjan av
intressebevakningen medfor arbete for bade de allménna intressebevakarna och dem som lam-
nar uppgifter.

Polisen har omfattande rétt att f4 uppgifter for att kunna skota sina uppdrag, men verksamheten
skulle pa ménga sitt kunna effektiviseras genom snabbare och automatiserad tillgéng till upp-
gifter. Aktuella uppgifter dr nodvéndiga for att centralen for utredning av penningtvétt bland ett
stort antal rapporter om missténkta transaktioner ska kunna gallra fram och ta upp till behand-
ling s&ddana fall dér transaktioner som en person har utfort &r i betydande disproportion till per-
sonens lagliga inkomstniva, vilket kan tyda pa att de medel som ingar i transaktionen har sitt
ursprung i brottslig verksamhet. Med nuvarande metoder ar gallringsarbetet 1angsamt och delvis
slumpmdssigt och kan leda till att en del av de fall dér det finns tecken pé gra ekonomi de facto
inte behandlas av centralen. I samband med sina olika uppdrag inom foérebyggande och utred-
ning av brott stélls polisen ocksa infor situationer dir man snabbt maste kunna utreda om det
finns skal att misstéinka t.ex. arbetsrelaterat utnyttjande eller manniskohandel. Vid forfarandet
for foreldggande av boter och ordningsbot kan man minska antalet onddiga 6verklaganden och
paskynda forfarandet, om man genast kan kontrollera den misstinktes pastdenden om adndrade
inkomster i inkomstregistret.

Inom migrationsforvaltningen haller antalet ansdkningar som avgors av Migrationsverket, ar-
bets- och niringsbyrdn och NTM-centralen pé att 6ka, och dd malet i enlighet med regerings-
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programmet &r att 6ka den arbets- och utbildningsbaserade invandringen samt Finlands inter-
nationella attraktionskraft for experter bor ansokningsprocessen goras snabbare, effektivare och
smidigare. I det nuvarande forfarandet ér efterhandskontrollen i realtid av de tillstind som Mi-
grationsverket beviljar ocksa en utmaning. I praktiken fokuserar kontrollen p& ansékningar om
fortsatt tillstdnd, vilket kan fordroja upptéckten av missbruk. Ett andamalsenligt sétt att frimja
maélen skulle vara att gora det mojligt att formedla aktuella uppgifter ur inkomstregistret for
migrationsforvaltningens behov.

I Tullens verksamhet skulle mojligheten att snabbare f uppgifter frimja bl.a. sparningen av
vinning av brott och kriminalunderréttelseverksamheten i anslutning till férhindrande, avslo-
jande och utredning av brott, i synnerhet nér verksamheten géller foretagsverksamhet. Vid in-
drivning som riktar sig till privatpersoner &r man i det nuvarande forfarandet i praktiken tvungen
att begéra inkomstuppgifter av Skatteférvaltningen som enskilda forfragningar per e-post i brist
pa behovliga tekniska grénssnitt. Om Tullen skulle f& omfattande tillgang till behovliga uppgif-
ter ur inkomstregistret i realtid skulle den kunna effektivisera verksamheten pé olika sétt.

I samband med social- och hilsovardsreformen i borjan av 2023 &verfors bestimmandet av
klientavgifter enligt lagen om klientavgifter inom social- och hilsovirden och bestimmandet
av vardet pa servicesedlar enligt lagen om servicesedlar inom social- och hélsovérden till vdi-
fardsomrddena fran kommunerna och samkommunerna. De arbetsuppgifter som avses i lagen
om klientens stdllning och rittigheter inom socialvarden dverfors likasa fran kommunerna och
samkommunerna till vilfdirdsomréddena. De @ndringar som ska goras i de ndmnda lagarna gél-
lande dverforingen &r stadfésta och trider i kraft den 1 januari 2023. Likasa har 14 a § i lagen
om klientavgifter inom social- och hilsovarden dndrats sé att den rétt till uppgifter som den
kommunala myndigheten nu har enligt den lagen 6verfors till valfardsomradena.

Ur ett dataskyddsperspektiv upplever flera av de ovannidmnda uppgiftsanvéndarna att tillgdngen
till uppgifter med nuvarande varierande metoder ar forknippad med risker, dd behandlingen av
uppgifterna ofta sker manuellt och dirmed oundvikligen ocksé &r felbendgen, vilket ocksé kan
leda till brister i1 uppgifternas riktighet och aktualitet.

2.2.2 Arbetsuppgifter och medlemsantal for Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp

Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp ska fungera som en samarbetsplattform mellan In-
komstregisterenheten och dess olika intressentgrupper och trygga mojligheten for uppgiftsan-
vindare samt foretrddare for prestationsbetalare och inkomsttagare att delta i det intressent-
gruppssamarbete som stdder Inkomstregisterenhetens verksamhet. Statens revisionsverk har i
sin revisionsberittelse om inkomstdatasystemet 3/2021, Inforande av inkomstregistret och re-
gistrets inverkan, bl.a. dgnat uppmérksamhet &t samarbetsgruppen, dess sammanséittning och
paverkansmdjligheter. Revisionsberattelsens iakttagelser om att det 4r motiverat att social- och
hélsovardsministeriet deltar i samarbetsgruppen, eftersom det i gruppens uppgifter bl.a. ingar
att frimja mojligheterna att utnyttja inkomstregistret, och att Idneadministrationen och uppgifts-
lamnarna har varit betydligt mindre delaktiga i utvecklingsarbetet, liksom den nu foreslagna
Okningen av antalet anvdndare av uppgifterna i inkomstregistret, ger anledning att se over be-
stimmelsen om samarbetsgruppens sammanséttning och medlemsantal.

Vid beredningen och inrdttandet av det positiva kreditupplysningsregister som ingar i regerings-
programmet for statsminister Sanna Marins regering har man beslutat att inrdtta registret i an-
slutning till inkomstregistret. Inkomstregisterenheten &r personuppgiftsansvarig. Kreditupplys-
ningsregistret ér juridiskt och funktionellt ett helt separat register frén inkomstregistret, dven
om det i enlighet med 14 § i lagen om ett positivt kreditupplysningsregister i kreditupplysnings-
registret ska registreras de uppgifter i inkomstregistret som ar nédvéandiga vid berdkningen av
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en registrerads brutto- och nettoinkomster. De intressentgrupper som &r kopplade till Inkomst-
registerenhetens verksamhet som forvaltare av inkomstdatasystemet &r helt andra &n de som
forvaltar det positiva kreditupplysningsregistret. Darfor dr det motiverat att precisera de arbets-
uppgifter for Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp som anges i lagen om inkomstdatasyste-
met.

3 Malsittning

Syftet med utvidgningen av kretsen av uppgiftsanvindare som har rétt att f4 uppgifter ur in-
komstregistret &r att utnyttja de mojligheter som inkomstdatasystemet erbjuder for att fraimja
digitaliseringen inom myndighetsverksamheten genom att utvidga anvindningsomradet for in-
komstregistrets uppgifter i verksamheten for nya anviandare och pa sa sétt skapa forutsittningar
for att effektivisera uppgiftsanvindarnas verksamhet, minska den administrativa bordan for
olika parter, paskynda beslutsfattandet och forbéttra riktigheten och aktualiteten i de uppgifter
som anvénds.

Syftet ar ocksa att forbattra dataskyddet genom att Gvergd fran utbyte av uppgifter med tradit-
ionella metoder, vilket ofta innefattar manuell behandling och ddrmed risker for fel, till att an-
vinda ett informationssystem som utnyttjar den senaste tekniken, dir utlimnandet av uppgifter
sker genom en skyddad forbindelse pé ett formbundet sétt med faststillda anvéndarréttigheter
och ett tekniskt inbyggt dataskydd som standard.

Genom dndringar i sammansattningen av och antalet medlemmar i inkomstregistrets samarbets-
grupp effektiviseras dess verksamhet.

4 De viktigaste forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
Utéka kretsen av anvindare av inkomstdatasystemet

Det foreslas att lagen om inkomstdatasystemet dndras sa att kretsen av uppgiftsanvéndare som
har ritt att fa uppgifter utvidgas sé att uppgifter ur inkomstregistret far lamnas ut till Skattefor-
valtningens enhet for utredning av gra ekonomi, Tullen, Finansierings- och utvecklingscentralen
for boendet, Migrationsverket, rittshjilpsbyran och Alands rittshjilps- och intressebevaknings-
byra, allménna intressebevakare, stimningsman och polisen for deras lagstadgade anvandnings-
dndamal. Rétten att fa uppgifter ur inkomstregistret for arbets- och néringsbyraerna och NTM-
centralerna, som redan har denna ritt, ska utvidgas till att gilla uppgifter som behovs for skot-
seln av deras arbetsuppgifter inom migrationsforvaltningen.

I och med att arbetsuppgifter inom social- och hdlsovarden dverfors fran kommunerna och sam-
kommunerna till valfairdsomradena foreslas det att kommunernas och samkommunernas rétt att
fa uppgifter pa motsvarande sitt dverfors till vilfirdsomradena.

Genom forslagen utvidgas inte de ndmnda aktdrernas ritt att fa uppgifter innehallsméssigt, utan
det ar fraga om uppgifter som de ocksa i Gvrigt har rétt att fa trots sekretessbestimmelserna.

Sammansdttningen hos och uppgifterna for inkomstdatasystemets samarbetsgrupp

Nir antalet anvéndare av uppgifter i inkomstregistret okar ar det ocksa motiverat att 6ka antalet
medlemmar i1 Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp. Bestimmelsen om samarbetsgruppens
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sammansittning och medlemsantal i lagen om inkomstdatasystemet dndras genom att medlem-
santalet utokas sé att samarbetsgruppen utdver ordféranden har 17 medlemmar i stéllet f6r nu-
varande 12. I fraga om samarbetsgruppens sammanséttning foreslés att utéver de medlemmar
som Skatteforvaltningen, Folkpensionsanstalten och Pensionsskyddscentralen utsett ska en
medlem utses av social- och hélsovardsministeriet. Dessutom foreslas det att minimiantalet {6-
retrddare for prestationsbetalarna hojs frén en till tva. I dverensstimmelse med vedertagen
praxis foreslds det dessutom att ordféranden ska utses av finansministeriet och tva medlemmar
av Inkomstregisterenheten.

Bestimmelserna om samarbetsgruppens uppgifter preciseras med anledning av inrittandet av
det positiva kreditupplysningsregistret sa att samarbetsgruppen inte ska behandla drenden som
géller det positiva kreditupplysningsregistret. Ordnandet av samarbetet mellan Inkomstregiste-
renheten och dess intressentgrupper i anslutning till det positiva kreditupplysningsregistret har
beddmts i samband med inréttandet av kreditupplysningsregistret och beredningen av lagstift-
ningen om det, och det anségs inte finnas nagot behov av att ordna samarbetet i en viss lagstad-
gat organiserad form.

4.2 EU-riittslig bedomning av forslagen

I lagforslaget tillimpas det nationella handlingsutrymme som grundar sig p4 den allménna data-
skyddsforordningen till den del det inkluderar sérskilda bestimmelser om behandling av per-
sonuppgifter. Behandlingen av personuppgifter ska bygga pé en sddan allméin rattslig grund som
avses i artikel 6 i den allménna dataskyddsforordningen. Som réttslig grund f6r den behandling
av personuppgifter som Inkomstregisterenheten utfor i anknytning till inkomstdatasystemet
lampar sig artikel 6.1 ¢ och e i den allminna dataskyddsférordningen. Enligt artikel 6.1 c ar
behandling av personuppgifter laglig nir behandlingen &r nddvindig for att fullgora en rattslig
forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Enligt artikel 6.1 e dr behandling av per-
sonuppgifter laglig nér behandlingen 4r nddvéndig for att utfora en uppgift av allmént intresse
eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning. Med tanke pé att lagen
om inkomstdatasystemet redan dldgger Inkomstregisterenheten uppgiften att i egenskap av per-
sonuppgiftsansvarig fora ett register samt lamna ut uppgifter till de mottagare som har ratt till
dem, &r den primdra rittsliga grunden for behandling av personuppgifter i registret artikel 6.1 ¢
i den allménna dataskyddsforordningen, vilken faststiller den registrerades réttigheter. De nya
foreslagna bestimmelserna om utlimnande av uppgifter ndrmast kompletterar den gillande la-
gen genom att utvidga den krets av uppgiftsanvidndare till vilka Inkomstregisterenheten kan
lamna inkomstuppgifter ur registret. Behandlingen &r dock samtidigt férbunden med det utfo-
rande av en uppgift av allmént intresse eller den myndighetsutdévning som avses i artikel 6.1 e.

Personuppgiftsbehandlingen kan inte grunda sig direkt p& de ovanndmnda punkterna i den all-
ménna dataskyddsforordningen, utan grunden for behandlingen ska enligt artikel 6.3 faststéllas
i enlighet med unionsritten eller en medlemsstats nationella ritt som den personuppgiftsansva-
rige omfattas av. Eftersom det inte finns ndgon unionsritt om detta maste det i nationell lag
foreskrivas separat om behandling av personuppgifter i anslutning till inkomstdatasystemet.
Tillampningen av det nationella handlingsutrymmet grundar sig pa artikel 6.3 i dataskyddsfor-
ordningen, enligt vilken bestimmelserna i dataskyddsforordningen kan anpassas med sirskilda
bestammelser om t.ex. vilken typ av uppgifter som ska behandlas, vilka registrerade som berérs,
utlimnande av personuppgifter och dndamalsbegransningar for behandlingen. Nér behand-
lingen grundar sig pa artikel 6.1 c i den allminna dataskyddsforordningen ska medlemsstatens
lagstiftning uppfylla ett mal av allmént intresse och vara proportionell mot det legitima mal som
efterstriavas. Nér behovet av bestimmelser om den nationella behandlingen av personuppgifter
bedoms ska dessutom en riskbaserad metod iakttas. Nodvéndigheten och proportionaliteten i
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tillimpningen av det handlingsutrymme som ingar i lagforslaget samt dess konsekvenser for
skyddet av de ménskliga och grundléggande réttigheterna bedoms i avsnitt 8.

Inkomstregisterenhetens dtgdrder for att skydda personuppgifter

I egenskap av personuppgiftsansvarig ansvarar Inkomstregisterenheten for skyddet och den le-
gitima behandlingen av de personuppgifter som finns i inkomstregistret. Inkomstregisterenheten
ansvarar bl.a. for att uppgifterna som behandlas dr adekvata, relevanta och inte for omfattande
i forhallande till de &ndamal for vilka de behandlas (uppgiftsminimering) i enlighet med artikel
5.1 ¢ i dataskyddsforordningen. Vid utlimnandet av uppgifter till uppgiftsanvéindarna ansvarar
Inkomstregisterenheten ocksa for att det till uppgiftsanviandarna i enlighet med deras lagstad-
gade ratt till uppgifter endast [dmnas sddana uppgifter som uppgiftsanvéndaren har rétt att fa for
det aktuella anvindningsdndamélet och som ar behovliga eller nddvindiga for detta anvénd-
ningsdndamal, samt for att det till uppgiftsanviandarna inte ldmnas uppgifter som &r onddiga for
ett specifikt anvindningsdndamal. I praktiken genomfors detta med hjélp av anvindar- och
andamalsspecifika atkomstprofiler som definieras pa forhand i inkomstdatasystemet. Inkomst-
registerenheten gar tillsammans med varje uppgiftsanvandare uppgiftsspecifikt igenom innehal-
let i anvindarens lagstadgade rétt till uppgifter och definierar separat varje enskild uppgift i
inkomstregistret utifran till vilken uppgiftsanvéndare och for vilket anvindningsédndamal en en-
skild uppgift i inkomstregistret kan lamnas ut. Antalet atkomstprofiler som definieras for varje
uppgiftsanviandare motsvarar det antal olika anvandningssituationer som identifierats for den
aktuella uppgiftsanviandaren. Det finns ingen teknisk gréins for antalet atkomstprofiler i inkomst-
datasystemet. Nar en uppgiftsanvindare ber om uppgifter ur inkomstregistret, ska anviandaren
alltid separat meddela for vilket specifikt &ndamal och for vilken anvéndningssituation uppgif-
terna begirs, varvid uppgiftsanviandaren endast far de uppgifter ur inkomstregistret som pé for-
hand definierats for utlimning i denna anvindningssituation. I praktiken innebar detta till ex-
empel att det i inkomstregistret finns en betydande méngd uppgifter som aldrig ldmnas ut till
vissa uppgiftsanvéndare i ndgon som helst anvdndningssituation och uppgifterna kan endast ut-
nyttjas av de uppgiftsanvindare som med fog behdver dem i sin egen verksamhet.

Avsikten dr att utlimnandet av uppgifter ur inkomstregistret ska skotas pa ovanndmnda sétt
ocksa for de foreslagna nya uppgiftsanvindarna. I praktiken har Inkomstregisterenheten forbe-
rett sig pd de nya uppgiftsanvindarna alltsedan hosten 2021 och i samarbete med dessa redan
néstan slutfort definitionen av alla olika anvandningssituationer for uppgifterna samt de tillho-
rande dtkomstprofilerna. Inkomstregisterenheten har séledes forberett sig pa de nya uppgiftsan-
vindarna redan under en langre tid och i samarbete med dessa sékerstéllt att de nya uppgiftsan-
vindarnas ratt till information tillgodoses i olika anviandningssituationer i enlighet med deras
lagstadgade ritt att f4 uppgifter och att det inte heller till nya uppgiftsanvindare limnas onddiga
uppgifter eller uppgifter som de utifran sin egen rétt till information inte har rdtt att fa ur in-
komstregistret.

Inkomstregisterenheten foljer ocksa upp och 6vervakar utlimnandet av uppgifter ur inkomstre-
gistret till uppgiftsanvindarna. Dessutom forutsitter Inkomstregisterenheten att anvandarréttig-
heter till inkomstregistret beviljas endast de personer som verkligen behover uppgifterna for
utforandet av sina arbetsuppgifter. Inkomstregisterenheten foljer upp anvandningen av olika at-
komstprofiler och vidtar utredningsatgarder om avvikelser uppdagas. Inkomstregisterenheten
forutsatter ocksa att uppgiftsanviandarna regelbundet kontrollerar att anvandarrattigheterna till
inkomstregistret dr uppdaterade och att personer som inte ldngre behdver uppgifterna for utfo-
randet av sina arbetsuppgifter inte heller har kvar sina anvéndarréttigheter. Dessutom tillhanda-
héller Inkomstregisterenheten uppgiftsanvéndarna loggrapporter dver anvéndningen, med hjalp
av vilka uppgiftsanviandarna kan dvervaka anvidndningen av inkomstregistrets uppgifter bland
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tjidinsteménnen i den egna organisationen. Inkomstregisterenheten har salunda genom flera at-
gérder sékerstéllt att uppgifter inte lamnas ut utan orsak och att de uppgifter som ldmnas ut inte
innehéller information som &dr onddig med tanke pa ett visst, enskilt anvindningsdndamal.

Inkomstregisterenheten har redan tidigare i enlighet med artikel 35 i dataskyddsforordningen
genomfort en konsekvensbeddmning avseende dataskydd for inkomstdatasystemet, dir olika
risker i anslutning till behandlingen av personuppgifter i inkomstdatasystemet och systemets
datasédkerhet beaktas, liksom atgérderna som genomforts for att minimera dessa risker. Inkomst-
registerenheten héller paA med en uppdatering av konsekvensbedomningen for de foreslagna nya
uppgiftsanviandarna och kommer i bedomningen att beakta de nya risker som foréndringen
eventuellt medfor for inkomstdatasystemets funktion samt fordndringens eventuella aterverk-
ningar pa inkomstregistrets befintliga forfaranden och utlimnandet av uppgifter till inkomstre-
gistrets nuvarande uppgiftsanvindare. De foreslagna nya uppgiftsanvéindarnas anslutning till
inkomstregistret bedoms i sig inte ha nagra betydande konsekvenser for forfarandena i inkomst-
registret, eftersom de nya uppgiftsanvindarna ansluter sig enligt samma principer och samma
etablerade forfaranden som Inkomstregisterenheten redan i flera ar tillimpat pa inkomstregist-
rets verksamhetsmiljé och inkomstregistrets nuvarande uppgiftsanvindare.

Inkomstregisterenheten har vidtagit och kommer att vidta alla tillgingliga, rimliga &tgérder for
att sdkerstélla att uppgifter endast ldmnas ut for att tillgodose de aktuella myndigheternas
lagstadgade rétt att f& uppgifter i enskilda, motiverade fall. Det bér dock noteras att flera tiotals
miljoner enskilda utlimnanden av uppgifter ur inkomstregistret sker varje ménad och att denna
miangd kommer att 0ka ytterligare i och med de nya uppgiftsanviandarna. Inkomstregisteren-
heten &r inte heller den myndighet som handldagger drendet eller skdter en lagstadgad uppgift
for vilken inkomstuppgifterna i inkomstregistret behovs i praktiken. Inkomstregisterenheten har
dérfor ingen faktiskt mojlighet att i varje enskilt fall kontrollera att uppgiftsanvdndaren har ett
konkret pagéende drende som kriver inkomstuppgifter frdn inkomstregistret, utan maste i detta
fall forlita sig pa uppgiftsanvandarnas meddelande om saken, det vill sdga i praktiken den in-
formationssokning som uppgiftsanviandaren gor i registret. Inkomstregisterenhetens kontroll-
metoder tillimpas i detta fall framst i efterhand och detta géller ocksa utlimnande av uppgifter
till de nuvarande anvidndarna av uppgifter i inkomstregistret. Det bor dock noteras att alla upp-
giftsanvindare i inkomstregistret 4r myndigheter eller aktdrer som utfor lagstadgade uppgifter,
till vilka uppgifter lamnas ut ur inkomstregistret for att tillgodose den lagstadgade ritten att fa
uppgifter. Om det uppdagas att en uppgiftsanvéindare eller dess enskilda tjansteman utan orsak
har sokt uppgifter ur inkomstregistret kan detta medfora atgirder i anslutning till tjinsteansvar
eller straffrittsligt ansvar som foreskrivs annanstans i lag.

4.3 De huvudsakliga konsekvenserna

For de nya uppgiftsanvindarna och de myndigheter och andra aktoérer som lamnar ut uppgifter
till dem har reformen samma konsekvenser som inforandet av inkomstdatasystemet har haft for
de aktorer som redan kommit att omfattas av systemet som uppgiftsanviandare eller som anmal-
ningsskyldiga prestationsbetalare. Uppgifter om inkomsttagare for de anvéindningséndamél som
foreslas for de nya uppgiftsanvindarna kommer att borja ldmnas ut via inkomstdatasystemet.
Detta far motsvarande konsekvenser som inférandet av inkomstdatasystemet har haft for de
nuvarande anvindarna.

Att uppgifterna ska borja formedlas via inkomstregistret minskar den administrativa borda som
de nuvarande forfarandena medfor for aktorerna. Det giller situationer dir de nya anvéndarna,
sésom réttshjilps- och intressebevakningsmyndigheterna samt Finansierings- och utvecklings-
centralen for boendet, for ndrvarande dr tvungna att sjélva begira de behovliga uppgifterna ur
inkomstregistret av inkomsttagarna.
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Gemensamma fordelar uppstér for alla tack vare det forbéttrade dataskyddet i samband med
overgangen fran de nuvarande datadverforingsmetoderna, som dr forenade med risker for fel,
till anvéndning av ett informationssystem som utnyttjar den senaste tekniken och har ett tekniskt
inbyggt dataskydd som standard. Till det maskinella utlimnandet av uppgifter genom en skyd-
dad forbindelse pa ett formbundet sétt och med faststdllda anvéndarréttigheter hor ocksa ar-
rangemang som fOrbattrar den registrerades stillning och som hor till inkomstdatasystemets
egenskaper, sdsom insamling av fullstdndiga logguppgifter och en littanvéind mgjlighet for den
registrerade att granska sina uppgifter i inkomstregistret via en e-tjénst.

Prestationsbetalare som for nirvarande lamnar ut uppgifter till de nya uppgiftsanvindarna be-
frias i praktiken fran denna skyldighet till den del de uppgifter som de nya uppgiftsanvindarna
behover i sin verksamhet kan fas fran inkomstregistret. For Ioneutbetalare slopas dessa skyldig-
heter i friga om de uppgifter som forts in 1 inkomstregistret med stod av 24 § i lagen om in-
komstdatasystemet och som avses i lagens 6 och 7 §. Det finns inga kvantitativa uppgifter om
ekonomiska och andra fordelar for de aktorer som ldmnar uppgifter av att dessa skyldigheter
upphor.

For uppgiftsanvéndare innebér reformen olika mojligheter att automatisera verksamhetsproces-
ser samt att minska méngden manuellt arbete och fallspecifika begiranden om uppgifter. Upp-
gifter som saknas behdver inte i samma utstrackning begéras av prestationsbetalarna. Behand-
lingsprocesserna effektiviseras, informationens aktualitet forbdttras och beslutsfattandet pé-
skyndas, vilket medfor fordelar bade for uppgiftsanvindarna och, beroende pa situationen, ven
for deras kunder.

Reformen framjar bekdmpningen av brottslighet och gra ekonomi samt uppnaendet av malen
for sdkerheten och migrations- och arbetskraftspolitiken i och med att de ansvariga myndighet-
erna fér tillgéng till mer aktuell information pa ett effektivare sitt.

Av den ekonomiska nytta som tillfaller privatpersoner, foretag, sammanslutningar och den of-
fentliga ekonomin genom olika mekanismer kan den mest konkreta nyttan uppnas genom poli-
sens och Tullens atgéirder for bekdmpning av ekonomisk brottslighet. Det finns inte tillricklig
information for att tillforlitligt kvantifiera dessa eller andra ekonomiska fordelar med reformen.

Utvidgningen av kretsen av uppgiftsanvindare paverkar inte utgifterna for Inkomstregisteren-
hetens kontinuerliga verksamhet. De engangsétgirder som foranleds av utvidgningen kan finan-
sieras under moment 28.70.21 inom ramen for den finansiering som redan beviljats till Inkomst-
registerenheten.

5 Remissvar

Utkastet till regeringsproposition sandes pa remiss den 26 april 2022 och tidsfristen for utlatan-
den 16pte ut den 31 maj 2022. Begiran om utlatande skickades till 29 aktorer, av vilka 13 yttrade
sig. Totalt 15 remissinstanser yttrade sig.

Pensionsskyddscentralen, Migrationsverket, justitieministeriet, Polisstyrelsen, staben for
Griansbevakningsvisendet, social- och hdlsovardsministeriet, Foretagarna 1 Finland rf, Dataom-
budsmannens byra, Domstolsverket, arbets- och naringsministeriet, Arbetspensionsforsakrarna
TELA ry, Sysselsittningsfonden, Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf, Skatteforvalt-
ningens enhet for utredning av gré ekonomi och Skattebetalarnas Centralforbund rf har lamnat
sina utldtanden om propositionen.
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Kérnan i remissvaren géller synpunkter pa dataskyddet i utldtandena fran justitieministeriet och
Dataombudsmannens byra.

Justitieministeriet understdder mélen med propositionsutkastet i sin helhet och anser att propo-
sitionsutkastet beretts ytterst noggrant med tanke pé skyddet av personuppgifter, men att man i
propositionen delvis behdver fortydliga redogdrelsen for tillimpningen av det nationella hand-
lingsutrymmet som dataskyddsfoérordningen medger och vilka bestimmelser i férordningen
detta grundar sig pé. Likasé ar det motiverat att granska om regleringen pa det sétt som avses i
forordningen uppfyller ett mél av allmént intresse och dr proportionell mot det mél som efter-
strdvas. Vid den fortsatta beredningen bor ocksa den réttsliga grunden for behandlingen som
avses i artikel 6.1 1 dataskyddsforordningen identifieras i den foreslagna regleringen.

Med anledning av justitieministeriets remissvar kompletterades motiveringen med bl.a. ett se-
parat avsnitt om tillimpningen av det nationella handlingsutrymmet och dess lagstiftningsgrund
enligt forordningen, en beskrivning av det allminna intresset och proportionaliteten i lagstift-
ningen samt en redogodrelse for den réttsliga grunden for den foreslagna regleringen.

Dataombudsmannens byra konstaterar att propositionen inte tar stillning till hur inkomstdata-
systemet tillgodoser olika myndigheters rétt att f4 uppgifter sa att det till varje myndighet i en
enskild situation endast utlimnas de uppgifter som dr nddvindiga for den aktuella behandlingen.
Enligt utldtandet bor man identifiera och bedéma riskerna for skyddet av personuppgifter samt
bedoma behovet av att utfora en konsekvensbedomning i enlighet med artikel 35 1 dataskydds-
forordningen eller uppdatera den befintliga konsekvensbeddmningen. I propositionen beskrivs
det inte heller tillrackligt noggrant vilka forhands- eller efterhandskontroller som géller i sam-
band med utlimnandet av uppgifter i nulédget eller som avses gélla efter dndringarna.

Med anledning av remissvaret frdn Dataombudsmannens byra kompletterades motiveringarna
genom att utforligare beskriva tillgodoseendet av rétten att fa uppgifter, lyfta fram den padgaende
uppdateringen av Inkomstregisterenhetens befintliga konsekvensbedomning avseende data-
skyddet och redogora for kontrollatgdrderna i anslutning till utlimnandet av uppgifter.

Déaremot dr det inte mojligt for Inkomstregisterenheten att pa det sitt som forutsitts i remissvaret
sékerstélla att det i varje enskilt fall endast [dmnas ut de uppgifter som krévs for behandling av
det aktuella drendet. Forutsattningen for att uppna det ovannamnda maélet 4r ndmligen oundvik-
ligen att den som ldmnar ut uppgifter i ndgon slags fiktiv forbehandling av det aktuella drende
tillsammans med myndigheten som begér uppgifterna bedomer vilka uppgifter som kréavs for
att 16sa det aktuella fallet, med hinsyn till alla dess sérdrag. Ett sddant forfarande har inte fram-
kommit i ndgot som helst informationsutbyte mellan myndigheter nér det géller exempelvis
beredningen av lagstiftningen om inkomstdatasystemet eller inférandet av systemet.

Dataombudsmannens byra anser det dessutom vara motiverat att forklara den lagstiftningslos-
ning som géller den personuppgiftsansvariges ansvar i lagen om inkomstdatasystemet i forhal-
lande till kraven i dataskyddsforordningen och att bedoma behovet av att revidera 4 § i lagen.

Avsikten dr att en bedomning av bestimmelserna om den personuppgiftsansvariges ansvar, som
inte har dndrats sedan lagen trddde i kraft, ska inledas under innevarande host, men detta drende
ar sa vittsyftande pa olika sitt att det inte kan genomforas i samband med den aktuella propo-
sitionen.

De Ovriga remissinstanserna har i allménhet understott de foreslagna éndringarna, med vissa
preciseringar av motiveringarna, vilka féranlett att motiveringarna delvis kompletterats och pre-
ciserats. Staben for Griansbevakningsvasendet framforde i sitt utlatande av den 7 juni 2022 ett
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onskemal om att i lag Griansbevakningsvisendet tilldelas samma rétt att fa uppgifter ur inkomst-
registret som foreslds for Tullen och polisen i propositionsutkastet. Ministeriet och Skattefor-
valtningen har forst nu fatt kinnedom om 6nskemaélet och det har inte kunnat beaktas i detta
sammanhang, utan drendet bedoms i ett senare skede av inkomstdatasystemets utveckling.
Ocksa det 6nskemél som Arbetsloshetskassornas Samorganisation rf framforde i remisskedet
om att arbetsloshetskassornas rétt att fa uppgifter ska utvidgas till att gélla ocksé uppgifter som
behovs for behandlingen av en ansdkan om medlemskap i en arbetsloshetskassa, ska beddmas
senare

6 Specialmotivering
6.1 Lagen om inkomstdatasystemet

13 § Uppgiftsanvindares ritt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet. Till forteckningen i
1 mom. &ver uppgiftsanvindare som far uppgifter ur inkomstdatasystemet fogas bestimmelser
om utlimnande av uppgifter till nya uppgiftsanvindare samt om de dndamal for vilka uppgif-
terna lamnas ut. Anviandarnas behov av att fa uppgifter ur inkomstregistret samt deras ratt att
trots sekretessbestimmelserna fa dessa uppgifter av prestationsbetalare eller andra uppgiftsan-
viandare med stdd av ndgon annan lag pa det sétt som forutsétts i det inledande stycket i 1 mom.
beskrivs i avsnitten 2.1.3-2.1.11.

Niér bestimmandet av i 18 och 19 punkten avsedda klientavgifter enligt lagen om klientavgifter
inom social- och hilsovarden och virdet pa servicesedlar enligt lagen om servicesedlar inom
social- och héilsovarden, vilket f6r ndrvarande hor till kommunernas och samkommunernas ar-
betsuppgifter, dverfors till vilfairdsomradena far vilfardsomrddena den ritt till information som
kommunerna och samkommunerna har for skotseln av dessa uppgifter. Detsamma giller den
ratt att f uppgifter som anges i lagen om klientens stillning och réttigheter inom socialvarden.
Vilfardsomradenas ratt att f& uppgifter anges i momentets 18 punkt.

Kommuners och samkommuners rétt enligt momentets géllande 18 och 19 punkter att ur in-
komstregistret fa uppgifter for bestimmande av klientavgifter enligt lagen om klientavgifter
inom smabarnspedagogiken och for bestimmande av vérdet pa servicesedlar enligt lagen om
smabarnspedagogik anges i 19 punkten.

De gillande bestimmelserna i momentets 23 punkt om utlimnande av uppgifter till arbets- och
néringsbyréer, till nirings-, trafik- och miljocentraler och till nirings-, trafik- och miljécen-
tralernas samt arbets- och naringsbyraernas utvecklings- och férvaltningscenter delas delvis for-
dndrade upp i tre olika punkter.

I momentets 23 punkt foreskrivs det om utlimnande av uppgifter till nirings-, trafik- och mil-
jOcentralernas samt arbets- och niringsbyraernas utvecklings- och forvaltningscenter i den om-
fattning som anges i lagen 680/2022, som redogors for nedan, och om dverlatelse av uppgifter
till dessa samt till arbets- och niringsbyrierna for verkstilligheten av den temporira lagen om
forsok med rekryteringsstod (20/2022) foreskrivs i den nya 23 b punkten. Den géllande 23 punk-
ten, som dndrats genom lagen om dndring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet 22/2022,
giller pa grund av det temporéra rekryteringsforsoket temporért fran 1 mars 2022 till 31 decem-
ber 2033.

Den separata 23 b punkten, som géller temporirt, fortydligar bestimmelserna och underléttar

genomforandet av senare dndringar, da det i punkten foreskrivs separat om de réttigheter att {2
uppgifter som avses vara permanenta. Av arbets- och néringsbyraerna hor uppdrag i1 anslutning
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till forsoket med rekryteringsstdd enligt lagen om forsoket med rekryteringsstdd till Sydostra
Finlands arbets- och niringsbyré, vilket ska beaktas i ordalydelsen.

Momentets 23 punkt har dndrats genom tva lagar som utfardats den 8 juli 2022 och trader i kraft
den 1 januari 2023, vilka mdjliggdr utlimnandet av uppgifter till de aktdrer som avses i 23
punkten for genomforande av den utbildning inom omstallningsskyddet som foreskrivs i lagen
om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012). Av dessa har i lagen om dndring av
13 § i lagen om inkomstdatasystemet (679/2022) 13 § 1 mom. 23 punkten &ndrats sidan den
lyder i lag 22/2022, vilket tar hinsyn till den temporira giltigheten hos éndringen i anslutning
till rekryteringsforsoket. Genom lagen om &ndring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet
(680/2022) andrades 23 punkten sadan den lyder i lag 176/2019, och den var avsedd att vara i
kraft efter att lag 22/2022 upphor att gilla den 31 december 2033, men den stadféstes trdda i
kraft den 1 januari 2023.

Det foreslas att de nimnda temporéra lagarna 679/2022 och 22/2022 upphévs (lagforslag 1) och
att bestimmelserna om utlimnande av uppgifter i anslutning till utbildning inom omstéllnings-
skyddet inkluderas i 23 punkten som nu éndras.

Om arbets- och néringsbyraernas och nirings-, trafik- och miljocentralernas rétt att f4 uppgifter
foreskrivs i momentets 25 punkt. Deras ratt att fa uppgifter utvidgas till den del de anknyter till
migrationsforvaltningens arbetsuppgifter sé att de utdover de nuvarande anviandningsdndamalen
enligt 23 punkten, vilka inkluderar anvéndning av uppgifterna for verkstillande av utbildning
inom omstéllningsskyddet, kan f& uppgifter for delbeslut om uppehéllstillstdnd for arbetstagare
och uppehallstillstind for foretagare enligt utldnningslagen. Uppdrag enligt 16negarantilagen
och lagen om lonegaranti for sjoméin hoér av de myndigheter som nédmns i den nuvarande 23
punkten till arbets- och nédringsbyran samt nirings-, trafik- och miljécentralen, och bestimmel-
ser om den ratt att f4 uppgifter som verkstilligheten av dem forutsitter ska likasa finnas i 25
punkten.

Till 24 punkten fogas en bestimmelse om Migrationsverkets ritt att fa uppgifter for handlagg-
ning av och for beslut och 6vervakning i drenden som géller utlinningars inresa, utresa och
vistelse enligt de fyra lagar som ndmns i punkten samt for provning av ansfkan om naturalisat-
ion enligt medborgarskapslagen.

Bestdmmelserna i de gillande 24 och 25 punkterna om utsdkningsmyndigheternas och land-
skapet Alands och dess myndigheters och kommuners ritt att f uppgifter flyttas och blir nya
26 och 33 punkter.

Enligt den nya 27 punkten ska uppgifter ur inkomstregistret Iimnas ut till Enheten for utredning
av gra ekonomi for fenomenutredningar enligt lagen om Enheten for utredning av gré ekonomi.

Enligt den nya 28 punkten ska uppgifter ur inkomstregistret lamnas ut till Tullen for utférande
av Tullens brottsbekdmpningsuppdrag enligt tullagstiftningen och forundersokningslagen, dvs.
uppdrag som géller férhindrande, avsldjande och utredning av tullbrott samt uppgifter som gil-
ler beskattning, skattekontroll och indrivning av skatter enligt unionens tullkodex och tullagen.
Inom Tullens brottsbekdmpning anvands uppgifter ur inkomstregistret i synnerhet for utredning
i fraga om en forverkandepafoljd som avses i 1 kap. 2 § 1 mom. 2 punkten i forundersoknings-
lagen och som doms ut med anledning av ett brott samt utdémande av en forverkandepafoljd
som avses i 10 kap. i strafflagen (39/1889).
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Enligt den nya 29 punkten ska uppgifter ur inkomstregistret ldmnas ut till polisen for skotseln
av uppdrag som géller forhindrande, avsléjande och utredning av brott enligt polislagen och
forunders6kningslagen samt for utfirdande av botes- och straffyrkande.

Enligt den nya 30 punkten ska uppgifter ur inkomstregistret lamnas ut till de réttshjélpsbyraer
som avses i lagen om statens rittshjilps- och intressebevakningsdistrikt och till Alands ritts-
hjdlps- och intressebevakningsbyrd for skdtseln av de uppdrag som foreskrivs i 10 § 1 rétts-
hjdlpslagen samt for skotseln av de uppdrag som foreskrivs i 1 § 1 mom. 2—4 punkten i lagen
om ekonomisk rddgivning och skuldrédgivning.

Enligt den nya 31 punkten ska uppgifter ur inkomstregistret 1dmnas ut till stimningsmén enligt
1 § i lagen om stdmningsmén for delgivningsuppdrag enligt den lagen. Daremot ar det enligt
justitieministeriets bedomning inte nddvandigt att utstricka rétten att fa uppgifter ur inkomstre-
gistret till att gilla de i 6 § 1 mom. i lagen om stimningsmén nimnda andra aktorer som har rétt
att verkstilla delgivning, eftersom uppgifterna i inkomstregistret i dessa fall inte behdvs for att
verkstélla delgivning.

Enligt den nya 32 punkten ska uppgifter ur inkomstregistret ldmnas ut till Finansierings- och
utvecklingscentralen for boendet for skotseln av de uppdrag som foreskrivs i lagen om reparat-
ionsunderstdd for bostadsbyggnader och bostéder.

12 mom. foreskrivs om utlimnande av uppgifter till allminna intressebevakare. Det nuvarande
2 mom. blir ett nytt 3 mom.

Ett nytt moment behdvs pa grund av den regleringslosning som tilldmpas i 1 mom. Det fore-
skrivs inte om formanstagares ritt att fa uppgifter pd det sétt som forutsétts i den inledande
satsen i | mom., sa att intressebevakare trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar
som giller erhallande av uppgifter med stod av nagon annan lag, i det héar fallet lagen om for-
myndarverksamhet, skulle ha rétt att f4 uppgifter av prestationsbetalaren eller av andra uppgifts-
anvéndare.

Trots sekretessbestimmelserna ska enligt momentet de uppgifter i inkomstregistret ldmnas ut
till allménna intressebevakare enligt lagen om statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt
som intressebevakarna har rétt att fa med stod av 89 § 1 mom. i lagen om férmyndarverksamhet.
Uppgifterna i inkomstregistret ar sekretessbelagda med stéd av 2 § i lagen om inkomstdatasy-
stemet och det finns inga uttryckliga bestimmelser i lagen om formyndarverksamhet om att
intressebevakare ska ha ritt att ’trots sekretessbestimmelserna” fa de uppgifter som huvudman-
nen sjilv har ritt till. Darfor behovs det i momentet en sirskild bestimmelse om att uppgifter
far 1amnas ut till intressebevakare trots sekretessbestimmelserna.

19 § Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp. I 4 mom. tas in en bestimmelse om att In-
komstregisterenhetens samarbetsgrupp inte behandlar drenden som géller det kommande posi-
tiva kreditupplysningsregistret och som hor till Inkomstregisterenheten. Samarbetsgruppens
uppdrag utvidgas séledes inte grundlost jamfort med nulédget.

Det nuvarande 4 mom., som blir ett nytt 5 mom., dndras s att antalet medlemmar i samarbets-
gruppen utdkas med fem, vilket innebér att antalet medlemmar utover ordféranden kommer att
vara 17 1 stéllet for nuvarande 12. Dessutom &ndras momentet sa att ordféranden ska utses av
finansministeriet, en medlem av social- och hélsovardsministeriet, en medlem av Skatteforvalt-
ningen och tva medlemmar av Inkomstregisterenheten, och att prestationsbetalarna ska foretréi-
das av atminstone tva aktorer i stéllet for en sisom for ndrvarande. Dessutom foreskrivs att det
for varje medlem, till vilka dven ordforanden hor, ska utses ersittare pa samma sétt.
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21 § Rapportering om verksamhet som giller inkomstdatasystemet. Nér inkomstregister-
enhetens uppgifter utvidgas till foljd av det positiva kreditupplysningsregistret ska rapporte-
ringsskyldigheten enligt 1 mom. begriansas sé att samarbetsgruppens verksamhetsberittelse end-
ast giller dess verksamhet i anslutning till inkomstdatasystemet. Paragrafens 2 mom. éndras pa
motsvarande sétt sd att skyldigheten for Inkomstregisterenheten att utarbeta en verksamhets-
och ekonomiplan och en utvecklingsplan giller inkomstdatasystemet. Paragrafens rubrik dndras
1 overensstimmelse med detta.

6.2 Lagen om upphivande av lagarna om éndring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

Genom den nya lagen upphivs lagarna 679/2022 och 22/2022 som beskrivs ovan i motiveringen
till 1 mom. 23 punkten, vilka stadféstes den 8 juli 2022 och tréder i kraft den 1 januari 2023.
Om utlimnandet av uppgifter for verkstillande av utbildning inom omstillningsskyddet som
regleras 1 dessa lagar foreskrivs istdllet i 1 mom. 23 punkten i lagforslag 2.

7 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 januari 2023. Bestimmelserna i 13 § 1 mom. 23 b punkten
i det forsta lagforslaget &r i kraft till den 31 december 2033.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Andamélet med inkomstregistret ir att ta emot och lagra inkomstuppgifter om inkomsttagare
som prestationsbetalare har [dmnat och andra uppgifter som har samband med dem och att for-
medla uppgifterna till uppgiftsanvindarna fér &ndamél som foreskrivs i 13 § i lagen. Det ar
frdga om ett automatiserat, centraliserat och riksomfattande informationssystem for lamnande
och vidareférmedling av inkomst- och formansuppgifter.

I inkomstregistret infors personuppgifter och dérfor ar forslagen om utlimnande av uppgifter
till nya uppgiftsanvdndare och for nya andamal av betydelse med avseende pa skyddet for pri-
vatliv och personuppgifter enligt 10 § 1 mom. i grundlagen.

Skydd for privatliv och personuppgifter

110 § 1 mom. i grundlagen konstateras att ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter
ska utfardas genom lag. Grundlagsutskottet har tidigare ansett det viktigt med tanke pa skyddet
av personuppgifter att det foreskrivs atminstone om registreringens syfte, innehéllet i de regi-
strerade personuppgifterna, de tillaitna anvdndningsidndamalen, inklusive om uppgifterna kan
lamnas ut, forvaringstiden och rittssidkerheten for de registrerade (GrUU 25/1998 rd). Dessutom
har utskottet ansett att regleringen av dessa faktorer pé lagniva ska vara heltickande och detal-
jerad.

Vid bedomningen av denna typ av reglering har grundlagsutskottet sirskilt papekat att inskrank-
ningar i skyddet for privatlivet maste bedomas utifran de allménna villkoren for inskrankningar
av de grundlaggande fri- och rittigheterna (se GrUU 14/2018 rd, s. 5 och de utlditanden som
namns dédr). Lagstiftarens handlingsutrymme i frdga om behandlingen av personuppgifter be-
grinsas sdrskilt av att skyddet for personuppgifter delvis omfattas av skyddet for privatlivet,
som garanteras i samma moment i grundlagens 10 §. Lagstiftaren ska trygga denna rittighet pé
ett sitt som kan anses godtagbart med hénsyn till de grundlédggande fri- och rittigheterna.
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Behandling av kinsliga uppgifter hor till kiirnan i skyddet av personuppgifter. Aven behand-
lingen av uppgifter som hor till de sédrskilda kategorier av personuppgifter som avses i artikel 9
i dataskyddsforordningen &r foremal for sdrskilda begransningar. I inkomstregistret infors inte
kénsliga uppgifter eller uppgifter som hor till sérskilda kategorier av personuppgifter. Forslaget
utvidgar inte heller omfattningen av de uppgifter som ska foras in i inkomstregistret fran nuva-
rande niva.

Grundlagsutskottet har emellertid, utéver behandlingen av kénsliga uppgifter, ocksé fést upp-
marksamhet vid viss Ovrig i konstitutionellt hinseende sérskild behandling, i fraga om vilken
regleringen fortfarande bor analyseras utifran utskottets tidigare praxis med fokus pa exakta och
heltickande bestammelser pé lagniva. Sddan behandling kan t.ex. innebéra utovning av offentlig
makt eller i 6vrigt ske i en regleringskontext dér det finns ett kénsligt samband med de grund-
laggande fri- och réttigheterna. (GrUU 14/2018 rd, s. 6-7)

Skyddet enligt 10 § i grundlagen kompletteras av skyddet for privatlivet i enlighet med artikel
8 i konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundlidggande friheterna
(Europeiska konventionen om de méanskliga rattigheterna) samt den respekt for privatlivet som
garanteras i artikel 7 och det skydd for personuppgifter som garanteras i artikel 8 i EU:s stadga
om de grundldggande rittigheterna. Enligt artikel 52.1 i stadgan om de grundlaggande rattig-
heterna ska varje begransning i utdvandet av de réttigheter och friheter som erkédnns i denna
stadga vara foreskriven i lag och forenlig med det visentliga innehéllet i dessa réttigheter och
friheter. Begransningar far, med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast goras om de &r
nodvandiga och faktiskt svarar mot mal av allmint samhallsintresse som erkénns av unionen
eller behovet av skydd for andra minniskors rittigheter och friheter. I artikel 52.3 i stadgan
anges att i den man som stadgan omfattar réttigheter som motsvarar sddana som garanteras av
Europakonventionen ska de ha samma innebdrd och rackvidd som i konventionen. EU-domsto-
lens domar bestimmer det centrala innehéllet i skyddet for privatlivet och personuppgifter i
dessa avseenden. Likasa har artikel 8 i Europakonventionen ansetts tdcka @ven skyddet for per-
sonuppgifter i Europadomstolens réttspraxis.

Med tanke pé dataskyddsforordningen ér det frdga om sadana i skél 10 i férordningen avsedda
bestammelser om behandling av personuppgifter for att fullgora en rattslig forpliktelse, for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutovning som utfors av den
personuppgiftsansvarige genom vilka tillimpningen av bestimmelserna i férordningen precis-
eras. Aven om dataskyddsforordningen ar direkt tillamplig nationell rétt, ger den medlemssta-
terna ett visst nationellt handlingsutrymme. I férslaget utnyttjas inte det nationella handlingsut-
rymmet enligt forordningen annat 4n genom att det foreslés mer exakta bestimmelser inom de
granser som forordningen tillater.

Inférandet av nya anvéndningsindamal och anvédndare av inkomstregistret forsvagar inte de
grunder pa vilka behandling av uppgifter genom att ta emot, registrera och formedla uppgifter
som prestationsbetalarna 1dmnat till uppgiftsanviandarna via inkomstdatasystemet bor anses vara
godtagbar med hénsyn till de grundldggande fri- och réttigheterna. Det dr fraga om férmedling
av sadana uppgifter som behovs for skotseln av uppgiftsanvindarnas lagstadgade och viktiga
uppdrag av allmént intresse och som varje anvindare trots sekretessbestimmelserna har ritt att
fa enligt vad som foreskrivs sirskilt ndgon annanstans.

Tilldmpning av det nationella handlingsutrymmet och behandlingens rdttsliga grund

Den allménna dataskyddsforordningen dr en EU-réttsakt som &r forpliktande till alla delar och
som tillimpas som sédan i alla medlemsstater. Enligt EU-domstolens vedertagna rittspraxis ska
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unionens lagstiftning tillimpas primaért i foérhallande till nationella bestimmelser i enlighet med
de villkor som faststéllts i rattspraxisen (se t.ex. GrUU 1/2018 rd). Grundlagsutskottet har kon-
staterat att det inte ingar i grundlagsutskottets konstitutionella uppdrag att bedoma regleringen
av den nationella verkstélligheten med avseende pa den materiella EU-rédtten (se t.ex. GrUU
31/2017 rd, s. 4). Grundlagsutskottet har dock kommenterat férhéllandet mellan EU-lagstift-
ningen och den nationella lagstiftningen. Utskottet har i sin tolkningspraxis ansett det vara vik-
tigt att till den del EU-lagstiftningen kraver eller mdjliggér nationell reglering ska de krav som
foljer av de grundldggande och ménskliga réttigheterna beaktas i detta nationella handlingsut-
rymme (se GrUU 25/2005 rd). Utskottet har darfor framhallit att det finns anledning att sérskilt
i fraga om bestimmelser som ar av betydelse med hinsyn till de grundldggande fri- och rittig-
heterna tydligt klargéra ramarna for det nationella handlingsutrymmet (GrUU 26/2017 rd, s. 42,
GrUU 2/2017 rd, s. 2, GrUU 44/2016 rd, s. 4).

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande om lagstiftning som kompletterar den allmidnna data-
skyddsforordningen sett det som motiverat att justera sin tidigare staindpunkt om vilka regle-
ringsobjekt som &r viktiga med tanke pa skyddet av personuppgifter. Enligt utskottet utgdr de
detaljerade bestimmelserna i dataskyddsfoérordningen, som tolkas och tillimpas i enlighet med
de rattigheter som tryggas i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna, i
allménhet en tillracklig lagstiftningsgrund dven med tanke pa det skydd for privatliv och per-
sonuppgifter som garanteras i 10 § i grundlagen. Enligt utskottets uppfattning motsvarar be-
stimmelserna i den allminna dataskyddsférordningen, da de tolkas och tillimpas &ndamalsen-
ligt, &ven den skyddsniva for personuppgifter som definieras enligt den europeiska konvent-
ionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna. Saledes &r det
av konstitutionella skél inte ldngre nddvéndigt att i speciallagstifiningen inom den allménna
dataskyddsforordningens tillimpningsomréde ta in tickande och detaljerade bestimmelser om
behandlingen av personuppgifter. Enligt grundlagsutskottet bor skyddet for personuppgifter
hérefter i forsta hand tillgodoses med stod av den allménna dataskyddsférordningen och den
nya nationella allménna lagstiftningen. (GrUU 14/2018 rd, s. 4)

Grundlagsutskottet anser ocksa att vi d&ven med tanke pa tydligheten bor forhalla oss restriktivt
nér det géller att infora nationell speciallagstiftning. Sddan lagstiftning bor vara avgrénsad till
nodvindiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som den allménna
dataskyddsforordningen medger. Grundlagsutskottet ser det dock som klart att behovet av spe-
ciallagstiftning i enlighet med det riskbaserade synsitt som ocksé krévs i dataskyddsforord-
ningen maste bedomas utifran de hot och risker som behandlingen av personuppgifter orsakar.
Ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsétts for pa grund av behandlingen,
desto mer motiverat dr det med mer detaljerade bestimmelser. Denna omstindighet &r av sér-
skild betydelse nér det géller behandling av kénsliga uppgifter. (GrUU 14/2018 rd, s. 5)

De foreslagna bestimmelserna om att utvidga kretsen av uppgiftsanvandare for inkomstregistret
syftar i forsta hand till att 6ka fordelarna med de uppgifter som redan finns i inkomstregistret,
att underlétta tillgodoseendet av nya uppgiftsanvindares rétt till uppgifter som foreskrivs ann-
anstans i lag samt minska den administrativa borda som myndighetsdrenden medfor for ménni-
skor. De foreslagna bestimmelserna kan med beaktande av de angivna grunderna anses uppfylla
kravet pé ett mal av allmént intresse. Skyddet for privatlivet begrinsas inte mer dn nédvéndigt
med tanke pa registrets anvindningsdndamal, och de foreslagna bestimmelserna inkrédktar inte
pa kdarnomradet i skyddet for privatlivet. De foreslagna dndringarna bor anses vara en nédvandig
och proportionerlig atgird i1 férhallande till det mal som efterstrdvas, med tanke pa de i moti-
veringen beskrivna fordelarna som uppnés genom att utvidga kretsen av uppgiftsanvindare.

Den réttsliga grunden for behandlingen i enlighet med artikel 6.1 ¢ i dataskyddsforordningen &r
lagen om inkomstdatasystemet samt den speciallagstiftning som beror uppgiftsanvdndarna, till
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vilken hénvisas i 3 kap. och 13 § i lagen om inkomstdatasystemet. I 2 kap. i lagen om inkomst-
datasystemet finns bestimmelser om den personuppgiftsansvarige samt registrets anvandnings-
dandamal, i vilka det inte foreslés ndgra édndringar i detta sammanhang. I 3 kap. i lagen om in-
komstdatasystemet foreskrivs det om lagring av uppgifter i inkomstregistret, for vilken den
rattsliga grunden dr bestimmelserna i lagen om inkomstdatasystemet samt de annanstans i lag
foreskrivna anmélningsskyldigheterna och réttigheterna att fa uppgifter som ndmns dér. I be-
stimmelserna om uppgifter som infors i inkomstregistret foreslas inte heller ngra &dndringar i
detta sammanhang. Till de nya uppgiftsanvindarna utlimnas de uppgifter som i vilket fall som
helst redan finns inforda i inkomstregistret. Bestimmelser om utlimnandet av uppgifter ur in-
komstregistret finns i 5 kap. 1 lagen om inkomstdatasystemet. I 13 § i lagen foreskrivs det till
vilka uppgiftsanvéndare och for vilka anvéindningséndamal uppgifter kan utlimnas ur inkomst-
registret. Grunden for rétten att fa uppgifter ar alltid den rétt till uppgifter som anges for upp-
giftsanvindaren annanstans i lag och rétten att f4 uppgifter ur inkomstregistret kan aldrig grunda
sig enbart pa bestimmelserna i 13 § i lagen om inkomstdatasystemet. Inkomstregistret tillgodo-
ser endast centraliserat den rétt att fa personuppgifter ur inkomstregistret som anges for upp-
giftsanvindaren annanstans i lag. Utlimnandet av uppgifter beskrivs ndrmare i féljande avsnitt.

Utlimnande av uppgifter

I lagforslaget ingér bestimmelser om myndigheters utlimnande av och rétt till sekretessbelagda
uppgifter. Grundlagsutskottet har analyserat bestimmelser om myndigheternas rétt att trots sek-
retessen lamna ut och fa uppgifter med avseende pé skyddet for privatlivet och for personupp-
gifter i 10 § 1 mom. i grundlagen, och da fast vikt bland annat vid vad och vem ritten att fa
uppgifter giller och hur ritten ar kopplad till n6dvéndighetskriteriet. Myndigheternas ritt att fa
uppgifter och mojlighet att 1dmna ut uppgifter har kunnat gélla ”behdvliga uppgifter” for ett
visst syfte, om lagen ger en uttommande forteckning 6ver innehéllet i uppgifterna. Om innehal-
let daremot inte anges i form av en forteckning, ska det i lagstiftningen ingé ett krav pa att
"uppgifterna ar nodviandiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU 17/2016 rd, s. 2-3, och de utla-
tanden som ndmns dér). Samtidigt har utskottet inte ansett att mycket vaga och ospecificerade
rattigheter att fa uppgifter dr mojliga ur grundlagssynvinkel ens i sddana fall dir de &r knutna
till nédvandighetskriteriet (se t.ex. GrUU 19/2012 rd).

Grundlagsutskottet har betonat att dtskillnaden mellan behovet och nddvindigheten av att fa
eller 1dmna ut uppgifter inte bara handlar om informationsinnehéllets omfattning, utan att ritten
till information som gar fore sekretessbestimmelserna i sista hand gar ut pa att den myndighet
som har rétt till informationen i och med sina egna behov &sidosétter de grunder och intressen
som skyddas med hjilp av sekretess som riktar sig till den myndighet som har uppgifterna. Ju
mer generella bestimmelserna om ritt till information &r, desto storre dr risken att sddana in-
tressen kan asidosittas per automatik. Ju mer fullstdndigt rétten att f4 uppgifter ar kopplad till
de sakliga forutséttningarna i bestimmelserna, desto mer sannolikt &r det att en enskild begéran
om information i praktiken méste motiveras. Da kan ocksa den som ldmnar ut informationen
bedoma en begédran med avseende pd de lagliga villkoren for att 1dmna ut den. Genom att de
facto végra ldmna ut informationen kan den som innehar den f4 till stdnd ett lige dér en utom-
stdende myndighet maste undersoka skyldigheten att 1dmna ut information, dvs. tolka bestim-
melserna. Denna mdjlighet dr viktig da det géller att anpassa tillgangen till information och
sekretessintressena till varandra (se t.ex. GrUU 7/2019 rd, GrUU 15/2018 rd och GrUU 17/2016
rd, s. 6 och de utlatanden som nimn dér).

I lagforslaget grundar sig uppgiftsanvidndarnas rétt att fa personuppgifter ur inkomstregistret pé

deras befintliga rétt till uppgifter som foreskrivs annanstans i lag, liksom for de nuvarande an-
vindarna av uppgifter i inkomstregistret. I 13 § i inkomstdatasystemet skapas ingen ny rétt att
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fa uppgifter for ndgon uppgiftsanvindare, utan ritten att fa uppgifter grundar sig alltid pa be-
stimmelser om rétten till uppgifter annanstans i lag. Trots sekretessbestimmelserna kan ur re-
gistret utlimnas uppgifter till inkomstregistrets nuvarande uppgiftsanvéndare och till de fore-
slagna nya uppgiftsanvindarna. Rétten att fa uppgifter for de nya uppgiftsanviandarna &r annan-
stans i lag i regel bunden till de utlimnade uppgifternas nédvandighet for uppgiftsanviandarens
skotsel av sina arbetsuppgifter. For polisens och Tullens del dr deras befintliga rétt till uppgifter
dock inte till alla delar kopplad till uppgifternas nddvindighet, t.ex. i polislagen och i lagen om
brottsbekdmpning inom Tullen foreskrivs det att polisen och Tullen har rtt att trots sekretess-
bestdmmelserna fa information som behdvs for skotseln av deras arbetsuppgifter. D4 kommer
dven uppgifter ur inkomstregistret att Iamnas ut till polisen och Tullen i enlighet med vad som
foreskrivs om deras rétt till uppgifter annanstans i lag. Ur inkomstregistret dr det dock alltid
mdjligt att lamna ut uppgifter enbart fér de anvindningsdndamél som ndmns separat i de olika
punkterna i 13 § i lagen om inkomstdatasystemet. Inkomstregisterenhetens atgirder for att
skydda personuppgifterna i inkomstregistret beskrivs nedan i avsnitt 4.

I friga om exakthet och noggrann avgransning motsvarar den foreslagna regleringen om de nya
uppgiftsanvandarnas ratt att fa uppgifter ur inkomstregistret och om dessa uppgifters anvand-
ningsandamal den nuvarande regleringen om rétten att Iimna ut uppgifter ur inkomstdatasyste-
met 1 13 §. Grundlagsutskottet ansag i sitt utlaitande om regeringens proposition till riksdagen
med fOrslag till lag om inkomstdatasystemet och till vissa lagar som har samband med den (RP
134/2017 rd) att bestimmelserna om inkomstregistret dr synnerligen exakta med tanke pa att
uppgifter som hor till sdrskilda kategorier av personuppgifter inte ska foras in 1 inkomstregistret.
Utskottet hade ingenting att anmérka nér det géller kravet pa exakta och detaljerade bestimmel-
ser. (GrUU 49/2017 rd, s. 3-4).

De nya uppgiftsanvindarnas 6vergang frdn nuvarande datadverféringsmetoder, som ofta inbe-
griper manuell behandling och dérmed risker for fel, till anvéindning av ett informationssystem
som utnyttjar den senaste tekniken och har ett tekniskt inbyggt dataskydd som standard bidrar
till att forbattra skyddet for personuppgifter. Till det maskinella utlimnandet av uppgifter ge-
nom en skyddad forbindelse pa ett formbundet sitt och med faststillda anvandarrattigheter hor
ocksa arrangemang som forbéttrar den registrerades stillning och som hor till inkomstdatasy-
stemets egenskaper, sdsom insamling av fullstédndiga logguppgifter och en lidttanvind mdjlighet
for den registrerade att granska sina uppgifter i inkomstregistret via en e-tjanst.

De foreslagna nya bestimmelserna om utlimnande av myndigheters sekretessbelagda uppgifter
foljer enligt regeringens uppfattning grundlagsutskottets utlatandepraxis och uppfyller kraven i
10 § i grundlagen.

Regeringen anser att lagforslagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag

om upphiivande av lagen om éindring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet och lagen av
temporir indring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs
1§

Genom denna lag upphdvs lagen om &ndring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet
(679/2022) och lagen om temporér dndring av 13 § i lagen om inkomstdatasystemet (22/2022).

2§
Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 18, 19, 23, 24 och 25 punkten
och 19 § samt rubriken for 21 § och 21 § 1 och 2 mom.,

avdem 13 § 1 mom. 18 och 19 punkten sadana de lyder i lag 1206/2020, 13 § 1 mom. 23
punkten sédan den lyder i lag 680/2022 och 13 § 1 mom. 24 och 25 punkten sadana de lyder i
lag 176/2019, samt

fogas till 13 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrad i lagarna 176/2019, 1206/2020,
922/2021, 539/2022 och 680/2022, en ny 23 b punkt, nya 26-33 punkter och till 13 § ett nytt 2
mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

13§
Uppgiftsanvindares rdtt att fa uppgifter ur inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och ldamnar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret som en
uppgiftsanvéndare, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller erhal-
lande av uppgifter, med stod av ndgon annan lag har ritt att fi av prestationsbetalaren eller av
andra uppgiftsanvéndare som foljer:

18) till véalfardsomraden for bestimmande av de klientavgifter som avses i lagen om klientav-
gifter inom social- och hilsovarden (734/1992), for bestimmande av vérdet pa de servicesedlar
som avses i lagen om servicesedlar inom social- och héilsovarden (569/2009) samt for att tillgo-
dose ritten att fi uppgifter enligt lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden
(812/2000),

19) till kommuner och samkommuner for bestimmande av de klientavgifter som avses i lagen
om klientavgifter inom smabarnspedagogiken (1503/2016) och for bestimmande av vérdet pa
de servicesedlar som avses i lagen om smabarnspedagogik (540/2018),

23) till ndrings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och néringsbyraernas utvecklings-
och forvaltningscenter for verkstéllighet av den 16nesubvention, den startpeng och den utbild-
ning inom omstéllningsskyddet som det foreskrivs om i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice,

23 b) till nérings-, trafik- och miljocentralernas och arbets- och néringsbyraernas utvecklings-
och forvaltningscenter och Sydostra Finlands arbets- och néringsbyra for verkstallighet av lagen
om ett forsok med rekryteringsstdd (20/2022),

24) till Migrationsverket for handldggning av och for beslut och dvervakning i drenden som
géller utldnningars inresa, utresa, och vistelse enligt utlinningslagen (301/2004), lagen om vill-
kor for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning (907/2017), lagen om
villkor for inresa och vistelse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflytt-
ning av personal (908/2017) och lagen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vis-
telse pa grund av forskning, studier, praktik och volontérarbete (719/2018) samt for provning
av ansokan om naturalisation enligt medborgarskapslagen (359/2003),

32



RP 139/2022 rd

25) till arbets- och néringsbyraer samt nérings-, trafik- och miljocentraler fér de indamal som
ndmns i 23 punkten, for verkstéllighet av I6negarantilagen (866/1998) och lagen om l6negaranti
for sjomén (1108/2000) samt for delbeslut om uppehallstillstdnd for arbetstagare och uppehélls-
tillstand for foretagare enligt utlainningslagen,

26) till utsokningsmyndigheterna for verkstéllighet i enlighet med utsdkningsbalken
(705/2007),

27) till Enheten for utredning av gra ekonomi for fenomenutredningar enligt lagen om Enheten
for utredning av gra ekonomi (1207/2010),

28) till Tullen for skotseln av uppdrag som giller férhindrande, avslojande och utredning av
tullbrott enligt lagen om brottsbekdmpning inom Tullen (623/2015) och férundersdkningslagen
(805/201) samt for skotseln av uppdrag som géller beskattning, skattekontroll och indrivning av
skatter enligt Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 952/2013 om faststéllande av
en tullkodex for unionen och enligt tullagen (304/2016),

29) till polisen for skdtseln av uppdrag som giller férhindrande, avsldjande och utredning av
brott enligt polislagen (872/2011) och férundersdkningslagen samt for utfardande av botes- och
straffyrkande enligt lagen om foreldggande av boter och ordningsbot (754/2010),

30) till de réttshjalpsbyraer som avses i lagen om statens rittshjilps- och intressebevaknings-
distrikt (2016/477) och till Alands rittshjilps- och intressebevakningsbyrd for skotseln av de
uppdrag som foreskrivs i 10 § i rittshjdlpslagen (257/2002) samt for skotseln av de uppdrag
som foreskrivsi 1 § 1 mom. 2—4 punkten i lagen om ekonomisk rddgivning och skuldradgivning
(813/2017),

31) till stdmningsman enligt 1 § i lagen om stdmningsman (505/1986) for delgivningsuppdrag
enligt den lagen,

32) till Finansierings- och utvecklingscentralen for boendet for skotseln av de uppdrag som
foreskrivs i lagen om reparationsunderstdd for bostadsbyggnader och bostdder (1087/2016) och
i statsunderstddslagen (688/2001),

33) till landskapet Aland och dess myndigheter och kommuner for utforande av uppdrag enligt
en i sjilvstyrelselagen for Aland (1144/1991) avsedd landskapslag, med iakttagande av vad som
i den foreskrivs om landskapets, myndigheternas eller kommunens rétt till information.

Dessutom ska Inkomstregisterenheten trots sekretessbestimmelserna till allménna intressebe-
vakare enligt lagen om statens réttshjélps- och intressebevakningsdistrikt formedla och l&dmna
ut de uppgifter ur inkomstregistret som intressebevakare har ritt att fi med stod av 89 § 1 mom.
i lagen om formyndarverksamhet (442/1999).

Vad somi 1 mom. 9, 11 och 16 punkten foreskrivs om utlimnande av uppgifter for verkstal-
ligheten av uppdrag enligt lagen om olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar eller lagen om
lantbruksforetagares olycksfall i arbetet och yrkessjukdomar, vad som i 12 och 16 punkten fo-
reskrivs om utlimnande av uppgifter for verkstilligheten av uppdrag enligt trafikforsékringsla-
gen och vad som i 16 punkten foreskrivs om utlimnande av uppgifter for avgérande av ett er-
séttningsdrende enligt lagen om ersittning for olycksfall i militdrtjdnst och tjinstgdringsrelate-
rad sjukdom géller ocksa utlimnande av uppgifter for uppdrag enligt lagar som har upphévts
genom de lagarna.

19§
Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp
Till stod for Inkomstregisterenhetens verksamhet finns en samarbetsgrupp. Samarbetsgruppen
behandlar riktlinjerna for utvecklingen och verksamheten i fradga om inkomstdatasystemet samt

samarbetet mellan prestationsbetalare, uppgiftsanvidndare och Inkomstregisterenheten i de upp-
drag som hénfor sig till forvaltningen och utvecklingen av inkomstdatasystemet.
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Samarbetsgruppen ska dessutom utvirdera de forfaranden som tillimpas i frdga om sddana
administrativa pafoljder som beror pa forsummelser av skyldigheten att Iimna uppgifter till in-
komstregistret och som omfattas av Skatteforvaltningens behorighet och de forfaranden som
tillimpas vid pafoérande av dessa pafoljder samt behandla behoven av att utveckla forfarandena.

Samarbetsgruppen ska dven behandla andra uppdrag eller verksamheter som uppgiftsanvén-
dare har och som kan inverka pa de uppgifter som fors in i inkomstregistret och pa i vilken méan
de kan utnyttjas samt sadana planer som anknyter till Inkomstregisterenhetens uppdrag och
funktionerna i inkomstdatasystemet.

Samarbetsgruppen behandlar dock inte drenden som géller det positiva kreditupplysningsre-
gistret och som hor till Inkomstregisterenheten.

Samarbetsgruppen har en ordforande och hdgst sjutton andra medlemmar, som finansministe-
riet pa framstéllning av Inkomstregisterenheten utser for viss tid, dock hogst fyra ar. Ordforan-
den ska utses av finansministeriet och en av medlemmarna av social- och hilsovardsministeriet,
en av Skatteforvaltningen, en av Folkpensionsanstalten, en av Pensionsskyddscentralen och tva
av Inkomstregisterenheten. Vidare ska atminstone tvd medlemmar foretrdda prestationsbeta-
larna och &tminstone en inkomsttagarna. For varje medlem utses en erséttare pa samma sétt.

21§
Rapportering om verksamhet som giller inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten ska arligen ldmna samarbetsgruppen en beréttelse om sin verksamhet
i anslutning till inkomstdatasystemet.

Dessutom ska Inkomstregisterenheten géra upp en verksamhets- och ekonomiplan for det fol-
jande aret och en utvecklingsplan for de tre foljande aren for inkomstdatasystemet.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagens 13 § 1 mom. 23 b punkten géller till och med den
31 december 2033.

Helsingfors den 8 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Finansminister Annika Saarikko
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om inkomstdatasystemet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om inkomstdatasystemet (53/2018) 13 § 1 mom. 18, 19, 23, 24 och 25 punkten
och 19 § samt rubriken fér 21 § och 21 § 1 och 2 mom.,

sddana de lyder, 13 § 1 mom. 18 och 19 punkten i lag 1206/2020, 13 § 1 mom. 23 punkten
sadan den lyder i lag 680/2022 och 13 § 1 mom. 24 och 25 punkten séddana de lyder i lag

176/2019

fogas till 13 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrad i lagarna 176/2019, 1206/2020,
922/2021, 539/2022 och 680/2022, nya 23 b och 2633 punkter och till 13 § ett nytt 2 mom.,
varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
13§

Uppgifisanvindares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 14m-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvindare trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som
géller erhallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fi av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvdndare, som
foljer:

18) till kommuner for bestimmande av de
klientavgifter som avses i lagen om klientav-
gifter inom social- och hilsovarden
(734/1992) och i lagen om klientavgifter inom
smabarnspedagogiken (1503/2016), for be-
stimmande av vérdet pa de servicesedlar som
avses 1 lagen om servicesedlar inom social-
och hilsovarden (569/2009) och i lagen om
smdbarnspedagogik (540/2018) samt for att
tillgodose rétten att f4 uppgifter enligt lagen
om klientens stédllning och réttigheter inom so-
cialvarden (812/2000),

19) till samkommuner for bestimmande av
de klientavgifter som avses i lagen om klient-
avgifter inom social- och hdlsovdrden och i

35

Foreslagen lydelse
13§

Uppgiftsanvdndares rdtt att fa uppgifter ur
inkomstdatasystemet

Inkomstregisterenheten formedlar och 1am-
nar ut sddana uppgifter ur inkomstregistret
som en uppgiftsanvidndare, trots sekretessbe-
stimmelserna och andra begrinsningar som
géller erhallande av uppgifter, med stod av na-
gon annan lag har rétt att fi av prestationsbe-
talaren eller av andra uppgiftsanvindare som
foljer:

18) till vdlfirdsomrdden for bestimmande
av de klientavgifter som avses i lagen om kli-
entavgifter inom social- och hilsovarden
(734/1992), for bestimmande av vérdet pa de
servicesedlar som avses i lagen om service-
sedlar inom social- och hélsovarden
(569/2009) samt for att tillgodose rétten att fa
uppgifter enligt lagen om klientens stdllning
och rittigheter inom socialvarden (812/2000),

19) till kommuner och samkommuner for
bestammande av de klientavgifter som avses i
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Gdllande lydelse

lagen om klientavgifter inom smébarnspeda-
gogiken, for bestimmande av virdet pa de ser-
vicesedlar som avses i lagen om servicesedlar
inom social- och hdlsovdrden och i1 lagen om
smibarnspedagogik samt for att tillgodose
rdtten att fa uppgifter enligt lagen om klien-
tens stdllning och rdttigheter inom socialvdr-
den,

23) till arbets- och ndringsbyrder, till nd-
rings-, trafik- och miljocentraler och till ni-
rings-, trafik- och miljocentralernas samt ar-
bets- och néringsbyrdernas utvecklings- och
forvaltningscenter for verkstéllighet av 16ne-
subvention, startpeng och utbildning inom
omstéllningsskyddet enligt lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice och for verk-
stdllighet av lonegarantilagen (866/1998) och
lagen om lonegaranti for sjomdn (1108/2000),

Féreslagen lydelse

lagen om klientavgifter inom smébarnspeda-
gogiken (1503/2016) och for bestimmande av
vérdet pa de servicesedlar som avses i lagen
om smabarnspedagogik (540/2018),

23) till ndrings-, trafik- och miljécentraler-
nas samt arbets- och néringsbyrdernas ut-
vecklings- och forvaltningscenter for verkstél-
lighet av den lonesubvention, den startpeng
och den utbildning inom omstéllningsskyddet
som det foreskrivs om i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice,

23 b) till ndrings-, trafik- och miljocen-
tralernas och arbets- och ndringsbyrdaernas
utvecklings- och forvaltningscenter och Syd-
ostra Finlands arbets- och ndringsbyrd for
verkstillighet av lagen om ett forsék med re-
kryteringsstod (20/2022),

24) till Migrationsverket for handldiggning
av och for beslut och overvakning i drenden
som giller utlinningars inresa, utresa, och
vistelse enligt utlinningslagen (301/2004), la-
gen om villkor for tredjelandsmedborgares in-
resa och Vvistelse for sdsongsanstdillning
(907/2017), lagen om villkor for inresa och
vistelse for tredjelandsmedborgare inom ra-
men for foretagsintern forflyttning av perso-
nal (908/2017) och lagen om villkoren for
tredjelandsmedborgares inresa och vistelse
pd grund av forskning, studier, praktik och vo-
lontdrarbete (719/2018) samt for prévning av
ansokan om naturalisation enligt medborgar-
skapslagen (359/2003),

25) till arbets- och ndringsbyrder samt nd-
rings-, trafik- och miljécentraler for de dnda-
mdl som ndmns i 23 punkten, for verkstdillig-
het av lonegarantilagen (866/1998) och lagen
om lonegaranti for sjomdn (1108/2000) samt
for delbeslut om uppehdallstillstind for arbets-
tagare och uppehdllstillstand for foretagare
enligt utlinningslagen,
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Gdllande lydelse

24) till utsokningsmyndigheterna for sddan
verkstéllighet som avses i utsokningsbalken
(705/2007),

25) till landskapet Aland och dess myndig-
heter och kommuner for utférande av uppdrag
enligt en 1 sjélvstyrelselagen f{or Xland
(1144/1991) avsedd landskapslag, med iaktta-
gande av vad som i den foreskrivs om land-
skapets, myndigheternas eller kommunens
ratt till information.

Féreslagen lydelse

26) till utsokningsmyndigheterna for verk-
stdllighet 1 enlighet med utsdkningsbalken
(705/2007),

27) till Enheten for utredning av grd eko-
nomi for fenomenutredningar enligt lagen om
Enheten for utredning av grd ekonomi
(1207/2010),

28) till Tullen for skétseln av uppdrag som
gdller forhindrande, avslojande och utred-
ning av tullbrott enligt lagen om brottsbe-
kdmpning inom Tullen (623/2015) och férun-
dersékningslagen (805/201) samt for skotseln
av uppdrag som giller beskattning, skattekon-
troll och indrivning av skatter enligt Europa-
parlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 om faststdillande av en tullkodex for
unionen och enligt tullagen (304/2016),

29) till polisen for skotseln av uppdrag som
gdller forhindrande, avslojande och utred-
ning av brott enligt polislagen (872/2011) och
forundersékningslagen samt for utfdrdande
av botes- och straffyrkande enligt lagen om
foreliggande av boter och ordningsbot
(754/2010),

30) till de rdttshjdlpsbyrdaer som avses i la-
gen om statens rdttshjdlps- och intressebevak-
ningsdistrikt (2016/477) och till Alands ritts-
hjdlps- och intressebevakningsbyra for skot-
seln av de uppdrag som foreskrivs i 10 § i
réttshjdlpslagen (257/2002) samt for skotseln
av de uppdrag som foreskrivs i 1 § 1 mom. 2—
4 punkten i lagen om ekonomisk radgivning
och skuldrdadgivning (813/2017),

31) till stamningsmdn enligt 1 § i lagen om
stamningsmdn (505/1986) for delgivnings-
uppdrag enligt den lagen,

32) till Finansierings- och utvecklingscen-
tralen for boendet for skotseln av de uppdrag
som foreskrivs i lagen om reparationsunder-
stod for bostadsbyggnader och bostdder
(1087/2016) och i statsunderstodslagen
(688/2001),

33) till landskapet Aland och dess myndig-
heter och kommuner for utférande av uppdrag
enligt en 1 sjélvstyrelselagen for Kland
(1144/1991) avsedd landskapslag, med iaktta-
gande av vad som i den foreskrivs om land-
skapets, myndigheternas eller kommunens
rétt till information.
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Gdllande lydelse

Vad somi 1 mom. 9, 11 och 16 punkten f6-
reskrivs om utlimnande av uppgifter for verk-
stilligheten av uppdrag enligt lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar el-
ler lagen om lantbruksforetagares olycksfall i
arbetet och yrkessjukdomar, vad somi 12 och
16 punkten foreskrivs om utlimnande av upp-
gifter for verkstilligheten av uppdrag enligt
trafikforsékringslagen och vad somi 16 punk-
ten foreskrivs om utlamnande av uppgifter for
avgorande av ett erséttningsdrende enligt la-
gen om ersittning for olycksfall i militértjanst
och tjanstgoringsrelaterad sjukdom géller
ockséd utlimnande av uppgifter for uppdrag
enligt lagar som har upphivts genom de la-
garna.

19 §
Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp

Till stod for Inkomstregisterenhetens verk-
samhet finns en samarbetsgrupp. Samarbets-
gruppen behandlar riktlinjerna for utveckl-
ingen och verksamheten i friga om inkomst-
datasystemet samt samarbetet mellan prestat-
ionsbetalare, uppgiftsanviandare och Inkomst-
registerenheten i de uppdrag som hénfor sig
till forvaltningen och utvecklingen av in-
komstdatasystemet.

Samarbetsgruppen ska dessutom utvirdera
de forfaranden som tilldmpas i frdga om sad-
ana administrativa paféljder som beror pa for-
summelser av skyldigheten att ldmna uppgif-
ter till inkomstregistret och som omfattas av
Skatteforvaltningens behdrighet och de forfa-
randen som tillimpas vid paférande av dessa
pafoljder samt behandla behoven av att ut-
veckla forfarandena.

Samarbetsgruppen ska dven behandla andra
uppdrag eller verksamheter som uppgiftsan-

38

Féreslagen lydelse

Dessutom ska Inkomstregisterenheten trots
sekretessbestimmelserna till allmdnna intres-
sebevakare enligt lagen om statens rdtts-
hjdlps- och intressebevakningsdistrikt for-
medla och ldmna ut de uppgifter ur inkomst-
registret som intressebevakare har rdtt att fd
med stod av 89 § 1 mom. i lagen om formyn-
darverksamhet (442/1999).

Vad som1i 1 mom. 9, 11 och 16 punkten {6-
reskrivs om utlimnande av uppgifter for verk-
stilligheten av uppdrag enligt lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar el-
ler lagen om lantbruksforetagares olycksfall i
arbetet och yrkessjukdomar, vad somi 12 och
16 punkten foreskrivs om utlimnande av upp-
gifter for verkstilligheten av uppdrag enligt
trafikforsékringslagen och vad somi 16 punk-
ten foreskrivs om utlimnande av uppgifter for
avgorande av ett erséttningsdrende enligt la-
gen om ersittning for olycksfall i militértjanst
och tjanstgdringsrelaterad sjukdom géller
ockséd utlimnande av uppgifter for uppdrag
enligt lagar som har upphivts genom de la-
garna.

19§
Inkomstregisterenhetens samarbetsgrupp

Till stod for Inkomstregisterenhetens verk-
samhet finns en samarbetsgrupp. Samarbets-
gruppen behandlar riktlinjerna for utveckl-
ingen och verksamheten i friga om inkomst-
datasystemet samt samarbetet mellan prestat-
ionsbetalare, uppgiftsanviandare och Inkomst-
registerenheten i de uppdrag som hinfor sig
till forvaltningen och utvecklingen av in-
komstdatasystemet.

Samarbetsgruppen ska dessutom utvirdera
de forfaranden som tilldmpas i frdga om sad-
ana administrativa paféljder som beror pa for-
summelser av skyldigheten att ldmna uppgif-
ter till inkomstregistret och som omfattas av
Skatteforvaltningens behorighet och de forfa-
randen som tillimpas vid paférande av dessa
pafoljder samt behandla behoven av att ut-
veckla forfarandena.

Samarbetsgruppen ska dven behandla andra
uppdrag eller verksamheter som uppgiftsan-
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Gdllande lydelse

vandare har och som kan inverka pa de upp-
gifter som fors in i inkomstregistret och pa i
vilken man de kan utnyttjas samt sddana pla-
ner som anknyter till Inkomstregisterenhetens
uppdrag och funktionerna i inkomstdatasyste-
met.

Samarbetsgruppen har en ordférande och
hogst tolv andra medlemmar, som finansmi-
nisteriet pa framstillning av Inkomstregiste-
renheten utser for viss tid, dock hogst fyra ér.
En av medlemmarna ska utses av Skattefor-
valtningen, en av Folkpensionsanstalten och
en av Pensionsskyddscentralen. Vidare ska at-
minstone en medlem foretrdda prestationsbe-
talarna och atminstone en inkomsttagarna.

21§

Rapportering om Inkomstregisterenhetens
verksamhet

Inkomstregisterenheten ska arligen ldmna
samarbetsgruppen en verksamhetsberittelse.

Dessutom ska Inkomstregisterenheten gora
upp en verksamhets- och ekonomiplan for det
foljande aret och en utvecklingsplan som om-
fattar de tre foljande aren.

39

Féreslagen lydelse

vandare har och som kan inverka pa de upp-
gifter som fors in i inkomstregistret och pa i
vilken man de kan utnyttjas samt sddana pla-
ner som anknyter till Inkomstregisterenhetens
uppdrag och funktionerna i inkomstdatasyste-
met.

Samarbetsgruppen behandlar dock inte
drenden som giller det positiva kreditupplys-
ningsregistret och som hor till Inkomstregis-
terenheten.

Samarbetsgruppen har en ordférande och
hogst sjutton andra medlemmar, som finans-
ministeriet pa framstillning av Inkomstregis-
terenheten utser for viss tid, dock hogst fyra
ar. Ordforanden ska utses av finansministeriet
och en av medlemmarna av social- och hdlso-
vdrdsministeriet, en av Skatteforvaltningen,
en av Folkpensionsanstalten, en av Pensions-
skyddscentralen och tvd av Inkomstregiste-
renheten. Vidare ska atminstone tvd medlem-
mar foretrdda prestationsbetalarna och at-
minstone en inkomsttagarna. For varje med-
lem utses en ersdttare pd samma sdtt.

21§

Rapportering om verksamhet som giller in-
komstdatasystemet

Inkomstregisterenheten ska arligen lamna
samarbetsgruppen en beréttelse om sin verk-
samhet i anslutning till inkomstdatasystemet.

Dessutom ska Inkomstregisterenheten gora
upp en verksamhets- och ekonomiplan for det
foljande aret och en utvecklingsplan for de tre
foljande aren for inkomstdatasystemet.

Denna lag trdder i kraft den 20 Lagens 13
§ I mom. 23 b punkten gdller till och med den
31 december 2033.



