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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta ja siihen
liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi toimeentulotuesta annettua lakia, sosiaalihuoltolakia,
kuntouttavasta ty6toiminnasta annettua lakia ja kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annet-
tua lakia. Esitys toteuttaa osaltaan p4déministeri Sanna Marinin hallituksen hallitusohjelman ta-
voitetta toimeentulotuen kokonaisuudistuksesta. Esityksen tavoitteena on parantaa erityisesti
sosiaalihuollon ja haavoittuvassa asemassa olevien asiakkaiden asemaa toimeentulotuen haki-
joina. Asiakkaiden aseman turvaaminen on tirkeédé, koska toimeentulotuen toimeenpano jakau-
tuu Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueiden sosiaalihuollon kesken.

Esityksen mukaan toimeentulotuen hakemista koskevasta menettelystd sdddettdisiin nykyisté
tarkemmin. Esitykseen sisiltyy sddnnokset asiakkaan oikeudesta henkilokohtaiseen palveluun,
toimeentulotukiasioita koskevasta Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyosta seka
sosiaalihuollon lausunnosta. Toimeentulotukiasiointi olisi toteutettava eri asiakasryhmien tar-
peet huomioiden ja toimeentulotukiasioiden késittelyssd sosiaalihuollon ndkemysten huomioi-
misesta sdddettéisiin nykyistd tarkemmin. Tdma koskisi muun muassa perusosan alentamisti-
lanteita. Lisdksi tarkennettaisiin sdénnoksii tietojen luovuttamisesta viranomaisten vililla seké
liséttéisiin sddnnokset valtakunnallisesta toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnasta seka alu-
eellisista neuvottelukunnista.

Myds toimeentulotuen madrdytymistéd ja rakennetta koskevaa sdédntelyd tarkennettaisiin. Toi-
meentulotuen viimesijainen ja harkinnanvarainen luonne edellyttid, ettd tuen madrdytyminen
perustuu kdytettivisséd olevien tulojen ja lain mukaan méériteltdvien vélttimattomien menojen
arviointiin. Esitykseen siséltyy sddnnds toimeentulotuen laskelmasta.

Liséksi lain rakennetta muutettaisiin ja tehtéisiin muutokset, jotka aiheutuvat siitd, ettd sosiaa-
lihuollon jarjestimisvastuu siirtyy kunnilta hyvinvointialueille. Sosiaalihuoltolakiin liséttdisiin
sadannos taloudellisen toimintakyvyn edistdmistd koskevasta sosiaalihuollon palvelusta. Télla
korostetaan sité, ettd sosiaalihuollolla on asiakkaan taloudellisen kokonaistilanteen tukemisessa
laaja-alainen tehtévi, joka on muutakin kuin toimeentulotuen mydntdmiseen ja maksamiseen
liittyvad. Lisdksi kuntouttavaan tyotoimintaan osallistumiseen liittyvét korvaukset siirrettéisiin
kuntouttavasta tyGtoiminnasta annettuun lakiin.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2023.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

1.1.1 Eduskunnan lausuma

Toimeentulotukilain uudistus, eli niin sanottu Kela-siirto, tuli voimaan 1.1.2017 (HE 358/2014
vp, L 815/2015). Siiné perustoimeentulotuki irrotettiin muusta toimeentulotuen ja sosiaalihuol-
lon kokonaisuudesta Kansaneldkelaitoksen paitettdviksi tiydentdvén ja ehkdisevin toimeentu-
lotuen sdilyessd edelleen kuntien sosiaalihuollon vastuulla. Uudistuksessa toimeentulotukilain
perusrakenne ja useat sdénnokset sdilyivét ennallaan. Toimeentulotuki séilyi sosiaalihuoltoon
kuuluvana viimesijaisena taloudellisena tukena, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja per-
heen toimeentulo ja edistéé itsendistd selviytymisti. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon
ja perheen ihmisarvoisen eldmén kannalta vahintddn valttimaton toimeentulo.

Hyviksyessdan uudistuksen eduskunta sisallytti vastaukseensa (EV 374/2014) seuraavat kaksi
lausumaa:

1. Eduskunta edellyttdd, ettd uudistuksen vaikutuksia toimeentulotukea saavien méérain, toi-
meentulotukijaksojen kestoon ja toimeentulotuen kustannuksiin seurataan ja arvioidaan myds
sitd, tukeeko uudistus tuen luonnetta véliaikaisena, itsendistd suoriutumista edistédvéni ja syr-
jaytymistd ehkiisevéna taloudellisena etuutena.

2. Eduskunta edellyttdd, ettd toimeentulotukilaki kokonaisuudessaan uudistetaan. Uudistuk-
sessa tulee pyrkid vahvistamaan toimeentulotuen luonnetta viimesijaisena ja véliaikaisena etuu-
tena. Tavoitteena toimeentulotuessa tulee olla moniammatillinen yhteistyo Kelan ja kuntien vé-
lilla seka sellaiset toimintakdytdnnot, jotka tukevat toimeentulotukea saavan itsendistd suoriu-
tumista ja ehkdisevit syrjaytymista.

1.1.2 Hallitusohjelma

Péaministeri Sanna Marinin hallitusohjelman sosiaaliturvan uudistamista koskevassa luvussa
3.6.2 todetaan, ettd koyhyyden ja eriarvoisuuden vdahentdminen on keskeinen tavoite, joka ohjaa
kaikkea hallituksen paitoksentekoa. Ohjelmassa todetaan, ettd toteutetaan toimeentulotuen ko-
konaisuudistus, jolla varmistetaan riittiva viimesijaisen toimeentulon turva ja sosiaalista tukea
tarvitsevien ihmisten oikea-aikaiset palvelut. Hallitus on linjannut ohjelmassaan myos kdynnis-
tdvénsd sosiaaliturvan uudistamisen, jota varten on asetettu parlamentaarinen komitea. Sen tyo
ajoittuu kahdelle eduskuntakaudelle. Sosiaaliturvan uudistamisella pyritdén pitkdaikaisen toi-
meentulotuen tarpeen vdhenemiseen. Sosiaaliturvakomitean tulee pitkdlld aikavélilld huomi-
oida viimesijaisen turvan riittdvyys ja sen rooli osana sosiaaliturvajarjestelmaa.

Liséksi hallitusohjelman sosiaali- ja terveyspalveluiden rakenneuudistusta koskevassa luvussa
3.6.1 hallitus on edellyttinyt, ettd toteutetaan tulevaisuuden sosiaali- ja terveyskeskus kehitta-
misohjelma osana sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden parantamista ja rakenteen uudista-
mista. TyOssd varmistetaan perusterveydenhuollon ja sosiaalipalveluiden saatavuutta oikea-ai-
kaisesti ja laadukkaasti kehittdmalld moniammatillisia sosiaali- ja terveyskeskuksia.
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1.2 Valmistelu
1.2.1 Toimeentulotukiasioiden oikeudellinen asiantuntijatyoryhmé

Sosiaali- ja terveysministerio asetti eduskunnan lausumien pohjalta toimeentulotukiasioiden oi-
keudellisen asiantuntijatydryhmén, joka tydskenteli ajalla 3.12.2018 — 31.1.2020. Tydryhmé
nosti esiin nykyiseen toimeentulotukilainsdddéntdon liittyvid ongelmia sekd kysymyksié, joita
tulisi jatkotydssé selkeyttdd. Tyoryhmén havainnot keskittyvit seuraaviin asiakokonaisuuksiin:
Toimeentulotuen rakenne ja yhteydet sosiaalihuoltoon, perustoimeentulotuen ja sosiaalityon
prosessien erillisyys sekd toimeentulotuki ja viimesijaisen vastuun kohdentuminen.

Tyoryhma totesi, ettd mikéli toimeentulotuen kehittédmisessad edetiéin nykymallin pohjalta il-
man, ettd toimeentulotuen rakenne muuttuu nykyisestd, vaatii sosiaalihuollon ja toimeentulo-
tuen vélinen suhde jatkossa todenndkdisesti lisdd kuntien ja Kelan viliseen yhteisty6hon liitty-
vid tarkempaa sdéntelya. Téssd voidaan joutua ratkomaan myds laajempia sosiaalihuollon lain-
sdddantoon, tietosuojaan ja asiakkaan asemaan liittyvid kysymyksid. Lisdksi tyoryhma toi esiin,
ettd tehokkaammin toimeentulotuen kidyton vihentdmisti voitaisiin tavoitella kehittimalld en-
sisijaisia tukimuotoja nykyisté kattavammiksi jopa siind méairin, ettei toimeentulotuen tarpee-
seen paddyttéisi endd ainoastaan taloudellisen tuen tarpeen vuoksi. Tété kautta tultaisiin vahvis-
taneeksi toimeentulotuen viimesijaista ja tilapdistd luonnetta. Téhén liittyisi myos sosiaalihuol-
lon roolin korostuminen niiden asiakkaiden kohdalla, jotka edelleen tarvitsisivat viimesijaista
tukea.

1.2.2 Toimeentulotukilain uudistamista valmisteleva tyoryhma

Sosiaali- ja terveysministerio asetti toimeentulotukilain uudistamista valmistelevan tyoryhmén
toimikaudelle 1.6.2020-31.5.2021. Ty6ryhmén valmisteluasiakirjat ovat osoitteessa:

https://stm.fi/hanke?tunnus=STM065:00/2020

Ty6ryhmin tehtdviné oli tehdd ehdotus toimeentulotuki- ja sosiaalihuollon lainsddddntdon teh-
tavistd muutoksista, joiden tuli vahvistaa toimeentulotuen roolia sosiaalihuoltoon kuuluvana
viimesijaisena taloudellisena tukena. Tyoryhman tuli ottaa ehdotusta laatiessaan huomioon so-
siaali- ja terveyspalveluiden jarjestdmiseen liittyvd muutostyd, jossa sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelut siirtyvét jatkossa maakuntatasoiselle toimijalle. Toimeentulotuen tulisi uudistu-
neessa sosiaalihuollon rakenteessa toimia kiinteésti sosiaalityon vélineend ja osana sosiaalihuol-
lon tuen ja palveluiden kokonaisuutta. Tydryhmén tuli tehdd ehdotuksensa myds siitd, miten
yhteys ensisijaisten etuuksien ja toimeentulotuen toimeenpanon vélilla toimii mahdollisimman
sujuvana ja miten toimeentulotuen mydntdmisessa voitaisiin hyddyntié etuusjirjestelmasté ker-
tynytté tietoa ja sdhkoisid menetelmid mahdollisimman tehokkaasti. Tyoryhmén tuli ottaa tyos-
sadn tarkasteluun myos hallitusohjelman toimeentulotukea koskevat kirjaukset koskien ehkéi-
sevin toimeentulotuen roolia sekd tyonteon esteiden helpottamista.

Ty6ryhma teki valimietinnon helmikuussa 2021, jossa pohdittiin yleisemmalld tasolla niité ra-
kenteellisia vaihtoehtoja, joilla perustoimeentulotuen ja sosiaalihuollon yhteytti voidaan kehit-
tad. Toimeentulotukityoryhma rajasi tyGtadn siten, ettd sen ehdotukset tahtdavat toimeentulotu-
kilain uudistamiseen kuluvalla vaalikaudella. Tastd syystd tyoryhman tydssa rajauduttiin lopulta
muutoksiin, joissa toimeentulotukea kehitetddn sen nykyisistd tavoitteista kdsin. Tyoryhma ei
késitellyt esimerkiksi toimeentulotuen tasoa, jonka voi katsoa liittyvén sosiaaliturvan kokonai-
suuteen. My0skadn toimeentulotuen tarpeen kasvun taustasyihin ei tydryhméllé ollut mahdolli-
suutta paneutua.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM065:00/2020
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Tydryhmén loppumietinndssi kuvataan toimeentulotuen nykytilannetta seka esitelldén erilaisia
tutkimuksia ja selvityksid, joita toimeentulotuen lainsddddnnostd ja tuen toimeenpanosta on
Kela-siirron jidlkeen tehty. Mietinndsséd kdydaddn ldapi myos toimeentulotukeen liittyvid valtio-
saantdoikeudellisia ja periaatteellisia kysymyksié seké esitetddn kansainvalisid esimerkkeja vii-
mesijaisen vahimmaisturvaetuuden jérjestdmisestd eri maissa. Tyoryhmé arvioi toimeentulo-
tuen kehittimisen suuntaviivoja ja teki ehdotuksia, joiden pohjalta lainsdadantoa ja toimeenpa-
noa tulisi uudistaa.

Tydryhmain keskeisind havaintoina oli, ettd toimeentulotuen viimesijaisuus asettaa erityisid vaa-
timuksia tuen toimeenpanolle, jotta voitaisiin varmistaa tosiasiallisen yhdenvertaisuuden toteu-
tuminen my0s kaikkein eniten tukea tarvitsevien asiakkaiden kohdalla. Tyoryhma esitti mietin-
ndsséddn lainsddddnnon muutoksiin tdhtédvia ehdotuksia sekd toimeenpanon kehittdmiseen liit-
tyvid ehdotuksia. Lisdksi tyoryhma4 toi esiin lisdselvitystarpeita ja esittéd, ettd toimeentulotuen
kehittdmistd jatketaan my6s muiden valmisteluhankkeiden yhteydessa.

Ehdotusten keskeisend tavoitteena on selkeyttdd lainsdddant6a ja viranomaisten vastuita, jotta
haavoittuvimmassa asemassa olevien asiakkaiden tuen tarpeisiin voidaan vastata nykyista pa-
remmin. TySryhmén mietinnosta pyydettiin lausuntoja, joita saatiin noin 70 lausunnonantajalta.
Ty6ryhma ei vield tehnyt ehdotuksiaan hallituksen esityksen muotoon ja jatkovalmistelu jatkui
sosiaali- ja terveysministerion virkatyona.

1.2.3 Jatkovalmistelu

Sosiaali- ja terveysministerio jatkoi valmistelua virkatyona saatujen lausuntojen pohjalta. Tyds-
sddn ministerid on kidynyt keskustelua keskeisten sidosryhmien kuten Kansaneldkelaitoksen,
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen sekd sosiaalihuollon asiantuntijoiden kanssa. Tydryhmén
esittimien muutosten lisdksi valmistelussa on ehdotettu muutoksia myos lain rakenteeseen, jotta
toimeentulotukea koskevat aineelliset sddannokset, tuen hakemista sekd viranomaistoimintaa
koskevat sddnnokset muodostaisivat selkedmmaén kokonaisuuden. Liséksi lakiin esitetdén joita-
kin sellaisia muutoksia, jotka ovat olleet jo vakiintuneena toimeenpanon kaytintona. Lisdksi
esitetddn muutoksia, jotka aiheutuvat siité, ettd sosiaalihuollon jarjestimisvastuu siirtyy kun-
nilta hyvinvointialueille.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Lainsdidénto ja kiytinto
2.1.1 Toimeentulotukilainsdadanto
2.1.1.1 Yleistd toimeentulotuesta

Toimeentulotuki on viimesijainen ja tilapdiseksi tarkoitettu sosiaalihuollon tukimuoto, jonka
myOntdminen perustuu tarveharkintaan. Tuki myonnetdin padsaantdisesti kullekin kuukaudelle
etukdteen. Toimeentulotuki vastaa niistd valttaméttomista kuluista, jotka yhteiskunta hyvéksyy
korvattavaksi yksittiisissé tilanteissa ja kun henkil6 ei voi saada toimeentuloaan muualta. Tuki
on perhekohtainen ja perustuu perheen kaytettdvissé oleviin tosiasiallisiin tuloihin ja menoihin.
Hyviksyttéviin tuloihin ja menoihin liittyy aina harkintaa. Toimeentulotuen kautta voidaan tur-
vata yksildiden toimeentulo ylldttavissa ja poikkeavissa tilanteissa, joten toimeentulotukijérjes-
telma luo tarvittavaa joustoa sosiaaliturvajarjestelmain.
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Toimeentulotuki jakautuu Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemaan perustoimeentulotukeen
sekd kuntien toimeenpanemaan tdydentéviin ja ehkiisevdin toimeentulotukeen. Perustoimeen-
tulotuki seka tdydentiva ja ehkéiseva toimeentulotuki liittyvét tiiviisti toisiinsa.

2.1.1.2 Toimeentulotuen tarkoitus ja oikeus tukeen
Toimeentulotukilain 1 §:n 1 momentissa maéritellddn toimeentulotuen tavoitteeksi seuraavaa:

”Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoi-
tuksena on turvata henkildn ja perheen toimeentulo ja edistié itsendistd selviytymistd. Toimeen-
tulotuen avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen eldméin kannalta vahintéén valtta-
méton toimeentulo.”

Toimeentulotukilain tavoitteissa nikyy yhteys perustuslain 19 §:n 1 momenttiin. Siind siéde-
tdén seuraavaa:

”Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eliméin edellyttimaa turvaa, on oikeus
valttdimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon.”

Vihintddn valttdméaton toimeentulo

Toimeentulotuen avulla turvataan vahintdén perustuslain tarkoittama valttiméaton toimeentulo.
Toimeentulotukijarjestelmalld on pyritty turvaamaan sosiaalisesti hyviksyttdvad elintasoa,
mikd on enemmén kuin perustuslain 19 §:n 1 momentin tarkoittama oikeus.

Viimesijainen tuki

Toimeentulotuen viimesijaisuus tarkoittaa, ettd muut tulon ldhteet on kaytettdvé ensin. Tdmén
arvioimiseksi asiakkaalla on laaja selvittdmisvelvollisuus tuloistaan ja menoistaan. Oikeus tu-
keen perustuu kdytettavissi olevien tulojen ja varojen seki toimeentulotukilaissa hyviksytyksi
katsottujen menojen erotukseen sekd muihin laissa esitettyihin kriteereihin.

Tuen tarve eiki ole voinut hankkia tuloja

Toimeentulotuki myonnetdin etukiteen padsdintdisesti kuukaudeksi kerrallaan. Toimeentulo-
tukilain 2 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos hén on tuen
tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansioty06lldin, yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaa-
vien muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hineen ndhden elatusvelvollisen
henkilén huolenpidolla tai muulla tavalla. Jokaisessa tuen hakemistilanteessa arvioidaan erik-
seen, onko henkil6lld oikeus tukeen. Toimeentulotukilain 2 §:ssd viitataan muussa lainsdadéan-
nossd sdddettyyn jokaisen velvollisuuteen vastata itse omasta, puolisonsa ja alaikiisten lastensa
toimeentulosta.

Itsendisen selviytymisen edistiminen

Toimeentulotuen tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja edistid itsendista
selviytymistd. Itsendisen selviytymisen edistimisen tavoitteen kautta toimeentulotuen myonta-
misharkinta kytkeytyy laajemmin henkilon ja perheen tilanteen ldpikdyntiin ja pitkédjénteisem-
piin tavoitteisiin. Jos esimerkiksi ndkopiirissd on tydllistyminen léhiaikoina, tulisi toimeentulo-
tuen myOntédmiselld edistda tétd tavoitetta eikd edellyttéd jotakin sellaista, joka estéisi tavoitteen
toteutumisen. Esimerkiksi auton realisoimista ei ole perusteltua vaatia henkil6ltd, jonka tyollis-
tymisen edellytyksend on mahdollisuus kéyttd4 omaa autoa tyomatkoilla tai tyStehtévissa.
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Sosiaalihuoltoon kuuluva

Toimeentulotuki on kehittynyt osana kunnallista sosiaalihuoltoa. Toimeentulotuki on perustoi-
meentulotuen siirryttyd Kansanelikelaitokseen sdédetty edelleen sosiaalihuoltoon kuuluvaksi
tukimuodoksi. Vaikka tuen myontdmisessd on hyodynnetty jo ennen Kela-siirtoa eriytynytta
etuuskadsittelyn prosessia, yhteys sosiaalihuoltoon on tuen ominaisuus. Téma nikyy siind, ettd
tuki on viimesijainen ja edellyttdd yksilokohtaista harkintaa, jolla taas voi olla joidenkin asiak-
kaiden kohdalla yhteys laajempaan sosiaalihuollon tukeen ja palveluihin.

2.1.1.3 Toimeentulotuen méérdytyminen ja tuen hakeminen

Toimeentulotuen méardytymisesta sdddetiddn lain 6 §:ssid. Tuen méédrd on toimeentulotukilain
mukaan méériteltyjen menojen sekd kéytettdvissd olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja
varat otetaan ensin huomioon perustoimeentulotukea médrattdessd. Talld sddnndkselld tarkoite-
taan tukioikeuden mairittimiseksi tehtivii laskelmaa. Asiakkaan kéytettdvissd olevien tulojen
arviointi edellyttda harkintaa.

Perustoimeentulotuessa huomioitavat menot koostuvat perusosasta (7 a §) ja muista perusme-
noista (7 b §). Perusosa kattaa jokapiivdiseen kulutukseen kuuluvia menoja, joiden méérasta
sdddetddn eri perhetyypeittdin erikseen (9 §). Niisté ei tarvitse esittdd erillista selvitystd. Muina
perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon mm. asumiseen ja terveydenhuoltoon
liittyvid ja muita sddnnoksessid lueteltuja menoja. Muiden perusmenojen osalta tarpeellisuuden
arvioiminen edellyttdd harkintaa. Tarpeellisuusharkinta siséltdd sekd menon ettd sen suuruuden
tarpeellisuuden arviointia. Perustoimeentulotuen myontda Kansanelikelaitos.

Taydentéviain toimeentulotukeen kuuluvat tarpeelliseksi katsotut erityismenot, joista sdddetddn
7 c §:ssd. Naitd ovat muut kuin perustoimeentulotuen 7 b §:ssé tarkoitetut asumisen menot seké
henkilon ja perheen erityisisti tarpeista tai olosuhteista johtuvat menot, jotka on harkittu tar-
peelliseksi toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistamiseksi. Henkilon tai
perheen erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitéé esimerkiksi pitkdaikaista toimeentu-
lotuen saamista, pitkdaikaista tai vaikeaa sairautta sekd lasten harrastustoimintaan liittyvié eri-
tyisid tarpeita. Ndmai laissa esiintyvét kriteerit ovat esimerkinomaisia. Tdydentévin toimeentu-
lotuen myontdéd kunta. Tdydentdvéssd tuessa myonnetyt menoerét ovat tarpeellisia asiakkaan
erityisestd tilanteesta johtuen, joten niitd koskevassa paatoksenteossa tarvitaan useimmiten pe-
rustoimeentulotukeen ndhden laajempaa asiakkaan kokonaistilanteen arviointia.

Ehkiisevé toimeentulotuki on tarkoitettu edistimiin henkilon ja perheen sosiaalista turvalli-
suutta ja omatoimista suoriutumista. Sen tavoitteena on ehkéistd syrjéytymisté ja pitkdaikaista
riippuvuutta toimeentulotuesta. Kunta myontéda ehkéisevii tukea paidttdmiensé perusteiden mu-
kaan. Sitd voidaan myontdd muun muassa aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaa-
miseksi ja ylivelkaantumisen tilanteisiin (13 §). Ehkiisevdn toimeentulotuen myodntdminen
edellyttad lahes poikkeuksetta sosiaalihuollon ammattihenkilon tekemai harkintaa tuen tarpeel-
lisuudesta.

Toimeentulotukea haetaan Kansaneldkelaitoksesta, joka arvioi ensin hakijan oikeuden perustoi-
meentulotukeen (14 §). Kansaneldkelaitos siirtdd hakemuksen kuntaan, jos hakija esittdd hake-
muksessaan muita kuin 7 a (perusosa) tai 7 b (muut perusmenot) §:issd mainittuja menoja. Asia-
kas voi toimittaa hakemuksen suoraan myds kuntaan, jossa hakemus tdydentdvésti- ja ehkaise-
véstéd toimeentulotuesta voidaan kisitelld suoraan niissé tapauksissa, joissa hakija on saanut ha-
kemusta koskevalle ajalle tehdyn paitoksen perustoimeentulotuesta. Vain poikkeustilanteissa
kunta voi tehdé padatoksen ilman, ettd edellytetddn perustoimeentulotuen péitostd Kansaneldke-
laitoksesta (14.3 §).
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2.1.1.4 Velvollisuus ilmoittautua ty6ttomaksi tyonhakijaksi

Toimeentulotukilaki velvoittaa henkilda pitdimaan kykynsd mukaan huolta itsestddn ja omasta
elatuksestaan, minka vuoksi toimeentulotukilain 2 a §:ssd sdddetddn 17 - 64-vuotiaan velvolli-
suudesta ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi lukuun ottamatta tiettyjd sddnnoksessa luetel-
tuja tilanteita. Velvollisuus ei koske tydssé palkansaajana tai yrittdjéné toimivaa eikd paitoimi-
sesti opiskelevaa henkildd, tai henkildd, joka on laitoshoidon tai ladkérin toteaman sairauden
vuoksi esteellinen vastaanottamaan ty6td. Velvollisuus ei koske myoskddn tyottomyysturvalain
tarkoittamalla tavalla tyOkyvytontd henkilod tai tyottdmyysturvalain tarkoittamaa estdvéa
etuutta saavaa henkil6d tai henkildd, joka on muun edelld mainittuihin verrattavan hyvéksytté-
véan syyn vuoksi esteellinen vastaanottamaan tyota.

Erityistd huomiota vaativat tilanteet, jossa henkild ei ole edelld mainittujen lakien mukaan tyo-
kyvyton, mutta hinelld on erilaisia muita vaikeuksia, jotka heikentdvit mahdollisuuksia ty6llis-
tyd tai ottaa osaa tyovoimahallinnon palveluihin. Toimeentulotukilain viimesijaisuudesta joh-
tuu, ettd ennen toimeentulotuen myontamista tulee aina ensin selvittda oikeus ensisijaiseen etuu-
teen, joka voi edelld mainittujenkin henkiléiden kohdalla olla ty&ttomyysetuus.

Tyéttomyysturvalain mukaiseen ty6ttomyysetuuteen on oikeus kokoaikatyota hakevalla tyotto-
maélla tyonhakijalla. Tyonhakijana pidetdéin henkil64, joka ilmoittaa tyo- ja elinkeinotoimistolle
yhteystietonsa, on julkisesta ty0voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa sdddetylld tavalla
rekisterdity tyonhakijaksi ja asioi tyd- ja elinkeinotoimistossa toimiston edellyttaimalld tavalla.

2.1.1.5 Perusosan alentaminen

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enintddn 20 (tai laiminlydntien toistuessa enintéén 40) pro-
senttia tiettyjen henkilon tyollistymisté edistiviin toimiin liittyvien laissa lueteltujen velvoittei-
den laiminlyontien johdosta. Henkil6lle tulee kuitenkin aina taata perustuslain 19 §:n 1 momen-
tin mukainen ihmisarvoisen eldmén edellyttima valttimaton toimeentulo. Perusosan alentami-
sen yhteydessa on aina laadittava, mikdli mahdollista, suunnitelma asiakkaan itsendisen selviy-
tymisen edistdmiseksi. Tdm4 tulee tehdé asiakkaan ja tarvittaessa yhteistyOssd tyo- ja elinkei-
noviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa. Kansanelédkelaitoksen tulee tiedottaa haki-
jalle kunnan velvollisuudesta laatia suunnitelma ja ohjata asiakas kunnan sosiaalitoimen asiak-
kaaksi suunnitelman laatimista varten. Kansaneldkelaitoksen tulee myds toimittaa kunnan sosi-
aalitoimelle tiedoksi perusosan alentamista koskeva paitos ja ilmoittaa tdsta hakijalle.

Perusosan alentamisperusteet on lueteltu toimeentulotukilain 10 §:n 1 momentissa. Perusosaa
voi alentaa, jos henkild on ilman perusteltua syytd kieltdytynyt tarjotusta tyosta tai sellaisesta
julkisesta tyovoimapalvelusta, joka kohtuullisen pitkédn ajan turvaisi hinen toimeentulonsa. Sa-
moin voidaan toimia, jos ammatillista koulutusta vailla oleva, tdysi-ikdinen alle 25-vuotias on
keskeyttanyt koulutuksen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin, ettd hén ei ole oikeutettu tyotto-
myysetuuteen. Maahanmuuttajan kieltdytyessa kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallis-
tumasta kotoutumissuunnitelmassa sovittuihin, ty6llistymistd edistéviin toimenpiteisiin tiytty-
viit myOs perusosan alentamisperusteet. Samoin kieltdytyminen osallistumasta kuntouttavasta
tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) tarkoittaman aktivointisuunnitelman laatimiseen tai
tyollistymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) tarkoite-
tun monialaisen tyollistymissuunnitelman laatimiseen. Myds kuntouttavan tydtoiminnan kes-
keyttdminen ilman pitevid syytd on alentamisperuste.

Néiden sdadnndsten tarkoituksena on edistad tyollistymisté sen sijaan, ettd henkilo jéisi pysyvésti
toimeentulotuen varaan. Téllainen tarkoitus on sopusoinnussa toimeentulotuen luonteen kanssa
viimesijaisena sosiaaliturvaetuutena. Jos henkil6lle on tarjottu todellinen mahdollisuus hankkia
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toimeentulonsa tyotd tekemélld tai parantaa tyollistymismahdollisuuksiaan tyévoimapoliitti-
seen toimenpiteeseen osallistumalla, voidaan sanoa, ettd hén olisi kyennyt hankkimaan perus-
tuslaissa tarkoitetun turvan. Téstd syystd mahdollisuus toimeentulotuen perusosan alentamiseen
laissa sdddettyjen perusteiden tdyttyesséd ei ole ristiriidassa perustuslain 19 §:n 1 momentin
kanssa. Lain 10 §:44 sovellettaessa on varmistettava, ettei yksittiistapauksissa synny perustus-
lain 19 §:n 1 momentin vastaisia tilanteita.

Sosiaali- ja terveysministerid on toimeentulotuen soveltajille laatimassa oppaassa vuodelta
2013 katsonut, ettd jos toimeentulotuen hakija ei ilmoittaudu tyd- ja elinkeinotoimistoon tyon-
hakijaksi toimeentulotukilain 2 a §:n 2 momentin mukaan, toimeentulotuen perusosan suuruutta
voidaan alentaa hénen osaltaan siten kuin toimeentulotukilain 10 §:ssé sdddetdédn. Jos toimeen-
tulotuen hakija ei toimeentulotukilain 2 a §:n 1 momentin mukaisesti ilmoittaudu tyonhakijaksi
ty0- ja elinkeinotoimistoon, tima on voitu ottaa huomioon toimeentulotuen méérai arvioitaessa.

STM:n oppaassa on otettu esiin Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu (KHO 2000:452). Sen
mukaan toimeentulotuen perusosaa voitiin alentaa 40 prosentilla kahdeksi kuukaudeksi vélitto-
masti edellisen kahden kuukauden samansuuruisen alennusjakson jialkeen, kun tuen saaja ei ol-
lut noudattanut uuttakaan kehotusta ilmoittautua tyévoimatoimistoon tyottoméksi tyonhakijaksi
ja kun perusosan alentaminen ei ollut kohtuutonta eikd se vaarantanut hakijan ihmisarvoisen
eldmin kannalta vélttdméatonta toimeentuloa.

Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuollon palvelu, jonka kohderyhminé on pitkdén tyotto-
ménd olevia tai tydttdomyyden takia toimeentulotukea saavia henkilditd. Sen vuoksi téssid on
laista lyhyt kuvaus. Laissa kuntouttavasta tydtoiminnasta sdédetédédn toimenpiteistd, joilla paran-
netaan pitkdén jatkuneen tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea tai toimeentulotukea saa-
van henkilon edellytyksié tyollistyd avoimilla tydmarkkinoilla seké edistetdin hdnen mahdolli-
suuksiaan osallistua koulutukseen ja tyo- ja elinkeinoviranomaisen tarjoamaan julkiseen tyo-
voimapalveluun. Laissa sdddetdén aktivointisuunnitelman laatimisesta seké kuntouttavasta tyo-
toiminnasta. Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalihuollon palvelu ja tarkoitettu henkildille, jotka
eivit tyo- ja toimintakykynsé rajoitusten vuoksi pysty tyollistymédn avoimille tydmarkkinoille
tai osallistumaan TE-palveluihin. Laissa sdddetdin tyottomyysetuuden tai toimeentulotuen
saannin aikarajoista, joiden jdlkeen henkildlle on laadittava aktivointisuunnitelma yhdessé so-
siaalihuollon ammattihenkiloén ja TE-viranomaisen kanssa henkilokohtaisen tapaamisen perus-
teella. Aktivointisuunnitelma voi sisdltdd myds tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-
, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja.

2.1.2 Sosiaalihuollon lainsdédénto ja toimeentulotuki
2.1.2.1 Sovellettava lainsédadéanto

Toimeentulotuki on perinteisesti kuulunut kunnan sosiaalihuollon tehtdviin. Sosiaalihuollon
lainsdddantd on koskenut myos toimeentulotukiasian késittelyd ja paatoksentekoa. Myos toi-
meentulotuen asiakkaaseen on sovellettu sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista an-
netun lain (asiakaslaki) sddnnoksid (812/2000).

Sosiaalihuoltolaki on yleislaki, jonka mukaisesti sosiaalihuollon palvelut ensisijaisesti jarjeste-
taan. Vuonna 2015 uudistettu sosiaalihuoltolaki (1301/2014) painottaa yksilokohtaista asiakas-
prosessia ja sosiaalihuollon ammattihenkilon kokonaisvaltaista vastuuta siitd. Sosiaalihuoltola-
kia sovelletaan kunnalliseen sosiaalihuoltoon. Sosiaalihuoltolaissa sdéidetéén tuen tarpeista seké
tuen tarpeisiin vastaavista sosiaalipalveluista. Sosiaalihuoltolain 11 §:n mukaan sosiaalipalve-
luita on jarjestettiva taloudellisen tuen tarpeeseen ja sosiaalihuoltolain 14 §:n mukaan kunnal-
lisina sosiaalipalveluina on huolehdittava toimeentulotuen antamisesta kunnassa oleskelevalle
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henkil6lle sen mukaan kuin siité lisdksi erikseen sidddetdin toimeentulotuesta annetussa laissa.
Edell4 selostettu koskee 1.1.2023 lukien hyvinvointialueen jérjestimii sosiaalihuoltoa. Sosi-
aali- ja terveydenhuollon jirjestdjdn muutoksesta johtuvat muutokset sosiaalihuollon lainsda-
déntoon siséltyvit esitykseen 56/2021 vp (Hallituksen esitys eduskunnalle sosiaali- ja tervey-
denhuollon ja pelastustoimen lainsdddantoon sekd erdihin muihin lakeihin tehtidvistd muutok-
sista hyvinvointialueiden perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen jarjes-
tdmisen uudistusta koskevasta lainsddadédnndsté johtuen).

Sosiaalihuollon asiakaslain tarkoituksena on edistii asiakasldhtdisyytté ja asiakassuhteen luot-
tamuksellisuutta sekd asiakkaan oikeutta hyvaian palveluun ja kohteluun sosiaalihuollossa. La-
kia sovelletaan sekd viranomaisen ettd yksityisen jarjestimiin sosiaalihuoltoon. Asiakaslaissa
sdddetddn sosiaalihuollon periaatteista sekd asiakkaan oikeuksista ja velvollisuuksista. Liséksi
asiakaslaki médrittelee toimeentulotukiasian késittelyyn liittyvaad yleistd menettelyé hallintolain
sadannosten ohella.

Asiakkaalla on oikeus saada sosiaalihuollon toteuttajalta, kuten toimeentulotukiasiaa késittele-
valtd viranhaltijalta, laadultaan hyvaa sosiaalihuoltoa ja hyvai kohtelua ilman syrjintdd. Sosiaa-
lihuoltoa toteutettacssa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan toivomukset ja mielipide
ja muutoinkin kunnioitettava hénen itsemairdémisoikeuttaan. Asiakasta on kohdeltava siten,
ettei hdanen ihmisarvoaan loukata seki ettd hinen vakaumustaan ja yksityisyyttdan kunnioite-
taan. Lisdksi sosiaalihuollon henkildston on selvitettdvé asiakkaalle hinen oikeutensa ja velvol-
lisuutensa seké erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset samoin kuin muut seikat, joilla on
merkitystd hdnen asiassaan. Selvitys on annettava siten, ettid asiakas riittdvasti ymmartéa sen
siséllon ja merkityksen. Jotta asiakas voisi osallistua ja vaikuttaa asiansa késittelemiseen ja rat-
kaisemiseen, hinelld on sitd ennen oltava riittdvisti tietoja eri vaihtoehdoista ja niiden vaiku-
tuksista.

Neuvonnan ja ohjauksen asianmukaisen toteutumisen varmistaminen on erityisen tirkeda toi-
meentulotukiasiakkaiden kohdalla, koska kysymys on asiakkaan oikeusturvan kannalta merki-
tyksellisen viimesijaisen toimeentulon turvaamisesta.

Perustoimeentulotuen siirryttyd Kansanelidkelaitoksen toimeenpantavaksi, tietyt tiedonantoa ja
ilmoitusvelvollisuutta seki salassa pidettdvien tietojen luovutusta koskevat asiakaslain siannok-
set ulotettiin toimeentulotukilakiin sdddettyjen viittaussddnnosten avulla koskemaan myos Kan-
saneldkelaitosta. Tdma tehtiin lainmuutoksella (2016/1107), jossa toimeentulotukilain 4 §:n 2
momenttiin lisdttiin seuraavaa: “Tésséd laissa sdddetddn niistd sosiaalihuollon lainsdddédntoon
liittyvistd sdédnnoksistd, joita Kansaneldkelaitos soveltaa sen hoitaessa timén lain mukaisia teh-
tiavid.” Asiakaslaki eivitkd muutkaan sosiaalihuollon erityislait koske kyseiseen lainmuutok-
seen johtaneen esityksen mukaan Kansaneldkelaitoksen toimintaa perustoimeentulotukea
myoOnnettdessd. Hallituksen esityksessd (HE 217/2016 vp) pyrittiin selventdmidn Kansanelike-
laitoksen mydntdmén perustoimeentulotuen ja sosiaalihuollon lainsddddnndn vélistd suhdetta
selostamalla, ettd Kansaneldkelaitokseen ei automaattisesti sovelleta kuin vain niitd sosiaali-
huollon lainsdddénnon sddnndksid, jotka on erikseen mainittu toimeentulotukilaissa. Perustoi-
meentulotuki on siis irrotettu Kansaneldkelaitoksen toimeenpantavaksi, mutta se on kuitenkin
osa toimeentulotuen ja sosiaalihuollon kokonaisuutta. Tdydentdviin ja ehkéisevdin toimeentu-
lotukeen sovelletaan yksiselitteisesti edelleen sosiaalihuollon lainsédédantda.

2.1.2.2 Sosiaalihuollon moniammatillinen yhteistyo

Sosiaalihuoltolain 41 §:n mukaan sosiaalihuollon viranomaisen on huolehdittava siité, etti pal-
velutarpeen arvioimiseksi, pdatosten tekemiseksi ja sosiaalihuollon toteuttamiseksi kéytetté-
vissd on riittdvasti asiantuntemusta ja osaamista. Laki velvoittaa sosiaalitoimen muut yksikot ja
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my0s muut viranomaiset, kuten Kansanelékelaitoksen, osallistumaan tarvittaessa asiakkaan pal-
velutarpeen arviointiin ja asiakassuunnitelman tekemiseen. Toimenpiteestd vastaavan sosiaali-
huollon tydntekijén tulee olla yhteydessa toisiin viranomaisiin asiakkaan toiveesta ja poikkeuk-
sellisissa tilanteissa myds ilman tdmén suostumusta. Hankalissa tilanteissa on tirkeda kaynnis-
tdd nopeasti sektorirajat ylittdva, joustava yhteistyo. Erityisen tarkedd yhteistyostd huolehtimi-
nen on niiden erityisté tukea tarvitsevien asiakasryhmien kohdalla, jotka eivit voi itse huolehtia
palvelujen koordinoinnista, riittdvien palvelujen hakemisesta tai oikeusturvastaan.

Hallintolain (434/2003) 10 §:n mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaati-
massa laajuudessa avustettava toista viranomaista timén pyynnosti. Myos toimeentulotukilaki
korostaa Kansaneldkelaitoksen ja kuntien yhteistyovelvollisuutta. Toimeentulotukilain 4 §:n 3
momentissa sdddetddn, ettd kunnan ja Kansaneldkelaitoksen tulee tehdd yhteisty6tad toimeentu-
lotuen tarkoituksen toteuttamiseksi. Kansanelékelaitoksen on tarvittaessa ohjattava ja neuvot-
tava perustoimeentulotuen hakijaa kunnan sosiaalihuollon palveluihin hakeutumisessa. Saén-
noksen mukaan Kansanelékelaitoksen ohjaamis- ja toimimisvelvollisuudesta, velvollisuudesta
monialaiseen yhteistydhon sekd kunnassa laadittavasta asiakassuunnitelmasta sédddetdén sosiaa-
lihuoltolain 35, 39 ja 41 §:ssé.

Sosiaalihuoltolain 35 §:ssd sdddetddn yhteydenotosta sosiaalihuoltoon tuentarpeen arvioi-
miseksi. Sddnndksen mukaan, jos sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, henkild on ohjattava hake-
maan sosiaalipalveluja. Henkilon antaessa suostumuksensa on otettava yhteyttd kunnallisesta
sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta tuen tarve arvioitaisiin. Silloin kun henkil6 on
ilmeisen kykeneméton vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestddn tai turvallisuudes-
taan, tai lapsen etu sitd vélttdméttd vaatii, ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta on tehtévé viipy-
mittd salassapitosddnnosten estdméttd. [lmoittamisen kriteerit vastoin henkilon suostumusta
ovat sanamuodon mukaan melko tiukat. Kansaneldkelaitos informoi kuntaa myds kuntoutta-
vasta tydtoiminnasta annetun lain sekd kotoutumisen edistdmisestd annetun lain (1386/2010)
velvoitteiden mukaisesti.

Toimeentulotukilain 10 §:ssd sdddetyn toimeentulotuen perusosan alentaminen edellyttdd myos
viranomaisten yhteistyotd. Perusosan alentamisen yhteydessi on aina laadittava, mikéili mah-
dollista, yhdessd toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteistydssd tyo- ja elinkeinoviran-
omaisten ja muiden viranomaisten kanssa suunnitelma toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriu-
tumisen edistdmiseksi. Kansaneldkelaitoksen tulee tiedottaa hakijalle kunnan velvollisuudesta
laatia suunnitelma ja ohjata tdmé kunnan sosiaalitoimen asiakkaaksi suunnitelman laatimista
varten. Kansaneldkelaitoksen tulee myos vélittomasti toimittaa kunnan sosiaalitoimelle tiedoksi
perusosan alentamista koskeva péatos ja ilmoittaa téstd hakijalle.

2.1.2.3 Sosiaalihuollon asiakkuus ja tyGprosessi

Hallintolain 20 §:n mukaan hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu
asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on sille suullisen vireillepanon
yhteydessi esitetty ja késittelyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu. Sosiaalihuoltolaissa
sosiaalihuoltoasian ja sosiaalihuollon asiakkuuden alkamisesta on kuitenkin oma erityinen séén-
telynsd. Sosiaalihuoltolain 34 §:n mukaan sosiaalihuoltoasia tulee vireille hakemuksesta tai kun
kunnan sosiaalihuollon tyontekija on muutoin tehtdvissddn saanut tietdd mahdollisesti sosiaali-
palvelujen tarpeessa olevasta henkildstd. Sosiaalihuollon asiakkuus alkaa hakemuksesta tai kun
muulla tavoin vireille tullutta asiaa ryhdytdéan kasitteleméaén tai henkildlle annetaan sosiaalipal-
veluja. Asiakkuus pééttyy, kun sosiaalihuollon asiakasasiakirjaan merkitién tiedoksi, ettd sosi-
aalihuollon jirjestdmiselle ei ole perustetta. Sd&nnds on tullut voimaan sosiaalihuoltolain uudis-
tuksen yhteydessa.
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Ennen Kela-siirtoa toimeentulotuen hakeminen aloitti sosiaalihuollon asiakkuuden, ellei haki-
jan olosuhteiden perusteella ollut selvad, ettd hédnelld ei ollut sosiaalipalvelujen tarvetta. Toi-
meentulotukihakemusten kisittelyn organisoinnissa oli kuntien viélilld eroja. Suurimmassa
osassa kunnista ja kuntien yhteistoiminta-alueista toimeentulotuen kéytdnnoistd vastanneet
etuuskadsittelijat olivat osa sosiaalityon tiimeja. Erillisid etuuskasittely-yksikoité oli ldhinné jois-
sakin suurissa kaupungeissa ja niissdkin ne kuuluivat kiintedsti sosiaalihuollon organisaatioon.
Pienemmissé kunnissa toimeentulotuesta vastasivat usein sosiaalityontekijét tai -ohjaajat. Var-
sinaista sosiaalitydn prosessia ei aloitettu, jos asiakkaan tuen tarve oli selvisti taloudellinen.
Koska toimeentulotuen yhteys muuhun sosiaalihuoltoon oli kuitenkin kiinted, voitiin sosiaali-
huollon prosessi sithen kuuluvine palvelutarpeen arviointeineen kaynnistéd tilldinkin jousta-
vasti, jos sithen hakemuksen késittelyn yhteydessé ilmeni tarvetta.

Sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaan asiakkaalla on oikeus saada palvelutarpeen arviointi, ellei se
ole ilmeisen tarpeetonta. Palvelutarpeen arvioinnin tarkoituksena on kokonaiskuvan muodosta-
minen asiakkaan tilanteesta ja tuen tarpeista seké niistd erilaisista keinoista, joilla tuen tarpeisiin
voidaan pyrkid vastaamaan.

Kela-siirron jélkeen pelkkd toimeentulotukihakemuksen tekeminen Kansaneldkelaitokseen ei
aloita sosiaalihuollon asiakkuutta eikd kdynnistd palvelutarpeen arviointia. Asiakkuus siihen
liittyvine jatkotoimenpiteineen alkaa vasta, kun hakemus siirretdén kuntaan tdydentévin tai eh-
kédisevédn toimeentulotuen myontdmisharkintaa varten, taikka Kansaneldkelaitoksesta tehddén
kuntaan ilmoitus asiakkaan sosiaalihuollon tarpeesta, tai asiakas muuten ohjautuu kunnan sosi-
aalipalveluihin.

Uudistuksessa Kansanelidkelaitokselle méérattiin sosiaalihuoltolain mukaisen ilmoitusvelvoit-
teen ohella my0s muita lakisééteisid velvoitteita ottaa toimeentulotuen hakijan asiassa yhteytti
kunnan sosiaalitoimeen. Kansaneldkelaitoksesta onkin tullut keskeinen ilmoituksia kunnan so-
siaalitoimeen tekeva taho. [lmoitusten tavoitteena on ohjata toimeentulotuen hakija kuntoutta-
vasta tyotoiminnasta sdddetyn lain mukaiseen aktivointisuunnitelman laadintaan tai kotoutu-
mislain mukaiseen alkukartoitukseen. Toimeentulotuen perusosaa alennettaecssa Kansanelike-
laitoksen tulee tiedottaa toimeentulotuen hakijalle siité, ettd kunnan tulisi laatia hakijan kanssa
toimeentulotukilain 10 §:n 2 momentin tarkoittama suunnitelma itsendisen suoriutumisen edis-
tdmiseksi sekd toimittaa sosiaalitoimelle tiedoksi perusosan alentamista koskeva péétds. Kan-
saneldkelaitoksen on lisdksi ohjattava asiakkaan tdydentdvén tai ehkdisevdn toimeentulotuen
hakemus kunnan késiteltdviksi, jos asiakas sitd toivoo. Kansaneldkelaitoksella on velvollisuus
tai oikeus tehdd ilmoitus tai ohjata asiakas kunnan palvelujen piiriin myds lastensuojelulain,
nuorisolain (1285/2016) ja vanhuspalvelulain perusteella.

Sosiaalihuoltolain mukaan palvelutarpeen arvioinnista vastaa virkasuhteinen sosiaalihuollon
ammattihenkild (SHL 36 §, 41 §). Erityista tukea tarvitsevat henkildt ovat ainoa sosiaalihuolto-
lain mukainen asiakasryhmd, jossa palvelutarpeen arviointi on séddetty nimenomaisesti virka-
suhteisen sosiaalityontekijan vastuulle (SHL 36 §). Sddnndksen tarkoituksena on, ettd asiakkaan
perusoikeuksien toteuttamisen kannalta erityisen merkityksellisten ja erityisasiantuntemusta
edellyttavien palvelujen tarpeen arvioinnin tekisi aina henkild, jolla on riittiva kokemus ja kou-
lutus. Palvelutarpeen arvioinnin perusteella laaditaan asiakirja, joka siséltdé yhteenvedon asiak-
kaan tilanteesta, sosiaalipalvelujen ja erityisen tuen tarpeesta seki sosiaalihuollon ammattihen-
kilon johtopdatokset asiakkuuden edellytyksistd. Lisdksi arviointi 1ahtokohtaisesti siséltia asi-
akkaan mielipiteen ja nikemyksen palvelutarpeestaan seki asiakkaan ja sosiaalihuollon ammat-
tihenkilon arvion omatyontekijin tarpeesta. Palvelutarpeen arviointi on sosiaalihuollon keskei-
nen palvelutehtévi, joka sisdltdd julkisen vallan kdyttod. Siind kédytdnnossa ratkaistaan, mité
palveluja ja minkélaista tukea asiakkaalle tulisi myontéd. Vaikka palvelutarpeen arviointi ei ole
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sitova asiakirja tai padtos, se vaikuttaa olennaisella tavalla asiakkaan asemaan ja méérittda ha-
nen palvelujensa kokonaisuutta.

Sosiaalihuoltolain 42 §:n perusteella asiakkaalle tulee nimeti asiakkuuden ajaksi omatyontekija.
Poikkeuksena ovat tilanteet, joissa asiakkaalle on jo nimetty muu palveluista vastaava tyontekija
erityislainsdddéannon perusteella tai omatydntekijén nimeédminen on tarpeetonta. Tarpeetonta ni-
meédminen voi olla, jos asiakkuuden arvioidaan olevan hyvin lyhytaikainen tai asiakkaalla on jo
joku muu tirked tukihenkild. Omatyontekijan tulee lahtokohtaisesti olla sosiaalihuollon ammat-
tihenkild, ja erityistd tukea tarvitsevien henkildiden omatydntekijén tai omatyontekijan kanssa
asiakastyotd tekevén tyontekijan tulee olla sosiaalityontekija. Téll4 on haluttu turvata kaikkein
haavoittuvimmassa asemassa olevien asiakkaiden oikeussuojan toteutuminen. Omatyontekijalla
on kokonaisvaltainen vastuu asiakkuudesta, minkd vuoksi hinen tulee tydskennelld sosiaali-
huollon toteuttamisesta vastaavassa organisaatiossa. Omatyontekijén toiminnassa vuorovaikut-
teinen, asiakasléhtoinen tyoskentely kytkeytyy julkisen vallan kdyttda sisédltdviin viranomais-
tehtiviin, kuten palvelujen jarjestdmiseen palvelutarpeen arvioinnin mukaisesti, asiakassuunni-
telman laatimiseen ja tyoskentelyn edellyttdmééan paatoksentekoon (SHL 38 §, 39 §, 45 §).

Sosiaalihuoltolain 39 §:n mukaan palvelutarpeen arviointia tdydennetddn asiakkaalle laaditta-
valla asiakassuunnitelmalla tai muulla vastaavalla suunnitelmalla. Suunnitelmaa ei tarvitse laa-
tia, jos palvelutarpeen arviointi on riittdvé tukimuoto asiakkaan sosiaalihuollon toteuttamiseksi.
Palvelutarpeen arvioinnista johdetulla suunnitelmalla on merkitystd myonnettiessi asiakkaalle
lakisédteisid palveluja ja arvioitaessa, onko asiakas saanut hénelle lain mukaan kuuluvat palve-
lut.

Toimeentulotukilain 10 §:n perusteella toimeentulotuen hakijalla on oikeus suunnitelmaan toi-
minnasta itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi, jos toimeentulotuen perusosaa alennetaan.
Toimeentulotukiuudistuksessa harkinta- ja pdétintivalta toimeentulotuen perusosan alentami-
sesta siirrettiin kunnilta Kansaneldkelaitokselle, mutta vastuu perusosan alentamiseen liittyvin
suunnitelman laatimisesta jai kunnan sosiaalitoimelle.

Kun asiakas hakee tdydentivii tai ehkdisevai toimeentulotukea tai jotakin sosiaalipalvelua, asi-
asta tulee tehdd hallintopéétds. Oikeus saada kirjallinen péétos koskee lahtokohtaisesti myds
tilanteita, joissa hakemus tehddin suullisesti. Paatoksen myota asiakas saa oikeuden vaatia paa-
tokseen oikaisua sekd hakea muutosta oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paédtokseen. Kir-
jallisen padtoksen merkitys korostuu silloin, kun asiakas ei saa hakemaansa palvelua tai hian saa
vain osittain sen, mitd on hakenut. Hallintolain 44 §:n mukaan péatoksestd on kaytdvé selviésti
1lmi, mihin asianomainen on oikeutettu tai velvoitettu tai miten asia muutoin on ratkaistu. Vel-
voite perustella pddtds on asiakkaan ja mahdollisten muiden asianosaisten oikeusturvan kan-
nalta keskeinen. Pa4tds on perusteltava mahdollisimman hyvin erityisesti niiltd osin, kuin se on
kielteinen.

Sosiaalihuoltolain 34 §:n mukaan asiakkuus paittyy, kun sosiaalihuollon asiakasasiakirjaan
merkitdin tiedoksi, ettd sosiaalihuollon jérjestdmiselle ei ole perustetta. Palvelutarpeen arvioin-
nin perusteella voidaan esimerkiksi todeta, etti asiakkaalla ei ole sosiaalihuollon tarvetta tai ettid
palvelujen jérjestimiselle ei ole laissa sdddettyd perustetta. Lisdksi asiakkuus paittyy silloin,
kun suunnitelmaa tarkistettaessa todetaan, ettd palveluntarvetta ei endé ole. Asiakas voi myds
kieltdytya ottamasta vastaan palveluja.
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2.1.3 Toimeentulotuki ja henkildtietojen késittelyd koskeva lainsdadanto
2.1.3.1 Yleista

Toimeentulotuki on mééritelty lain 1 §:ssé sosiaalihuollon tukimuodoksi, joten etenkin ennen
Kela-siirtoa asiakkaan tietojen vaihtoon on sovellettu kokonaisuudessaan sosiaalihuollon tie-
donhallintaa ja asiakastietojen vaihtoa koskevaa lainsdddant6d. Kela-siirron yhteydessd Kan-
saneldkelaitoksen toimeenpaneman perustoimeentulotuen késittelyyn ulotettiin myds tietyt so-
siaalihuollon asiakaslain sddnnokset viittaussddnndsten perusteella. Muilta osin Kansaneldke-
laitoksen toimintaan sovelletaan yleistd henkil6tietojen kasittelyd koskevaa lainsdadantod, mika
on padsdintond Kansaneldkelaitoksen muissa toimeenpanemissa etuuksissa. Tédydentiva ja eh-
kéisevi toimeentulotuki kuuluvat kokonaan sosiaalihuollon lainsédédédnnén piiriin.

Tiedonhallinnan lainsdédant6 on ollut viime aikoina muutoksessa ja sosiaali- ja terveysministe-
ridssd on ollut meneilldén asiakastietolain uudistus (hallituksen esitys laiksi sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen kasittelystd).

Linkki edelld mainittuun esitykseen: https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Proposal/Participa-
tion?proposalld=ece331a7-efl f-4de2-bf6d-dOedec18e3ab

2.1.3.2 Yleislainsdadanto

Henkilotietojen kasittelyd koskevan sdédntelyn perustana on Suomen perustuslaki (731(2019)
seka yksiloiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU 2016/679), jiljempéna tietosuoja-
asetus.

Suomen perustuslaissa (731/1999) sdddetddn oikeudesta yksityiseldimédn suojaan. Perustuslain
10 §:n 1 momentin mukaan jokaisen yksityiseldmé, kunnia ja kotirauha on turvattu. Henkilo-
tietojen suojasta sdddetiddn tarkemmin lailla. Yksityiseldméin suoja merkitsee erityisesti sitd, etta
henkil6illd on oikeus eldd eliméénsd ilman viranomaisten tai muiden ulkopuolisten tahojen mie-
livaltaista tai aiheetonta puuttumista hénen yksityiseldméénsa (HE 309/1993 vp). Perustuslain
(731/1999) 10 §:n 1 momentin mukaisesti henkildtietojen suojasta sdddetidn tarkemmin lailla.
Taman lisdksi lainsddtdjan liikkkumavaraa rajoittaa perustuslakivaliokunnan kaytantd, jonka mu-
kaan henkilGtietojen sdédntelya on tarkasteltava perustuslain 10 §:n yksityiseldmén suojan kan-
nalta. Sdddettdessd henkilGtietojen suojasta tarkemmin lailla, tulee valiokunnan kaytdnnén mu-
kaisesti kiinnittd4d huomiota yksityiseldmén suojan piiriin ja turvata oikeus tavalla, jota voidaan
pitdd hyviksyttivini perusoikeusjirjestelmin kokonaisuuden nékdkulmasta. Tarkeinéd sddnte-
lykohteina on pidetty muun muassa henkil6tietojen rekisterdinnin tavoitetta, rekisterditdvien
henkilGtietojen sisdltod ja niiden sallittuja kdyttotarkoituksia. Laintasoisen sddntelyn lisdksi on
edellytetty sddntelyn olevan kattavaa ja yksityiskohtaista (PeVL 14/2018 vp, PeVL 1/2018 vp,
PeVL 13/2016 vp). Arkaluonteisten tietojen on katsottu sisdltyvan yksityiseldméin suojan yti-
meen (PeVL 37/2013 vp).

Perustuslain lisdksi henkil6tietojen suoja on turvattu my6s EU:n perusoikeuskirjassa. EU:n pe-
rusoikeuskirjan 8 artiklan mukaan jokaisella on oikeus henkil6tietojensa suojaan. Perusoikeus-
kirjassa tunnustettuja oikeuksia voidaan perusoikeuskirjan 52 artiklan mukaan rajoittaa vain
lailla ja oikeuksien olennaista sisélt6d on tdlloinkin noudatettava. Lisdksi rajoitusten on oltava
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Henkildtietojen késittelyn kannalta keskeistd sddntelyé siséltyy erityisesti Euroopan unionin tie-
tosuojasdantelyyn. Tietosuoja-asetus tuli voimaan 24.5.2016 ja sen soveltaminen alkoi
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25.5.2018. Tietosuoja-asetusta sovelletaan lahtdkohtaisesti kaikkeen henkilStietojen késittelyyn
ja se on sellaisenaan voimassa olevaa oikeutta.

Yleinen tietosuoja-asetus edellyttdd henkilotietojen kisittelyn olevan laillista ja asianmukaista.
Lainmukaista henkil6tietojen késittely on silloin, kun késittely perustuu asianomaisen rekiste-
roidyn suostumukseen tai muuhun oikeutettuun perusteeseen, josta sdddetiddn asetuksessa tai
lainsdddannossd. Asetuksen 9 artikla koskee erityisid henkil6tietoryhmid koskevaa kasittelya.
Artiklan mukaan erityisid henkil6tietoryhmid ovat tiedot, joista ilmenee rotu tai etninen alku-
perd, poliittisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys
sekd geneettiset tai biometriset tiedot henkildn yksiselitteistd tunnistamista varten, terveytté
koskevat tiedot sekd luonnollisen henkilon seksuaalista kdyttdytymistd ja suuntautumista kos-
kevat tiedot. Terveyttd koskevia tietoja ovat yleisen tietosuoja-asetuksen mukaan kaikki tiedot,
jotka koskevat rekisterdidyn terveydentilaa ja paljastavat tietoja rekisterdidyn terveyden tilasta.
Erityisid henkilotietoryhmié koskeva késittely on 9 artiklan 1 kohdan mukaan kiellettyé. 9 ar-
tiklan 1 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta, jos jokin 2 kohdan alakohdista soveltuu.

EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen voimaantultua perustuslakivaliokunta on tarkastellut aikai-
sempaa kantaansa henkilGtietojen sddntelystd. Lausunnossa PeVL 14/2018 vp valiokunta kat-
soo, ettd henkilGtietojen suoja tulee turvata ensisijaisesti yleisen tietosuoja-asetuksen ja saddet-
tavin kansallisen yleislainsddddnnon nojalla ja on lahtdkohtaisesti riittdvaa, ettd sddntely on yh-
teensopivaa tietosuoja-asetuksen kanssa. Valiokunta korosti lausunnossaan, etté jatkossa tulee
rajata kansallisella erityislainsdddanndlla sddtdminen vain vélttdmattoméiédn tietosuoja-asetuk-
sen kansallisen liikkkumavaran puitteissa. Lisdksi EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen riskiperus-
tainen ldhestymistavan mukaan yksityiskohtaisemman sééntelyn voi katsoa olevan perustellum-
paa niissé tapauksissa, joissa riski luonnollisen henkiloén oikeuksille ja vapauksille on korkea.
Tamén on katsottu olevan merkityksellistd erityisesti arkaluonteisten tietojen kasittelyn koh-
dalla.

Tietosuojalailla (1050/2018) tdydennetddn ja tismennetddn EU:n yleista tictosuoja-asetusta. Se
on henkil6tietojen késittelyyn sovellettava yleislaki, jota sovelletaan rinnakkain tietosuoja-ase-
tuksen kanssa. Laissa sdddetddn muun muassa oikeusperusteesta henkilotietojen kasittelylle,
erityisiin henkil6tietoryhmiin kuuluvien tietojen késittelysté, oikeusturvasta seki erdistd tieto-
jenkdsittelyn erityistilanteista. Tietosuojalain 35 §:ssd sdddetddn muun muassa vaitiolovelvolli-
suudesta. Pykdldan mukaan joka henkil6tietojen késittelyyn liittyvid toimenpiteitd suorittacssaan
on saanut tietdd jotakin toisen henkilén ominaisuuksista, henkilokohtaisista oloista, taloudelli-
sesta asemasta taikka toisen liikesalaisuudesta, ei saa oikeudettomasti ilmaista sivulliselle nédin
saamiaan tietoja eikd kayttda niitd omaksi tai toisen hyodyksi tai toisen vahingoksi. Tietosuoja-
lain sdéntelystd voidaan poiketa erityislainsdddannollé, jos poikkeaminen on mahdollista tieto-
suoja-asetuksen kansallisen liikkumavaran puitteissa (HE 9/2018 vp).

Julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annettua lakia (906/2019, jéljempéna tiedonhallintalaki)
sovelletaan tiedonhallintaan ja tietojérjestelmien kdyttoon, kun viranomaiset késittelevit tieto-
aineistoja, jollei muualla laissa toisin sdddeta.

Laissa viranomaistoiminnan julkisuudesta (621/1999, jaljempéna julkisuuslaki), sdddetdén oi-
keudesta saada tieto viranomaisten julkisista asiakirjoista sekd viranomaisessa toimivan vai-
tiolovelvollisuudesta, asiakirjojen salassapidosta ja muista tietojen saantia koskevista yleisten
ja yksityisten etujen suojaamiseksi valttamattomistd rajoituksista samoin kuin viranomaisten
velvollisuuksista julkisuuslain noudattamiseksi. Julkisuuslaissa sdddetddn asiakirjasalaisuu-
desta, jonka mukaan viranomaisen asiakirja on pidettivi salassa, jos se on sdddetty salassa pi-
dettdviksi julkisuuslaissa tai jossain muussa laissa. Salassa pidettivé asiakirja on myos sellai-
nen, jonka viranomainen on lain nojalla maardnnyt salassa pidettdvéksi taikka jos se sisdltaa
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tietoja, joista on lailla sdfdetty vaitiolovelvollisuus. Salassa pidettivdéd viranomaisen asiakirjaa
tai sen kopiota tai tulostetta siité ei saa néyttda eikéd luovuttaa sivulliselle eikd antaa muullakaan
tavalla sivullisen kéytettdvéksi tai ndhtdviksi. Asiakirjat, jotka sisdltavit tietoja sosiaalihuollon
asiakkaasta, sosiaalihuollon palvelusta tai henkilon terveydentilasta tai vammaisuudesta taikka
hinen saamastaan terveydenhuollon ja kuntoutuksen palvelusta ovat salassa pidettivid viran-
omaisen asiakirjoja julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 25 kohdan mukaan.

Asiakirjojen arkistointiin liittyvé yleislainsdddantd on keskitetty arkistolakiin (831/1994). Laki
sdhkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa sisiltidd sddnnokset viranomaisten ja ndiden asi-
akkaiden oikeuksista, velvollisuuksista ja vastuista sdhkoisesséd asioinnissa.

2.1.3.3 Sosiaalihuollon tiedonhallinnan siéntely

Sosiaalihuollon tiedonhallintaan liittyvé sdantely sisiltdd muiden muassa sosiaalihuollon asia-
kasasiakirjoja, henkilGtietojen késittelyd seké valtakunnallisia tietojarjestelmépalveluita koske-
vat sdddokset. Sosiaalihuollon asiakastietoja ja asiakirjoja koskevaa sddntelya on laissa asiak-
kaan asemasta ja oikeuksista (asiakaslaki) ja laissa sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista
(254/2015, jaljempéand asiakasasiakirjalaki). Valtakunnallisista tietojarjestelmépalveluista ja
asiakastietojen sidhkdisestd késittelystd sdddetdén laissa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakas-
tietojen sdhkoisestd kasittelystd (784/2021, jaljempéna asiakastietolaki tai voimassa oleva asia-
kastietolaki).

Sosiaalihuollossa késitellddn henkilStietoja erityisesti niiden ensisijaiseen kdyttotarkoitukseen
eli tarkoitukseen, jota varten tiedot on keritty. Sosiaalihuollon asiakastietoja kdytetién ensisi-
jaisesti asiakkaan sosiaalipalvelun jédrjestimisen ja toteuttamisen kayttdtarkoituksiin.

Sosiaalihuollon asiakasasiakirjalaki siséltdd keskeiset sdddokset asiakasasiakirjoihin kirjaami-
sesta ja asiakirjojen kisittelyn vaatimuksista. Asiakaslaissa tarkoitetaan asiakirjalla viranomai-
sen ja yksityisen jirjestimédn sosiaalihuoltoon liittyvéa, julkisuuslain 5 §:n 1 ja 2 momentissa
mainittua asiakirjaa, joka sisdltdd asiakasta tai muuta yksityistd henkiloa koskevia tietoja. Asia-
kasasiakirjalaki siséltdd sdédnnokset sosiaalihuollon asiakasasiakirjoista, niihin kirjattavista tie-
doista ja niiden kisittelystd. Lain tarkoituksena on edistdd sosiaalihuollon asiakastietojen tar-
koituksenmukaista késittelyd ja hyodyntdmistd, yhtendistdd asiakasasiakirjoja ja niiden tietosi-
séltoja sekd edistad sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen sdhkdisen arkiston muodostamista (HE
345/2014 vp). Saintely koskee seki julkisen ettd yksityisen sosiaalihuollon palvelunantajien
asiakasasiakirjoja riippumatta siitd, mille alustalle ne on tallennettu.

Asiakasasiakirjalain 3 §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan asiakastieto on asiakassuhteessa saatua
henkil6tietoa, joka on kirjattu tai on asiakasasiakirjalain mukaan kirjattava sosiaalihuollon asia-
kasasiakirjaan. Sosiaalihuollon ammattihenkil6t sekd muut asiakastyohon osallistuvat henkil6t
ovat lain 4 §:n mukaan velvollisia kirjaaman tarpeelliset ja riittdvét tiedot maaramuotoisina asia-
kirjoina ja tallettamaan ne 5 §:n mukaisesta. 5 §:ssd annetaan Terveyden ja hyvinvoinnin lai-
tokselle toimivalta antaa tarkemmat mééraykset sosiaalihuollon asiakasasiakirjojen rakenteista
ja asiakasasiakirjoihin merkittavisti tiedoista. Asiakasasiakirjalain 3 luku siséltdd sddntelyn
asiakasasiakirjoihin kirjattavista tiedoista.

Kirjaamisesta monialaisesta yhteistyOssa on erillistd sddntelyd asiakasasiakirjalaissa. Tama kos-
kee sosiaali- ja terveydenhuollon vilistd yhteistyotd. Sosiaalihuoltolain 41 §:n mukaan palvelu-
tarpeen arvioinnin kdynnistdneen tyontekijan on oltava yhteydesséd muiden alojen viranomai-
siin, jos asiakas tarvitsee palveluja tai muuta tukea seké sosiaalihuollosta ettd muilta viranomai-
silta. Palvelujen tulee monialaisessa yhteistydssd muodostaa asiakkaan edun mukainen koko-
naisuus.
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Salassa pidettévid sosiaalihuollon asiakastietojen antamisesta sdédetdén asiakaslain 16 § ja 17
§:ssd. Lisdksi salassa pidettdvien tietojen antaminen asiakkaan suostumuksesta riippumatta
muille viranomaisille tai sosiaalietuuksia késitteleville laitokselle on mahdollista erdissd 18 §:n
tarkoittamissa tilanteissa.

Toimeentulotukilain mukaan asiakaslain 18 §:n 1-4 momentissa sidddetty koskee myds Kansan-
elakelaitoksen toimeentulotukitehtdviensd hoitamisen yhteydessd saamia valttiméttomia tie-
toja. My0s se, mitd asiakaslain 20 §:ssd sdddetdéin sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta
saada tietoja, koskee my0s Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada toimeentulotukilaissa tarkoi-
tettujen toimeentulotukitehtidviensd hoitamiseksi valttdmattomia salassa pidettivia tietoja. Sen
sijaan asiakasasiakirjalakia tai voimassa olevaa asiakastietolakia ei sovelleta Kansanelikelai-
tokseen.

2.1.4 Toimeentulotuen rahoitusta koskeva sééntely

Toimeentulotuen rahoituksesta sdddetdan toimeentulotukilaissa. Perustoimeentulotuen rahoitus
toteutuu toimeentulotukilain 5 a §:n perusteella siten, ettd valtio maksaa Kansanelidkelaitokselle
sosiaaliturvan yleisrahastoon ennakoita Kansaneldkelaitoksen maksuvalmiuden turvaamiseksi.
Rahastosta sdddetddn Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:ssa.

Kuntien osuus perustoimeentulotuen menoista on 50 prosenttia ja se toteutetaan jalkikdteen 5 b
§:n perusteella kuntien peruspalvelujen valtionosuutta vahentdmalld. Valtionosuuden viahenta-
mistd koskevasta menettelystd sdddetddan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetussa
laissa (1704/2009 sekd uusittu laki 618/2021). Kuntien ja valtion jakaman perustoimeentulotuen
rahoitusvastuun taustalla on vuonna 2006 toteutettu tydmarkkinatuen rahoitusuudistus, jonka
yhteydessi haluttiin kannustaa kuntia ty6llisyydenhoitoon. Kunnille tuli vastuu pitkdin tyotto-
ména olleiden tydmarkkinatukimenoista tietyilti osin. Toisaalta valtio otti samalla vastatakseen
toimeentulotukeen muodostetun perustoimeentulotuen menoista puolet. Toimeentulotuen ra-
hoitus tapahtui titi ennen kokonaisuudessaan kuntien peruspalvelujen valtionosuusjérjestelmén
kautta. Sen sijaan kuntien sosiaalihuollon vastuulle kuuluvaan tdydentdvéén ja ehkédisevéén toi-
meentulotukeen kunnat ovat saaneet rahoitusta osana muuta sosiaalihuoltoa peruspalvelujen
valtionosuusjarjestelmaa.

Toimeentulotuen Kela-siirrossa perustoimeentulotuen kustannusten jako valtion ja kuntien va-
lilld pysyi ennallaan. Kuitenkin perustoimeentulotuen erityisvaltionosuudesta luovuttiin ja ra-
hoitus muutettiin toteutettavaksi niin, etté se hoidettiin suorana valtionosuusvidhennyksené kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta. Kunnan rahoitusosuus toteutettiin kdytdnndssa siten, etti
kunnan valtionosuutta vihennettiin jélkikédteen sen rahoitusosuutta vastaavalla kuntaan kohdis-
tuneen perustoimeentulotuen maérélla. Kunkin vuoden maksetut toimeentulotuen menot vihen-
netdén kuntien valtionosuudesta toteumavuotta seuraavana toisena vuonna.

Hyvinvointialueen rahoituksesta sdddetddn laissa hyvinvointialueen rahoituksesta (617/2021).
Hyvinvointialueiden tehtdviin kuuluu sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdminen. Sen osana
hyvinvointialue vastaa tdydentdvin ja ehkiisevidn toimeentulotuen rahoituksesta.

Uudistettuun kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevaan lakiin on sisdllytetty 29 §, joka
on vastaava kuin aiemman lain 34 b §. Sddnndksen mukaan kunnan rahoitusosuus perustoi-
meentulotuen menoista toteutetaan vdahentdmalla kunnan valtionosuutta maaralld, joka vastaa
kunnan osuutta kuntaan kohdistuvasta vuositasolla maksetusta perustoimeentulotuesta. Perus-
toimeentulotuen valtionosuuden viahentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa vuosittain huhti-
kuun loppuun mennessé valtiovarainministeriolle tiedon edellisen vuoden aikana kuhunkin kun-
taan kohdistuneesta perustoimeentulotuesta viahennettynd kotoutumisen edistimisestd annetun
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lain (1386/2010) 19, 46 ja 51 §:ssé tarkoitetulla kyseistd ajanjaksoa koskevalla perustoimeen-
tulotuella.

2.1.5 Toimeentulotuen toimeenpanon kuvaus
2.1.5.1 Toimeenpano Kansanelidkelaitoksessa

Perustoimeentulotukea haetaan Kansaneldkelaitoksesta. Kansanelédkelaitos selvittdd asiakkaan
perustoimeentulotuen edellytykset. Asiakkaan hakemus voidaan toimittaa perustoimeentulotu-
kea koskevan péitoksen jilkeen edelleen kuntaan, kun asiakas esittdd tdydentévin tuen piiriin
kuuluvia menoja ja pyytéa erikseen hakemuksen siirtoa. Perustoimeentulotuen asiakkaista noin
90 % prosentilla on my6s muu Kansaneldkelaitoksen etuus maksussa eli asiakkaan asiointitarve
Kansanelédkelaitoksessa koskee tyypillisesti toimeentulotukea laajempaa Kansaneldkelaitoksen
etuus- ja palvelukokonaisuutta. Yleisimmin etuutena ovat yleinen asumistuki ja tyottomyys-
turva. Vain pieni osa asiakkaista saa yksinomaan perustoimeentulotukea.

Asiakas voi valita hénelle sopivan tavan asioida Kansaneldkelaitoksessa tarjolla olevista erilai-
sista asiointikanavista. Noin 80 % perustoimeentulotukea hakevista valitsee sdhkdisen asiointi-
kanavan. Asiakas saa ohjausta tarvittaessa ensisijaisten etuuksien ja palvelujen selvittimiseen
hakemusprosessin tai padtoksen yhteydessé. Asiakas voi asioida myos palvelu- tai yhteispalve-
lupisteissad tai puhelimitse, jolloin hinen Kansaneldkelaitoksen palveluita koskeva palvelutar-
peensa selvitetddn kokonaisuutena. Kokiessaan haasteita itsendisesséd asioinnissa, asiakkaalle
voidaan tarjota henkilokohtaista tukea asiointiin.

Kansanelékelaitos arvioi asiakkaan sosiaalihuollollista tuen tarvetta hinen asiointinsa ja toimit-
tamiensa hakemusten ja liitteiden perusteella. Tarvittaessa Kansanelédkelaitos ohjaa asiakkaan
sosiaalihuollon palveluihin joko neuvomalla hénti itsendisesti ottamaan yhteyttd kunnan sosi-
aalitoimeen tai tarvittaecssa Kansaneldkelaitos tekee yhdessa asiakkaan kanssa sdahkdisen tiedon-
vélityksen kautta sosiaalihuoltolain mukaisen ilmoituksen. Kiireellisissé tilanteissa Kansanel-
kelaitos on suoraan yhteydessd kunnan virka-aikaiseen paivystykseen. Sosiaalihuoltolaissa sda-
detyissé tilanteissa huoli voidaan vélittdd kunnan sosiaalihuoltoon myds ilman asiakkaan suos-
tumusta.

Asiakas voi pyytdi ajanvarausta keskustelulle perustoimeentulotukeen liittyvisti seikoista Kan-
saneldkelaitoksen toimihenkilon kanssa. Ajan tapaamiselle saa viimeistddn seitseméntend arki-
paivand pyynndstd. Ajanvaraus voidaan toteuttaa puhelimitse tai palvelupisteessd. Tédssd yhtey-
dessd myos asiakkaan muu etuus- tai palvelutarve Kansaneldkelaitoksessa kdyddan lépi. Asia-
kas voi my0s keskustella tilanteestaan ilman ajanvarausta soittamalla Kansaneldkelaitoksen pal-
velunumeroihin tai asioimalla Kansaneldkelaitoksen palvelupisteessa.

Erityisen haastavassa tilanteessa olevalle asiakkaalle Kansaneldkelaitoksessa on kéytossa eri-
tyispalvelu. Jos esimerkiksi asiakkaalla on asioiden hoitamisessa ja eldmaén eri osa-alueilla eri-
tyisid haasteita, Kansaneldkelaitos voi ohjata asiakkaan erityispalveluun, jossa hén saa mééra-
aikaisesti oman tyontekijan. Tadssé palvelussa tyoskennelldén tavoitteellisesti yhdessi asiakkaan
kanssa. Palvelun tavoitteena on tukea asiakasta hinen yksilollisessd Kansaneldkelaitoksen
etuus- ja palvelukokonaisuudessaan ja siind, miten hin asioi Kansaneldkelaitoksessa jatkossa.
Palvelun aikana tehdddn myds tarvittaessa yhteistyota asiakkaan verkoston esimerkiksi kunnan
sosiaalihuollon, terveydenhuollon seké alle 30-vuotiaille suunnattujen palvelupisteiden (Oh-
jaamo) kanssa. Yhteistyokumppanit médrittyvét asiakkaan tarpeen mukaisesti. Mikéli Kansan-
eldkelaitoksessa ndhddin asiakkaan tarve muunlaiselle tuelle, vélitetddn asiakkaan tuentarve so-
siaalihuoltoon lédhtokohtaisesti asiakkaan luvalla.
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Kansanelédkelaitos kiyttdd tapauskohtaista harkintaa yksittdisissd perustoimeentulotuen kysy-
myksissd mm. perusosan alentamista harkittaessa tai asumismenojen kohtuullisuuta arvioita-
essa. Harkintaan liittyy usein yhteisty kunnan sosiaalihuollon ammattilaisten kanssa. Yhteiset
ajanvaraukset sosiaalitoimen tyontekijoiden kanssa on koettu hyviksi monissa tilanteissa kuten
esimerkiksi silloin, kun asiakkaalla ei ole valttdmatta tarvetta Kansaneldkelaitoksen erityispal-
velulle.

2.1.5.2 Toimeenpano kuntien sosiaalihuollossa

Kunnat voivat organisoida niiden vastuulla olevat lakisééteiset palvelut hyvin monella eri ta-
valla. My0s sosiaalihuollon ja toimeentulotukiasioiden toimeenpanossa organisointitavat vaih-
televat. Kunnat ovat hyvin erilaisia kooltaan ja osa kunnista on myds jarjestdnyt sosiaali- ja
terveydenhuollon palvelut kuntayhtymén muodossa yhteisty0dssé useiden kuntien kanssa. Tastd
syysté toimeenpanon kuvauksessa pysytiin yleiselld tasolla.

Toimeentulotuen hakijat voivat ottaa yhteytta sosiaalitoimeen eri palvelukanavien kautta (mm.
puhelimitse, chat-palvelussa, jne.), joissa ohjataan hakijaa asioimaan aina ensin Kansaneldke-
laitoksen perustoimeentulotuen palveluissa. Tyontekijan tehtdvidna on opastaa toimeentulotuen
hakijaa erityisesti tdydentévin ja/tai ehkéisevin tuen hakemisessa, mutta asiakkaita voidaan aut-
taa my0s asioinnissa Kansaneldkelaitoksen kanssa perustoimeentulotuen osalta. Neuvontavel-
vollisuus koskee kuitenkin kutakin viranomaista lahtdkohtaisesti omien palvelujen ja tukimuo-
tojen osalta. Jos hakijan tilanne on kiireellinen, sosiaalialan ammattilainen on yhteydessd Kan-
saneldkelaitokseen ja arvioi yhdessd Kansanelédkelaitoksen virkailijan kanssa tarkoituksenmu-
kaista tyonjakoa hakijan asiassa. Kansaneldkelaitos vastaa kiireellisestd perustoimeentulotuen
paitoksenteosta ja sosiaalialan ammattilainen voi myontéé ehkéisevid toimeentulotukea tilan-
teen niin vaatiessa.

Kun toimeentulotuen hakijalla on voimassa oleva ratkaisu perustoimeentulotuesta, kirjalliset ja
sdhkoiset hakemukset késitelldén sosiaalitoimessa monin paikoin edelleen etuuskésittelijéiden
toimesta. Joissain kunnissa on muodostettu erillisid etuuskasittely-yksikoité, osassa etuuskasit-
telijoitd toimii sosiaalialan ammattihenkildiden rinnalla ja joissain kunnissa ei ole lainkaan
etuuskasittelyhenkilostod. Etuuskasittelija voi padttdd tdydentivin toimeentulotuen asioista ti-
lanteissa, joissa asia on kunnan soveltamisohjeen mukainen tai sosiaalialan ammattilaisen oh-
jeistamana. Ehkdisevin tuen hakemusten kasittely kuuluu aina sosiaalialan ammattihenkil6iden
késiteltdvéksi. Henkil6lld tai perheelld on oikeus varata aika sosiaalityohon toimeentulotuki-
asian kisittelyd varten. Ajan saa viimeistddn seitseméntend tyopdivand pyynnon esittdmisesta.

Kansanelékelaitos, kuten muutkin sosiaalihuollon yhteistyokumppanit, vilittdd kuntaan sosiaa-
lityon tarveilmoituksia sosiaalihuoltolain 35 §:n nojalla. Suurin osa ilmoituksista tapahtuu asi-
akkaan suostumuksella, mutta osa tehddén ilman asiakkaan suostumusta. Asiakas tai asiakkaan
laheinen voi myos tehdé sosiaalihuollon huoli-ilmoituksen. Sosiaalitydn palvelujen tarpeessa
oleva asiakas voi aina itse ottaa yhteyttd puhelimitse, sdhkoisten jarjestelmien kautta tai asioi-
malla henkil6kohtaisesti ilman ajanvarausta kunkin kunnan jarjestdmilla tavoilla ja kertoa va-
paamuotoisestikin palvelutarpeestaan. Osassa kuntia tyontekijét itse jalkautuvat erilaisiin paik-
koihin, jotta asiakkaan olisi helpompi ottaa yhteyttd. Nuorten tavoittamisen osalta esimerkiksi
Ohjaamot ovat hyvia areenoita jalkautua.

Asiakkuuden alkaessa sosiaalihuollon ammattihenkil6 laatii yhdessi asiakkaan kanssa sosiaali-
huollon palvelutarpeen arvioinnin. Palvelutarpeen arviointi laaditaan kulloinkin tarpeenmukai-
sessa laajuudessa. Palvelutarpeenarvioinnin yksi kisiteltdvé osa-alue on asiakkaan taloudellinen
tilanne. Toimeentulotuen tarpeessa olevaa asiakas saa sosiaality0sté ohjausta kirjalliseen ja séh-
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koiseen asiointiin. Satunnaisesti tdydentdvdi tai ehkdisevdd toimeentulotukea hakevan asiak-
kaan osalta laajan palvelutarpeen arvioinnin tekemisen voi arvioida olevan myos ilmeisen tar-
peetonta, jolloin asiakkaalle riittdd paitos ratkaisuksi hakemukseen. Paljon palveluja kéyttdvien
jaerityisti tukea tarvitsevien asiakkaiden osalta yhteistyd Kansaneldkelaitoksen kanssa on usein
tiivistd. Sosiaalialan ammattihenkild voi laatia sosiaalityon selvityksen Kansaneldkelaitoksen
perustoimeentulotuen hakemuksen liitteeksi.

Useimmiten kunnissa ja kuntayhtymissa tehtdva toimeentulotukityd on saatettu keskittdd yhden
tulosalueen alle tydikiisten palveluihin, vaikka toimeentulotukity6td tehdéédn tydikéisten palve-
lyjen lisdksi myods muualla, kuten perhesosiaalitydssé, lastensuojelussa, jalkihuollossa ja geron-
tologisessa sosiaalityOssa.

2.1.6 Toimeentulotuen asiakkaat tilastojen ja tutkimusten valossa

Toimeentulotukiuudistuksen my6td on saatavilla entistd kattavammat rekisteritiedot perustoi-
meentulotuen varassa olevista ihmisti ja muun muassa heidin tulonléhteistadn. Kansaneldke-
laitos ylldpitaa tilastotietokanta Kelastoa omilla internet-sivuillaan, josta kuntien on mahdollista
seurata oman kuntansa perustoimeentulotuen saajien ja kustannusten mairid kuukausitasolla.
Vuosittaisen, kaikkia toimeentulotuen tukimuotoja koskevan virallisen tilaston seké toimeentu-
lotuen kisittelyaikoja koskevat tiedot huhti- ja lokakuulta koostaa THL.

Vuonna 2020 toimeentulotukea myonnettiin 310 884 kotitaloudelle ja 464 234 henkildlle.
Vuonna 2020 toimeentulotuen bruttomenot olivat noin 817 miljoonaa euroa. Perustoimeentulo-
tukea myonnettiin 758,5 miljoonaa euroa, tiydentdvaa toimeentulotukea noin 33,0 miljoonaa ja
ehkiisevéi toimeentulotukea 20,9 miljoonaa euroa. Toimeentulotukena maksettavia kuntoutta-
van tydtoiminnan korvauksia maksettiin 4,4 miljoonaa euroa. (Vuonna 2020 perustoimeentulo-
tuen saanti ja kustannukset nousivat noin nelja prosenttia 2019 tasosta isolta osin Covid-19-
pandemian seurauksena).

Toimeentulotuen saajista 45 % on yksin asuvien miesten kotitalouksia. Kaikista yksinhuoltaja-
naisten kotitalouksista puolestaan periti 30 % saa toimeentulotukea. Toimeentulotuen saajista
yli puolet on iéltdén 25—-64-vuotiaita, lasten osuus on noin neljinnes ja nuorten 18—25-vuotiai-
den osuus on 16 % toimeentulotuen saajista.

Toimeentulotuesta kdydyssa julkisessa keskustelussa keskeiseksi ongelmaksi on nostettu erityi-
sesti pitkdaikainen toimeentulotuen kdytto. Reilu neljannes toimeentulotuen saajista (28 %) saa
tukea pitkdaikaisesti eli vahintddn 10 kuukautta vuoden aikana. Osuus on lisdéntynyt hieman
vuodesta 2006, jolloin se oli 24 %. Etuusjérjestelmén nidkokulmasta toimeentulotuen pitkéai-
kainen kayttd syntyy pddasiassa kahdesta syysté: perusturvan aukoista (tulottomat) ja toisaalta
perusturvan matalasta tasosta suhteessa asumismenoihin ja toimeentulotuen perusosaan (etuuk-
sien paillekkaisyys).

Monille perusturvan saajille syntyy lahtdkohtaisesti oikeus toimeentulotukeen kohtuullisillakin
asumismenoilla. Yleinen asumistuki korvaa keskiméédrin 50 % ja enimmilldénkin 80 % asumis-
menoista, jolloin asumismenojen omavastuu synnyttié usein oikeuden toimeentulotukeen. Oi-
keus toimeentulotukeen syntyy, jos kotitalouden tulot hyvéksyttdvien asumis- ja terveysmeno-
jen jilkeen jadvat alle perusosan. Oikeus médrittyy siis perusosan suuruuden, kotitalouden tu-
lojen (ja varojen) sekd asumis- ja terveysmenojen yhteisvaikutuksessa. Liséksi oikeutta méarit-
tavit varallisuus ja tietyt velvoittavat kriteerit esimerkiksi tyonhaun suhteen.

Toimeentulotuen tarvetta kasvattavat myos kotitalouksien terveysmenot, joiden omavastuut
voidaan korvata perustoimeentulotuesta. Naité terveysmenoja ovat erityisesti reseptilddkkeiden

22



HE 139/2022 vp

omavastuut seka julkisten terveyspalveluiden asiakasmaksut. Terveysmenojen rooli toimeentu-
lotuen kéytdssa on kuitenkin huomattavasti pienempi kuin asumismenojen, joita on joka kotita-
loudella.

Vuonna 2020 lyhytaikaisesti eli 1-3 kuukautta vuodessa toimeentulotukea saaneiden kotita-
louksien osuus kaikista toimeentulotukea saavista kotitalouksista oli 40,5 prosenttia. 10—12 kuu-
kautta vuodessa eli pitkdaikaisesti toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien osuus oli 27,5
prosenttia kaikista toimeentulotukea saavista kotitalouksista. Kotitaloudet saivat vuonna 2020
toimeentulotukea keskiméérin 5,9 kuukautta. Eldiméntilanteen muuttuessa kestéd yleensé jonkin
aikaa, ennen kuin ensisijaiset etuudet tulevat maksuun. Odotusajalla ohjaudutaan toimeentulo-
tuelle, mikali taloudellista puskuria ei ole. Tdmé on toimeentulotuen tehtivikin, eikd lyhytai-
kainen tulottomuus ndin muodostu ongelmaksi jarjestelméassa.

Mikéli 1dhtokohtana pidetddn ajatusta sosiaaliturvan kattavuudesta, tulee pitkittyneeseen tulot-
tomuuteen joutumisesta ongelmallista. Tuija Korpela ja Simo Raittila (Kelan tutkimuksen jul-
kaisemassa kirjassa Qjista allikkoon? Toimeentulotukiuudistuksen ensi metrit 2020) ovat tutki-
neet titd ryhmaa ja havainneet, ettd pitkdaikaisesti toimeentulotukea saaneita vailla ensisijaisia
etuuksia ja ansiotuloja olevia on noin 10 000. Ilman ensisijaisia etuuksia ovat erityisesti nuoret,
joille ei ole syntynyt oikeutta ty6ttomyysturvaan seké tydttomaét, jotka ovat menetténeet oikeu-
tensa tyottomyysturvaan sanktion tai muun ty6ttomyysturvan ehtoihin liittyvén syyn vuoksi.
Heidén joukossaan korostuivat yhden, kansalaisuudeltaan suomalaisen, miehen kotitaloudet.

Lahes puolet pelkédn viimesijaisen turvan varassa olevista henkildistd oli alle 25-vuotiaita nuo-
ria. Alle 25-vuotiaita ammatillista koulutusta vailla olevia nuoria koskee velvollisuus hakeutua
ammatillisia valmiuksia antavaan koulutukseen. Hakuvelvollisuuden laiminlydnnistd menettia
oikeuden tyottomyysetuuteen, joka palautuu vasta tutkinnon suorittamisen tai 21 kalenterivii-
kon tyossdolon, yritystoiminnan tai ty6llistymistéd edistdvdin palvelun osallistumisen jilkeen.
Tyomarkkinatukea voi saada vasta 5 kuukauden (21 viikon) odotusajan jilkeen, jos henkilolla
ei ole ammatillista koulutusta.

Tyo6voimapoliittisesti moitittavasta menettelysté voidaan antaa karenssi. Jos tydnhakija menet-
telee toistuvasti moitittavasti, voidaan hinelle asettaa 12 viikon tydsséolovelvoite, mika tarkoit-
taa sitd, ettd oikeus tyottomyysetuuteen palautuu vasta, kun tyonhakija on ollut 12 viikkoa tyos-
sdoloehdon tdyttdvassd tyossd, tyollistynyt saman ajan padtoimisesti yritystoiminnassa tai
omassa tydssa, opiskellut padtoimisesti tai osallistunut tyollistymistd edistdvain palveluun. Pit-
kddn toimeentulotukea saaneiden tulottomien ryhmaéssa yleisin tyottomyysturvan seuraamus-
muoto on tyottomyysturvan tydssidolovelvoite.

Tyoéttomyysturvaoikeuden palautuminen edellyttédd asiakkaalta itseltdfin aktiivisuutta, jonka
vahvistamiseksi joillekin riittdvit perusosan alentamisen kaltaiset keinot ja joillekin on perus-
teltua tarjota sosiaalityon palveluita. Toteutuneeseen perusosan alennukseen on lisdksi liitetty
sosiaalihuollon interventio eli itsendistd suoriutumista tukevan suunnitelman laatiminen.

Vuosina 2018 ja 2019 Kansaneldkelaitoksen tilaston (Kelasto) mukaan ilmoituksia perusosan
alennuksista 1dhti molempina vuosina n. 27 000 kpl (vuoden 2020 ja 2021 luvut eivit Covid-
19-pandemian johdosta ole vertailukelpoisia). Kuntien sosiaalitoimen tyontekijoiden ndkemyk-
sen mukaan ilmoitukset perusosan alentamisesta eivét johda yhtd usein asiakkaan tavoittami-
seen ja asiakkuuden alkamiseen kuin Kansaneldkelaitoksesta sosiaalihuoltoon tehdyt huoli-il-
moitukset. Osa ilmoituksista on viérdaikaisia ja osalle asiakkaista muut palvelut olisivat ensisi-
jaisia.
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2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Yleistd arvioinneista

Toimeentulotukijirjestelméd on arvioitu Kela-siirron jélkeen useissa tutkimuksissa ja selvityk-
sissé. Osa arvioinneista on oikeudellisia, osa empiirisid ja yhteiskuntatieteellisid. Toimeentulo-
tukijérjestelmén nykytilan arvioinnissa ei voida vélttda tarkastelemasta Kela-siirtoa ja sen to-
teutumista. Vaikka uudistuksesta onkin jo aikaa, se muutti toimeentulotukijérjestelmad merkit-
tavalla tavalla jakaen viimesijaisen tuen toimeenpanon kahdelle eri viranomaiselle. Seuraavassa
joitakin keskeisid havaintoja. Arviointeja on kuvattu tarkemmin toimeentulotukityéryhmén
mietinnon luvussa 4 sekd 5.

2.2.1.1 Toimeentulotukiasioiden oikeudellinen asiantuntijatyéryhméa

Sosiaali- ja terveysministeriossd tydskenteli toimeentulotukiasioiden oikeudellinen asiantunti-
jatyoryhma 3.12.2018 — 31.1.2020 vilisella ajalla. Tyoryhma tarkasteli toimeentulotuen kehit-
tamistarpeita oikeudellisesta ndkokulmasta ja sen tyo edelsi varsinaista toimeentulotukityoryh-
méd. Tydryhmé ryhmitteli havaintonsa seuraaviin jatkoselvittelyd vaativiin kokonaisuuksiin.

Toimeentulotuen rakenne ja yhteydet sosiaalihuoltoon

Perustoimeentulotuen rooli osana sosiaalihuoltoa kaipaisi jatkossa selkeyttdmistd. Perustoi-
meentulotuen yhteys sosiaalihuoltoon toteutuu tédlld hetkelld Kansaneldkelaitoksen ja sosiaali-
huollon yhteistyon kautta, minka johdosta tulisi arvioida, olisiko yhteistyotd sddnneltdva aiem-
paa tarkemmin my0s lainsdddénnon tasolla. Tuen eri osien sisdltod, tavoitteita seké niiden toi-
meenpanon edellyttimén harkinnan alaa tulisi arvioida. Liséksi on tarpeen selvittdd laskelman
merkitysta, siihen liittyvid menettelyitd ja sddntelytarpeita.

Perustoimeentulotuen ja sosiaalityon prosessien erillisyys

Osalle sosiaalityon tarpeessa oleville tuen ja palvelun eriytyminen on tuottanut ongelmia avun
piiriin ohjautumisessa. Jatkossa on selvitettévé, miten toimeentulotukea saavien sosiaalityon
tarpeessa olevien ihmisten asemaa voidaan parantaa. Lisdksi tulisi arvioida, miten perusosan
alentamisprosessia tulisi kehittdd. Perusosan alentamiseen liittyvin selvittelyn yhteydessa tulisi
huomioida myos vahimmaisturvaan liittyvét velvollisuudet asiakkaalle. Niiden tulisi olla sel-
kedt ja asiakkaalla tulisi olla mahdollisuus vaikuttaa omaan toimintaansa. Timén vuoksi myos
tarjolla oleviin palveluihin ja niiden saatavuuteen tulee kiinnittdd huomiota.

Toimeentulotuki ja viimesijaisen vastuun kohdentuminen

Vastuu vilttdméttdmén toimeentulon ja huolenpidon turvaamisesta kaipaa selkeyttdmisté toi-
meentulotukilain ja sosiaalihuoltolain osalta. Toimeentulotukilain 14 §:n 3 momentin tarkoit-
tama poikkeussédéntely kaipaisi myds selkeyttdmistd. Ongelmallista on, jos tdmén sédénndksen
perusteella ehkéisevdd tukea aletaan tulkita laajemmin tarkoittamaan sosiaalihuollon viime-
sijaista vastuuta, vaikka se ei ole ollut poikkeussédénnoksen tarkoitus. Se ei ole myoskdén eh-
kdisevédn tuen varsinaisen tavoitteen mukainen tulkinta.

2.2.1.2 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen selvitykset

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on selvittinyt toimeentulotukiuudistuksen vaikutuksia
2019 julkaistussa raportissaan sekd uudelleen vuonna 2021. THL:n selvityksen huomio kohdis-
tui asiakkaan asemaan uudistuksessa. Aineistoina selvityksessé kdytettiin Kansaneldkelaitoksen
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ja THL:n tilastoja sekd THL:n, Kansanelédkelaitoksen ja Kuntaliiton selvityksid ja tutkimuksia.
Arviointi tehtiin tarkastelemalla toimeentulotukiuudistukselle asetettuja tavoitteita ja niiden to-
teutumista sekéd eduskunnan lausumaa, jossa arviointitavoitteet on ilmaistu.

Vuoden 2019 arvioinnin mukaan toimeentulotukiuudistus onnistui parhaiten niiden asiakkaiden
kannalta, jotka olivat tottuneita etuuksien ja palvelujen kayttdjid ja osasivat vaihtaa asiointika-
navaa sujuvasti kunnan sosiaalihuollosta Kansaneldkelaitokseen. Heikoiten uudistus palveli
niitd, joilla oli joitain asiointiin liittyvid rajoitteita. Palvelun saavutettavuus heikentyi myos
niilld, jotka halusivat asioida kasvokkain tutun virkailijan kanssa. Alkuvuonna 2017 suurimmat
hankaluudet liittyivit padtosten viivdstymiseen, virheisiin asumis- ja lddkekustannusten laske-
misessa, tai paatoksiin, joita asiakas ei ymmartényt tai piti kohtuuttomina omassa tilanteessaan.
Kunnallinen sosiaalityd odotti uudistusta, koska muutoksen toivottiin vapauttavan enemmén
voimavaroja sosiaalityolle. Kovin suurta mullistusta ei sosiaalitydssé kuitenkaan néhty, vaikka
sitd on kehitetty useiden isojen ja pienempien hankkeiden voimin. Sosiaalitydssd samat ongel-
mat ovat jatkuneet kuin ennen toimeentulotuen uudistusta: pula pétevisté sosiaalityontekijoista,
asiakastyon paineet ja vaikeudet saada tyohon uudenlaisia tyGtapoja.

Yhteenvetona selvityksessd todettiin, ettd heikoimmin uudistus palveli ikdihmisid, maahan-
muuttajia, mielenterveyskuntoutujia ja pdihdeongelmaisia, joille siirtyminen uuteen jirjestel-
maén oli lilan monimutkaista. Parhaimmin uudistus sujui niiden asiakkaiden kannalta, jotka
olivat tottuneita etuuksien ja sdahkoisten palvelujen kayttéjia.

THL toteutti kevaalld 2021 kyselyn kuntien sosiaalitydn ammattilaisille. Tavoitteena oli selvit-
tdd, mika tilanne on kunnissa verrattuna vuoden 2017 tilanteeseen. Sosiaalityon tarpeesta il-
moittamisen seké pitkddn toimeentulotukea saaneen asiakkaan ohjaamisen Kansanelédkelaitok-
sesta kuntaan arvioitiin toteutuneen melko hyvin. Sen sijaan yksilollinen harkinta, yhteydenpito
kunnan sosiaality6hdn, sosiaalityén asiantuntemuksen huomioiminen ja palveluhenkisyys oli-
vat vastaajien mielestd Kansaneldkelaitoksessa heikkoa. Melko heikkona pidettiin Kansanelé-
kelaitoksessa sosiaalityon tarpeen tunnistamista sekéd sosiaalityon nidkemyksen huomioimista
ennen perustoimeentulotuen paitdksen tekoa.

Asiakkaan oikeuksista Kansaneldkelaitoksessa asioidessa vastaajat olivat sitd mielti, ettd asiak-
kaat ymmartavit heikosti Kansaneldkelaitoksen perustoimeentulotukeen liittyvit oikeutensa ja
velvollisuutensa ja etteivit asiakkaat osaa hakea muutosta Kansaneldkelaitoksen toimeentulo-
tukipéatoksiin. Kunnissa asioivista asiakkaista vastaajat totesivat, ettd kuntiin tulevat asiakkaat
ovat entistd heikommassa tilanteessa ja ettd toimeentulotukea saavien asiakkaiden asumisasiat
eivit ole helpottuneet. Toimeentulotukea saavien asiakkaiden yhdenvertaisuus oli vastaajien
mielestd parantunut. Kuntien tilanteessa hyvina pidettiin asiakkaiden padsyé tapaamaan sosiaa-
lityontekijaa tai sosiaaliohjaajaa. Heikkona kunnissa pidettiin asiakkaiden miiréd tyontekijaa
kohti, kuntiin tulevien asiakkaiden entistd heikompaa tilannetta sekd sosiaalityon liian vahaisia
resursseja tarpeisiin ndhden. Vastaajien mukaan perustoimeentulotuen paitoksia joudutaan sel-
vitteleméén kunnissa asiakkaiden kanssa.

Toimeentulotuen tarpeen merkittdvimpiné syind vastaajat pitivét tyottomyyttd, asumisen ongel-
mia, ongelmia talouden hallinnassa sekd eldménhallinnan ongelmia. Vuoden 2019 ehdotusten
toteutumista arvioitaessa kévi ilmi, ettd pitkdin toimeentulotukea saavien terveydentila, toimin-
takyky ja tyokyky sekd niihin liittyvét tuen ja kuntoutuksen tarpeet selvitetdén kohtuullisesti ja
ettd asiakkaiden pddsy Kansaneldkelaitoksesta sosiaalitybhon on kehittynyt. Sosiaalitydhon
péésee sujuvasti ja ammattilaisen omatyontekijén tavoittaminen onnistuu hyvin. Sosiaalityoté
tarjotaan paosin toimistolla yksilotyond. Jalkautuva, etsivé ja asuinalueilla liikkuva sosiaalityd
on vihaista.
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2.2.1.3 Valtiontalouden tarkastusviraston tuloksellisuustarkastus

Valtiontalouden tarkastusvirasto (VTV) suoritti tuloksellisuustarkastuksen, jossa se arvioi pe-
rustoimeentulotuen siirtoa Kelalle. Tarkastuskertomus julkaistiin 27.1.2020. Tarkastus koski
toimeenpanon vaikutusten arvioinnin merkitysta lainvalmistelussa. Tarkastuksessa selvitettiin,
noudatettiinko sdddosvalmistelussa hyvén lainvalmistelun periaatteita ja miten uudistuksen val-
misteluvaiheessa tehdyt arviot, erityisesti taloudelliset ja viranomaisvaikutukset, ovat toteutu-
neet. Lisdksi tarkastettiin, miten lainvalmistelussa otettiin huomioon toimeentulotuen toimeen-
panon toteutus jérjestelmén jakautuessa Kansaneldkelaitoksen ja kuntien vastuulle. Uudistuksen
tavoitteena oli toimeentulotuen alikdyton vihentdminen, yhdenvertaisuuden lisddminen, toimin-
nan tehostaminen, yhden luukun periaatteen vahvistaminen ja aikuissosiaalityon resurssien va-
pauttaminen perustoimeentulotukitydsta.

Tarkastuksen perusteella hallituksen esityksessd (HE 358/2014 vp) ei tuotu esille uudistuksen
valmisteluvaiheessa asetetun asiantuntijatyoryhmain esittdmié varauksia, jotka koskivat perus-
toimeentulotuen edellyttimén yksilollisen tarveharkinnan ja uudistukselle asetettujen yhdenver-
taisuuden lisddmisen ja toimeenpanon henkildstoresurssisddstdjen yhteensovittamista. Lainval-
misteluvaiheessa yhdeksi riskiksi tunnistettiin yhteyden katkeaminen sosiaalityon ja taloudelli-
sen tuen myOntdmisen valilld, mutta hallituksen esityksessa ei riittdvasti varmistettu tdmén toi-
meentulotukeen oleellisesti liittyvan yhteyden sdilymista.

Uudistuksen tavoitteet ovat toteutunut hyvin sellaisten toimeentulotuen asiakkaiden kohdalla,
jotka eivét tarvitse erityisid palveluja tai joiden hakemuksen késitteleminen ei edellytd erityista
harkintaa. Uudistuksen mydté taloudellinen tuki siirtyi toimeenpantavaksi kansallisella tasolla,
jasiihen liittyvit palvelut jaivit paikalliselle tasolle. Tama yhdenmukaisti perustoimeentulotuen
myOntOperusteita, mutta heikensi perustoimeentulotuen ratkaisutyon yhteytté sosiaalitydhon ja
mutkisti palvelutarpeessa olevien asiakkaiden ohjausta palveluihin. Taloudellisen tuen myonta-
miseen liittyy sosiaalityon elementtejd, kuten asiakkaan eldméntilanteen kartoittaminen ja tuke-
minen seké palveluihin ohjaaminen.

Kansanelékelaitos ja kuntien sosiaalihuolto ovat kehittineet myohemmin yhteistyomalleja pal-
veluiden ja taloudellisen tuen ratkaisutyon vélille, muun muassa sdhkoisilld tietojdrjestelmilla.
Sahkoiset jarjestelmét ovat kuitenkin osaltaan lisdnneet kunnissa hallinnollista tyoté ja toimeen-
tulotuen toimeenpanon kustannuksia. Sahkoiset jarjestelméit eivat myoskadn korvaa tdysin kas-
vokkaiseen kohtaamiseen perustuvaa palvelutarpeen arviointia ja palveluun ohjausta.

Lainvalmisteluvaiheessa ei otettu riittdvasti huomioon siti, ettd toimeentulotuki on viimesijai-
nen toimeentuloturvan muoto, ja sen ratkaisuty6 edellyttdd yksilollistd tarveharkintaa ja sellaisia
tietoja hakijan tilanteesta, joita perusturvaetuuksien myontdmisessi ei padsdéntoisesti tarvita.
Sahkoiset jarjestelmét tukevat ja tehostavat ratkaisutyotd vain osittain, koska perustoimeentu-
lotuen ratkaisutyd on tyOintensiivistd. Tarkastuksen perusteella yhdenvertaisuus perustoimeen-
tulotuen mydntdmisessa on lisddntynyt, mika oli yksi uudistuksen tavoite. Hallituksen esityk-
sessd ei kuitenkaan kiinnitetty huomiota sithen, miten perustoimeentulotuen siirto Kansanela-
kelaitokseen vaikuttaa yksildllisen tarveharkinnan toimeenpanoon.

2.2.1.4 Kelan tutkimuksen teemakirja

Kelan tutkimusyksikko julkaisi 30.9.2020 teemakirjan nimeltd Qjista allikkoon? Toimeentulo-
tukiuudistuksen ensi metrit. Osa teemakirjan artikkeleista on toteutettu yhteistydssd Suomen
Akatemian Strategisen tutkimuksen neuvoston rahoittaman Tackling Inequalities in Time of
Austerity — Eriarvoisuuden torjuminen niukkuuden aikana (TITA) -tutkimushankkeen kanssa.
Teemakirja kokosi yhteen eri tutkijoiden artikkeleita ja tutkimustuloksia perustoimeentulotuen
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Kela-siirron valmistelusta ja sen toimeenpanosta seké toimeentulotuen saajien ja toimeentulo-
tukityon tilanteesta uudistuksen jdlkeen. Kirjan tarkastelu pohjautuu vuosilta 2014-2018 kerat-
tyihin aineistoihin.

Kela-siirtoa koskeva uudistus paransi kirjan tiedotteen mukaan asiakkaiden mahdollisuutta
saada yhdenvertaista kohtelua, mutta heikensi heité koskevan yksilollisen harkinnan edellytyk-
sid. Muutoksen havidjid ainakin uudistuksen alkuvaiheessa niyttivit olevan ne perustoimeentu-
lotukiasiakkaat, joilla on pitkd asiakkuushistoria ja jotka asioivat usein myds muiden viran-
omaisten kanssa. Kirjan mukaan toimeentulotukiuudistus hankaloitti etenkin alkuvaiheessa hei-
koimmassa asemassa olevien asiakkaiden tilannetta. He tarvitsevat rahallisen tuen lisdksi mah-
dollisesti ohjausta sosiaalitydn palveluihin eivétké aina pysty hoitamaan asiointiaan itsendisesti
verkossa. Asiointi kahden viranomaisen, Kansaneldkelaitoksen ja kunnan sosiaalihuollon viran-
omaisen kanssa voi olla heille tydldstd. Haasteena on rakentaa jérjestelma, joka seké kohtelisi
kaikkia yhdenvertaisesti, ettd kykenisi vastaamaan joustavasti yksildllisiin palvelutarpeisiin.

Keskeisié syitd siirron alkuvaiheen ongelmiin olivat kirjassa esitettyjen havaintojen mukaan
valmisteluvaiheessa liian myohédén hahmottunut ymmarrys toimeentulotuen erityispiirteista ja
uudistuksen mittakaavasta sekd toimeentulotukityon aliresursointi. Myos Kela-siirron yhtey-
dessa toimeentulotukilakiin tehdyt muutamat muutokset lisdsiviat Kansanelidkelaitoksen ratkai-
sutyOssé tarvittavaa tarveharkintaa. Néihin ongelmiin on Kansanelédkelaitoksessa vastattu mm.
palkkaamalla lisdd etuuskasittelijoitd, kouluttamalla henkilostod tunnistamaan sosiaalihuollon
tarve, lisddmalld eri toimijoiden vilistd yhteistyotd sekd kehittimalld ajanvarausasiointia, joka
mahdollistaa asiakkaan tilanteen kokonaisvaltaisemman huomioimisen.

2.2.1.5 Tutkimusartikkeli toimeentulotuen Kela-siirrosta ja muodollisesta yhdenvertaisuudesta

Oikeus-lehden numerossa 3/2020 julkaistiin tutkijoiden Eeva Nykénen, Laura Kalliomaa-Puha
ja Paula Saikkonen kirjoittama artikkeli otsikolla Toimeentulotuen siirto Kelaan — Kohti muo-
dollista yhdenvertaisuutta? Artikkelissa todetaan, ettd toimeentulotuki on Kela-siirron jélkeen-
kin sosiaalihuoltoon kuuluva tilapéiseksi ja viimesijaiseksi tarkoitettu taloudellinen tuki. Aikaa
myoten sekd toimeentulotuen viimesijaisuus, ettd sen tilapéisyys ovat kuitenkin liudentuneet ja
siirron voidaan nihd4 osaltaan vahvistavan tétd kehitysta.

Toimeentulotuen kdytdn tarpeeseen ja laajuuteen vaikuttavat keskeisesti ensisijaisten sosiaali-
turvaetuuksien taso sekd asumisen kustannukset ja asumisen tuet. Perusturvan riittdvyyden ar-
viointiraportti osoittaa, ettd monesti toimeentulotuki tdydentad riittdmatontd perusturvaa pysy-
véisluonteisesti. Tdma korostuu etenkin kasvukeskuksissa, joissa viimesijaiseksi ja tilapédiseksi
tarkoitetusta toimeentulotuesta niyttdd muodostuneen ensisijaisia sosiaaliturvaetuuksia séén-
nonmukaisesti tdydentiva taloudellinen tuki korkeiden asumiskustannusten vuoksi. Toimeen-
tulotukea saavien henkildiden ja kotitalouksien mééra onkin Suomessa pohjoismaisittain verra-
ten suuri.

Kela-siirto on kirjoittajien mukaan institutionalisoinut kuvatun kehityksen, kun perustoimeen-
tulotuki asettuu my0s organisatorisesti ensisijaisia sosiaaliturvaetuuksia tdydentéviksi tueksi.
Toimeentulotukiharkintaa ohjaavat perus- ja ihmisoikeudet sekd oikeusperiaatteet. Koska toi-
meentulotuki on osa sosiaalihuoltoa, tulkintaperiaatteina toimivat nimenomaan sosiaalihuollon
oikeusperiaatteet. Ne ldhtevit toimeentuloturvan periaatteita selkedmmin asiakkaan edun, itse-
madrdamisen ja osallisuuden varmistamisesta ja hdnen yksilollisten tarpeidensa selvittimisesta.
Niin sosiaalihuollon kuin toimeentuloturvankin periaatteiden mukaan oikeudellisesti mahdolli-
sista ratkaisuista on aina valittava asiakkaalle edullinen ja mieluinen vaihtoehto ja perusoikeus-
myonteisen laintulkinnan mukaan yksilon perusoikeuksia parhaiten toteuttava. Koska sosiaali-
huollon periaatteista sdddetddn muun muassa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
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annetussa laissa (812/2000, asiakaslaki), joka ei ndiden sdénndsten osalta koske Kansanelédke-
laitosta, on epdselvid, miten aktiivisesti sosiaalihuollon periaatteet on otettu Kansaneldkelaitok-
sen osaksi toimeentulotuen harkintaa.

Artikkelissa kiinnitetddn huomiota yksilollisen harkinnan toteutumiseen Kela-siirron jélkeen.
Kela-siirron myoté perustoimeentulotuen mydntédmisen ja toimeentulotuen alentamisen kaytan-
tojen voidaan ndhdé yhtendistyneen harkintavallan kayttdd koskevan ohjeistuksen myoté. Sa-
manaikaisesti siirto on kuitenkin johtanut paiatoksenteon etiéntymiseen yksittdisestd asiak-
kaasta, mikd voi osaltaan hankaloittaa paitoksentekoon sisdltyvad yksilollistd harkintaa. Artik-
kelin mukaan viranomaisten toimeentulotukea koskevan paitdksenteon tulee olla yhdenmu-
kaista, mutta samalla sen pitiisi olla riittdvan joustavaa ottamaan huomioon eldmin ennakoi-
mattomuus ja yksil6lliset tarpeet. Juuri tahén yksilolliseen tarveharkintaan perustuu toimeentu-
lotuen merkitys kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien henkildiden tilanteen paranta-
misessa ja siten yhdenvertaisuuden edistdmisessé. Lakiin kirjoitettu harkintavalta on tarkoitettu
varmistamaan, ettd asiakkaiden yksildlliset olosuhteet voidaan ottaa joustavasti huomioon vii-
mesijaista tukea myonnettiessa.

Toimeentulotuen myontdmisen jakautuminen kahdelle eri organisaatiolle hankaloittaa ja hidas-
taa yhteistyotd, vaikka lainsdddédnndssé on erilaisia yhteistyovelvoitteita. TAméa perustoimeen-
tulotuen ja kunnan sosiaalitydn muuttuminen vilillisemmaksi voi haitata sosiaalihuollon oikea-
aikaista toteuttamista. Perustoimeentulotuen siirtdminen Kansanelidkelaitoksen vastuulle ma-
dalsi jakolinjaa perustoimeentulotuen ja Kansaneldkelaitoksen hallinnoimien sosiaaliturva-
etuuksien valilld, mutta se muodosti kuitenkin samalla uuden jakolinjan sosiaalihuoltoon. Tama
jakolinja lisdsi tarvetta yhteistyohon velvoittaville sddnnoksille. Kuntien ja Kansaneldkelaitok-
sen yhteistyolle on ollut tarvetta tosin jo ennen Kela-siirtoa.

Lainsdddantd mahdollistaa ja myos velvoittaa Kansanelidkelaitoksen ja sosiaalihuollon teke-
médn yhteisty6td toimeentulotukiasiakkaiden kohdalla, luovuttamaan toisilleen tarpeellisia tie-
toja, ja huolehtimaan siitd, ettd asiakkaan asiat saadaan hoidetuksi lainsdddéannon tavoitteiden
mukaisesti. Kansaneldkelaitoksella on vastuu perustoimeentulotuen ratkaisuista ja osana titi se
paittdd, miten sosiaalihuollon antamat tiedot otetaan sen paitoksenteossa huomioon. Vastaa-
vasti sosiaalihuollon tyOntekijd arvioi Kansanelédkelaitokselta saamaansa tiedon painoarvon
omissa ratkaisuissaan. Vaikka Kansanelékelaitos ja sosiaalihuolto ovat velvoitettuja tekemdin
tassd yhteistyotd, vaikuttaa yhteistyon kdytdnnon toteuttamiseen tutkimusten mukaan kuitenkin
liittyvén jonkin verran ongelmia.

Vaikka siirto on helpottanut sen enemmiston asemaa, joka kykenee kiyttdmian sdhkoisié pal-
veluja, se voi toisaalta marginalisoida muita. Samanaikaisesti ongelmia on havaittu siiné, miten
Kansanelédkelaitos hyddyntéé sosiaalihuollon asiantuntemusta ja ohjaa asiakkaita sosiaalihuol-
lon palveluihin, kuin myds sosiaalihuollon valmiudessa ja mahdollisuuksissa reagoida Kansan-
eldkelaitoksen yhteydenottoihin ja vastata asiakkaiden tuen tarpeisiin.

2.2.1.6 Tutkimusartikkeli oikeusasiamiehen kanteluméarien kasvusta

Vanhempi oikeusasiamiehen sihteeri Riikka Jackson ja tutkija Paula Saikkonen kirjoittivat so-
siaalipolitiikan ja sosiaalityon tutkimuksen aikakauslehti Janukseen 2.6.2020 julkaistun artik-
kelin, joka késittelee oikeusasiamiehen kanteluméirien kasvua Kela-siirron seurauksena. Kela-
siirron voimaantulovuonna, eli vuoden 2017 aikana Kansaneldkelaitoksen menettelystd perus-
toimeentulotukihakemusten késittelyssa tehtiin yhteensé 775 kantelua, kun vuonna 2016 kante-
luita tehtiin 114. Kanteluiden méiirén kasvua osittain selittda se, ettd siirron yhteydessi edus-
kunnan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oikeuskansleri jaivit ainoiksi perustoimeentulotuen
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myOntdmistd valvoviksi viranomaisiksi, silld aiemmin kanteluja késitelleilld aluehallintoviras-
toilla ei ole toimivaltaa valvoa Kansaneldkelaitosta.

Vuoden ensimmaiselld neljinnekselld vuonna 2017 apulaisoikeusasiamies vastaanotti yli 400
kantelua, joissa arvosteltiin ensisijaisesti perustoimeentulotukihakemusten késittelyn viivasty-
mistd. Apulaisoikeusasiamies esitti Kansaneldkelaitokselle, ettd se suorittaisi hyvitysti niille
asiakkaille, joille oli aiheutunut taloudellista vahinkoa, haittaa ja vaivannikod Kansanelédkelai-
toksen lainvastaisesta menettelystd. Kansaneldkelaitos ryhtyi toimenpiteisiin ruuhkan purka-
miseksi ja rekrytoi lisdd toimihenkilditd. Kansaneldkelaitos maksoi hyvitysmaksuja niille myon-
teisen toimeentulotukipédatoksen saaneille asiakkaille, joiden hakemuksen ratkaiseminen oli vii-
vastynyt lainmukaisesta midrajasta.

Artikkelissa kerrotaan muistakin Kansanelékelaitoksen perustoimeentulotuen kisittelyé koske-
vista kanteluiden kohteista. Esimerkiksi Kansaneldkelaitoksen ja kuntien yhteistyostd tehtiin
useita kanteluita. Kantelut koskivat muun muassa asumismenojen huomioimista, velvollisuutta
ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi, perusosan alentamiskysymyksid, monialaisten suunni-
telmien laatimista ja sosiaalipalveluista perittdvien maksujen alentamista. Apulaisoikeusasia-
michelle osoitetuissa kanteluissa tuli esille sosiaalihuollon asiakkaiden kokemus ohjaamisesta
edestakaisin Kansanelédkelaitoksen ja kunnan sosiaaliviranomaisten vélill4.

Artikkelissa tuodaan esiin, ettd perustoimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva viimesijainen
taloudellinen tuki, jolloin toimeentulotukihakemusta ei voida ratkaista pelkéstddn matemaatti-
sen laskelman ja kaavamaisesti Kansaneldkelaitoksen soveltamisohjeiden mukaisesti. Paatok-
senteossa on tehtdva yksilollistd harkintaa ja huomioitava hakijan sekd muiden paitdkseen osal-
listen eldméntilanne.

Artikkeli kohdistui Kela-siirron alkuvaiheeseen. Téman jélkeenkin laillisuusvalvojat ovat saa-
net ratkaistavakseen toimeentulotukea koskevia kanteluita, mutta kantelumédrit ovat vuotta
2017 pienemmadt. Toimeentulotukikantelujen méiéra oikeusasiamiehen toiminnassa on kuiten-
kin edelleen huomattavan suuri. Oikeusasiamiehen kansliaan tuli vuonna 2020 vireille 388 Kan-
saneldkelaitosta koskevaa toimeentulotukikantelua. Oikeusasiamiehen toimenpideratkaisut
vuonna 2020 koskivat muun muassa paitoksiin liittyvien normilaskelmien puutteellisuutta tai
puutteita yksilollisessd harkinnassa. Useissa ratkaisuissa kiinnitettiin myds Kansanelédkelaitok-
sen huomiota asianmukaiseen neuvontaan, huolellisuuteen, paatoksenteossa olleisiin toistuviin
virheisiin ja paédtoksenteon oikeellisuuteen.

Myos oikeuskansleri on saanut késiteltdvikseen perustoimeentulotukea koskevia kanteluita. Se
on késitellyt vuoden 2021 ratkaisuissaan muun muassa Kansanelidkelaitoksen perustoimeentu-
lotukipddtoksié ja niiden laatua, Kansaneldkelaitoksen menettelyd toimeentulotukiasiassa, tie-
topyyntoon vastaamisessa ja valituskelpoisen paatoksen antamisessa sekd Kansaneldkelaitok-
sen sdhkdisté asiointipalvelua ja toimeentulotuen hakemista verkossa.

2.2.2 Esiin nousseita havaintoja ja kysymyksié

2.2.2.1 Yleista

Kuten edellé esitetyissd arvioinneissa on tuotu esiin, toimeentulotuen jakautuminen kahdelle
viranomaiselle on muuttanut tuen toimeenpanoa ja silld on ollut vaikutuksia asiakkaiden ase-
maan. Sellaisten asiakkaiden tuen saanti on sujuvoitunut, joiden tuen tarve on ldhinni taloudel-
linen. Kuitenkin joidenkin asiakkaiden asema on voinut uudistuksen mydtd myos heikentyé.
Asiakkaalla voi olla sosiaalihuollon palvelujen tarve, mutta hén ei vélttdméttd mene tai hénté ei
tavoiteta sosiaalihuollon palveluiden piiriin.
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2.2.2.2 Toimeentulotuki perusoikeuksiin kiinnittyvéna taloudellisena tukena

Kela-siirrolla ei puututtu toimeentulotuen luonteeseen. Toimeentulotuki on edelleen sosiaali-
huoltoon kuuluva tilapdiseksi ja viimesijaiseksi tarkoitettu taloudellinen tuki, jolla toteutetaan
perustuslain 19.1 §:n oikeutta valttiméttdoméédn toimeentuloon ja huolenpitoon. Toimeentulo-
tuki voi varsin usein olla myos 19.2 §:n mukaista syyperusteista perusturvaa tdydentavassi roo-
lissa. Toimeentulotuki ei kuitenkaan ole lainsédddidnndssd maaritelty osaksi syyperusteista sosi-
aaliturvaa. Tuen myontdminen perustuu yksildlliseen tilanteeseen liittyvdin tapauskohtaiseen
harkintaan. Sosiaaliturvan kokonaisuudessa ja sen tosiasiallisessa soveltamisessa toimeentulo-
tuesta on kuitenkin tullut monissa tilanteissa pitk&aikainen perusturvan osa. Kansanelékelaitok-
sen rooli perustoimeentulotuen myontéjéni vahvistaa tétd ulkoista mielikuvaa.

Toimeentulotukiuudistuksen on arvioitu helpottaneen etenkin sellaisten toimeentulotuen haki-
joiden asemaa, joiden tuen tarve on pelkéstdén taloudellinen, esimerkiksi asumisen kustannuk-
sista johtuvaa. Télloin toimeentulotuki 1&hinnd tdydentdd perusturvaa. Néissdkin tapauksissa
toimeentulotukihakemuksen ratkaiseminen edellyttdd kuitenkin tarveharkintaa ja sen tueksi
usein myo0s sellaista selvitysta ja asiakirjoja, joita muiden etuuksien kisittelyssa ei tarvita.

Toimeentulotuen muodostuminen ajan saatossa perusturvaa sddnnonmukaisesti tdydentdvéksi
etuudeksi on ongelmallinen kehityssuunta perustuslain 19 §:n 1 momentissa sdddetyn vélttéi-
mittdoman toimeentulon turvan ja pykéldn 2 momentissa sdddetyn perustoimeentulon turvan
porrasteisuuden kannalta. TAimad on myds omiaan hdmértdméin perustoimeentulotuen roolia
suhteessa perustuslain 19 §:n 2 momentin mukaisen perusturvaan. Toimeentulotuki saatetaan
mieltdd osaksi perusturvaa, vaikka se ei ole sitd. Tuen rooli suhteessa perustuslain edelld mai-
nittuihin sddnndksiin vaikuttaa niihin ehtoihin, joita tukeen voidaan liittd4. Toimeentulotuen
myOntdmiseen liittyy hyvin laaja asiakkaan selvitysvelvollisuus eldméntilanteestaan, tuki on
perhekohtainen ja tukea myonnettiessd huomioidaan perheen kaikki tulot ja varat tietyin poik-
keuksin.

2.2.2.3 Tosiasiallisen yhdenvertaisuuden ja hyvén hallinnon periaatteiden toteutuminen

Toimeentulotuen Kela-siirron yhteydessa ei muutettu sitd 1dhtokohtaa, etti toimeentulotuki on
uudistuksen jilkeenkin osa sosiaalihuoltoa. Kela-siirtoa koskevan hallituksen esityksen edus-
kuntakésittelyssd eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta ilmaisi huolensa siitd, miten sosi-
aalityd onnistutaan siirron jilkeen nivomaan perustoimeentulotuen myoOntdmiseen ja miten
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien tarpeista huolehditaan. Tdméa huoli on toteutunut ai-
nakin osittain. Kaikki tukea tarvitsevat haavoittuvassa asemassa olevat eivit vélttdmattd oh-
jaudu Kansanelédkelaitoksen etuusprosessissa sosiaalihuollon tuen piiriin.

Toisaalta uudistusta perusteltiin nimenomaan yhdenvertaisuudella, kun Kansaneldkelaitos voi
myOntad perustoimeentulotukea valtakunnallisesti yhdenvertaisin perustein. Tassi saattoi vai-
kuttaa taustalla se, ettd perustoimeentulotukea on saatettu pitdd melko normitettuna tukimuo-
tona. Toimeentulotuessa (ja perustoimeentulotuessa sen osana) padtdksenteko kuitenkin kiin-
nittyy yksilokohtaiseen tarveharkintaan. Yksildiden olosuhteet ja tarpeet eroavat toisistaan.
Tamé on toimeentulotuen ja sosiaalihuollon yksildllisen harkinnan luonteeseen liittyva tyypil-
linen piirre.

Lainsdddantd mahdollistaa ja my0s velvoittaa Kansaneldkelaitoksen ja sosiaalihuollon viran-
omaiset tekemdin yhteistyotd toimeentulotukiasiakkaiden kohdalla, luovuttamaan toisilleen tar-
peellisia tietoja, ja huolehtimaan siitd, ettd asiakkaan asiat saadaan hoidetuksi lainsddddnnon
tavoitteiden mukaisesti. Kansanelédkelaitoksella on vastuu perustoimeentulotuen ratkaisuista ja
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osana titd se padttdd, miten sosiaalihuollon antamat tiedot otetaan sen padtoksenteossa huomi-
oon. Vastaavasti sosiaalihuollon tyontekijé arvioi Kansaneldkelaitokselta saamaansa tiedon pai-
noarvon omissa ratkaisuissaan.

Ongelmia on havaittu siind, miten Kansaneldkelaitos hyodyntdd sosiaalihuollon asiantunte-
musta ja ohjaa asiakkaita sosiaalihuollon palveluihin. My®&s sosiaalihuollon valmiudessa ja
mahdollisuuksissa reagoida Kansaneldkelaitoksen yhteydenottoihin ja vastata asiakkaiden tuen
tarpeisiin on ollut haasteita.

Kela-siirrosta padtettidessi eduskunta tunnisti, ettd tuen jakamiseen kahdelle eri viranomaiselle
saattaa liittya riskejd. Eduskunta totesi lausumassaan, etti “tavoitteena toimeentulotuessa tulee
olla moniammatillinen yhteisty6 Kelan ja kuntien vililld sekd sellaiset toimintakaytdnnot, jotka
tukevat toimeentulotukea saavan itsendistd suoriutumista ja ehkdisevét syrjaytymista.”

Toimeentulotuen kokonaisuudessa perustoimeentulotuki ja tdydentdvén tuki liittyvat hakemis-
menettelyn ja Kansaneldkelaitoksen tekemén laskelman kautta kiinteésti toisiinsa. My0s perus-
toimeentulotuen myontdmiseen liittyy yksilollistd henkilon ja perheen eldméntilanteeseen liit-
tyvaa harkintaa, joka on tyypillistd sosiaalihuollolle. Harkintaa liittyy esimerkiksi sithen, miten
kéytettdvissd olevia tuloja tulee huomioida laskelmassa tai milloin henkilon asumismenoja on
kohtuullistettava ja henkildd on kehotettava muuttamaan edullisempaan asuntoon taikka milloin
toimeentulotuen perusosaa on alennettava. Toimeentulotuen tavoitteet kiinnittyvit myds sosi-
aalihuollon tavoitteisiin ja oikeusperiaatteisiin, mutta ndiden soveltaminen Kansaneldkelaitok-
seen on jadnyt Kela-siirron yhteydessd tismentaméttd. Haasteena on, miten erottaa ne asiakkaat,
jotka tarvitsevat laajemmin sosiaalihuollon tukea ja palveluita niistd asiakkaista, jotka tarvitse-
vat toimeentulotukea vain taloudellisen tilanteen paikkaamiseksi hyvin pienid méérid tilapéi-
sesti silloin tilloin.

2.2.2.4 Perustoimeentulotuen asema

Perustoimeentulotuen asema suhteessa sosiaalihuoltoon jii Kela-siirron yhteydessa arvioimatta
perusteellisesti. Toimeentulotukilain 1 §:n mukaan toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuuluva
tuki, mutta tuen hakeminen ei aloita sosiaalihuollon asiakkuutta. Toisaalta Kansanelédkelaitosta
el voida pitéé sosiaalihuollon toimijana. Sosiaalihuollon asiakkuus haluttiin tietoisesti rajata pe-
rustoimeentulotuen ulkopuolelle, koska Kela-siirron yhtena tavoitteena oli valttaa tuen alikayt-
tod. Sosiaalihuollon asiakkuuden katsottiin toimineen aiemmin leimaavana, minkd vuoksi
kaikki toimeentulotukeen oikeutetut asiakkaat eivit ole halunneet sen vuoksi hakea perustoi-
meentulotukea.

Perustoimeentulotuen késittelyd Kansaneldkelaitoksessa ei voida rinnastaa ennen Kela-siirtoa
joissain kunnissa kaytdssi olleeseen etuuskasittelyn rooliin. Etuuskésittely oli osassa kuntia or-
ganisoitu erilliseen etuusyksikkoon. Niissd tuen késittely oli melko teknistd raha-asian hoitoa
ilman erityisempad sosiaalihuollollista harkintaa. Etuuskésittelyssd kyse on kuitenkin ollut so-
siaalihuollon sisdlld tapahtuneesta asioiden sisédisestd organisointitavasta. Toimeentulotuki oli
koko ajan sosiaalihuollon monijisenisen toimielimen vastuulla olevaa sosiaalihuollon paatok-
sentekoa, jossa toimeentulotuki on tarvittaessa ollut palautettavissa sosiaalityontekijén harkit-
tavaksi, jos asiakkaan tilanne sitd vaatii. Nykyistd perustoimeentulotukea ei voida endd organi-
satorisesti rinnastaa sosiaalihuollon alaiseen etuuskésittelyyn, vaan kyse on itsendisesti toimi-
van Kansaneldkelaitoksen toimivallassa olevasta padtoksenteosta.

Perustoimeentulotuen asema on jainyt epéselvéksi osin siksi, ettd Kela-siirrolle asetetut tavoit-
teet olivat jossain méérin ristiriitaisia. Eduskunta korosti toimeentulotuen viimesijaista sosiaa-
lihuollollista luonnetta ja kuinka tuki toimii sosiaalityon vdlineena, vaikka perustoimeentulotuki
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siirrettiin Kansaneldkelaitoksen vastuulle. Uudistusta perusteltiin yhdenvertaisuudella, joka to-
teutuu Kansaneldkelaitoksessa, kun tukea myonnetéén valtakunnallisesti yhdenvertaisin perus-
tein. Toisaalta on osoittautunut, etté tosiasiallinen yhdenvertaisuus ei ole aina toteutunut ja pe-
rustoimeentulotuen myontdminen edellyttéisi enemmén tapauskohtaista harkintaa.

Toimeentulotukityoryhmén mietinndssi toimeentulotuen kehittdmisen tulevaa suunta tiiviste-
tddn seuraavien kysymysten ympérille. Tulisiko toimeentulotuen kokonaisuutena olla sosiaali-
huollon kiinted osa vai tulisiko vahvistaa, ettd perustoimeentulotuki on enemmaénkin rahaméaa-
rdinen suorite, jonka ei tarvitse olla organisoitu tiiviisti kiinni sosiaalihuoltoon ja tukea kehite-
tddn téltd pohjalta yhteistyotd sosiaalihuoltoon tiivistden? Tydryhmén ehdotukset rakentuvat
jalkimmadisen vaihtoehdon pohjalle.

Toimeentulotuen kehittyminen monissa tapauksissa perusturvan pysyviisluonteiseksi jatkeeksi
monimutkaistaa tuen tosiasiallista roolia, kun toisaalta toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kyt-
keytyva vahvasti tarveharkintainen, tilapdiseksi tarkoitettu ja viimesijainen tuki ja toisaalta se
toimii perusturvaa tdydentdviassa roolissa, jonka myontdd Kansaneldkelaitos. Kansanelakelai-
toksen harkinta sosiaaliavustuksissa ja -vakuutusetuuksissa on erilaista kuin toimeentulotuessa
kaytettdva harkinta. Sosiaaliavustuksiin ja —vakuutusetuuksiin mahdollisesti siséltyva tarvehar-
kinta on luonteeltaan ryhmékohtaista, ei yksilo- tai tapauskohtaista.

2.2.3 Toimeentulotukitietoja koskevan lainsddddnnon kehittimistarpeet

Sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallintaa koskeva lainsdadantd on hajautunut useisiin sié-
doksiin ja lainsdddantod on valmisteltu eri aikoina. Asiakastietojen luovutuksista on siéntelya
useissa eri laeissa, ja sdéntely on muodostunut soveltajien kannalta haasteelliseksi. Asiakasla-
kiin siséltyvad sdédntelyd ei ole aiemmin péivitetty vastaamaan tietosuoja-asetuksen vaatimuk-
sia. Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojen késittelyd koskevien sddnndsten on katsottu sopivan
huonosti erityisesti uusiin palvelujen jarjestamis- ja toteuttamistapoihin seka sosiaali- ja tervey-
denhuollon yhteispalveluihin. Valtakunnallisiin tietojérjestelmépalveluihin liittyva sdédntely on
vastikddn hyvaksytty eduskunnassa osana asiakastietolakia, mutta lainsdadantoon liittyy tarve
paivittid ja tismentdd sidntelyé erdiden palveluiden osalta.

Sosiaalihuollon tiedonhallintaan liittyva sdéntely sisdltdd muiden muassa asiakasasiakirjoja,
henkilGtietojen kasittelyd sekd valtakunnallisia tietojérjestelmépalveluita koskevat sdddokset.
Sosiaalihuollon asiakastietoja ja asiakirjoja koskevaa sddntelyd on asiakaslaissa ja laissa sosi-
aalihuollon asiakasasiakirjoista (254/2015, asiakasasiakirjalaki). Sosiaalihuollon asiakastietoja
kédytetddn ensisijaisesti asiakkaan sosiaalipalvelun jérjestdmisen ja toteuttamisen kayttdtarkoi-
tuksiin. Sosiaalihuollon asiakastietojen késittelyn keskeiset periaatteet siséltyvit asiakaslakiin.
Uudessa asiakastietolaissa ( / ) on tavoitteena selkiyttéé ja yhtendistdd sosiaali- ja terveyden-
huollon tiedonhallintaan liittyvaa sdédntelya siten, ettd sdédntely olisi soveltajille selkedd ja ym-
marrettdvad. Sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen kasittelyd koskeva keskeinen sidin-
tely kootaan yhteen lakiin ja osa sosiaalihuollon asiakaslain sddnndksistd jad ennalleen.

Toimeentulotukeen on sovellettu sosiaalihuollon henkilGtietojen kisittelyd koskevaa lainsda-
déntod, mutta Kela-siirron yhteydessd tdma osittain muuttui. Kansanelédkelaitokseen ulotettiin
valttdimattomat salassa pidettdvien tietojen luovutusta koskevat sosiaalihuollon asiakaslain
sddnndkset toimeentulotukilaissa olevien viittaussdénnosten perusteella. Tdydentéva ja ehkii-
sevé toimeentulotuki kuuluvat edelleen sosiaalihuollon lainsdddédnnén piiriin. Sen sijaan asia-
kasasiakirjalakia tai voimassa olevaa asiakastietolakia ei sovelleta Kansanelédkelaitokseen. Ndin
ollen esimerkiksi sosiaalihuollon asiakasasiakirjoja, kirjaamista, henkilGtietojen késittelyd ja
valtakunnallista tietojérjestelmépalvelua koskeva sééntely ei koske Kansanelédkelaitosta. Perus-
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toimeentulotukeen sovelletaankin niiltd osin henkilStietojen késittelyd koskevaa yleisté lain-
sdaadintod ja Kansaneldkelaitoksessa kaytdssd olevia menettelyjd. Asiakkaan suuntaan tdmé ei
valttaméttd nayttdydy ongelmana, mutta toimeentulotuen tiedonhallinnan kokonaiskuva on ja-
kautunut.

Sosiaali- ja terveysministeriossd on ollut meneillddn edelld kuvattu asiakastietolain uudistus ja
osa niistd sosiaalihuollon asiakaslain sdédnnoksistd, joihin toimeentulotukilaissa Kansanelédke-
laitosta sitovasti viitataan, siirretddn uuteen asiakastietolakiin. Lausuntokierroksella esilla oli,
ettd Kansaneldkelaitokseen voisi ulottaa laajemminkin asiakastietolain sddnnoksid, mutta tima
edellyttdisi vield tarkempaa lainsdddantGperustan arviointia, jota ei ole voitu tehdad valmistelun
keskenerdisyyden vuoksi uudistuksen aikataulussa.

2.2.4 Kunnan rahoitusosuutta koskevaa arviointia

Kunnan perustoimeentulotuen rahoitusosuutta on selvitetty VNTEAS-tutkimushankkeessa
(Rissanen, A., Tupala T., Hagg, M., Valtakari M., Yli-Koski M., Aro R ja Leskeld R-L., 2021;
Kuntien toimintamallit ja rahoitusvastuu toimeentulotukitarpeen ehkiisyssé ja vahentdmisessa.
Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2021:23.) Siina selvitettiin, mil-
laisia vaikutusmahdollisuuksia kunnilla on perustoimeentulotuen menoihin. VNTEAS-hank-
keen tekema selvitys osoitti, “ettd kuntien nykyisen osittaisen rahoitusvastuun ohjausvaikutus
on heikko. Tém4 johtuu toisaalta aktiivisen kustannusseurannan puutteesta ja toisaalta siitd, ettd
vaikutusmahdollisuudet toimeentulotuen tarpeen ehkédisemiseksi koetaan véahiisiksi. Sote-uu-
distuksessa toimeentulotukeen liittyvét toimijat muuttuvat sekd niin ollen myds toimijoiden
mahdollisuudet ehkiistd toimeentulotuen tarvetta. Toimeentulotuki on viimesijainen etuus, jo-
ten sen tarpeeseen voidaan vaikuttaa ldhinné viélillisesti, kuten edistimalla tyollisyyttd, tuke-
malla terveytté ja hyvinvointia seké lisddmailld kohtuuhintaisten asuntojen saatavuutta. Naiden
keinojen ndkdkulmasta olisi perusteltua, ettd rahoitusvastuuta jaettaisiin jatkossa kuntien, hy-
vinvointialueen ja valtion kesken. Ohjauskeinot ja kannustimet tulisi kuitenkin suunnitella ko-
konaisuutena huomioiden sekd toimeentulotuki ettd muut sithen kytkeytyvit etuudet, palvelut
ja niiden rahoitus.”

Linkki selvitykseen:
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163025

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on parantaa toimeentulotukiasiakkaan asemaa ja edistéd asiakkaiden tosi-
asiallista yhdenvertaisuutta niin toimeentulotuen siséllon kuin toimeenpanonkin kehittdmisessa.
Uudistus keskittyy parantamaan erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien sosiaalihuollon asi-
akkaiden asemaa.

Uudistuksen tavoitteita korostamalla asioinnin saavutettavuutta ja esteettomyytté, parantamalla
asiakkaan oikeutta henkilokohtaiseen palveluun, selkeyttdmailld toimeentulotuen eri osien va-
listd suhdetta ja toimeentulotuen myontamisessi kdytettavaa harkintaa sekd parantamalla viran-
omaisten valistd yhteistyotd. Koska toimeentulotuen toimeenpano jakautuu Kansaneldkelaitok-
sen ja hyvinvointialueiden sosiaalihuollon kesken, esityksella tavoitellaan my0s toimeenpani-
joiden roolien ja vastuiden selkeyttdmisté tehtdvassé yhteistyOssd. Esitykselld tavoitellaan my6s
sitd, ettd toimeentulotuen tavoitteet ja asema sosiaaliturvajarjestelméssa tulisi selkeimmin ym-
maérrettivéksi kansalaisille ja muille viranomaisille.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi toimeentulotuen hakemista koskevasta menettelystd ny-
kyistd tarkemmin. Esitykseen sisdltyy sdénnokset asiakkaan oikeudesta henkilokohtaiseen pal-
veluun, toimeentulotukiasioita koskevasta Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteis-
tyOstd sekd sosiaalihuollon lausunnosta. Toimeentulotukiasiointi olisi toteutettava eri asiakas-
ryhmien tarpeet huomioiden saavutettavasti ja esteettomésti. Liséksi sdddettéisiin siitd, ettd
Kansanelékelaitos ja hyvinvointialue voisi tavata asiakasta myos yhdessd. My0s toimeentulo-
tukiasioiden késittelyssé sosiaalihuollon ndkemysten huomioimisesta sdédettéisiin nykyista tar-
kemmin. Tdma koskisi muun muassa perusosan alentamistilanteita. Liséksi tarkennetaan sién-
noksid tietojen luovuttamisesta viranomaisten valilld sekd tdsmennetdin tietojen kadyttoon liit-
tyvaa sddntelya.

My®és toimeentulotuen madrdytymisti ja rakennetta koskevaa sdédntelyd ehdotetaan tarkennet-
tavaksi. Tdydentdvé toimeentulotuki olisi selkeésti henkilon tai perheen erityiseen tarpeeseen
tai olosuhteeseen perustuva harkinnanvarainen tuki. Ehkdiseva tuki olisi myds harkinnanvarai-
nen ja sitd mydnnettdisiin hyvinvointialueen myontdmin perustein. Jokaisen maassa oleskele-
van vilttimattoman avun turvaamisesta turvaamiseksi kiireellisessé tilanteessa sdddettdisiin
henkilollistd soveltamista koskevassa uudessa pykélédssi. Toimeentulotuen viimesijainen ja har-
kinnanvarainen luonne edellyttdd, ettd tuen madraytyminen perustuu kiytettavissa olevien tulo-
jen ja lain mukaan maéériteltdvien menojen arviointiin. Esitykseen sisdltyy sadnnos toimeentu-
lotuen laskelmasta.

Liséksi esityksessd sdddettdisiin mahdollisuudesta myontdd asiakkaalle maksusitoumus. Lain
rakenteeseen tehddfn muutoksia, jotta aineelliset tuen maédrdytymiseen ja sisdltoon liittyvét
saannokset ja menettelylliset sddnnokset olisivat erotettavissa selkedmmin toisistaan. Lakiin eh-
dotetaan myos muutoksia, jotka aiheutuvat siité, ettd sosiaalihuollon jéarjestimisvastuu siirtyy
kunnilta hyvinvointialueille.

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi valtakunnallisesta toimeentulotukiasioiden neuvottelu-
kunnasta seké alueellisista neuvottelukunnista, jotka toimisivat hyvinvointialueiden yhteydessa.
Naiden tarkoituksena olisi varmistaa viranomaisten vélisen yhteistyon toteutumista ja tuoda
esiin kehittdmistarpeita. Esityksessd ehdotetaan myds, ettd sosiaalihuoltolakiin lisdttdisiin sdén-
nos palvelusta taloudellisen toimintakyvyn edistdmiseksi. Talld korostetaan sitd, etti sosiaali-
huollolla on asiakkaan taloudellisen kokonaistilanteen tukemisessa laaja-alainen tehtéva, joka
on muutakin kuin toimeentulotuen myontdmiseen ja maksamiseen liittyvaa. Lisiksi ehdotetaan,
ettd kuntouttavaan tyotoimintaan osallistumiseen liittyvit korvaukset siirrettéisiin lakiin kun-
touttavasta tyotoiminnasta, jonne ne sopivat sisdllon puolesta toimeentulotukilakia paremmin.

4.2 Piiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Vaikutukset vdestoryhmien ja kotitalouksien taloudelliseen asemaan

Hallituksen esitykseen siséltyvilla lainsdddannon muutoksilla ei katsota olevan vélittomié vai-
kutuksia viestoryhmien tai kotitalouksien taloudelliseen asemaan. Tamaé johtuu siitd, ettd esitys
el puutu toimeentulotuen tasoon. Sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdimisvastuun siirtyminen
vuoden 2023 alusta alkaen kunnilta hyvinvointialueille on toteutettu erilliselld lainsd&dddnnon
muutoksella (HE 241/2020 vp). Téhén esitykseen on siséllytetty tdstd muutoksesta aiheutuvat
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jarjestdjaa koskevat lainsddddnndn muutokset. Talld esitykselld ei ole kotitalouksien ndkdkul-
masta vélitontd vaikutusta toimeentulotuen saantichtoihin (mukaan lukien toimeentulotuen
alentamistilanteet), tuen mééréaan tai sosiaalihuollon palveluiden saatavuuteen.

Vilillisesti hallituksen esitys parantaa videstoryhmien ja kotitalouksien asemaa saiatamalla asi-
akkaan oikeudesta henkilokohtaiseen palveluun, toimeentulotukiasioita koskevasta Kansanelé-
kelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyostd seké sosiaalihuollon lausunnosta. Liséksi hallituk-
sen esityksessd toimeentulotukiasiointi edellytetdéin jarjestettivdn saavutettavalla tavalla eri
asiakasryhmien tarpeet huomioiden ja toimeentulotukiasioiden késittelyssd sosiaalihuollon na-
kemysten huomioimisesta sdddetddn nykyistd tarkemmin. Tdmé koskisi muun muassa perus-
osan alentamistilanteita. Kansanelékelaitoksen ja hyvinvointialueiden yhteistyon tehostumisen
kohteena ovat esimerkiksi ns. tulottomat kotitaloudet, joissa toimeentulotuki muodostaa mer-
kittdvén osan kotitalouden kokonaistuloista.

4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Hallituksen esityksen vaikutukset julkiseen talouteen ovat kokonaisuutta ajatellen budjetti-neut-
raaleja. Tdydentdvén ja ehkdisevidn toimeentulotuen jarjestdmisvastuu siirtyy kunnilta hyvin-
vointialueille sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen linjausten mukaisesti. Muutos voi lisiti
alkuvaiheessa resurssitarpeita hyvinvointialueille tdydentidvin ja ehkéisevidn toimeentulotuen
jarjestdmisen koordinoimiseksi hyvinvointialueen sisdlld, mutta ne eivét ole seurausta tdssé esi-
tyksessa esitetyistd muutoksista. Mainittakoon sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksesta kui-
tenkin, ettd pidemmalld aikavalilld tarkasteltuna sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus vihentaa
tdydentdvin ja ehkdisevit toimeentulotuen jarjestimisvastuusta aiheutuvia hallinnollisia kus-
tannuksia. Tamé kustannusten sééstd saadaan aikaan silld, ettd jarjestdmisvastuu siirtyy 309
kunnalta 22 hyvinvointialueen vastuulle ja ajan my6ti toimeentulotuen myontdmisperusteet yh-
denmukaistuvat hyvinvointialueen sisdlld siirryttiessd useammasta kunnallisesta menettelyta-
vasta yhteen hyvinvointialueen yhteiseen menettelytapaan. Hyvinvointialueilla on yksittaisia
kuntia paremmat mahdollisuudet kehittad sdahkoisté asiointia perinteisten tapojen rinnalle, milla
on pidemmén péélle vaikutusta hakemusten késittelyn hallinnolliseen hintaan. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen vaikutuksia on arvioitu kyseisestd uudistuksesta annetun hallituk-
sen esityksen (HE 241/2020 vp) yhteydessa.

Nyt késiteltavalla hallituksen esitykselld on pienid vaikutuksia Kansaneldkelaitoksen toimin-
taan, mikd vaatinee sen toiminnassa liséhuomiota. Osa hallituksen esityksen esittdmistd muu-
toksista Kansanelikelaitoksen toimintaan kytkeytyy kuitenkin sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksen johdosta aloitettuihin toimiin, joita hyvinvointialueiden aloittamisesta aiheutuu joka
tapauksessa Kansanelédkelaitokselle. Nami resurssitarpeet (esim. hyvinvointialueiden aloittami-
sesta johtuvat muutokset tietojédrjestelmiin) kuuluvat siis muun kuin tdssd hallituksen esityk-
sessé esitettdvien muutosten piiriin.

Kansaneldkelaitokselle tulee hallituksen esityksen my®6té jonkin verran liséityoté liittyen tieto-
jarjestelmiin tehtdaviin muutoksiin. Myds toimeentulotukiasiakkaiden esteettdmén ja saavutetta-
van asioinnin varmistamiseksi voi olla tarpeellista kiinnittdd lisshuomioita niin Kansaneldkelai-
toksen kuin hyvinvointialueidenkin asiointiin liittyvissd jarjestelyissd. Néiden kustannusten
madrdd on vaikea arvioida, mutta oletettavasti kustannukset ovat pienid tai ne voidaan toteuttaa
Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvointialueiden muiden esteettomyys-/saavutettavuustoimenpitei-
den yhteydessa.

Monialaisen yhteistyon korostaminen saattaa aiheuttaa myos lisépanostustarpeita Kansaneldke-
laitoksen kohdalla. Henkilokohtaisen palvelun vaatimukset sekd sosiaalihuollon lausunnot to-
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dennékoisesti lisddvit Kansaneldkelaitoksen toimeentulotukeen liittyvdd hallintotyo6td. Halli-
tuksen esityksen kirjaukset yhteistydn tehostamisesta koskevat kuitenkin todennékdisesti hyvin
pientd ja rajattua osaa etuutta saavista kotitalouksista, kun tarkastellaan toimeentulotuen koko-
naisuutta.

Hyvinvointialueiden resurssitarpeet ovat myds suurimmilta osin huomioitu sosiaali- ja tervey-
denhuollon uudistuksen yhteydessa. Kuitenkin tdmén hallituksen esityksen my6td hyvinvointi-
alueiden tulee kiinnittdd huomiota samoihin toimintoihin kuin edelld todettiin Kansanelikelai-
toksen kohdalla. Sosiaalihuoltolakiin esitetylld muutoksella palvelusta taloudellisen toiminta-
kyvyn edistdmiseksi nimetédén sosiaalihuollolla jo kéytdssé olleet tehtévit uudeksi kokonaisuu-
deksi lisddmaéttéd kuitenkaan sosiaalihuoltoon uusia velvoitteita. Muutoksella ei ole taloudellisia
vaikutuksia, koska sosiaalihuollon tehtdvié ei varsinaisesti lisattiisi. Hyvinvointialueiden toi-
minnan seurantaa ja ohjaamista varten esitetddn perustettavaksi alueelliset neuvottelukunnat hy-
vinvointialueille. Namé kustannukset ovat julkisen talouden nikokulmasta melko pienié.

Sosiaali- ja terveysministeriolle valtakunnallisen neuvottelukunnan toiminta aiheuttaa jonkin
verran vaikutuksia ty0on organisointiin ja resurssien kohdennukseen.

Hallituksen esityksessd toimeentulotuen mydntdmiseen liittyviin keskeisiin aineellisiin séén-
noksiin ei tehdd muutoksia, joten tuen myontdmiseen liittyvét vaikutukset julkiseen talouteen
ovat vihdisid. Hallituksen esityksessd muutetaan lainsdddantoa siten, ettd lasten tapaamiskuluja
huomioidaan jatkossa sopimuksen mukaan my6s muiden kuin lapsen kanssa eri taloudessa asu-
van vanhemman osalta. Tama koskee tilanteita, joissa on sovittu, ettd lapsen kanssa asuva van-
hempi maksaa osan matkakustannuksista lasta tapaamaan tulevalle henkil6lle. Tavattavan lap-
sen ei hallituksen esityksen mukaan tarvitse olla biologinen lapsi, vaan tapaamisesta kertyvien
matkakustannusten hyviksymiseen lisidtddn harkintavaltaa. Hallituksen esityksen vaikutukset
matkakustannusten korvaamiseen myonnettidviin toimeentulotukimenoon on kuitenkin hyvin
pieni.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kuten edellé on todettu, hallituksen esitykseen sisdltyy sddnnoksid, joilla on vaikutuksia viran-
omaisten toimintaan. Nihin sddnnoksiin kuuluu asiakkaan oikeus henkilokohtaiseen palveluun.
Liséksi esityksessd vahvistetaan yhteistyotd Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen valilla.
Toimeentulotukiasiointi on myds toteutettava eri asiakasryhmien tarpeet huomioiden saavutet-
tavasti ja esteettomasti. Lisdksi hallituksen esityksessa tarkennetaan sddnnoksia tietojen luovut-
tamisesta viranomaisten valilld, sdddetddn sosiaalihuollon lausunnosta sekid ehdotetaan sdiddet-
taviaksi valtakunnallisesta toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnasta sekd alueellisista neu-
vottelukunnista.

Hallituksen esityksen keskeisin vaikutus viranomaistoimintaan on yhteistyon tiivistiminen
Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvointialueiden vililld. Hallituksen esityksen tavoitteena on, ettd
sosiaalihuollolla on jatkossa asiakkaan taloudellisen kokonaistilanteen tukemisessa laaja-alai-
nen tehtdvé, joka on muutakin kuin toimeentulotuen myontimiseen ja maksamiseen liittyvaa.
Vaikutukset viranomaistoimintaan saattavat vaihdella hallituksen esityksen sdénndsten toteut-
tamisessa hyvinvointialueiden vélilla ja sisdlld. Pitkélld aikavalilla tavoitteena on, ettd jokaisella
hyvinvointialueella on luotu toimivat yhteistyon muodot Kansaneldkelaitoksen kanssa.

Hallituksen esityksen johdosta vaikutuksia viranomaistoimintaan hyvinvointialueilla korostaa
alkuvaiheessa se, ettd hyvinvointialueet ovat uusi hallinnollinen toimija. Muun sosiaalihuollon
toiminnan jirjestamisen organisoinnissa hyvinvointialueiden on otettava huomioon toimeentu-
lotukiasioiden toimeenpanoon liittyvd kokonaisuus. Toimeentulotukiasioiden toimeenpanon
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jarjestdminen tapahtuu hyvinvointialueilla merkittdvin osin samoin periaattein, kuin muu hy-
vinvointialueiden sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisvastuuta koskeva siirtymé uuteen
hallintorakenteeseen. Osa viranomaistoiminnasta on ndin ollen integroitu mukaan yleiseen hy-
vinvointialueiden toiminnan jérjestdmiseen. Hyvinvointialueet huolehtivat osana sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen toimeenpanoa tietojirjestelmien, lomakkeiden ja asiakasohjauk-
sen osalta tarvittavista paivityksisté, alueellisen soveltamisen yhdenmukaistamisesta sekd hy-
vinvointialueen siséllé tarvittavasta toimeenpanon uudistamisesta. On mahdollista, ettd yhden-
mukaistaminen voi aiheuttaa tilanteita, joissa asiakkaille tulee antaa aikaa sopeutua mahdollisiin
uusiin velvoitteisiin tai ohjeisiin. Lisdksi hyvinvointialueiden on viranomaistoiminnassa huo-
mioitava esim. muutoksenhakuun liittyvat uudistukset ja tietojarjestelmiin ym. vaadittavat muu-
tokset pykélien numerointien osalta.

Hallituksen esityksessé ehdotetaan myos alueellisten neuvottelukuntien perustamista. Téll4 uu-
distuksella on jossain méérin viranomaisten tehtivia lisdéva vaikutus riippuen siitd, milld tavalla
hyvinvointialue haluaa toiminnan organisoida. Toimiva neuvottelukunta, joka pystyy seuraa-
maan ja ohjeistamaan tehokkaasti hyvinvointialueella tapahtuvaa toimeentulotukiasioissa teh-
tavaa yhteistyotd, vihentdd pidemmalld aikavélilli lainsdddannon tulkinnasta aiheutuvia hallin-
nollisia ongelmia.

Hallituksen esityksen vaikutukset viranomaisten toimintaan nikyvit myo6s hyvinvointialueen
toimeentulotukilainsdddantdd toteuttavien tyontekijoiden tyon sisdllossd. Hallituksen esityksen
lahtokohta on, ettd yhteistyd Kansaneldkelaitoksen kanssa lisddntyy, vastuut selkiytyvit ja tarve
ohjata asiakkaita ainoastaan Kansanelikelaitoksen perustoimeentulotuen neuvonnan asioissa
siirtyy enemmén Kansaneldkelaitoksen vastuulle. Hallituksen esityksen vaikutukset viran-
omaisten toimintaan ovat Kansanelékelaitoksen kanssa toteutettavan yhteistyon kohdalla vaih-
televan kokoisia eri hyvinvointialueilla.

Hallituksen esitykselld on my6s vaikutuksia Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen viranomais-
toimintaan. Nama vaikutukset kohdistuvat ennen kaikkea tietojarjestelmien paivittimiseen ja
ylldpitoon. Niiti toimenpiteitd ovat esimerkiksi asiakastietorakenteen péivittiminen valmistau-
duttaessa Kansanelikelaitoksen ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yllapitiman Kanta-jér-
jestelmin viliseen tietojen vaihtoon vilityspalvelimen kautta, joka tosin toteutuu vasta pidem-
mén ajan kuluessa. Liséksi Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen on huomioitava samoja teknisia
muutoksia kuin Kansaneldkelaitos ja hyvinvointialueet, mitd tulee pykéldnumerointiin liitty-
viin, hyvinvointialueiden aloittamiseen ja kuntouttavan tydtoiminnan lakipykélien siirrosta joh-
tuviin muutoksiin.

4.2.3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

Hallituksen esityksen tavoitteena on parantaa asiakkaiden asemaa toimeentulotuen hakijoina,
kun toimeentulotuen toimeenpano jakautuu Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueiden sosi-
aalihuollon kesken. Erityisesti muutoksilla tavoitellaan sosiaalihuollon asiakkaiden ja haavoit-
tuvassa asemassa olevien asiakkaiden aseman parantamista, jotka tarvitsevat todennékdisimmin
muita enemmén monialaista palvelua ja tukea. Muutokset hyodyttivit kuitenkin kaikkia asiak-
kaita, koska mahdollisuutta yksidlliseen palveluun ja asiakkaan valinnanvapauteen on esityk-
sessd korostettu. Esitykselld halutaan vaikuttaa esimerkiksi asunnottomien seka paihde- ja mie-
lenterveyskuntoutujien asemaan. Hallituksen esitys vaikuttaa parantavasti asiakkaiden mahdol-
lisuuksiin saada palvelua asiassaan niin moniammatillisesti kuin henkildkohtaisesti. My0s nii-
den asiakkaiden asema paranee hallituksen esityksen myo6té, joilla on puutteita kieli-, luku- ja
kirjoitustaidossa. My0s ikdéntyneilld, pitkdaikaisty6ttomilld, maahanmuuttajilla voi olla enem-
mén tuen tarpeita asioinnissaan.
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Hallituksen esityksen sdédnndsehdotuksissa korostetaan Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointi-
alueiden yhteistyon tehostamista. Télld on vaikutusta siihen, ettd kynnys esimerkiksi kokonaan
tulottomien tilanteiden selvittelyyn madaltuu, ja heidédn ohjaaminen ja motivoiminen oikeiden
palveluiden ja etuuksien piiriin helpottuu. Hallituksen esityksessd pyritddn siihen, ettd tulotto-
mien kotitalouksien toimeentulotuen asiakkuuden kestoa pystyttiisiin lyhentdiméan. Toimeen-
tulotuen asiakkuus lisdé pitkittyessdén taloudellisen huono-osaisuuden lisdksi muidenkin ris-
kien (terveydentilan heikkeneminen; asunnottomuus ym.) todennakdisyytta.

Hallituksen esityksen tavoitteena on edesauttaa sité, ettd erityisen haavoittuvassa asemassa ole-
via kotitalouksia voitaisiin ohjata pois viimesijaisen toimeentulotuen piiristi ensisijaisten (pe-
rus)turvaetuuksien piiriin. Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvointialueiden tehokkaampi yhteistyd
nikyy todenndkdisesti ainakin nuorten ammatillisen kuntoutuksen ja sosiaalisen kuntoutuksen
tarpeen kasvuna. Osatydkykyisten asiakkaiden kohdalla on todennidkoisesti lisdtarvetta eld-
keselvittelyprosesseille. Erityisen haavoittuvassa asemassa olevilla asiakkailla on myos keski-
maérdistd enemmain pdihde- ja mielenterveysongelmia, mika lisdé tarvetta ndihin ongelmiin liit-
tyvien kuntoutuspalveluiden jarjestimiseen.

Hallituksen esitykselld ei ole mainittavia tyollisyysvaikutuksia. Pitkdaikainen toimeentulotuen
saaminen on usein yhteydessd tyomarkkinoilta syrjdytymisen kanssa. Kansaneldkelaitoksen ja
hyvinvointialueen tehokkaalla yhteisty6lld on mahdollisuus katkaista ja ehkdistéd pitkaaikaisia
asiakkuuksia, jolla voi olla pieni positiivinen tydeldmévaikutus.

Toimeentulotuen saajaryhmini korostuvat ennen kaikkea yksinasuvat miehet ja yksinhuoltaja-
naiset. Hallituksen esitykseen sisdtyvilld sddnndsmuutoksilla ei ole kuitenkaan katsottu olevan
mainittavia vaikutuksia sukupuolten viliseen tasa-arvoon. Tdmai johtuu siité, ettd esitys vaikut-
taa eniten asiointiin eikd esityksessd puututa tuen tasoon tai merkittdvissd madrin tuen saannin
ehtoihin. Asiointia koskevat muutokset edistévét erityisen haavoittuvassa asemassa olevien ko-
titalouksien asemaa, mutta heidén kohdallaan ei ole havaittavissa, ettd haavoittuvuus vaihtelisi
erityisemmin sukupuolen mukaan.

Hallituksen esityksessd pyritéén helpottamaan niiden toimeentulotuen asiakkaiden tilannetta,
Jotka ovat ns. digisyrjdytyneitd, eli joilla ei ole joko pddsyé séhkoisten palveluiden piiriin tai
joilla ei ole osaamista sdhkoisten palvelukanavien kiyttdmiseen. Asiointia koskevalla sdénte-
lylla on tarkoitus osaltaan edistdd palvelujen yhdenvertaista saatavuutta. Ikdantyneilla, pitkdai-
kaistyottomilld, maahanmuuttajilla ja henkildilld, joilla on alhainen koulutustaso tai joilla on
paljon terveysongelmia, voi olla muita useammin vaikeuksia digitaalisten palveluiden kaytossa.
Néama edellytykset tosin vaihtelevat suuresti. Erityisen hankalassa asemassa digitaalisten palve-
luiden kéyttdjind ovat rikostaustaiset, mielenterveyskuntoutujat ja asunnottomat henkildt, joilla
on suuri tarve vélttdméttomille sosiaali- ja terveyspalveluille. Sahkdisten palvelujen kdytto edel-
lyttdd monipuolisia digitaitoja. Lisdksi digitaalisten palveluiden kdyttd edellyttdd ymmaérrysta
palvelujérjestelmisti ja virkakielestd. Puutteita taidoissa on kaiken ikiisilla ja erityisesti mata-
lasti koulutetuilla sekd niilld ulkomaalaistaustaisilla, jotka vasta harjoittelevat suomen kielta.
Monen asiointia rajoittaa myds heikentynyt kognltuVlnen toimintakyky, jolloin digitaalisten
palveluiden monimutkaisia tekstisisdlt6jé ja toiminnallisuuksia on vaikea ymmaértaa.

Suomessa on viime vuosikymmenien aikana tapahtunut selvd siirtymi palveluverkoissa niin,
ettd kasvotusten tapahtuva henkilokohtainen palvelu toimipisteissd on vdhentynyt ja tilalle on
tullut puhelin- ja internetpalveluverkot. Hallituksen esityksen tavoitteena on turvata henkil6-
kohtaisen palveluasioinnin mahdollisuus eri puolilla Suomea. Varsinkin harvaan asutuilla seu-
duilla tdmén vaatimuksen toteuttaminen voi olla hankalaa ja se vaatii erityisen hyvéi koordi-
noimista Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvointialueen toimijoiden vélilla.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Toimeentulotuki on Kela-siirron hyvéksymisen jdlkeen perustunut malliin, jossa kaksi viran-
omaista toimeenpanee yhta tukea, toimeentulotukea. Toimeentulotuki koostuu perustoimeentu-
lotuesta seké tdydentdvistd ja ehkdisevisti tuesta. Vaikka tukeen kuuluu eri osia, ne liittyvét
kiintedsti toisiinsa. Toimeentulotukilain 1 §:n mukaan kyseessd on sosiaalihuoltoon kuuluva
viimesijainen taloudellinen tuki. Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemaa perustoimeentulotu-
kea voi kuitenkin pitéd vain vélillisesti osana sosiaalihuoltoa. Sosiaalihuollon vastuulla on téy-
dentdvé ja ehkiiseva toimeentulotuki.

Toimeentulotukityéryhma késitteli hyvin yleisellé tasolla myds muita vaihtoehtoisia toimeen-
tulotuen toimeenpanon tapoja. Toinen vaihtoehto teoreettisessa tarkastelussa olisi se, ettd kaksi
viranomaista toimeenpanee kahta erillistd tukea. Tama tarkoittaisi sité, ettd perustoimeentulo-
tuki irrotettaisiin kokonaan sosiaalihuollon kytkennistdén ja siité tehtéisiin perustuslain 19 §:n
2 momenttiin perustuva perusturvaetuus tai niiden osa, josta vastaisi Kansanelédkelaitos. Tay-
dentdvisti ja ehkaisevistd toimeentulotuesta muodostettaisiin harkinnanvarainen toimeentulo-
tuki, josta vastaisi sosiaalihuolto. Kolmas vaihtoehto olisi se, ettd yksi viranomainen toimeen-
panee yhti tukea. Toimeentulotuki olisi tdssd mallissa hyvinvointialueen sosiaalihuollon jérjes-
tdmisvastuulla kokonaan. Etuusjirjestelmdi kehitettiisiin my0ds, mutta erikseen.

Niéihin kaikkiin vaihtoehtoihin liittyy erilaisia selviteltavid oikeudellisia kysymyksié tuen sisél-
toon, viranomaisten viliseen toimivaltaan seké prosesseihin liittyen. Myds toimeenpanoon liit-
tyy monenlaisia resurssi- ja kdytdnnon kysymyksia.

Edell4 oleviin kolmeen vaihtoehtoon liittyy my0s teoreettisia variaatioita, joissa toimeentulotu-
kiasiakkaat jaettaisiin jollakin kriteereilld tuen toimeenpanon yhteydessa. Jos Kansanelédkelaitos
jakaisi asiakkaat, haasteena olisi, miten Kansaneldkelaitos osaisi tunnistaa ne asiakkaat, jotka
ovat sosiaalihuollon tuen tarpeessa. Kaytannossa jarjestelma tarkoittaisi kahden eri toimeentu-
lotuen muodostumista. Yksi variaatio olisi, etti asiakkaat jakaisi sosiaalihuolto organisaationsa
sisdlld niihin, joiden asia kisitellddn yksinkertaisemmassa etuusprosessissa ja niihin, joiden
asian kisittelyssé tarvitaan laajempaa sosiaalihuollon asiantuntemusta. Toimeentulotuki kuu-
luisi télldin kokonaisuudessaan sosiaalihuollon vastuulle. Sosiaalihuolto voisi jakaa asiakkaat
myos sosiaalihuollon ja Kansaneldkelaitoksen kesken. Kansaneldkelaitokseen voitaisiin ohjata
kevyempéda etuuskasittelyd tarvitsevat. Kansaneldkelaitoksen rooli voisi olla my0s tuen tekni-
nen maksaja. My®ds tdlloin ollaan siiné vaihtoehdossa, jossa toimeentulotuki kuuluisi kokonaan
sosiaalihuollon vastuulle.

Tamén tyyppisiin ehdotuksiin liittyy viranomaisten toimivallan jaon ja hallinnon lainalaisuus-
periaatteen kannalta monia ratkaistavia kysymyksid. Néitd vaihtoehtoja on késitelty myos Kela-
siirron yhteydessa. Toimeentulotukityéryhmén loppumietinnén luvuista 6.4 sekd 5.2. sekd va-
limietinnon luvusta 3 voi lukea vaihtoehdoista tarkemmin.

Toimeentulotukityéryhma ei késitellyt néitd vaihtoehtoja sen pidemmadlle tai ottanut niihin var-
sinaisesti kantaa. Vaihtoehtojen avulla on enemmaénkin haluttu kuvata sitd, kuinka moninaisia
nakokohtia toimeentulotuen kehittdmiseen liittyy ja kuinka moninaista selvitettdvda vaihtoeh-
toihin liittyy. Isoimmat periaatteelliset kysymykset liittyvdt koko sosiaaliturvajarjestelmaén ta-
solle. Talld hetkelld toimeentulotuki on viimesijainen tukimuoto, joka kiinnittyy tuen tarkoituk-
sen ja myontokriteerien kautta perustuslain 19 §:n 1 momenttiin. Jos tuen tai siité irrotetun osan
luonne muuttuisi ja tuesta tulisi osa 19 §:n 2 momentin mukaista perusturvaa, tatd muutosta olisi
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tarkasteltava osana laajempaa perusturvaetuuksien kokonaisuutta. Mikéli vaihtoehtoja haluttai-
siin selvitelld pidemmiéille, tulisi vaikutuksia my6hemmin arvioida erikseen. Sosiaaliturvakomi-
tean tehtdvina on arvioida koko sosiaaliturvajérjestelméin kehittdmisté, minka vuoksi timén esi-
tyksen yhteydessé ei menty arvioinnissa pidemmélle.

5.2 Ulkomaiden lainsifidinto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot
5.2.1 Yleisté kansainvalisistd vertailuista

Useimmat OECD:n jasenmaat maksavat tydikaiselle vaestolle toimeentulotukeen rinnastettavaa
viimesijaiseen vdahimmdiisturvaan lukeutuvaa taloudellista tukea, joka turvaa vdhimmaéistoi-
meentuloa (Penttild, Reetta ja Hiilamo, Heikki: Toimeentulotuen saajien sanktiointi eurooppa-
laisessa vertailussa, Yhteiskuntapolitiikka 4/2017). EU-oikeus ja kansainviliset sopimukset
asettavatkin tiettyjd velvoitteita jdsenvaltioille koskien viimesijaista turvaa. Euroopan unionin
perusoikeuskirjan (2016/C 202/02) sosiaali- ja toimeentuloturvaa koskeva 34(3) artikla edellyt-
tad, ettd EU-jasenvaltioilla on viimesijainen tukimuoto. Vastaava velvoite sisidltyy myds uudis-
tetun Euroopan sosiaalisen peruskirjan (Sops, 78-80,2002) 13(1) artiklaan, joka sitoo sopimuk-
sen ratifioineita Euroopan neuvoston jasenvaltioita.

Euroopan eri maiden sosiaalivakuutus- ja vihimmaisturvajarjestelmait vaihtelevat kuitenkin mo-
nilta piirteiltddn. Muun muassa taloudellisten tukimuotojen kohdejoukko, jarjestimismuoto tai
tarveharkinta voivat erota maiden vélilld. Lisdksi eri maiden sosiaaliavustukset, etuudet, palve-
lut ja verotus muodostavat kokonaisuuden, joka ei kdy ilmi keskityttdessa selvittimaan ainoas-
taan yksittéisid tukimuotoja. Viimesijaisen vihimmaisturvan jéarjestimisen muotoon ja tarpee-
seen vaikuttaa viistiméttd myoOs se, miten kattavasti maan ensisijaiseksi tarkoitettu etuusjérjes-
telma toimii. My0s perustuslailliset jarjestelmét ja muu lainsdddéntd vaihtelevat maittain ja aset-
tavat toisistaan eroavia reunaehtoja viimesijaisen vihimmaéisturvan tukimuodon jérjestimiselle.
Naista syistd eri maiden yksittéiset taloudelliset tukimuodot eivit ole aina suoraan vertailtavissa
keskendidn (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: Perusturvan riittdvyyden III arviointiryhmi, Pe-
rusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2015-2019, 6/2019).

Seuraavassa annetaan tiivis katsaus Ruotsin, Tanskan, Norjan, Yhdistyneen kuningaskunnan ja
Alankomaiden jirjestelmiin. Katsauksessa esitelldédn maakohtaisesti viimesijaista vahimmais-
turvaetuutta koskevaa lainsadadantoa. Kustakin maasta tarkastelun kohteeksi on valittu yksi kes-
keisin tukimuoto, joka on osa maan viimesijaista vihimmaéisturvaa, siind méairin kuin turvaa
taataan rahamaéaraisin suorituksin. Selvitys keskittyy tydikdiseen vdestoon.

Vertailua koskeva tarkempi tyOpaperi on luettavissa toimeentulotukityéryhmén hankesivuilta:

https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ceaacd06-€95d-4796-af48-23ea273d8545/0ce06995-910c-
4479-a805-9f6¢97¢b304a/MUISTIO 20210709092110.pdf

5.2.2 Viimesijainen vihimmaéisturvaetuus Ruotsissa, Tanskassa, Norjassa, Yhdistyneessé ku-
ningaskunnassa ja Alankomaissa

5.2.2.1 Ruotsi
Ruotsissa oikeudesta toimeentulotukeen (ekonomiskt bistdnd) sdddetddn sosiaalipalvelulaissa
(Socialtjanstlag 2001:453). Henkil6ll4, joka ei kykene itse vastaamaan toimeentulostaan tai voi

saada toimeentuloaan muuten, on oikeus toimeentulotukeen. Toimeentulotuella turvataan jokai-
selle kohtuullinen elintaso ja pyritdén vahvistamaan henkilén mahdollisuuksia itsendiseen elé-
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méén. Tydkykyisen tuensaajan tulee olla tydmarkkinoiden kéytettavissi. Toimeentulotuen saa-
jalta voidaan edellyttdd osallistumista harjoitteluun tai muuhun osaamista kehittdvdan toimin-
taan, jos henkildlle ei ole voitu tarjota sopivaa tydmarkkinapoliittista toimenpidettd. Kunnan
sosiaalilautakunta (socialndmnden) vastaa tuen hallinnoinnista.

Toimeentulotukea myodnnetdén toimeentuloon (forsorjningsstdd) ja muihin tarpeisiin (for sin
livsforing 1 ovrigt). Hallitus méérittelee kohtuullisen elintason vuosittain laatimalla tutkimuk-
siin perustuvan kulutusnormin (riksnormen). Tukea toimeentuloon my6nnetién timéin kulutus-
normin mukaisesti kustannuksiin, jotka aiheutuvat elintarvikkeista, vaatteista, kengisti, kulu-
tustavaroista, terveydestd ja hygieniasta, sanomalehdesti, puhelimesta, seké leikin ja vapaa-ajan
menoihin katsottavista kuluista.

Liséksi tukea myOnnetién viiteen eri ruokakunnan menoon, jotka eivit méaédrdydy ennalta maa-
ritellyn kulutusnormin mukaisesti (ruokakunnan asumis-, kodinhoito-, tydmatka- ja kotivakuu-
tuskustannukset sekd ammattiliiton ja tyottomyyskassan jasenmaksut). Kullekin henkildlle tai
perheelle yksilokohtaisen harkinnan perusteella méadrdytyvaan summaan vaikuttavat muun mu-
assa asumiskustannukset, perheen koko ja mahdollisten lasten ikd. Muihin tarpeisiin myonnet-
tavad tukea voidaan puolestaan myontda yksildllisen harkinnan perusteella kohtuulliseksi kat-
sottuihin kustannuksiin, kuten silmélaseihin tai muuttokustannuksiin (Socialstyrelsen: Ekono-
miskt bistdnd - Handbok for socialtjansten, 2013).

5.2.2.2 Tanska

Tanskassa oikeudesta kéteisapuun (kontanthjalp) sdddetddn aktiivisesta sosiaalipolitiikasta an-
netussa laissa (Bekendtgerelse af lov om aktiv socialpolitik, LBK nr 981 af 23/09/2019). Edel-
lytyksend tuen saamiselle on, ettd henkilo ei pysty itse hankkimaan omaa tai perheensé toimeen-
tuloa eiké voi saada tdtd muilla palveluilla, koska henkilén olosuhteissa on tapahtunut muutok-
sia koskien esimerkiksi sairautta, tyottomyytta tai avio- tai avoeroa. Tuki on perhekohtainen ja
tarveharkintainen. Tukea hakevan tulee olla tydmarkkinoiden kéytettdvissa ja ilmoittautua tyon-
hakijaksi kunnalliseen tyopalvelukeskukseen (Jobcenter), jotka vastaavat tydvoimapalveluista
ja hallinnoivat kéteisapua. Kéteisavun saajalta voidaan edellyttdd osallistumista erilaisiin akti-
vointivelvoitteisiin, kuten tyoharjoiteluun, palkkatuettuun tydhon tai ohjaukseen.

Kiéteisapu on madritelty lainsddadanndssd kuukausittaisina rahaméérind henkildd kohden, riip-
puen esimerkiksi henkilon iésti ja siitd, onko hénelld lapsia elétettdvandan. Esimerkiksi 30-
vuotta tayttaneille kdteisavun méara on lahtdkohtaisesti 10 500 kruunua kuukaudessa. 18-29-
vuotiaat voivat saada kéteisapua, jos heilld on ammatillinen patevyys tai he ovat elatusvelvolli-
sia lapsesta. Pddosin alle 30-vuotiaat, joilla ei ole ammatillista patevyyttd saavat kuitenkin kou-
lutusavuksi (uddannelseshjaelp) kutsuttua taloudellista tukea, jolla pyritddn ohjaamaan nuoria
koulutuksen pariin.

5.2.2.3 Norja

Norjassa taloudellisesta sosiaaliavusta (skonomisk stenad) sdddetdin sosiaalipalvelulaissa (Lov
om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen, LOV-2009-12-18-131). Norjassa valtio
ja kunnat tekevit paikallistasolla yhteisty6td hyvinvointipalvelujen tarjoamisessa, minkéd seu-
rauksena asiakkaat saavat julkiset hyvinvointipalvelut kuten taloudellisen sosiaaliavun hake-
malla niitd kdytdnndssd samasta paikallisesta tyo- ja hyvinvointitoimistosta (Ny arbeids- og vel-
ferdsforvaltning, NAV, Lov om arbeids- og velferdsforvaltningen, LOV-2006-06-16-20).
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Henkil6t, jotka eivét voi huolehtia toimeentulostaan ty6lla tai hakemalla muita ensisijaisia
etuuksia, ovat oikeutettuja taloudelliseen sosiaaliapuun. Taloudellinen sosiaaliapu on perhekoh-
tainen tarveharkintainen tuki, jota voidaan myontdd avustuksina, lainoina, lainatakauksina tai
tavaroina ja palveluina. Avun tarve, etuuden suuruus sekd etuuden muoto perustuvat yksilolli-
seen harkintaan ja henkildn ajankohtaiseen tilanteeseen. Tuensaajilta voidaan edellyttéé erilaisia
toimintavelvollisuuksia, kuten ty6harjoittelua, palkkatuettua ty6td, osallistumista tydnhakuun
liittyvddn ohjaukseen tai paikalliseen tyoskentelytiimiin (jobbteam), jossa henkil6t suorittavat
tydnomaisia tehtévid ohjaajien kanssa (Rundskriv til Lov om sosiale tjenester i NAV 2012).

5.2.2.4 Yhdistynyt kuningaskunta

Yhdistyneessd kuningaskunnassa sosiaaliturvajérjestelmééd uudistettiin merkittévésti vuonna
2012, jolloin kuusi erilaista sosiaaliturvan muotoa paitettiin yhdistda vaiheittain yhdeksi yleis-
tukena (Universal Credit) tunnetuksi tueksi (National Audit Office: Rolling out Universal Cre-
dit-report, 2018). Yleistuki on perhekohtainen ja tarveharkintainen tuki, jota voi saada tydik&i-
seen videstoon kuuluva henkild tydttomyyden tai pienituloisuuden perusteella (The Universal
Credit Regulations 2013, UK Statutory Instruments 2013 No. 376). Tuen toimeenpanoa hallin-
noivat kdytdnnossa paikalliset tyottomyystoimistot (Job Centre Plus). Tuensaajalta voidaan
edellyttad erilaisia tyonhakuun liittyvid vaatimuksia (work-related requirements), jotka vaihte-
levat tuen-saajan olosuhteiden mukaan ja voivat sisdltdd muun muassa erilaisia tydnhakuun liit-
tyvid toimenpiteits, tyOharjoittelua tai tyoelamadn valmentavia kursseja (Welfare Reform Act
2012, UK Public General Acts 2012 c. 5).

Yleistuen madradn vaikuttavat hakijan tai pariskunnan standard allowance -osa seké huolletta-
vien lapsien lukumiiré, asumismenoihin mydnnettdvd osuus sekd muihin erityisiin tarpeisiin
tai olosuhteisiin myOnnettavit osuus. Yleistuen miirén on tarkoitus muuttua automaattisesti
esimerkiksi hakijan palkkatulojen vaihdellessa ja tuki onkin yhdistetty reaaliaikaiseen tulore-
kisteriin (Welfare Reform Act 2012). Hakija voi saada muita erityisiin tarpeisiin tai olosuhtei-
siin mydnnettdvid osuuksia esimerkiksi, jos hakija on vammaisen henkilon omaishoitaja tai jos
hakija on rajoitetusti tyokykyinen (National Audit Office: Universal Credit: getting to first
payment, 2020).

5.2.2.5 Alankomaat

Alankomaissa toimeentulotuesta (bijstand) sdddetddn osallisuussdddoksessa (Participatiewet,
Geldend van 01-01-2020 t/m 29-02-2020). Oikeus toimeentulotukeen on henkil6illa, jotka eivét
saa toimeentuloaan turvatuksi ty6lla tai muista etuuksista. Tuki on tarveharkintainen ja tuloina
otetaan huomioon hakijan perheen kiytettivissd olevat tulot ja varat. Liséksi 18-27 vuotiaille
nuorille on asetettu tiukempia edellytyksid tuen saamiseksi. Kunnilla on paljon harkintavaltaa
tuen myOntdmisessd, minkd vuoksi alueellisia eroja toimeentulotuen suhteen esiintyy. Niilté,
joille avoimille tyomarkkinoille tydllistyminen ei ole mahdollista, voidaan edellyttad erilaista
osallistumista yhteiskuntaa hyodyttdvdan toimintaan (participatieplaatsen). Tadméan tarkoituk-
sena on, etti jokainen on vastuussa omasta osallisuudestaan omien kykyjen tai omien sosiaalis-
ten verkostojen puitteissa.

Yleisavuksi kutsutulla toimeentulotuen osalla on tarkoitus kattaa kaikki yleiset elinkustannuk-
set, kuten vuokrasta, ruoasta tai lddkkeistd johtuvat menot. Yleisavun mééra on hakijan ja hdnen
perheensi tulojen ja osallisuussdddoksessd maaritellyn lakisddteiseen minimipalkkaan pohjau-
tuvan toimeentulotukinormin erotus. Normin méérdén vaikuttavat myds muun muassa hakijan
ja hénen puolisonsa ikd, perhemuoto ja huollettavat lapset. Erityisavuksi kutsuttavaa tuen osaa
taas myOnnetdén henkilon tai perheen yksilollisistd olosuhteista aiheutuviin elinkustannuksiin.
Tukea voidaan myontdd esimerkiksi silmélaseihin tai erikoisruokavalioon, mutta kunnilla on
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harkintavaltaa tuen myontdmisen perusteiden ja huomioitavien kulujen suhteen. Kunta voi
myOntdd myos muuta harkinnanvaraista tukea tarpeellisiksi katsottuihin menoihin. Harkinnan-
varaisen tuen tarkoitus on, ettd pitkdaikaisesti pienituloisille henkildille tai perheille, joilla on
vahin tai ei ollenkaan sdist6ja voidaan myontdd yksilollistd tukea eldmin ylldttdvid menoja
varten (Heeger-Hertter, Susanne: Social Assistance Benefits in the Netherlands, Studia z
Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 26 (1), 2019).

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esitysluonnoksen lausuntopyyntd oli esilld lausuntopalvelut.fi-sivustolla ajalla
21.4. - 31.5.2022. Lausuntoja saatiin yhteensd 65 lausunnonantajalta. Lausunnonantajista val-
taosa suhtautui esityksen tavoitteisiin ja esitysten pédlinjaan myonteisesti. Osa lausunnonanta-
jista nosti esiin laajemman uudistamisen tarpeen, joka liittyy sosiaaliturvan kokonaisuuteen
sekd perusturvan tasoon. Osa huomautti, ettd vaikka hallitusohjelman kirjauksessa puhutaan toi-
meentulotuen kokonaisuudistuksesta, esitysté ei voi pitdd varsinaisena kokonaisuudistuksena.

Esityksen yhteistyotd parantavat pykildaehdotuksiin (14 d, 14 e, 15 sekd 5 ja 27 e §:t) otettiin
lausunnoissa eniten kantaa ja ne saivat my0s laajimmin kannatusta. Kansaneldkelaitoksen ja
hyvinvointialueen yhteistyotd koskevaan pykéldédn (14 e §) osalla oli tarkentavia kysymyksia ja
huomioita sddnnoksen yksityiskohdista. Sosiaalihuollon lausunnosta (15 §) eduskunnan apu-
laisoikeusasiamies totesi, ettd ehdotus on perusteltu ja se edistdd asiakkaan oikeusturvaa ja yk-
silollisen tilanteen huomioimista. Kansaneldkelaitos sen sijaan ei pitdnyt sdannosta tarpeellisena
ja totesi ottavansa télldkin hetkelld huomioon sosiaalihuollosta tulevat selvitykset. Kansanela-
kelaitos esitti kuitenkin tarkentavia huomioita sddnnokseen ja sen perusteluihin. Oikeusminis-
terio esitti selkeytettdvéksi, onko lausunnon tarkoitus tarjota tietoa vai onko se sitovampi kan-
nanotto asian ratkaisusta. Jalkimmaisessd tapauksessa esityksessé olisi tarve selkeyttdd virka-
vastuun kohdentumista, jota tulisi arvioida my0s valtiosddntdoikeudellisesti toimivallan jaon
kannalta. Neuvottelukunnista esitettiin, ettd niihin tulisi nimetd my0s asiakkaita tai kansalais-
jarjestoja edustavia tahoja. Oikeusministeri0 toi esiin, ettd on tarpeen selkeyttda hallinnon yleis-
lakien ja erityisesti hallintolain seké 14 d, 14 ¢ ja 15 pykélien vilistd suhdetta.

Lausuntopalautteen johdosta 14 e ja 15 pykalid on tdsmennetty. 14 e pykélda on lyhennetty niin,
ettd siind todetaan yhteistyOstd yleensé ja siirretddn pykédldn perusteluihin tarkempaa kuvausta
Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvointialueen vélisen yhteistyon tilanteista. Lausuntopalautteen
johdosta pykildkohtaisia perusteluita on my0s tdsmennetty. Neuvottelukuntia koskeviin pyka-
liin ei ole katsottu tarkoituksenmukaiseksi tuoda lisdd ehtoja jaseniksi nimettivistd tahoista,
vaan liikkkumavara on syyté pitéd véljana. Sosiaalihuollon lausuntoa koskevaa muutosta selos-
tetaan tuonnempana.

Tietojenvaihdon kokonaisuutta koskeviin ehdotuksiin liittyen oikeusministerid, oikeuskansle-
rinvirasto ja tietosuojavaltuutettu esittivat, ettd perusteluissa tdsmennettdisiin vield tietosuoja-
asetuksen kriteerejd sekd asetuksen kansalliselle lainsddtdjdlle antamaa liikkkumavaraa saitia
henkil6tiedoista tarkemmin. Monialaisen yhteistyon ja sosiaalihuollon lausunnon antamisen oi-
keusperustaa tietojen luovutuksessa esitettiin my0s perusteluissa kuvattavaksi tarkemmin. Kan-
saneldkelaitos toi esiin, asiakastietolain soveltaminen 18 f §:ssé esitettyjen viittaussddnnosten
perustella sisdltdd ehdotuksia, joiden soveltamiseen ja vaikutuksiin Kansaneldkelaitos ei ole
voinut varautua. Ehdotetut sddnndkset toisivat uuden sovellettavan oikeusperustan henkilGtie-
tojen késittelyyn, kun télla hetkelld Kansaneldkelaitos soveltaa monin paikoin yleislainsédddén-
tod, eli tietosuojalakia ja julkisuuslakia. Téllé olisi ennakoimattomia vaikutuksia Kansaneldke-
laitoksen toimeenpanoon ja aikatauluun.
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Lausuntopalautteen johdosta nykytilan kuvaukseen on lisdtty selostusta henkil6tietojen késitte-
lyd koskevaa yleis- ja erityislainsddddnnon soveltamista toimeentulotukeen. Lisdksi sddtdmis-
jarjestysperusteluihin on tdydennetty EU-tietosuoja-asetuksen liikkumavaraa. Sosiaalihuollon
lausuntoa koskevaan 15 §:44n on lisatty muun muassa asiakkaan kuuleminen ja tarkennettu, etta
lausuntoon ei tule siséllyttié tietoa, jonka ei voida katsoa olevan tarpeen perustoimeentulotuki-
asian ratkaisemiseksi. Pykélén tietojen luovutustilanteita on myos tdismennetty. Hyvinvointialu-
een oma-aloitteista tietojen luovutusta koskevaa 18 b §:sséd olevaa 15 §:44 koskevaa sédntelya
on my0s tarkennettu. Pykildkohtaisissa seka sdédtdmisjarjestysperusteluissa on kuvattu vield tar-
kemmin sosiaalihuollon lausunnon merkitysté. Lisdksi 18 f §:n otsikkoa ja sisdltod on muutettu
niin, ettd pykald koskee perustoimeentulotukea koskevien asiakastietojen kirjaamista. Pykdldan
1 momentista on poistettu yleiset viittaukset asiakastietolakiin. Sddnnoksilld oltaisiin laajen-
nettu Kansaneldkelaitokseen vastaavaa sddntelyd kuin sosiaalihuollon toimijoille, mutta tdssi
vaiheessa asia olisi vaatinut enemmén valmistelua.

Perusosan alentamista ja menettelyd koskevista ehdotuksista moni lausunnonantaja toi esiin,
ettd sddnnoksié tulisi asiakkaiden oikeuksien ja viranomaistyon tehokkuuden varmistamiseksi
vield tdsmentdd. Ehdotuksista ei riittdvalla tavalla ilmennyt, miten perusosan alentamisesta tehty
ratkaisu ja ohjaaminen palvelutarpeen arviointiin sijoittuvat ajallisesti toisiinsa ndhden. Lisaksi
moni jdrjesto esitti, ettd perusosan alentamisesta olisi syytd luopua kokonaan. My6s eduskunnan
apulaisoikeusasiamies totesi, ettei ole tdysin vakuuttunut siité, ettd perusosan alentamisella olisi
sellaista kannustavaa ja asiakasta aktivoivaa merkitysti, jolla sitd aikanaan perusteltiin.

Lausuntopalautteen johdosta tehtiin muutoksia pykaliin ja niiden perusteluihin. Kokonaan pe-
rusosan alentamisesta luopumista ei tissa esityksessd ehdoteta, koska sen kaltainen ehdotus vaa-
tisi laajemman valmistelun. Sosiaaliturvakomitea jatkaa tyotddn sosiaaliturvan kokonaisuuden
parissa ja komitean ty0ssd pohditaan muun muassa sosiaaliturvan ehtoja sekd palveluiden ja
etuuksien yhteensovittamista. Perusosan alentamisen kokonaisuuden ymmaérrettivyyden lisda-
miseksi menettelyd koskevan sadnnds on siirretty menettelya koskevasta luvusta takaisin perus-
osan alentamista koskevan pykéldn yhteyteen 10 a §:ksi. Perusosan alentamista koskevan 10
§:n sanamuotoja on tdsmennetty. Lisdksi alentamismenettelyd koskeva 10 a §:44 on kirjoitettu
tarkemmin kuvaten tarkemmin prosessia sen erottamiseksi, ettd menettely eroaa sen mukaan,
onko kyse 20 %:n alentamisen tilanteissa verrattuna toistuvan menettelyn alentamisen tilantee-
seen. Lisdksi pykdldd on tarkennettu niin, ettd hakijaa on informoitava ja annettava kohtuullinen
aika palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen ennen perusosan alentamista. Perusteluissa on
my0s selkeytetty prosessia koskevaa kuvausta ja korostettu muita pykélid, joita alentamistilan-
teissa voidaan hyodyntdd. Naitd on asiakkaan tapaaminen sosiaalihuollon kanssa yhdessa (14 d
§) seki sosiaalihuollon oma-aloitteinen lausunto (15 §).

Kunnan rahoitusosuutta koskevaa esitystd vastustivat ldhes kaikki lausunnonantajat, jotka otti-
vat sithen kantaa. Esityksessd ehdotettiin jatkettavaksi kunnan osallistumista 50 prosentin ra-
hoitusosuudella perustoimeentulotuen menoihin, joka toteutettaisiin nykyiseen tapaan kunnan
peruspalvelujen valtionosuutta vihentdmalld. Valtiovarainministerid toi esiin, ettd hallituksen
esitykseen voi sisiltyd kunnalliseen itsehallintoon ja erityisesti rahoitusperiaatteen toteutumi-
seen liittyvid valtiosddntooikeudellisia riskejd, mikali tatd esitysté tarkastelee yksittdisend esi-
tyksend. Valtiovarainministerio esitti, ettd rahoituskysymyksid koskevaa valmistelua tulisi vield
my6hemmin jatkaa. Jatkovalmistelussa, joka on hyvd tehdd ministerididen yhteistyona, tulee
valtiovarainministerion mielestd kiinnittda erityistd huomioita kuntien, hyvinvointialueiden, ja
valtion vélisen tarkoituksenmukaisen kustannusten jaon selvittimiseen ja kdytdnndn toteutuk-
seen.

Lausuntopalautteissa kiinnitettiin huomiota myos 3 §:44n siséltyneeseen perhekasitettd koske-
vaan muutosesitykseen, toimeentulotuen maardytymistd koskevaan 6 §:44n, muutoksenhakua
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koskevaan 24 §:44n sekid henkil6llistd soveltamisalaa koskevaan 27 §:44n. Perhettd koskevaan
3 §:44n esitettiin uusi perheen kategoria, joka olisi koskenut yhteistaloudessa asuvaa huoltajaa
ja hdnen alaikéistd lastaan. Jotkut lausunnonantajat kannattivat esitystd, mutta liséksi usea lau-
sunnonantaja nosti esiin vuoroasumistilanteiden huomioimisen térkeyden toimeentulotukilain
soveltamisessa. Apulaisoikeusasiamies toi esiin, etti nyt esitettyd muutosta ei ole perusteltu riit-
tévésti ja se voisi merkita sitd, ettd useimmissa tapauksissa lapselle ei syntyisikdén endé oikeutta
toimeentulotukeen. Sd4nnds saattaa estdd lapsen kannalta positiivisten huoltoa ja asumista kos-
kevien ratkaisujen antamista. My0s oikeusministerio totesi, ettd sanamuotoa tulisi harkita uu-
delleen. Muutoksenhakua koskevasta 24 §:std oikeusministerio esitti, ettd pykélda paivitettisiin
vastaamaan hallintolain sekd oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa lain mukaista me-
nettelyd ja niitd koskevaa viittaustekniikkaa. Henkil6llistd soveltamisalaa koskevasta 27 §:sté
Héameenlinnan hallinto-oikeus totesi, ettd pykéaldn soveltaminen vaatii edelleen runsaasti tulkin-
taa, mutta asian luonteesta johtuen tulkinnanvaraisuutta lienee mahdotonta tiysin vilttdd. Sama
koskee 2 momentissa mainitun kiireellisen tuen laajuuden arviointia.

Lausuntopalautteen johdosta esityksesti poistettiin 3 §:84 koskeva muutos eli tarkoitus on py-
syttaytyd nykyisessd perhettd koskevassa pykdldamuotoilussa. Sen sijaan toimeentulotuen toi-
meenpanoa voitaisiin kehittié ja kiinnittdi jatkossa enemmén huomiota siithen, miten vuoroasu-
mistilanteissa huomioitaisiin paremmin vuoroasujien todelliset kulut. Muutoksenhakua koske-
vaa 24 §:n muotoilua on muokattu oikeusministerion lausunnon johdosta ja henkil6llistd sovel-
tamisalaa koskevan pykélén perusteluita on tarkennettu. Liséksi esitykseen on tehty vdhéisid
stilistisid muutoksia my0s seuraaviin pykaliin: 4 §, 6§, 7a§, 7b §, 11 §, 13 §, joihin lausun-
noissa myds kiinnitettiin huomiota.

Sosiaalihuoltolain 14 §:44n esitettyd taloudellisen tuen palvelua koskevan ehdotuksen peruste-
luja esitettiin joissain lausunnoissa tarkennettavaksi. Perusteluita esitettiin korjattavaksi siltd
osin, ettd palvelusta tulisi antaa pddtds. Lisdksi esitettiin palvelun luonteen ja nimen tdsmenta-
mistd. Jotkut pitivdt nykyisti sosiaalihuoltolakia jo riittdvani. Lausuntopalautteen johdosta pal-
velun nimeksi on muutettu palvelu sosiaalihuollon taloudellisen toimintakyvyn edistimiseksi ja
esityksen perusteluita on muokattu. Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevaan lakiin tehtyjd toimin-
tarahaa ja matkakorvausta koskevia lisdyksid kannatettiin yleisesti.

Muina huomioina osa lausunnonantajista toi esiin, ettd tdssd uudistuksessa olisi jo ollut hyvi
olla kunnianhimoisempi ja ottaa kantaa perusosan suuruuteen sekd muuttaa enemmankin toi-
meentulotuen eri osien vilisid suhteita. Suomen Kuntaliitto ja Kansaneldkelaitos totesivat, ettd
muun muassa 2 a pykalda (velvollisuus ilmoittautua tyottoméaksi tyonhakijaksi) olisi tullut
muuttaa ja sen tyonhakuvelvollisuuksia olisi tullut modernisoida. Eduskunnan apulaisoi-
keusasiamies otti esiin lapsiperheiden nikokulmasta perusosien jilkeenjddneisyyden, joka tulisi
korjata.

Toimeenpanosta Mielenterveyden keskusliitto ry totesi, etté télld hetkelld Kansaneldkelaitoksen
palvelut eivit ole tdysin saavutettavia, vaikka asioinnin kanavia on lukuisia. Kiireellisiss tilan-
teissa saavutettavuusongelmat hankaloittavat entisestiin asiakkaan asioiden hoitamista. Asiak-
kaalla tulisi olla tosiasiallinen mahdollisuus valita itse hénen tarpeitaan ja voimavarojaan par-
haiten vastaava asiointitapa. DigIN-hanke toi esiin, ettd moni ei omista tarvittavia paitelaitteita,
ja esimerkiksi pelkalld dlypuhelimella palveluiden kdyttd voi tuntua hankalalta. Tuki palvelui-
den kayttoon on usein omaisten tai kolmannen sektorin jérjestdjen varassa, mikd on ongelmal-
lista mm. yksityisyyden suojan vuoksi. Tuki palvelujen kdyttoon tulisi tulla palveluntarjoajalta.
Laurea-ammattikorkeakoulu toi esiin vastaavia ndkemyksié digisyrjdytyneiden asemasta kuin
DigilN-hanke. Lisdksi Laurea esitti, etté puhelin ja tietoliikenteen kayttoon liittyvét kustannuk-
set irrotettaisiin perusosasta ja siirrettdisiin muihin perusmenoihin.
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Terveyssosiaalityontekijit ry ja HUS esittivét, ettd erikoissairaanhoidossa tydskentelevit sosi-
aalityontekijat tulisi saada ldhemmads sosiaalihuollossa tyOskentelevien sosiaalityontekijoiden
asemaa. Terveydenhuollon sosiaalitydntekijét ovat sosiaalihuollon ammattihenkilditd. He eivét
tee hallinnollisia padtoksid, mutta ovat vahvasti asiakkaiden asioissa mukana.

Sosiaaliasiamiesyhdistys ehdotti Kansanelidkelaitokselle asiakkaiden asemaa ja sen kehitysta
seuraavaa asiamiesjdrjestelmdd. Siitd huolimatta, ettd Kansaneldkelaitoksen etuusasiat eivét
kuulu kuntien nime&mien sosiaaliasiamiehen tehtiviin, asiakkaiden ja heiddn edustajiensa vilt-
tadmattomista tarpeista johtuen sosiaaliasiamiehille lankeaa tehtévid, joihin ei tehtdvérajauksista
johtuen tartuta kunnissa eikd Kansanelikelaitoksessa. Eduskunnan apulaisoikeusasiamies esitti
arvioitavaksi, milld tavoin toimeentulotukilaissa tai sosiaaliasiamiehid koskevassa lainsdadan-
ndssé voitaisiin turvata asiakkaan osallistumis- tai tiedollisia oikeuksia. Liséksi moni lausun-
nonantaja totesi, ettd asioinnin ja viranomaisten vélisen tiedonvaihdon parantamiseen tulisi tur-
vata riittdvit resurssit, jotta ehdotukset toteutuvat kaytdnnossa.

Liséksi sosiaali- ja terveysministerid pyysi erikseen asiantuntijalausunnon HTT, OTT, YTM
Matti Muukkoselta koskien toimeentulotukilain 5 b §:ssd sdddetyn perustoimeentulotukeen
kohdistuvan kunnan rahoitusosuuden perustuslainmukaisuutta.

Esitettyjen muiden huomioiden perusteella vaikutusten arviointilukuun on tehty pienié tarken-
nuksia. Muilta osin lausujien huomioit ovat sellaisia, jotka on syyti ottaa huomioon toimeenpa-
nossa ja tulevassa myohemmassé toimeentulotukiasioita koskevassa kehittdmistyossa.

7 Sddinnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

1 §. Toimeentulotuen tarkoitus. Pykildn 3 momentti kumottaisiin. Matkakorvauksista kuntout-
tavan tyotoiminnan osallistujille sdddettdisiin laissa kuntouttavasta tyotoiminnasta.

4 §. Toimeenpano. Pykilan 1 momentti vastaisi nykyistd 1 momenttia. Pykalin 2 ja 3 moment-
tiin tehtéisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jéarjestdmisvastuun siirtymisesti hyvinvointialueille
aiheutuvat muutokset, eli kunnan sijaan toimeenpanijana olisi Kansanelédkelaitoksen liséksi hy-
vinvointialue. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmistd koskevan lain (612/2021) 1 §:ssé sda-
detdén siitd, ettd jarjestdmislaissa hyvinvointialueesta sdddettyd sovelletaan my6s Helsingin
kaupunkiin. Liséksi 2 ja 3 momenttien pykéléviittauksia péivitettdisiin. Pykélan 3 momentissa
sdddettdisiin voimassa olevan lain mukaisesti, ettd tdssi laissa sdddetddn niistd sosiaalihuollon
lainsdadantdon liittyvistd sddnnoksistd, joita Kansanelédkelaitos soveltaa sen hoitaessa toimeen-
tulotukilain mukaisia tehtivia.

5 §. Toimeentulotukiasioiden valtakunnallinen neuvottelukunta. Pykéala olisi sisdlloltdén uusi.
Aiempi 5 §:n sisélto siirrettdisiin uuteen 27 a §:44n. Neuvottelukunnan tehtivina olisi seurata
toimeentulotukiasioiden soveltamiskédytdntdd ja viranomaisten vélistd yhteistyotd sekéd tehdd
esityksiéd toimeentulotukea koskevista asioista. Neuvottelukuntaan kuuluisi ainakin sosiaali- ja
terveysministerion, hyvinvointialueen sosiaalihuollon sekd Kansaneldkelaitoksen edustus.
Muutoin sen tehtdvistd ja kokoonpanosta saddettdisiin valtioneuvoston asetuksella, eli neuvot-
telukuntaan voisi kuulua muitakin tahoja. Neuvottelukunnalla ei olisi toimivaltaa antaa sitovia
suosituksia, mutta se voisi tehdd esityksid toimeentulotukeen liittyvistd asioista. Toimeentulo-
tukeen vaikuttaa viimesijaisena tukimuotona muiden jérjestelmien toiminta. Lisdksi tuen toi-
meenpano jakautuu Kansanelikelaitoksen ja hyvinvointialueen kesken. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion vastuulle kuuluu toimeentulotukiasioiden yleinen johto, ohjaus ja kehittdminen, jota
neuvottelukunnan toiminta tukee.
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5 a §. Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen sekd maksaminen. Sainnds kumottaisiin ja sisalto siirrettdisiin uuteen 27 b
§:4an.

5 b §. Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista. Sidnnds kumottaisiin ja si-
sélto siirrettéisiin 27 f §:44n.

2 luku Toimeentulotuen méiériytyminen ja rakenne

Luvun otsikko olisi uusi. Voimassa olevan lain otsikko on ”Toimeentulotuen rakenne ja suu-
ruus”. Uusi nimi korostaa, ettd luvun keskeisimpéna sisdltond on toimeentulotuen maérayty-
mistd koskevat sddnnokset rakenteen liséksi.

6 §. Toimeentulotuen mddrdytyminen. Saannds on osittain uusi. Pykéldn 1 momentin alkuun on
lisdtty maininta siitd, ettd toimeentulotukea mydnnetddn tdmaén lain mukaan méériteltyihin tar-
peellisiin menoihin, joita henkilo tai perhe ei pysty kattamaan kéytettavissa olevilla tuloillaan
ja varoillaan. Menot ovat toimeentulotukilain tarkoittamia menoja, joista sdddettiisiin muissa
pykélissd tarkemmin. Pykéldn 1 momenttiin lisdtty maininta laskelmasta olisi uusi. Laskelma
on ollut keskeinen toimeenpanossa sovellettu kéytettivissd olevien tulojen ja menojen erotuk-
sen sekd tuen madrdytymisen viline, mutta nyt laskelman késite nostettaisiin myos toimeentu-
lotukilain tasolle. Laskelmasta sdadettdisiin tarkemmin 13 §:ssi.

Pykilan 2 momentti on uusi. Sen sisdltd vastaisi osittain muutettuna voimassa olevan lain 7 §:n
sisdltod. Tarkoitus on kuvata toimeentulotuen méadraytymisen keskeiset katettavat menot ja nii-
hin liittyvét tuen eri osat kyseessd olevassa tuen midrdytymispykéldssd. Toimeentulotukea
myOnnettdessd menoina otettaisiin huomioon perusosalla katettavat menot ja tarpeellisen suu-
ruisina huomioon otettavat muut perusmenot seké tarpeellisen suuruisina huomioon otettavat
erityismenot. Tukea perusosalla katettaviin menoihin ja muihin perusmenoihin kutsuttaisiin pe-
rustoimeentulotueksi kuten voimassa olevan lain mukaan. Tukea erityismenoihin kutsuttaisiin
taydentaviksi toimeentulotueksi, mikd on my0s vastaava nimitys kuin voimassa olevassa laissa.

Voimassa olevassa laissa muiden perusmenojen harkinta on sidottu niiden tarpeellisen suuruu-
teen. Tdma késite sdilyy laissa edelleen. Sddnndksen tulkintana on ollut, ettd tapauskohtainen
harkinta pitad sisdlladn sekd menoperusteen ettd madrin arvioimisen. Tama tulkinta olisi tarkoi-
tus sdilyttdd edelleen.

Pykilén 3 momentti on uusi, mutta sen siséltd vastaa voimassa olevan lain 8 §:n sisdltdd. Sdén-
noksen mukaan menoja ei oteta huomioon toimeentulotukeen oikeuttavina siltd osin kuin ne
korvataan tai niitd vastaava etuus saadaan muulla perusteella. Toimeentulotuen viimesijaisuu-
den periaatteen mukaisesti tdssi laissa tarkoitettuina menoina pidetdén vain niitd menoja, joita
ei korvata muusta jarjestelmésta tai joita ei voi saada muulla perusteella.

7 §. Perustoimeentulotuki. Saannds olisi osittain uusi. Sdénnokseen yhdistettdisiin aiemman 7
§:n ja perusosaa koskevan 7 a §:n sisdltod osittain muutettuna.

7 a §. Asumismenot. Saannos olisi osittain uusi. Sddnnoksessé sdddettiisiin muihin perusmenoi-
hin kuuluvista asumismenoista. Sddnndkseen siirrettdisiin voimassa olevan lain 7 b §:n muita
perusmenoja koskeva siséltd asumismenojen osalta. Sddnndksen aiempi perusosaa koskeva si-
sélto siirrettdisiin osittain muutettuna 7 §:d4n.

47



HE 139/2022 vp

Pykélén 1 momentin mukaan muina perusmenoina otettaisiin tarpeellisen suuruisina huomioon
1 momentin alakohdissa médaritellyt asumismenot. Naitd olisivat 1) yleisestd asumistuesta an-
netun lain (938/2014) 9 §:ssi tarkoitetut asumismenot, 2) muun kuin yhtidmuotoisen omistus-
asunnon vélttdméattomat hoitomenot, 3) lammityskustannukset 4) taloussdhkdstéd aiheutuvat me-
not, 5) kotivakuutusmaksu, 6) erikseen maksettavat vesimaksut seké 7) valttimattomét asuntoon
muuttoon liittyvit menot. Menoista 1-3 kohdassa mainitut menot huomioitaisiin asumismenoja
kohtuullistettaessa. Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liittyvit menot ylittdvit 1 momentin
1 — 3- kohdassa tarkoitettujen menojen tarpeellisen suuruisena pidettdvin méarin, hakijaa olisi
ohjattava hankkimaan edullisempi asunto.

Kela-siirtoon johtaneen esityksen (HE 358/2014 vp) perusteluissa todettiin seuraavaa: “Koh-
tuulliset asumismenot otettaisiin yleensd huomioon todellisen méérdisind. Kéytdnnon toimin-
nassaan Kansaneldkelaitos voisi arvioidessaan tarpeellisen suuruista asumismenojen mairia
hankkia kunnista viitetietoja kuntakohtaisista asumismenoista ja kiyttda ndita tietoja arvioides-
saan kunkin kunnan ja alueen perustoimeentulotuessa hyviksyttyd asumismenojen tasoa.” Kan-
saneldkelaitos kutsuu edelld mainittua kohtuullisena pitimadansi asumismenojen rajaa asumis-
normiksi. Asumismenojen kohtuullisuutta arvioitaessa otettaisiin huomioon vuokra, omakotita-
lon hoitomenot, asuntolainan korot tai rahoitusvastikkeen korkoihin kéytettava osuus, vastike
sekd lammitysmenot. Jos edelld mainitut menot ylittdisivit Kansaneldkelaitoksen kohtuullisena
pitdmédn asumismenojen rajan (ns. asumisnormi), ohjataan asiakasta etsimdin edullisempaa
asuntoa.

Asumisnormiin kuuluvien kustannusten lisdksi huomioitaisiin erikseen maksettavat vesi-, ta-
loussdhkd-, ja kotivakuutusmaksut. Vesimaksulle, taloussédhkolle ja kotivakuutukselle on maa-
ritelty Kansanelékelaitoksessa ohjeelliset raja-arvot kisittelyn tueksi. Ndiden kohtuullisuus ar-
vioidaan menolajikohtaisesti erilldéin asumisnormista. Sama koskee vélttimattomid asuntoon
muuttoon liittyvid menoja. Menon kohtuullisuutta arvioitaisiin laskukohtaisesti.

Asumisen jarjestiminen on yksi keskeisimpid henkilon ja perheen elamdin vaikuttavista teki-
joistd. Taman vuoksi on valttdmatontd, ettd toimeentulotuen paitdoksenteossa kiinnitetddn eri-
tyistd huomioita hakijan ja hidnen perheensa yksilolliseen tilanteeseen, asunnon tarpeeseen seké
hakijan mahdollisuuteen saada Kansanelikelaitoksen edellyttima kohtuuhintainen asunto.

Sddnndksen 2 ja 3 momentin siséltd vastaisivat voimassa olevan 7 b §:n 2 ja 3 momentin sisél-
to4.

7 b §. Terveydenhuoltomenot ja muut menot. Sddnndksessé saddettiisiin muista perusmenoihin
kuuluvista terveydenhuoltomenoista ja muista menoista. Siséltd vastaisi voimassa olevan lain
muiden perusmenojen sisdltod ndiden menoerien osalta pienin tarkennuksin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin terveydenhuoltomenojen huomioimisesta. Terveydenhuol-
tomenojen tarpeellisuuden myonnettdvan perustoimeentulotuen nakokulmasta arvioi yksittéis-
tapauksessa Kansanelidkelaitos perustoimeentulotuen myontédjéni. Tarpeellisuusarvioinnissa
voidaan kéyttdd apuna Kansaneldkelaitoksen asiantuntijaldékareitd ja muuta asiantuntemusta.
Kansanelékelaitos voisi huomioida menon perusteen ja méirén tarpeellisuutta. Samoin Kansan-
elikelaitos voisi tarpeellisuusarvioinnissaan ottaa huomioon, onko lddketta tai valmistetta maa-
rattdessda huomioitu yleisesti hyviksytty hoitokdytanto ja lddketieteellinen tutkimusnéytto ottaen
kuitenkin huomioon asiakkaan kokonastilanteessa olevat mahdolliset erityispiirteet. Perustoi-
meentulotuessa huomioon otetaan muut kuin perusosaan sisaltyvit tarpeelliset terveydenhuol-
tomenot vain siltd osin kuin asiakas ei ole niitd lain mukaan oikeutettu saamaan ensisijaisista
jérjestelmista.
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Pykildn 2 momentissa sdédettdisiin alakohdissa luetelluista menoista, joita otettaisiin myos
huomioon tarpeellisen suuruisena. N4ité olisivat 1) lasten varhaiskasvatuksesta aiheutuvat me-
not sekd koululaisten aamu- ja iltapdiviatoiminnan menot, 2) lapsen tapaamisesta aiheutuvat me-
not lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/1983) 7 a, 7 b ja 9 ¢ §:n tarkoitta-
missa tilanteissa siltd osin, kun ne perustuvat kunnan toimielimen vahvistamaan sopimukseen
tai tuomioistuimen péétokseen seké 3) henkilotodistuksen, oleskeluasiakirjan tai matkustusasia-
kirjan hankintamenot.

Lapsen tapaamisesta aiheutuvilla menoilla tarkoitettaisiin tapaamisiin liittyviéd kuluja, joita voi-
taisiin huomioida etdvanhemmalle, ldhivanhemmalle tai muulle huoltajalle taikka muulle lasta
tapaavalle henkildlle. Merkitysti ei olisi silld, onko tuen hakija lasta tapaava henkilo vai lapsen
kanssa asuva henkild, joka maksaa toisen henkilon tapaamisesta aiheutuvia kuluja. Tapaamis-
kulujen huomioiminen koskee vain lapsen tapaamista, ei asumista kahdessa perheessa.

Henkil6todistuksen, oleskeluasiakirjan ja matkustusasiakirjan hankinnan tarpeellisuutta arvioi-
taessa huomioitavien menojen tulisi olla sekd perusteeltaan valttdmattomia ettd maadraltadn tar-
peellisen suuruisia.

7 ¢ §. Tdydentdivd toimeentulotuki. Tdydentdvia toimeentulotukea koskevaa séddnnosta tarken-
nettaisiin siten, ettd voimassa olevan lain 1 momentin 1 kohta kumottaisiin.

1 momentin mukaan tdydentdvaa toimeentulotukea mydnnettdessa otettaisiin huomioon tarpeel-
lisen suuruisina henkilon tai perheen erityisisté tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon
turvaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi tarpeelliseksi harkitut menot. Téyden-
tava toimeentulotuki kohdentuisi yksinomaan henkilon tai perheen erityisistd tarpeista tai olo-
suhteista johtuviin, toimeentulon turvaamiseksi tai itsendisen suoriutumisen edistamiseksi tar-
peelliseksi harkittuihin menoihin. Asumismenoja korvattaisiin télld samalla perusteella.

2 momentin mukaan henkildn tai perheen erityisend tarpeena tai olosuhteena voitaisiin pitda,
kuten voimassa olevassakin laissa, esimerkiksi pitkdaikaista toimeentulotuen saamista, pitkiai-
kaista tai vaikeaa sairautta seki lasten harrastustoimintaan liittyvié erityisid tarpeita tarpeita ja
muita néihin verrattavia olosuhteita tai tarpeita. Nama kriteerit ovat esimerkinomaisia eika lista
ole tyhjentava.

Tuen tarvetta arvioitaessa perusteena olisi Kansaneldkelaitoksen tekema laskelma, johon hyvin-
vointialue tdydentiisi erityisistd tarpeista aiheutuvat menot harkintansa nojalla. Nami menot
voivat olla kertaluonteisia tiettyyn eldméntapahtumaan liittyvid tai sdidnnollisid, kuten pitkdai-
kaisen sairauden aiheuttamat asiakkaan itsendistd selviytymistd tukevat kustannukset. Kuten
perustoimeentulotuenkin osalta, my0s tdydentdvén tuen osalta voidaan harkita menon tarpeelli-
suuta sekd menoperusteen ettd suuruuden osalta. Laskelman lopputuloksesta voidaan asiakkaan
eduksi poiketa, kuten 6 §:n perusteluissa todetaan, erityisesti silloin, jos halutaan turvata asiak-
kaan mahdollisuus tosiasiassa saada hankittua hinelle tarpeelliseksi arvioitu hyodyke ja jos se
on perusteltua menon luonteesta ja asiakkaan erityisistd tarpeista ja olosuhteista johtuen koko-
naisharkinnan perusteella.

8 §. Ehkdisevd toimeentulotuki. Sddnnoksen sisdltd vastaisi voimassa olevan lain ehkdisevaa
tukea koskevaa 13 §:44 osittain muutettuna. Sdénndksen aiempi sisdltd koski erdiden menojen
viahentdmista ja se siirrettdisiin 6 §:4an.

Kuten voimassa olevassa laissa, ehkdisevidd toimeentulotukea voitaisiin 1 momentin mukaan
myoOntid toimeentulotukilain 1 §:n 2 momentissa mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi muun
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muassa tuen saajan aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaamiseksi, ylivelkaantu-
misesta tai taloudellisen tilanteen ékillisestd heikentymisestd aiheutuvien vaikeuksien lieventa-
miseksi sekd muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista edistaviin tarkoituksiin. Ehkéisevéin
toimeentulotuen tarkoituksena on edistidd henkilon ja perheen sosiaalista turvallisuutta ja oma-
toimista suoriutumista sekd ehkaistd syrjdytymistd ja pitkdaikaista riippuvuutta toimeentulo-
tuesta.

2 momentin mukaan hyvinvointialue pééttéisi tuen myontdmisen perusteista. Sosiaalihuoltolain
12 §:n mukaan jokaisella kunnassa oleskelevalla henkil6lla on oikeus saada kiireellisessé ta-
pauksessa yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten, ettei hianen oikeutensa
valttdimattomaan huolenpitoon ja toimeentuloon vaarannu. Ehkdisevin toimeentulotuen avulla
voidaan myoOntéd tukea my0s ndissé tilanteissa ja hyvinvointialueen tulee varautua tdméin teh-
tdvin hoitamiseen turvaamalla siihen riittévit taloudelliset resurssit.

Ehkiisevé toimeentulotuki on tarkoitettu henkilon ja perheen sosiaalisen turvallisuuden ja toi-
mintakyvyn edistimiseksi. Ehkdisevilld tuella pyritddn riittdvan ajoissa auttamaan tuen tar-
peessa olevaa henkildd selviytyméédn odotettavissa olevista toimeentulo-ongelmista, ja valtta-
madn varsinaisen toimeentulotuen tarve. Ehkdiseva tuki on koettu erityisen kayttokelpoiseksi
sosiaalitydn vilineeksi akuuteissa kriiseissd. Ehkéisevilld toimeentulotuella on tuettu tilan-
teissa, joissa perheenjdsenen kuoleman, vakavan sairastumisen tai esimerkiksi rikoksen uhriksi
joutumisen johdosta kriisin aiheuttamia yll4ttdvid menoja on voitu taloudellisen tuen avulla lie-
ventdd. Tukea voitaisiin myOntda erityisestd syystd poiketen siitd, mitd 6 §:ssd sdddetddn tuen
madrdytymisestd, 13 §:ssd madrdytymisajasta ja laskelmasta sekd 14 §:ssd tuen hakemisesta.
Tama tarkoittaa, ettd ehkéisevan tuen myontdmisessa ei olisi valttdmatonta olla sidoksissa toi-
meentulotuen laskelmaan sekd hakumenettelyyn, jossa tukea haetaan ensin Kansaneldkelaitok-
sesta. Kuitenkin péédsaéntoisesti asiakkaan oikeus perustoimeentulotukeen on hyvi pyrkid aina
selvittimédn. Sen vuoksi poikkeamiseen 6, 13 ja 14 §:n sddnnoksistd ja menettelyisté olisi ol-
tava erityinen syy. Syy voi liittyd tilanteen kiireellisyyteen, jolloin asiakkaan aseman turvaa-
miseksi ei voida odottaa hakemuksen késittelyd ensin Kansaneldkelaitoksessa. Ehkéisevaa tu-
kea koskevan paitoksenteon tulisi olla hyvinvointialueella sosiaalihuollon ammattihenkilon
vastuulla asiakkaan tilannetta koskevan ammatillisen kokonaisarvion tekemiseksi.

10 §. Alennettu perusosa. Sddnnds vastaa voimassa olevan lain sddnndstd muutettuna siten, etti
menettelyd koskeva 2 momentti on siirretty 10 a §:ksi osittain muutettuna. Liséksi sddnnoksen
1 momentin 4-kohdan pykaldviittaus on korjattu vastaamaan tyottdmyysturvalain nykyisti
sadntelyd, eli sddnnoksessd viitataan 2 a luvun 14 §:44n. Pykdldn 2 ja 3 momentin siséltdd on
osittain uudistettu.

Perusosan alentamisen perusteet liittyvit henkilon velvollisuuteen huolehtia omasta toimeentu-
lostaan ja tyollistymisestddn. Toimeentulotukilain 2 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on vel-
vollisuus kykynsd mukaan pitdd huolta itsestéén ja omasta elatuksestaan. Liséksi lain 2 a §:ssé
saddetdan velvollisuudesta ilmoittautua tyottomaksi tyonhakijaksi. Perusosaa voi alentaa pyka-
lan 1 ja 2 momentin edellytysten vallitessa 20 tai 40 prosenttia. Alentamiseen siséltyy aina ta-
pauskohtaista harkintaa.

Pykildn 2 momentin mukaan perusosan suuruutta voitaisiin alentaa 1 momentissa séddettyé
enemmén, kuitenkin yhteensé enintédn 40 prosenttia, jos henkild sen jdlkeen, kun hénen toi-
meentulotuen perusosaansa on alennettu 1 momentissa tarkoitetulla tavalla, menettelee edelleen
10 §n 1 momentin 1-4 kohdissa tarkoitetulla tavalla. Liséksi edellytettéisiin, ettd hdn tdimén
liséksi kieltdytyy ilman perusteltua syyté osallistumasta 10 a §:ssé tarkoitettuun palvelutarpeen
arviointiin.
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Ehdotuksessa edellytettdisiin, ettd hin kieltdytyy ilman perusteltua syytd osallistumasta 10 a
§:ssd tarkoitettuun sosiaalihuollon viranomaisen tekemédn palvelutarpeen arviointiin. Taméa
korvaa voimassa olevan lain edellyttimén asiakkaan kanssa mahdollisuuksien mukaan laaditta-
van suunnitelman itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi”. Alentaminen on sidottu voimassa
olevassa laissa kieltdytymiseen edelld mainitussa suunnitelmassa sovitusta toimintakykyé edis-
tavastd toiminnasta. Edelld mainitun suunnitelman rooli suhteessa sosiaalihuollon muihin suun-
nitelmiin on jdényt soveltamisessa epéselviksi, kuten myds sen sisélto ja ehdollinen sanamuoto.
Tamén vuoksi edellytettiisiin, ettd asiakas velvoitettaisiin osallistumaan 2 momentin 2 kohdan
mukaisissa tilanteissa aina sosiaalihuollon viranomaisen luona palvelutarpeen arviointiin. T#té
selostetaan tarkemmin 10 a §:n perusteluissa.

Pykélin 3 momentin sisdltd vastaa voimassa olevan lain 4 momentin siséltdd. Sen mukaan py-
kéldn 1 ja 2 momentissa tarkoitettu alentaminen voidaan tehda vain edellyttden, ettd alentami-
nen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttimén turvan mukaista valttimatonti toimeentu-
loa eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Arvioinnissa voitaisiin hyddyntia
sosiaalihuollon ja asiakkaan omaa selvitystd. Niistd sdddetddn10 a §:ssd. Kuten voimassa ole-
vassa laissa sdddetiddn, alentaminen voi olla kestoltaan enintdén kaksi kuukautta kerrallaan kiel-
tdytymisesta tai laiminlyonnistd lukien.

10 a §. Perusosan alentamista koskeva menettely. Pykila olisi sisilloltdén osittain uusi.

Voimassa olevan lain 10 §:ssd sdddetddn perusosan alentamisesta sekd noudatettavasta menet-
telystd. Esityksessd menettelyd koskeva voimassa olevan lain 2 momentti siirrettaisiin erilliseksi
menettelysddnnokseksi osittain muutettuna.

Sddnnoksen 1 momentin mukaan ennen perusosan alentamista asiakkaalle tulisi varata mahdol-
lisuus antaa selvityksensa syisté, joiden vuoksi perusosaa ei pitdisi alentaa tai se olisi kohtuu-
tonta. Riittdvinad olisi pidettdva sitd, ettd asiakkaalle olisi varattu mahdollisuus antaa asiasta
selvitys. Mikali asiakas ei vastaisi kohtuullisessa ajassa, asia voitaisiin ratkaista ilman asiakkaan
selvitysti. Asiakkailla voisi kuitenkin olla selkeitd syita sille, miksi perusosaa ei pitiisi alentaa.
Tamén vuoksi joissain tapauksissa asiakkaalta itseltdén saatu selvitys voisi riittdd sen arvioi-
miseksi, onko perusosan alentaminen kohtuullista, eikd sosiaalihuollon lausuntoa tarvittaisi.

Perusosan alentamista harkittaessa Kansaneldkelaitoksen tulisi ohjata asiakas tarvittaessa hy-
vinvointialueen sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36 §:ssé tarkoitetun palvelutarpeen arvioin-
tia varten. Kansaneldkelaitoksen tulisi tiedottaa hakijalle tdstd etukdteen. Kun kyse on 10 §:n 1
momentin mukaisista tilanteista, Kansaneldkelaitos voisi kdyttda harkintaa ohjauksen tarpeelli-
suudesta. Esimerkiksi silloin, jos asiakkaan omaa selvitystd voi pitda riittdvéni, ei asiakasta ole
tarpeen ohjata hyvinvointialueen sosiaalihuollon palvelutarpeen arvioon.

Pykéldn 2 momentissa tuodaan selvyyden vuoksi esiin, ettd toimivalta perusosan alentamisessa
kuuluu Kansanelédkelaitokselle. Kansaneldkelaitos ratkaisee, onko perusosaa alennettava, mutta
se voi hyddyntéé asiakkaan ja sosiaalihuollon nikemyksid. Kansanelidkelaitoksen tulee toimit-
taa vilittomasti hyvinvointialueelle tiedoksi perusosan alentamista koskeva paétds ja ilmoittaa
tastd hakijalle.

Pykilan 3 momentti koskisi perusosan alentamista 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa, eli silloin, kun toimeentulotuen hakijan perusosaa on jo aiemmin alennettu 1 momentin
mukaan. Kun harkitaan perusosan alentamista 10 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteessa,
Kansanelédkelaitoksen tulisi néissi tilanteissa aina ennen 2 momentin tarkoittamaa perusosan
alentamista ohjata asiakas hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36 §:ssa tar-
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koitettua palvelutarpeen arviointia varten. Tdma johtuu siitéd, ettd asiakkaan menettely on jatku-
nut jo pidempéén ja hinen olosuhteensa ja muu eldméntilanteensa olisi viimeistédn talloin syytd
saada arvioiduksi hyvinvointialueen sosiaalihuollossa.

Pykélidn 3 momentin mukaan Kansanelédkelaitoksen olisi tiedotettava hakijalle etukéteen, etté
hakija voi vélttda perusosan alentamisen osallistumalla palvelutarpeen arviointiin tai muutoin
hinen perusosaansa voidaan alentaa 10 §:n 2 momentin mukaisesti. Kansanelidkelaitoksen tulisi
antaa hakijalle kohtuullinen aika palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen ennen perusosan
alentamista. Jos perusosaa alennettaisiin ennen palvelutarpeen arviointia, asiakas ei valttimatta
osallistuisi end4 siihen eikd sdédnnoksen tavoite asiakkaan olosuhteiden ja taustasyiden selvitte-
lysté toteutuisi. Siksi Kansanelédkelaitoksen on tarpeen odottaa, ettd alentamista koskeva paétos
tehtéisiin vasta henkilon palvelutarpeen arviointiin osallistumisen jélkeen. Toisaalta asiakkaan
perustoimeentulotukea koskevaa ratkaisua ei voi pitkittdd kovin paljon huomioiden toimeentu-
lotuen kisittelyd koskeva méérdaika josta sdédetdén esityksen 14 a §:ssd.

Perusosan alentamistilanteessa Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon véli-
nen yhteisty0 on erityisen tirkedé. Tilanteeseen soveltuvat myds muut yhteistyotéd koskevat
saannokset, kuten 14 ¢ § Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvointialueen vélisesta yhteistydstéd seka
15 § sosiaalihuollon lausunnosta. Myds 14 d § sekd sen 3 momentin sédénnds asiakkaan tapaa-
misesta yhdessd soveltuu my0s alentamistilanteisiin. Kansaneldkelaitos voi pyytdi ennen alen-
tamista edelld mainittujen sddnnosten perusteella hyvinvointialueen sosiaalihuollon lausunnon
asiakkaan perusosan alentamiseen vaikuttavista tekijoista. Jos kyseessé on sosiaalihuollon asia-
kas, hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen voi toimittaa lausunnon, jonka Kansanela-
kelaitos voi ottaa huomioon.

Kéytinndssi asiakkaan voisi edellyttdd osallistuvan palvelutarpeen arviointiin hyvinvointialu-
een sosiaalihuollon viranomaisen luona henkildkohtaisesti, ellei muu jérjestdmistapa olisi tar-
koituksenmukaisempi. Muuna tapana kyseeseen voisi tulla yhteydenotto etdyhteyksin tai puhe-
limitse.

Pykélén 4 momentin mukaan hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen ratkaisisi sosiaa-
lihuoltolain 36 §:ssé tarkoitetun palvelutarpeen arvioinnin perusteella, mitd palvelua asiakkaalle
tarjotaan ja tarvittaessa laatisi asiakassuunnitelman yhdessé asiakkaan ja muiden viranomaisten
kanssa. Voimassa olevassa laissa kdytetddn ilmaisua ’suunnitelma toiminnasta asiakkaan itse-
ndisen suoriutumisen edistdmiseksi”. Tdmén nimistd suunnitelmaa sosiaalihuoltolaki ei tunne.
Selkeyden vuoksi sddnndksessa kdytettdisiin sosiaalihuoltolain mukaisia kasitteitd ja menette-
lyj4, eli ensin sosiaalihuollossa tehtéisiin palvelutarpeen arviointi.

Toimeentulotukilaissa ei kuitenkaan sdddettiisi endd tarkemmin téssd yhteydessé sosiaalihuol-
lossa laadittavasta suunnitelmasta ja mitd palveluita asiakkaalle sithen mahdollisesti sisdllyte-
tddn. Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen ratkaisisi 4 momentin mukaan palvelu-
tarpeen arvioinnin johdosta mahdollisesti asiakkaalle tarjottavista palveluista seka laatii tarvit-
taessa asiakassuunnitelman. Asiakassuunnitelman sosiaalihuolto voi laatia tarvittaessa yhdessé
asiakkaan ja muiden viranomaisten kanssa. Koska kyseessd on perusosan alentamistilanne, so-
siaalihuollon arvioinnissa tulisi luonnollisesti selvitettdviksi, miksi asiakas ei ole ottanut vas-
taan tarjottua tyota tai ottanut osaa tyollistymisté edistdvadn suunnitelmaan sekd miké on asiak-
kaan kyky huolehtia omasta toimeentulostaan.

11 §. Huomioon otettavat tulot. Sddnndksen 3 momenttia muutettaisiin siten, ettd tuloina jétet-
tdisiin ottamatta huomioon enintdéin 150 euroa kuukaudessa. Sddnndkseen sisdltynyt lisdkri-
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teeri, jonka mukaan vahintddn 20 prosenttia tulonsaajan ansiotuloista jétetddn ottamatta huomi-
oon tulona, kumottaisiin. Tdima on yhdessd 150 euron maksimirajan kanssa ollut merkityksel-
tddn vahdinen.

13 §. Toimeentulotuen mddrdytymisaika ja laskelma. Sdannos olisi osittain uusi. Voimassa ole-
van lain 13 §:n ehkiisevad toimeentulotukea koskeva sisdltd siirrettdisiin muokattuna lain 8
§:4an.

Sadnnoksen toimeentulotuen madrdytymisaikaa koskeva 1 momentti vastaisi voimassa olevan
lain 15 §:n 1 momenttia.

Sadnnoksen 2 momentti laskelmasta olisi uusi. Toimeenpanossa tehtdvén laskelman lopputulos
osoittaa padsdintoisesti maksettavan toimeentulotuen miiréa tai sen ollessa ylijaddmadinen sita,
ettei oikeutta toimeentulotukeen ole. Laskelman ylijaddmén suuruudella on merkitysté sille,
kuinka paljon taloudellista liikkumavaraa hakijalla tosiasiassa on. Toimeenpanossa tehtidvin
laskelman osoittamasta toimeentulotuen méérasta voitaisiin my0s erityisestd syystd poiketa ha-
kijan valttimattoman toimeentulon ja huolenpidon turvaamiseksi. Tdma tarkoittaa poikkeamista
hakijan eduksi. Arvio tulisi tehdd yksildllisesti jokaisen hakijan kohdalla. Harkinnassa tulisi
ottaa huomioon miti menoja asiakkaalla voi olla kohtuudella odotettavissa ldhitulevaisuudessa.
Vaikka laskelman mukaan oikeutta tukeen ei olisi koko menon mééralle, voitaisiin harkita tuen
myOntdmistd nédihin toimeentulotukilain mukaisiin menoihin kokonaisuudessaan. Kéytannossi
tama toteutettaisiin myontdmalla menoihin maksusitoumus. Lain 16 §:n perusteluissa kuvataan
maksusitoumuksien kayttod tarkemmin. Kyseinen jousto vastaisi nykyisen toimeenpanon va-
kiintunutta kdytdntod perustoimeentulotuessa pienen ylijaidmaén tilanteiden osalta. Tdydentdvan
toimeentulotuen osalta myontdmiskédytantd pysyisi ennallaan. Ehkédisevia tukea koskevan 8 §:n
perusteluissa kuvataan ehkéisevén tuen kdyttdd tarkemmin. Ehkéisevdd tukea myonnettiessd
laskelman teko on suositeltavaa, mutta ei pakollista ja sen lopputuloksesta voitaisiin poiketa
sosiaalihuollon ammattihenkilon ja hyvinvointialueen paéttdmien perusteiden mukaisesti.

Huomiota tulisi kiinnittdd myds siihen, onko hakijan tuen tarve kiireellinen. Kiireellisissa tilan-
teissa maksusitoumuksen myontdminen vilttiméttdmiin menoihin voisi olla erityisesti tarpeen.
Vaikka hakija ei olisi toimeenpanossa tehtidvin laskelman mukaan oikeutettu toimeentulotu-
keen, voi olla, ettei hakijalla ole riittdvésti tosiasiallisesti kdytettdvissd olevia tuloja tai varoja
ostaa esimerkiksi valttimattomia lddkkeitd. Myos vuokravakuuden myoéntdminen voisi tulla ky-
seeseen, jos sen arvioitaisiin olevan tarpeellista hakijan asumisen turvaamiseksi. Maksu-
sitoumuksista ja vuokravakuuksista sdddettdisiin tarkemmin 16 §:ssé.

Sddnnoksen 3 momentti vastaisi voimassa olevan lain 15 §:n 2 momenttia siten muutettuna, etti
pykalaviittauksia korjattaisiin vastaamaan tidhan lakiin esitettyjd muutoksia. Liséksi sddnnoksen
on lisdtty maininta tulojen kéytettdvissd olosta ja varallisuuden laadusta. Sdannoksen mukaan
tulo voitaisiin siis jakaa eriin otettavaksi huomioon useampana toimeentulotuen mairddmisen
ajanjaksona, jos se tulon kertaluonteisuus, tulon saamisen peruste, kdyttotarkoitus tai kdytetté-
vissé olevan varallisuuden laatu huomioon ottaen olisi kohtuullista.

Saannoksen 4 momentti vastaisi voimassa olevan lain 3 momenttia siten muutettuna, ettd ansio-
tuloihin rinnastettaisiin my6s muut tulot ja ettd lisdksi jdlkikdteen huomioon otettavan tulon
tulisi olla asiakkaan kéytettdvissd. Tarkoitus ei ole mahdollistaa sit4, ettd hakija voisi tarkoituk-
sellisesti kuluttaa mahdolliset ylijaddménsd, miten haluaa. Sen sijaan tarkoituksena on ollut tuoda
lakiin vakiintunut kdytanto siitd, ettei varoja, jotka eivit ole tosiasiallisesti kdytettdvissd voi
ottaa huomioon, jos hakija on tuen tarpeessa.

Sdannoksen 5 momentti vastaisi voimassa olevan lain 4 momenttia.
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Sadnnoksen 6 momentissa sdddettdisiin laskelmaa koskevasta asetuksenantovaltuudesta. Val-
tioneuvoston asetuksella voitaisiin tarvittaessa antaa tarkempia sddnnoksid laskelmaan sisélly-
tettivistd tiedoista ja sen laatimiseen liittyvisté yksityiskohdista.

14 §. Toimeentulotuen hakeminen. Pykélan 1 ja 2 momentti vastaavat voimassa olevan lain si-
sdltdd paitsi siltd osin, ettd kuntaa koskeva maininta on muutettu hyvinvointialueeksi ja 1 mo-
mentin pykaldviittaus on muutettu. Voimassa olevan 14 §:n 3 momentin siséltdé kumottaisiin
tastd pykaldstd ja pykdldn 3 momentin sisélto vastaisi voimassa olevan lain 14 a §:n 3 momentin
sisaltoa.

Pykildn 1 momentin mukaan toimeentulotukea haettaisiin edelleen Kansanelédkelaitokselta,
joka kisittelee asiakkaan oikeuden perustoimeentulotukeen. Hakemuksen siirtimisesti hyvin-
vointialueen késiteltdviksi sdddettdisiin 14 ¢ §:ssé.

2 momentin mukaan hakemus tdydentivisté tai ehkéisevistd toimeentulotuesta tehtéisiin hy-
vinvointialueelle, jos hakija on saanut hakemusta koskevalle ajalle tehdyn paitdksen perustoi-
meentulotuesta.

14 a §. Toimeentulotukiasian kdsittely. Pykdlan voimassa olevan lain mukainen sisiltd kumot-
taisiin ja sen oleskelua seké hyvinvointialueiden vilistd toimivallan jakoa koskeva sisélto siir-
rettdisiin uuteen henkilollistd soveltamisalaa koskevaan 27 §:4dn. Pykéldssa sdéddettiisiin toi-
meentulotukiasian kisittelystd muussa kuin kiireellisessd tapauksessa. Sisdlto vastaisi padosin
voimassa olevan lain 14 ¢ §:n siséltod. Lisdksi voimassa olevan lain 14 a §:n 3 ja 4 momentin
siséltd on siirretty 1 momenttiin ensimmaiseksi ja kolmanneksi virkkeeksi. Eli toimeentulotu-
kiasia on késiteltdva siten, ettd hakijan tai perheen oikeus vélttimattomain toimeentuloon ja
huolenpitoon ei vaarannu seké etti paétds toimeentulotuen myontédmisesti on pantava viivytyk-
setta taytantoon.

14 ¢ §. Toimeentulotukea koskevan asian siirtdminen Kansaneldikelaitoksesta hyvinvointialu-
eelle. Pykidlian voimassa olevan lain mukainen siséltd kumottaisiin ja sisiltd siirrettdisiin 14 a
§:44n. Pykélén sisdlto vastaisi voimassa olevan lain 14 d §:n sisdltod siten muutettuna, ettd sana
kunta on muutettu hyvinvointialueeksi.

14 d §. Toimeentulotukiasioinnin jdrjestdiminen ja asiakkaan oikeus henkilokohtaiseen palve-
luun. Pykilan voimassa olevan lain mukainen sisdltd kumottaisiin ja sisélto siirrettdisiin 14 ¢
§:44n. Pykaldn 1 ja 3 momentti olisivat uusia.

Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin siitd, ettd toimeentulotukiasiointi olisi toteutettava saavu-
tettavasti ja esteettomasti eri asiakasryhmien tarpeet huomioiden. Saavutettavuudella ja esteet-
tomyydelld tarkoitetaan, ettd erilaiset asiakkaat pystyvat asioimaan yhdenvertaisesti paitsi séh-
kdisesti, myos fyysisesti paikan padlld. Asiointiin soveltuu myos hallintolain (434/2003) 7 §,
jossa sdddetddn palveluperiaatteesta ja palvelun asianmukaisuudesta. Sddnndksen mukaan asi-
ointi ja asian késittely viranomaisessa on pyrittiva jarjestiméén siten, ettd hallinnossa asioiva
saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa tehtdvéinsa tuloksellisesti.
Hallintolain esitdiden mukaan asioinnin tulee tapahtua seké hallinnossa asioivan, ettd viran-
omaisen kannalta mahdollisimman nopeasti, joustavasti ja yksinkertaisesti sekd kustannuksia
sadstden”. Asiointi on pyrittdva jarjestimadn niin, ettd hallinnossa asioiva voi muodostaa hel-
posti kokonaiskasityksen asiansa hoitamiseen tarvittavan palvelun sisillostd ja sithen liittyvista
toimista. Yhtend esimerkkind palveluperiaatteen soveltamisesta esitdissd mainitaan selkeiksi
suunnitellut asiointipisteet. Kaikille palveluja tarvitseville on pyrittavé turvaamaan yhtéldinen
mahdollisuus asiansa hoitamiseen palvelun laadusta riippumatta. Asiointimahdollisuuksien on
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my0s vastattava mahdollisimman hyvin erityisryhmien, kuten vanhusten, sairaiden ja vammais-
ten, tarpeisiin. Toiminta tulee pyrkié jarjestimdan niin, ettd palvelujen saaminen kyetédén turva-
maan eri tilanteissa, myds poikkeuksellisissa tilanteissa.

Pykélan 2 momentti vastaisi voimassa olevan lain 14 e §:n sisdltdd osittain muutettuna. Kuten
talldkin hetkelld, perustoimeentulotuen asiakkaalle tulisi jarjestdd mahdollisuus keskustella hen-
kilokohtaisesti Kansaneldkelaitoksen toimihenkilon kanssa viimeistddn seitseméntend arkipéi-
vina sen jilkeen, kun asiakas on tdtd pyytinyt Kansaneldkelaitokselta. Kun kyse on tdydenta-
vistd ja ehkiisevéstd toimeentulotuesta, asiakkaalle tulisi jarjestdd mahdollisuus keskustella
henkilokohtaisesti hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa vastaavassa
ajassa. Lisdksi sdddettdisiin siitd, ettd oikeudesta henkilokohtaiseen keskusteluun olisi tiedotet-
tava selkedlld tavalla hakemista koskevien ohjeiden yhteydessi ja asiakasta olisi tarvittaessa
neuvottava timin oikeuden kéyttimisessa.

3 momentissa sdéddettdisiin siitd, ettd jos toimeentulotuen hakijan tilanne edellyttidd, Kansanel-
kelaitos ja hyvinvointialue voisivat tavata asiakasta myds samanaikaisesti yhdessé. Asiakkaalla
olisi my0s oikeus pyytdd mahdollisuutta yhteiseen tapaamiseen. Yhteinen tapaaminen tulisi jér-
jestdd kuten 2 momentissa sdddetddn, mikéli pyynto ei ole ilmeisen perusteeton. Ilmeisen pe-
rusteeton pyynto voisi olla kyseessd, jos asiakkaalla ei ole mitdén asiaa vireilld Kansaneldkelai-
toksessa tai sosiaalihuollossa eikd hén ole perustellut asioinnin tarvetta mitenkddn Yhteiseen
tapaamiseen sovellettaisiin mitd 14 e §:ssd Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen vilisesté
yhteisty0sta sdddetddn. Tapaamisen voisi toteuttaa myds etdyhteydelld tai puhelimella.

14 e §. Toimeentulotukiasioita koskeva Kansaneldikelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyo.
Pykélén voimassa olevan lain mukainen siséltdé kumottaisiin ja sisdltd henkildkohtaisesta kes-
kustelusta siirrettiisiin osittain muutettuna 14 d §:n 2 momenttiin. Esitetty 14 e §:n sisélto olisi
uusi. Siind sdéddettiisiin Kansanelikelaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon asiakaskoh-
taisesta yhteistyostd. Yhteistyoté toteutetaan téalldkin hetkelld voimassa olevan lain eri viittaus-
sdannosten pohjalta, joita on muun muassa lain toimeenpanoa koskevassa 4 §:ssd. Nyt yhteis-
tyOsta sdddettdisiin hakemista koskevien sddnnosten yhteydessa.

Pykildn 1 momentin mukaan Kansanelédkelaitos ja hyvinvointialueen sosiaalihuolto tekisivat
yhteistyotd asiakkaan toimeentulotukiasioiden késittelystd toimeentulotukilain tavoitteiden to-
teuttamiseksi kukin omalla toimialallaan. Kansaneldkelaitoksen toimialaan kuuluu asiakkaan
perustoimeentulotukiasian késittely ja mahdollisten muiden etuusasioiden késittely. Hyvinvoin-
tialueen sosiaalihuollon toimialaan taas kuuluu asiakkaan tdydentdvén tai ehkéisevin toimeen-
tulotukiasian késittely sekd sosiaalihuollon toteuttaminen. Toimeentulotukiasioiden késittelyyn
soveltuvat hallintolain (434/2003) sdédnndkset, joita toimeentulotukilain sdédnndkset tiydentévét.
Hallintolain 10 §:ssé sdéddetdén viranomaisten yhteistyosta.

Pykilan 1 momentissa viitattaisiin informatiivisuuden vuoksi sosiaalihuoltolain 41 §:44n, joka
koskee myds Kansaneldkelaitosta. Siind sdddetdin sosiaalihuollon asiakasta koskevasta monia-
laisesta yhteistyOstd. Lisédksi viitattaisiin my0s sosiaalihuoltolain 35 §:44n, jota sovelletaan
myo0s Kansanelédkelaitokseen. Sddnnds koskee yhteydenottoa sosiaalihuoltoon asiakkaan tuen
tarpeen arvioimiseksi.

Kéaytdnndssd yhteistyd kunkin toimialalla ilmenisi toimeentulotukiasian kisittelyssd seuraa-
vasti. Kansanelédkelaitoksen kisitellessd perustoimeentulotukiasiaa ja havaitessa, ettd henkilon
tilanteen arvioinnissa perustoimeentulotuen myontéimista varten on tarpeen saada sosiaalihuol-
lon nékemys, se voi ottaa yhteyttd hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon. Samalla asiakkaalle tulee
tiedottaa asiasta. Sosiaalihuolto arvioi itsendisesti, onko tarvetta sosiaalihuoltolain 41 §:n mu-
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kaiselle monialaiselle yhteistyolle tai sosiaalihuollosta Kansanelikelaitokselle annettavalle lau-
sunnolle. Lausunnosta sididettiisiin 15 §:ssd. Sosiaalihuollossa toteutettavasta palvelutarpeen
arvioinnista ja asiakassuunnitelmasta sdddetdédn sosiaalihuoltolain 36 ja 39 §:ssa.

Hallintolain 31-34 pykalissd sdddetddn asian selvittimisestd, selvittimispyynndsti, selvitykselle
asetettavasta madriajasta ja asianosaisen kuulemisesta. Niitd sovelletaan my0os toimeentulotu-
kiasian késittelyyn. Sosiaalihuoltolain ja toimeentulotukilain sddnnokset tdsmentévit hallinto-
lain yleisid sddnnoksid. Yhteydenotolle ja sithen vastaamiselle ei ole sdddetty méiédrdaikaa, mutta
Kansanelédkelaitos voi pyynndssdian ilmoittaa missd ajassa se kasittelee asiakkaan perustoimeen-
tulotukihakemuksen ja tarvitsee tiedon. Hyvinvointialueen sosiaalihuolto voi tarkistaa, onko
sama asiakas my0s sosiaalihuollon asiakas. Jos kyseessd on sosiaalihuollon asiakas, sosiaali-
huolto voi halutessaan antaa asiakkaan tilanteesta 15 §:n mukaisen lausunnon perustoimeentu-
lotuen kisittelyé varten.

Sosiaalihuoltolain 35 §:n mukaisessa ilmoituksessa on kyse tilanteesta, jossa Kansanelédkelai-
toksen virkailija on tehtdvéssdan saanut tietdd henkilostd, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmei-
nen, jolloin hinen on ohjattava henkil6é hakemaan sosiaalipalveluja. Henkilon antaessa suostu-
muksensa, on otettava yhteys sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta asiakkaan tuen
tarve arvioitaisiin. TAma sddnnos on viranomaista velvoittava.

Hyvinvointialueen havaitessa sosiaalihuoltoa toteuttaessaan tai tdydentivaa tai ehkidisevad toi-
meentulotukiasiaa késitellessdén, ettd henkilon oikeus perustoimeentulotukeen voi olla tarpeen
ratkaista, sen on syytd ottaa yhteys Kansaneldkelaitokseen. Témén jélkeen Kansaneldkelaitos
voi tarkistaa, onko asiakkaalla perustoimeentulotukiasiaa vireilld. Kdytdnndssé hyvinvointialu-
een ottaessa vastaan tdydentdvad ja ehkéisevdd toimeentulotukea koskevan hakemuksen, sosi-
aalihuolto yleensd tarkistaa ensin Kelan Kelmu-jarjestelmén tiedoista, onko asiakkaalla paétdsta
perustoimeentulotuesta. Jos ei ole, asiakasta informoidaan asiasta ja kehotetaan laittamaan pe-
rustoimeentulotukihakemus ensin vireille. Joissain tapauksessa sosiaalihuolto voi laittaa asiak-
kaan kanssa hakemuksen yhdessé vireille.

Lain 18 f §:n 2 momentissa sdidettdisiin siité, etti tietojen kirjaamisesta Kansaneldkelaitoksen
ja hyvinvointialueen vilisessd monialaisessa yhteisty0ssd sdddettéisiin asiakastietolain () 48
§:ssé.

14 g §. Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvollisuus Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ti-
lastojen laatimisen kannalta vélttimdttomien tietojen osalta. Sddannos kumottaisiin ja sen sisalto
siirrettdisiin uuteen 27 d §:4an.

14 h §. Kansaneldkelaitoksen oikeus luovuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastoin-
nin kannalta vilttimdttomid tietoja. Saannds kumottaisiin ja sen sisdltod siirretdisiin uuteen 27
d §:aan.

15 §. Sosiaalihuollon lausunto. Saannds olisi sisalloltddn uusi. Voimassa olevan lain toimeen-
tulotuen mééraytymisaikaa koskeva sisélto on siirretty 13 §:4én.

Pykilan 1 momentissa sdéddettdisiin siité, ettd hyvinvointialueen sosiaalihuolto voi antaa asiak-
kaastaan lausunnon Kansaneldkelaitokselle perustoimeentulotukiasian kasittelyd varten. Saén-
noksen tarkoituksena on korostaa sosiaalihuollon ndkemyksen merkitystd perustoimeentulotu-
kiasian kasittelyssd sekd sddtdd niistd tilanteista, joissa lausunto voi tulla kyseeseen. Lausunto
koskee sosiaalihuollon asiakasta ja lausunnon tavoitteena on edistéé asiakkaan asemaa ja yksi-
161lisen tilanteen huomioimista. Sosiaalihuolto voi antaa lausunnon oma-aloitteisesti eikd se

56



HE 139/2022 vp

edellytd Kansaneldkelaitoksen pyynt6d. Kéytdnnossd tarve antaa lausunto voi tulla ajankoh-
taiseksi, kun sosiaalihuollon viranomaisella on asiakkaansa kautta tietoa siitéd, ettd hianelld on
perustoimeentulotukiasia vireilld. Aloite voi tulla myds Kansanelékelaitoksesta 14 e pykéldn 2
momentin mukaan. Siind sdddettdisiin siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen késitellessd perustoi-
meentulotukiasiaa ja havaitessa, ettd henkilon tilanteen arvioinnissa perustoimeentulotuen
myOntdmistd varten on tarpeen saada sosiaalihuollon ndkemys, sen tulee ottaa yhteyttd hyvin-
vointialueen sosiaalihuoltoon. Sosiaalihuolto arvioi, onko tarvetta sosiaalihuoltolain 41 §:n mu-
kaiselle monialaiselle yhteisty6lle tai sosiaalihuollosta Kansanelidkelaitokselle annettavalle 15
§:n mukaiselle lausunnolle. Sosiaalihuollon tulisi kuulla asiakasta ennen lausunnon antamista
sekd informoida hintd lausunnon sisiltdmista tiedoista ja lausunnon tarkoituksesta. Sddnnoksen
sanamuoto ei edellytd, ettd sosiaalihuollon asiakkaalta saataisiin nimenomainen suostumus yk-
sittdiseen lausuntoon, vaan ettd suostumuksen saaminen tapahtuu tehtdessd yhteystyotd asiak-
kaan kanssa, kun yhteisymmérrys asiakkaan kanssa on saavutettu.

Pykélén 2 momentin mukaan lausunto voisi koskea asiakkaan olosuhteita ja tilannetta, jolla on
merkitystd Kansaneldkelaitoksen arvioidessa 7 aja 7 b §:ssd sdddettdvien muiden perusmenojen
tarpeellista suuruutta. Lausunto voisi koskea myos asiakkaan perusosan alentamiseen vaikutta-
via tekijoita tai tarvetta kasitelld paatos kiireellisend. Olosuhteilla tarkoitetaan myos perhettd ja
perheen olosuhteita.

Pykélén 3 momentin mukaan lausuntoon ei saa sisillyttdd tietoa, jonka ei voida katsoa olevan
tarpeen perustoimeentulotukiasian ratkaisemiseksi. Tadmén vuoksi lausunto on rajattava vain
pykéléssé esitettyihin tietoihin. Lausunnonantajan on huolehdittava siité, ettd lausunto on pe-
rusteltu ymmérrettivisti ja sen ajallinen rajaaminen on selked. Koska Kansanelidkelaitos on toi-
mivaltainen viranomainen perustoimeentulotukiasioissa, lausunto ei sitoisi Kansanelikelai-
tosta, mutta Kansanelédkelaitoksen tulisi ottaa lausunnossa annettu selvitys perustoimeentulotu-
kipéaatosta tehdessédén huomioon. Pykala tiydentéd hallintolain sdinndksid viranomaisen yhteis-
tyOsta ja selvittimisvelvollisuudesta, joista sdddetddn hallintolain 10 ja 31 pykélissd. Hallinto-
lain 44 ja 45 pykalissa sdddetadn paatoksen sisallostd ja padtoksen perustelemisesta.

Lausunnon muodosta ei sdddetd laissa tarkemmin, mutta mikéli se annetaan suullisesti, on sen
kirjaamisesta sekd Kansanelidkelaitoksen etuusjirjestelmdin, ettd sosiaalihuollon asiakastieto-
jarjestelméén huolehdittava asianmukaisesti.

16 §. Toimeentulotuen maksaminen. Pykélaan lisdttiisiin uusi 3 ja 4 momentti. Muutoin pykéala
olisi ennallaan. Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin maksusitoumusmenettelysti. Momenttiin
sisdltyisi my0s toimeentulotukea koskevan maksusitoumuksen mééritelmi. Toimeentulotuki
voitaisiin maksaa kokonaan tai osittain antamalla hakijalle maksusitoumus. Maksusitoumus tu-
lisi siis yhdeksi maksun suorittamisen tavaksi. Maksusitoumus tarkoittaisi toimeentulotuen
myOntdjan sitoumusta maksaa siind méadritelty tuote tai palvelu toimeentulotuen hakijan puo-
lesta. Maksusitoumuksesta ei ole ollut sddnndsta toimeentulotukilaissa, mutta vakiintuneesti on
katsottu, ettd tuki voidaan myontdd myds maksusitoumuksena ja ndin on myds toimittu. Mak-
susitoumuksia on myonnetty toimeentulotuen asiakkaille esimerkiksi lddkkeisiin, henkildasia-
kirjoihin, matkakuluihin, vuokravakuuksiin, taloussahk66n, sahkdlammitykseen, kotivakuutuk-
siin, elintarvikkeisiin, hammasproteeseihin, optikkotuotteisiin sekd muutto- ja varastointipalve-
luihin.

Saannoksen mukaan maksusitoumuksella Kansaneldkelaitos tai hyvinvointialue voisivat sitou-
tua maksamaan toimeentulotukilain 7 a - 8 §:ssi tarkoitettuja menoja. Nima ovat perustoimeen-
tulotuen muihin perusmenoihin liittyvid asumismenoja, terveydenhuoltomenoja, muita menoja
sekd tdydentéviidn toimeentulotukeen liittyvid menoja. Myds ehkéisevilld tuella katettavia me-
noja voitaisiin kattaa maksusitoumuksella. Asiakkaan suostumuksella kiireellisessé tilanteessa
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voitaisiin maksaa myds 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja menoja, eli perusosaan kuuluvia me-
noja. Asiakkaan suostumus voitaisiin saada suullisesti tai kirjallisesti hakemisen yhteydessi.
Muutoinkin asiakkaan toivomukset ja mielipiteet on syytd huomioida, jos asiakas hakemisen
yhteydessi ilmoittaa toiveitaan maksusitoumuksen kéytosta.

Maksusitoumus on monissa tilanteissa toimiva keino saada tuki nopeasti asiakkaan kayttoon.
Maksusitoumuksella varmistettaisiin, ettd asiakas tosiasiallisesti saa tarvitsemansa palvelun tai
tuotteen hankittua. Kaikissa tilanteissa toimeentulotuen asiakkaalla ei ole mahdollisuutta mak-
saa hankintaa ensin kokonaan itse ja hakea sen jélkeen menoihin toimeentulotukea. Kansanela-
kelaitos on kilpailuttanut tiettyja palveluita ja tuotteita (muuttopalvelu, varastointipalvelut, op-
tikko), joiden edullisen hinnan asiakas saa maksusitoumusta kéyttimalld hyvikseen. Mikali
asiakas hankkisi itse vastaavan tuotteen, maksaisi hén siitd normaalin hinnan, mutta toimeentu-
lotuessa huomioitaisiin tarpeellisena kustannuksena kuitenkin vain kilpailutetun hinnan mukai-
nen kustannus. Maksusitoumusmenettely siis hyodyttdd asiakasta. Kiireellisessd tilanteessa
valttdméton tuki voitaisiin maksaa kokonaan maksusitoumuksilla. Muutoin maksusitoumuksia
kaytettdisiin tarvittavilta osin.

Pykilidn 4 momentissa sédéddettéisiin maksusitoumusten kéytostd toimeentulotukilain 7 a §:ssé
tarkoitettuihin menoihin liittyviin vakuuksiin. Kela on toimeenpanossaan myontianyt maksu-
sitoumuksia erilaisiin vakuuksiin, kuten vuokravakuuteen tai sdéhkévakuuteen osana perustoi-
meentulotuessa huomioitavia asumis- ja muuttokustannuksia. Vakuus tarkoittaa toimeentulo-
tuen hakijan antamaa sitoumusta maksaa sovittu summa tekeménsa sopimuksen tayttamatta jat-
tdmisen varalle. Vakuutta varten maksusitoumus annettaisiin ehdollisena. Ainoastaan erityisen
painavista syitd vakuus voitaisiin myontéé rahana.

Maksusitoumusten kayttd vakuuksiin edellyttdd sadntelyd lain tasolla sen varmistamiseksi, ettid
maksusitoumukset olisivat pddsdéntd rahavakuuden sijaan. Yleisimmin huomioitavaksi tuleva
vakuus on vuokravakuus, mutta myds muun muassa jatehuolto voi vaatia vakuuden. Vuokrava-
kuudella tarkoitetaan asuinhuoneiston vuokrauksesta annetun lain 8 §:n mukaista vakuutta.
Lainkohdan mukaan vuokralainen ja vuokranantaja voivat sopia vakuuden asettamisesta sen
varalle, ettei sopijapuoli tiytd velvoitteitaan. Vakuuden maksaminen rahana halutaan jattaa
mahdolliseksi vain poikkeuksellisissa tilanteissa. Erityisen painavana syyni voitaisiin piti4 sité,
ettd vakuuden myontadmaétté jattiminen rahana vaarantaisi asiakkaan asumisen tilanteessa, jossa
asiakkaan ei ole mahdollista esimerkiksi 10ytd4 asuntoa tai saada sdhkOsopimusta maksu-
sitoumuksella.

17 §. Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus. Séanndksen otsikkoa tarkennettaisiin liséa-
mélla sen koskevan hakijaa. Sdénnds vastaa voimassa olevan lain 17 §:44, muutoin, mutta 2
momenttiin on lisdtty viittaus uuteen asiakaslakiin seka lisdtty 1 ja 2 momenttiin kunnan tilalle
hyvinvointialue.

3 a luku Tietojen luovuttaminen viranomaisten vililld
Luku olisi uusi.

18 a §. Kansaneldkelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus. Saannos vas-
taisi aiempaa salassa pidettdvien tietojen luovuttamista koskevaa 18 a §:44 seka tietojen luovut-
tamista koskevaa 18 b §:44, mutta sdannos koskisi vain Kansaneldkelaitosta.

18 b §. Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus Kansaneldkelaitokselle.
Saédnnoksen 1 momentti vastaisi osittain aiempaa salassa pidettdvien tietojen luovuttamista kos-
kevaa 18 a §:44d sekd tietojen luovuttamista koskevaa 18 b §:44, mutta sddnnds koskisi vain
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hyvinvointialuetta. 1 momenttiin liséttdisiin maininta 15 §:ssé sdddettavésti sosiaalihuollon lau-
sunnosta.

2 momentti olisi uusi. Siind sééddettdisiin siité, ettd hyvinvointialueen tulisi antaa Kansaneldke-
laitokselle tieto asiakkaan tdydentdvin ja ehkdisevén toimeentulotuen paatoksesta.

18 £ §. Perustoimeentulotukea koskevien asiakastietojen kirjaaminen. Voimassa olevan lain si-
sdltd koskien Kansaneldkelaitoksen liittymistd valtakunnalliseen tietojérjestelmépalveluun ja
yhteisty6td Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa, kumotaan. Sadnndstd ei ole tarve pitdd
endd voimassa, koska Kansaneldkelaitoksen ja sosiaalihuollon tietojen vaihdossa lahtokohtana
on, ettd Kansanelikelaitos on sosiaalihuollon ulkopuolinen toimija. Tietojen vaihto on mahdol-
lista joko nykyisten jérjestelmien kehittdmisen kautta tai siten, ettd Kantaan tulevan vilityspal-
velimen kautta vilitetdéin tieto Kannasta Kansanelékelaitokseen.

Sadnnosti koskisi Kansanelédkelaitosta ja perustoimeentulotukiasian késittelya. Hyvinvointialu-
een sosiaalihuollon viranomaisiin sovellettaisiin asiakastietolain sd&nnoksid. Pykélédn 1 momen-
tissa sdddettiisiin siitd, ettd Kansaneldkelaitoksen perustoimeentulotukiasiaa késittelevan toimi-
henkilon tulee kirjata toimeentulotukitietoja koskevaan asiakastietojérjestelméén asiakkaan pe-
rustoimeentulotukiasian ratkaisemiseksi tarpeelliset ja riittavét tiedot. Tdma vastaisi pitkélti
asiakastietolain 17 §:n séédntelya asiakastietojen kirjaamisesta. Sddnnds tarkoittaisi sité, ettd kun
asiakkaan asiassa ollaan yhteydessd hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon esimerkiksi puheli-
mitse, tarpeelliset ja riittdvat tiedot tulisi kirjata Kansaneldkelaitoksen asiakastietojérjestelméén.
Varsinaisesta rekisteristé ei saddettéisi. Tarpeellisilla ja riittdavilla tiedoilla tarkoitetaan toimeen-
tulotukiasian ratkaisemisen kannalta tarpeellisia ja riittdvia tietoja. Tarpeellisten tietojen laajuus
ja tarkkuus voivat vaihdella tapauksen mukaisesti. Tiedot tulee kirjata sitd tarkemmin ja yksi-
tyiskohtaisemmin, mité haastavampi asiakkaan tilanne on tai mitd enemmén ratkaisuun vaikut-
tavia huomioitavia tekijoité siihen liittyy. Toisaalta on kuitenkin huomioitava tietosuoja-asetuk-
sen minimointiperiaate ja pitdydyttdva vain niiden tietojen kirjaamisessa, jotka ovat ratkaisun
kannalta tarpeellisia ja riittdvid. Hallintolaissa on myds yleissdadnnds tietojen kirjaamisesta. Hal-
lintolain 42 §:n mukaan tiedot suullisesti esitetyistd vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saatta-
vat vaikuttaa asian ratkaisuun, on kirjattava tai muulla tavoin rekisterditdvd. Sama koskee hen-
kilorekisteristd saatua tietoa.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin siit, ettd tietojen kirjaamisesta Kansaneldkelaitoksen ja hy-
vinvointialueen vilisessd monialaisessa yhteistyOssd sdddettdisiin asiakastietolain () 48 §:ssé.
tama koskee 14 d §:n 3 ja 14 e §:ssé tarkoitettuja tilanteita, joissa Kansaneldkelaitos ja hyvin-
vointialue tekee yhteistyota.

18 g §. Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus. Pykald olisi uusi.
Sen siséltd vastaisi voimassa olevan lain 18 a §:n 2 momentin sisdltéd, mutta jérjestdjé ja pyka-
laviittaus olisi muutettu. Pykéldssa viitattaisiin asiakastietolain 63 pykalaan jossa sdddettiisiin
hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada pyynnostd Kansaneldkelai-
tokselta timén lain mukaisten tehtiviensd hoitamiseksi valttdméttomaét tiedot.

18 h §. Kansaneldkelaitoksen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus hyvinvointialueelle.
Pykala olisi uusi. Sen sisdltd vastaisi voimassa olevan lain 18 a § 3 momentin Kansaneldkelai-
tosta koskevaa sisdltdd, mutta jarjestdja ja pykélaviittaus olisi muutettu. Pykdlan mukaan Kan-
saneldkelaitoksen tulisi antaa hyvinvointialueelle salassapitoa ja muiden tiedon antamista kos-
kevien rajoitusten estimattd oma-aloitteisesti tiedot tdmén lain 10 §:n 2 momentin mukaisesta
perustoimeentulotuen alentamispaitoksestd sekd 14 ja 14 ¢ §:ssd sdéddetyissd tilanteissa toi-
meentulotukihakemuksen késittelyyn liittyvét tiedot.
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20 §. Takaisinperinndn perusteet. Pykildan tehtdisiin sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmis-
vastuun siirrosta aiheutuvat muutokset, eli kunta on korvattu hyvinvointialueella.

23 §. Perintd ja kuittaus odotettavissa olevasta etuudesta. Pykdlddn tehtiisiin sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestimisvastuun siirrosta aiheutuvat muutokset, eli kunta on korvattu hyvin-
vointialueella.

24 §. Muutoksenhaku. Muutoksenhakua ja tdytintoonpanoa koskevia sadnnoksid muutettaisiin
niin, ettd niissad noudatettaisiin yleislainsdadantoa.

Pykilin 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd pykélén viittaukset vastaisivat hallintolain yleisté
saantelyd sekd oikaisuvaatimusta koskeva viittaus muutettaisiin koskemaan lakia oikeuden-
kéynnistd hallintoasioissa (808/2019).

Hallintoviranomaisen paatokseen voidaan hakea muutosta oikaisuvaatimuksella, valituksella tai
ylimééraiselld muutoksenhakukeinolla. Yleissdédnnokset oikaisuvaatimusmenettelystd ovat hal-
lintolain 7 a luvussa. Muutoksenhaussa sovelletaan yleissddnnoksid. Yleissddnnokset hallinto-
valituksesta, ylimadrdisestd muutoksenhausta ja hallintoriita-asiasta ovat oikeudenkdynnisti
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019). Oikeudenkédynnistd hallintoasioissa annetussa
laissa sdddetddn, ettd hallinto-oikeuden hallintolainkéyttasiassa antamaan péaiatokseen saa ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntaa
valitusluvan.

Liséksi hallintolain yleiset sddnnokset asiakkaan neuvonnasta voivat tulla kyseeseen, kun toi-
meentulotukea hakeva haluaa valittaa paatoksestd. Héntd on tuolloinkin pyrittivd opastamaan
toimittamaan valituksensa toimivaltaiselle valitusviranomaiselle.

27 §. Henkilollinen soveltamisala. Pykala olisi sisdlloltddn uusi. Voimassa olevan lain yleinen
asetuksenantovaltuus kumottaisiin, koska se ei vastaa asetuksenantovaltuuksia koskevia nykyi-
sid vaatimuksia.

Pykilidn 1 momentissa sééddettdisiin siitd, ettd toimeentulotuki mydnnetién Suomessa vakinai-
sesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne olisi selvitettdva yk-
silollisesti jokaisen hakijan kohdalla. Tdma tarkoittaisi, ettd selvityksen tulisi perustua koko-
naisarvioon hakijan yksilollisistd olosuhteista. Selvittdminen ei olisi tarpeen hakijan kohdalla,
jonka oleskelu on tavanomaista eikd ndyta, ettd sitd on mitdin syytd erikseen selvittda ja arvi-
oida. Ulkomaalaislain mukaisen oleskeluluvan puuttuminen ja kotikunnan puuttuminen ovat
esimerkkejé tilanteista, joissa oleskelun luonnetta tulisi arvioida tarkemmin.

Edellytykset saada toimeentulotukea eiviat madraytyisi yksinomaan oleskeluluvan tai sen puut-
tumisen, oleskeluluvan tyypin tai oleskeluoikeuden rekisterdinnin perusteella, vaikka muun
ohella néitd seikkoja voitaisiin ottaa huomioon, kun arvioitaisiin hakijan oleskelun tosiasiallista
luonnetta. Mikdéli hakijan ulkomaalaislain (301/2004) mukaisen oleskeluluvan myontdmisen pe-
rusteena olisi turvattu toimeentulo, ei tima yksindén tarkoittaisi, ettd hakijan oleskelua tulisi
toimeentulotukilain mukaan pitd4 muuna kuin vakinaisena. My6skéén yksin sen perusteella oli-
siko hakijalla kotikuntalain (201/1994) mukaista kotikuntaa, ei voitaisi méérittdd hakijan oles-
kelun luonnetta. Oleskeluluvan tai kotikunnan puuttuminen voisi kuitenkin antaa toimeentulo-
tukea myontiville viranomaiselle aihetta selvittdd tarkemmin hakijan oleskelun luonnetta, esi-
merkiksi pyytdmélld hakijalta liséselvitystd. Muina vakinaiseen oleskeluun viittaavina seik-
koina voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi perhesiteet, tydsuhteen kautta syntyneet siteet, asu-
misen muoto, Suomen sosiaaliturvaan kuuluminen seké hakijan olosuhteista ilmenevd Suo-
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messa oleskelun tarkoitus. Asumisen muodolla tarkoitettaisiin tdssd yhteydessé sitd, ettd huo-
mioon voitaisiin ottaa esimerkiksi se, asuuko henkild hdtdmajoituksessa, vuokra-asunnossa vai
omistusasunnossa. My0s hakijan tosiasiallisen oleskelun kokonaiskesto Suomessa voitaisiin ot-
taa huomioon.

Vaikka pykildn 1 momentissa sdddettéisiinkin siitd, ettd hakijan oleskelun tosiasiallinen luonne
olisi arvioitava jokaisen hakijan kohdalla, tulisi perheen kohdalla pyrkid yhdenmukaisiin rat-
kaisuihin. Sellaista tulkintaa ei voi pitdd inhimillisesti katsoen tavoiteltavana, ettd hakija lasket-
taisiin ruokakuntaan tai perheeseen kuuluvaksi, mutta henkilon toimeentulotukioikeudesta paa-
tettdessa katsottaisiin, ettd kyseinen henkilo ei oleskele Suomessa toimeentulotukilain tarkoit-
tamassa mielessd. Téllaisella tulkinnalla on henkilon oikeusasemaan merkittdva vaikutus esi-
merkiksi asumiskustannusten huomioimisessa. Tilanne on erilainen arvioitaessa oleskelua ja
kustannusten kohdentamista maan sisélla eri kunnissa oleskelevien henkildiden kohdalla. Niissé
tilanteissa henkild ei voi jaddd kokonaan pelkén eksistenssiminimin varaan, kuten henkilon Suo-
messa oleskelun arvioinnissa voi kayda.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin siité, ettd jokaisella maassa oleskelevalla henkil6lld olisi
kuitenkin oikeus saada kiireellisessa tilanteessa tukea valttdméattoméan avun turvaamiseksi siten,
ettei hdnen oikeutensa vilttiméttdméédn toimeentuloon ja huolenpitoon vaarantuisi. Tdma tar-
koittaisi, ettd mikili hakijan tosiallista oleskelua Suomessa olisi pidettdvd muuna kuin vakinai-
sena, olisi hakijalla, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimén edellyttimaa turvaa, kui-
tenkin oikeus saada vihintddn valttiméaton toimeentulo ja huolenpito turvatuksi. Useimmiten
valttamattomyystarvikkeisiin on tulkittu kuuluvan ravinto, valttdmattomat ladkkeet ja vaatteet
sekd majoitus. Tuen vahimmdismadraa ei voida madritelld laissa yksiselitteisesti, koska se pe-
rustuu tilannekohtaiseen harkintaan. Vaikka néilla henkil6illa ei ole oikeutta toimeentulotuki-
laissa méériteltyyn perusosaan sellaisenaan, eikd heidén kohdallaan siten kyseeseen tule perus-
osan alentaminen, kuitenkin toimeentulotukilain 10 § voi antaa suuntaa siitd, minkd verran vii-
mesijaista toimeentulotukea voidaan kerrallaan enintéén alentaa perusosan alentamistilanteissa.
Perusosaa voidaan alentaa enintéén 40 prosenttia. Alentaminen voidaan tehdé vain edellyttéen,
ettd alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén turvan mukaista valttdimatonta
toimeentuloa eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi olla
kestoltaan enintdén kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisesta tai laiminlyonnistd lukien. Oi-
keus valttdméttdmén avun turvaamiseen muiden kuin vakinaisesti maassa olevien kohdalla mer-
kitsisi siis sitd, ettd heilld ei olisi oikeutta ns. tdysimadrdiseen toimeentulotukeen, josta sddde-
tadn lain 6 §:ssé ja muissa tuen madraytymistd koskevissa saidnnoksissi. Lain 27 §:n 2 momentin
tarkoittama tuki voisi siis olla titd pienempad. Tilanteen kiireellisyydelld viitataan harkinnan
tilannekohtaisuuteen ja siihen, ettd kyseessa olisi luonteeltaan akuutti apu.

Pykilén 3 momentissa sdddettéisiin tdydentivin ja ehkidisevin toimeentulotuen jirjestdmisvas-
tuusta hyvinvointialueiden valilld. Taydentavan ja ehkdisevéan toimeentulotuen myontdisi hake-
muksesta se hyvinvointialue, jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee. Jos hakija
tai perhe muutoin kuin satunnaisesti oleskelee useamman kuin yhden hyvinvointialueen alu-
eella, tiydentdvin toimeentulotuen myontid se hyvinvointialue, jonka alueella oleskelusta ha-
kijan tai perheen menot johtuvat. Jos tdydentdvén tai ehkéisevin toimeentulotuen tarve on kii-
reellinen, timén tuen myontdd se hyvinvointialue, jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta
tehtdessd.

Toimeentulotukilain 6 §:n mukaan toimeentulotuen madrdytymisessd on kyse tiettyjen asiak-
kaan menojen kattamisesta. Toimeentulotukilain sddtémiseen johtaneen hallituksen esityksen
jérjestdmisvastuuta koskeneen pykélén perusteluista on ilmennyt se toimeentulotukeen liittyvé
periaate, ettd toimeentulotukea myonnettiessd huomioon otettavien menojen on téytynyt syntyé
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jossakin Suomen kunnassa. Perustelujen mukaan sédénnoksellé ei ole tarkoitettu laajentaa kun-
tien jirjestimisvastuuta siten, ettd kunnille syntyisi velvollisuus myontdd toimeentulotukea
muusta kuin oman kuntansa alueella oleskelusta johtuviin menoihin. Tastd on johdettu myos se
johtopaitos, ettd ulkomailla syntyneiti kustannuksia ei ole otettu ldhtokohtaisesti toimeentulo-
tukea myonnettidessd huomioon. Asiasta on my0s oikeuskaytiantdd. Tama tulkinta on edelleen
ajankohtainen.

27 a §. Rahoitus. Pykaldssd sdddettdisiin voimassa olevan lain 5 §:n tapaan rahoituksesta, mutta
koskien kunnan sijaan hyvinvointialuetta. Témén lain nojalla hyvinvointialueen jarjestimaan
toimintaan sovellettaisiin lakia hyvinvointialueiden rahoituksesta 617/2021.

27 b §. Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen sekd maksaminen. Saann0s vastaa voimassa olevan lain 5 a §:n sisdltoa.

27 ¢ §. Mddrdaikojen noudattamisen seuranta. SAdnnds vastaa voimassa olevan lain 14 f §:44.
Saannokseen tehtiisiin pykalaviittauksia koskevat muutokset.

27 d §. Tilastojen laatimisen kannalta vilttdmdttomien tietojen luovutus Kansaneldkelaitokselta
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle. Siinndksen sisiltd vastaisi voimassa olevan lain 14 g ja
14 h §:ien siséltdjd, jotka on yhdistetty samaan pykédlddn. Pykilin otsikko muutettaisiin.

27 e §. Toimeentulotukiasioiden alueellinen neuvottelukunta. Sddannos olisi uusi.

Pykalassd ehdotetaan, ettd hyvinvointialue asettaisi alueellisen toimeentulotukiasioiden neuvot-
telukunnan, jonka tehtidviné olisi tehda esityksiéd ja antaa lausuntoja toimeentulotukiasioiden
késittelyn kehittdmisestd sekd yhteistyon toteuttamista koskevista asioista alueellaan. Neuvot-
telukuntaan kuuluisi ainakin Kansanelikelaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon edus-
tus. Neuvottelukunnan tehtdvistd ja tarkemmasta kokoonpanosta sdddettéisiin valtioneuvoston
asetuksella tarkemmin, eli kokoonpano voisi olla laajempi.

Alueellisella neuvottelukunnalla olisi keskeinen rooli yhteisty6td koskevien sédédnndsten toteu-
tumisen seurannassa sekid muussa toimeenpanon kehittimisessa. Alueellisten neuvottelukunnan
kautta saataisiin tietoa kdytinnon soveltamisesta valtakunnallisen neuvottelukunnan tyéhén
sekd sosiaali- ja terveysministerion toimeentulotukiasioita koskevaan valmistelutydhon. Neu-
vottelukunnat voisivat seurata esimerkiksi alueen palveluverkkoa koskevia asioita seka kasitella
millaista yhteistyoté olisi tehtdva esimerkiksi kuntouttavan tyGtoiminnan asioissa ja tyollisyys-
asioissa. Alueelliset neuvottelukunnat voisivat keskustella myos toimeenpanoon vaikuttavista
alueellisista erityispiirteitd, kuten esimerkiksi asumisen kysymyksistd alueellaan sekid yhteis-
tyon jarjestdmisestd eri tahojen kanssa. Neuvottelukunta asetettaisiin jokaiselle hyvinvointialu-
eelle, myos Helsinkiin. Neuvottelukunta ei estdisi muuta verkostomaista yhteistyotd toimeen-
panijoiden ja eri tahojen kesken.

27 £ §. Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista. Siénnds vastaa voimassa
olevan lain 5 b §:n siséltdd muilta osin, mutta 2 momentin pykaldviittaus on muutettu.

Pykilan 1 momentin mukaan kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista olisi
50 prosenttia. 2 momentin mukaan kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon tekemaélla siti vas-
taava viahennys kunnalle maksettavasta peruspalvelujen valtionosuudesta. Valtionosuuden va-
hentdmistd koskevasta menettelystd sdddetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta anne-
tun lain (618/2021) 29 §:ssé.
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7.2 Laki sosiaalihuoltolain 14 §:n muuttamisesta

14 §. Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut. Pykéldn 1 momenttiin listtdisiin uusi 3 a kohta
palvelusta taloudellisen toimintakyvyn edistdmiseksi.

Sadnnokselld vakiinnutettaisiin taloudellisen kokonaistilanteen tukemisen laaja-alainen tehtava
osaksi sosiaalihuollon yleislainsdddantdd. Tehtdva ei olisi sosiaalihuollolle uusi, vaan toisi pa-
remmin esiin jo tehtdvin tyon asiakkaan tukemiseksi timén taloudellisessa tilanteessaan muu-
tenkin, kuin toimeentulotukea mydntamalla.

Asiakkaiden tuen ja neuvonnan tarve talouteen liittyvissé asioissa liittyy tilanteisiin, joissa hen-
kilolld ei ole riittdvid varoja tai tuloja toimeentulon turvaamiseksi itselleen tai perheelleen, eiké
hén omalla toiminnallaan voi tai kykene korjaamaan tilannetta. Taloudellisen tuen tarve voi olla
tilapdistd tai pidempiaikaista. Aineelliseen tuen tarpeeseen vastataan myontdmélla henkil6lle
tukea toimeentulotukilain tai lain sosiaalisesta luototuksesta (1133/2002) annetun lain mukai-
sesti. Aineellisen tuen liséksi asiakkaiden taloudellisen tilanteen selvittelyyn, itsendisen talou-
den hoidon tukemiseen ja viime kddessé taloudellisen tilanteen turvaamiseen tarvitaan myos
sosiaalityon erilaisia tydmuotoja.

Sosiaality6lld on tirked rooli asiakkaan kohtaamien ongelmien kartoittamisessa ja etsittdessa
ratkaisuja niihin. Yksilokohtaisen sosiaalityon ohella kyse on tydskentelystd perheen ja yhtei-
sOjen kanssa, rakenteellisesta sosiaality0std ja monialaisesta yhteistyosti. Tyossa voidaan kayt-
tad hyviksi taloudellisen tuen mydntdmisen vilineitd, tukea asiakasta hdnen omien tulojen ja
varojen tarkoituksenmukaisempaan kayttoon sekéd viime kddessd tehtdvadn kuuluu myos arvi-
oida asiakkaan taloudellisen toimintakyvyn riittdvyyttd suhteessa edunvalvonnan kriteereihin.

Sosiaalihuolto vastaa tdydentivéin ja ehkéisevin toimeentulotuen myontédmisesté seké taloudel-
lisen tuen myontdmiseen liittyvastd sosiaalityostid. Toimeentulotuen tarkoituksena on turvata
henkilon ja perheen toimeentulo ja edistié itsendistd selviytymisti. Toimeentulotuen avulla tur-
vataan henkilon ja perheen ihmisarvoisen eldmin kannalta vahintddn valttiméton toimeentulo.
Ehkiisevén toimeentulotuen tarkoituksena on edistdd henkilon ja perheen sosiaalista turvalli-
suutta ja omatoimista suoriutumista sekéd ehkdistd syrjdytymistd ja pitkdaikaista riippuvuutta
toimeentulotuesta. Tarkoitusta ei voida saavuttaa kaikissa tilanteissa ainoastaan aineellisen tuen
myOntamiselld vaan tarvitaan myos sosiaalityon keinoja tukea asiakkaan taloudellista toiminta-
kykya. Tasta syystd palvelusta taloudellisen toimintakyvyn edistimiseksi ehdotetaan sdddetta-
véksi sosiaalihuoltolaissa.

Sosiaalinen luototus on voimassa olevassa lainsdddanndssé kunnalle vapaaehtoinen sosiaalipal-
velu. Sen tarkoituksena on ehkdisté taloudellista syrjéytymisté ja ylivelkaantumista seké edistié
henkilon ja perheen itsendistd suoriutumista. Sosiaalinen luotto voidaan myontdi perustellusta
syystd henkil6lle, jolla ei ole pienituloisuutensa ja vahavaraisuutensa vuoksi muulla tavoin mah-
dollisuutta saada kohtuuehtoista luottoa ja jolla on kyky suoriutua luoton takaisinmaksusta.
(Laki sosiaalisesta luototuksesta 1133/2002). Sosiaalisen luototuksen osalta korostuu tarve ar-
vioida asiakkaan oikeutta taloudelliseen neuvontaan. Yhteistyd talous- ja velkaneuvonnan
kanssa on myos tarke&s.

Taloudellisen toimintakyvyn edistdmistd koskeva palvelu voitaisiin organisoida hyvinvointialu-
eella monin eri tavoin huomioiden kuitenkin, ettd edellytykset julkisen vallan kdytélle toimeen-
tulotuen- ja sosiaalisen luototuksen péitdsten tekemisessa toteutuvat. Sosiaalihuoltolain 45 py-
kédlan mukaan asiakkaalla on oikeus saada kirjallinen pditos sosiaalipalvelujen jéarjestamisesta.
Tédma koskisi myos palvelua taloudellisen toimintakyvyn edistdmiseksi. Kaytdnndsséd palve-
lussa olisi kyse sosiaalialan ammattihenkiloiden tydsta, mutta osaksi palvelua voisi liittdd myos
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muiden ammattilaisten ty6td, kuten toimistosihteerit ja etuuskisittelijit. Palvelun tarkoitus on
tukea asiakkaan omatoimista selviytymisté taloudellisista ongelmista yksilo-, ryhmai- ja raken-
teellisen sosiaalityon keinoin. Talousongelmissa asiakkaiden mahdollisuus saada tukea ja oh-
jausta matalalla kynnykselld edellyttda kumppanien kanssa tehtdvad tyotd ja keskeinen osa
tyOstd on verkostoissa toimimista. Kuntien sosiaalihuollon keinovalikoimaan kuulunut vélitys-
tilipalvelu voi olla osa henkildiden taloudellisen toimintakyvyn tukemisen kokonaisuutta.

7.3 Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 2 ja 18 §:n muuttamisesta

2 §. Mddritelmdt. Pykalaan lisattdisiin uudet 7 ja 8-kohdat. Niistd 7 kohdassa médriteltiisiin
toimintarahan tarkoittavan kuntouttavaan tyStoimintaan osallistuvalle toimeentulotukea saa-
valle maksettavaa paiviakohtaista korvausta ja 8-kohdassa matkakorvauksella korvausta kun-
touttavasta ty0toiminnasta syntyvistd matkakustannuksista.

18 §. Toimintaraha ja matkakorvaus. Pykilad muutettaisiin niin, ettd viittaus toimeentulotuki-
lakiin kumottaisiin ja toimeentulotukilaissa viitatun sddnnoksen sisalto siirrettiisiin tdhan lakiin.

7.4 Laki kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

29 §. Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vihentiminen kuntaan maksetun perustoimeen-
tulotuen mddrdlld. Pykdlan 1 momenttiin tehtdisiin viittaussddnnosti koskeva muutos. Muutok-
sen johdosta viitattaisiin toimeentulotuesta annetun lain 27 f §:44n.

8 Lakia alemman asteinen sidfntely

Ehdotukseen sisiltyisi asetuksenantovaltuus 4 §:ssé sdddetyn valtakunnallisen neuvottelukun-
nan tarkemmasta kokoonpanosta ja tehtévistd sekd 27 e §:ssé sdddettyjen alueellisten neuvotte-
lukuntien tarkemmasta kokoonpanosta ja tehtivistd. Naistd sdddettdisiin valtioneuvoston ase-
tuksella. Myo6s 13 §:44n sisiltyisi asetuksenantovaltuus. Sdannoksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksid laskelmaan siséllytettévistd tiedoista tai sen
laatimisen teknisistd yksityiskohdista.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan 1.1.2023.
10 Toimeenpano ja seuranta

Esitykseen sisdltyvilld valtakunnallisella toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnalla ja alueel-
lisilla neuvottelukunnilla on ajateltu olevan keskeinen rooli toimeenpanon kehittimisessi ja
seurannassa. Alueellisten neuvottelukuntien kautta voidaan saada tietoa toimeenpanosta seka
toimeentulotukilain soveltamiseen ja yhteistyohon liittyvistd erityiskysymyksistd myos valta-
kunnallisen neuvottelukunnan tyéhon. Valtakunnallisen neuvottelukunnan roolina olisi toimia
valtakunnallisena toimeentulotukiasioiden koordinoivana yhteistyoelimené. Neuvottelukuntien
toimittua jonkin aikaa, voidaan saada seurantatietoa toimeentulotukilainsdddannon kehittamis-
tarpeista.
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11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Sosiaali- ja terveysministerio on valmistellut hallituksen esityksen laiksi sosiaali- ja terveyden-
huollon asiakastietojen kasittelystéd seké erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (asiakastietolaki). Esi-
tyksen lausuntokierros on paattynyt 18.3.2022. Esityksesséd on sddnndksid, joihin tissd esityk-
sessd viitataan. Toimeentulotukilain muutoksella on liittymékohtia myos kotoutumisen edisté-
misestd annettuun lakiin (1386/2010, jatkossa kotoutumislaki). Eduskunnalle on annettu
25.5.2022 hallituksen esitys laeiksi tyollistymisté edistdvistd monialaisesta yhteispalvelusta an-
netun lain, kotoutumisen edistdmisesté annetun lain seké tydllisyyden edistdmisen kuntakokei-
lusta annetun lain muuttamisesta (HE 84/2022). Toimeentulotukilaissa viitataan kotoutumisla-
kiin perusosan alentamista koskevassa 10 §:ssi.

Esityksen késittelyssd on syytd huomioida myds hallituksen esitys laeiksi sosiaalihuoltolain ja
terveydenhuoltolain muuttamisesta seké niihin liittyviksi laeiksi. Esitys koskee erityisesti mie-
lenterveys- ja paihdepalveluita. Esityksien paillekkdinen sdintely koskee sosiaalihuoltolain 14
§:n 1 momenttia.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjdrjestys
12.1 Johdanto

Esitys liittyy keskeisesti perustuslain turvaamaan oikeuteen vélttdméttoméaén toimeentuloon ja
huolenpitoon (PL 19 § 1 mom.) sekd yhdenvertaisuuteen ja syrjinnén kieltoon (PL 6 §). Lisdksi
esityksessd késitellddn hyvin hallinnon periaatteiden toteutumista, joihin liittyvit perustuslain
oikeusvaltioperiaate (PL 2 § 3 mom.) seké sdénndkset oikeusturvasta ja virkavastuusta (PL 21
ja 118 §). Esityksessd on kyse myos salassa pidettdvien arkaluonteisten henkilGtietojen késitte-
lystd, joiden kannalta perustuslain sddnnds yksityiselamén ja henkilGtietojen suojasta (PL 10 §
1 mom.) on merkityksellinen. My6s kunnan perustoimeentulotuen rahoitukseen liittyy kunnal-
lista itsehallintoa koskeva sdannds (PL121 §).

12.2 Toimeentulotuen Kela-siirto

Perustoimeentulotuki siirtyi Kansaneldkelaitoksen jarjestimisvastuulle vuoden 2017 alussa.
Tama niin sanottu Kela-siirto tarkoitti perustoimeentulotuen myontdmisen ja maksatuksen siir-
tdmistd kunnilta Kansanelédkelaitokselle. Kuntien sosiaalihuollolle jii edelleen vastuu tdydenta-
vastd ja ehkidisevésti toimeentulotuesta. Kela-siirrolla ei puututtu toimeentulotuen luonteeseen.
Toimeentulotuki on uudistuksen jélkeenkin lain 1 §:n mukaan sosiaalihuoltoon kuuluva viime-
sijainen taloudellinen tuki, jonka tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen toimeentulo ja
edistéd itsendistd selviytymistd. Toimeentulotuen avulla turvataan henkilon ja perheen ihmisar-
voisen eldmin kannalta véhintdan valttimaton toimeentulo.

Kela-siirtoa koskeva hallituksen esitys HE 358/2014 vp ja sité tdydentiva esitys HE 217/2016
vp eivét olleet eduskuntakésittelyn aikana perustuslakivaliokunnan arvioitavana. Uudistus miel-
lettiin enemmaénkin tekniseksi, toimeentulotuen toimeenpanoa ja hallinnointia koskevaksi muu-
tokseksi. Uudistuksen hyviaksyessadn eduskunta edellytti, ettd jatkossa toimeentulotukilaki tu-
lisi uudistaa kokonaisuudessaan ja ettd uudistuksessa tulee pyrkid vahvistamaan toimeentulo-
tuen luonnetta viimesijaisena ja véliaikaisena etuutena.
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Tamaén esityksen 2 luvussa Nykytila ja sen arviointi selostetaan tarkemmin erilaisia arviointeja
toimeentulotukilain ja sen soveltamisen epdkohdista, joita téssd esityksessd esitetddn korjatta-
vaksi. Selvityksissd on tullut esiin, etté erityisesti kaikkein haavoittuvimmassa asemassa olevien
asiakkaiden asema on voinut uudistuksen myoté heikentyi. Asiakkaalla voi olla sosiaalihuollon
palvelujen tarve, mutta hén ei valttimatta mene tai hinti ei tavoiteta sosiaalihuollon palveluiden
piiriin. Tdmé johtuu siité, ettd perustoimeentulotuen hakeminen Kansanelikelaitoksesta ei sa-
malla automaattisesti aloita kunnassa sosiaalihuollon asiakkuutta. Sen sijaan niiden toimeentu-
lotuen hakijoiden tilannetta Kela-siirto helpotti, joiden tuen tarve on taloudellista ja joilla ei ole
muiden sosiaalihuollon palvelujen tarvetta.

Esityksen tavoitteena on parantaa erityisesti sosiaalihuollon ja haavoittuvassa asemassa olevien
asiakkaiden asemaa toimeentulotuen hakijoina. T#std syystd esitetddn sdddettiviaksi nykyistd
tarkemmin asiakkaan henkilokohtaisesta asioinnista (14 d §), viranomaisten vélisestd yhteis-
tyostd (14 e §) ja sosiaalihuollon lausunnosta (15 §). Esityksessd tehddén tismennyksid tuen
madrdytymistd koskeviin sdfdnndksiin ja niitd koskevien perustelujen avulla pyritidén selkeytta-
main toimeentulotukeen liittyvaa harkintaa sekid Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen so-
siaalihuollon vilistd vastuunjakoa tuen myontdmisessa.

12.3 Toimeentulotuen suhde perustuslain 19 §:n 1 momenttiin

Toimeentulotuella on tiivis yhteys perustuslain 19 §:n 1 momentissa turvattuun oikeuteen valt-
tAmattdomain toimeentuloon ja huolenpitoon. Perustuslain 19 §:n esitdiden mukaan oikeudella
valttdimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon on ldheinen yhteys oikeutta elamdin turvaa-
vaan perustuslain 7 §:d4n. Valttaimattomalla toimeentulolla ja huolenpidolla tarkoitetaan perus-
tuslaissa “sellaista tulotasoa ja palveluja, joilla turvataan ihmisarvoisen eldmén edellytykset”.
Kysymys on esimerkiksi terveyden ja elinkyvyn sdilyttimisen kannalta vélttimattomén ravin-
non ja asumisen jérjestamisestd (HE 309/1993 vp s. 69/11). Toisaalla perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentin esitdissd sddnndksen tarkoituksena todetaan olevan ihmisarvoisen elamén edellytysten
vihimmaistason eli niin sanotun eksistenssiminimin turvaaminen (HE 309/1993 vp s. 19/1).

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan tdmai subjektiivisena oikeutena vahvistettu oikeus kuu-
luu jokaiselle, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elimén tarkoittamaa turvaa. Avun
tarve selvitetdén yksilokohtaisella tarveharkinnalla ja sen saaminen edellyttd4, ettd henkild ei
kykene hankkimaan riittdvaa turvaa omalla toiminnallaan tai saa sitd muista sosiaaliturvajarjes-
telmisté tai muilta henkil6iltd, kuten esimerkiksi puolisoltaan tai vanhemmiltaan. Sd4nnos hei-
jastelee Suomen kansainviélisid ihmisoikeusvelvoitteita ja etenkin uudistetun Euroopan sosiaa-
lisen peruskirjan (SopS 80/2002) 13 artiklan 1 kohtaa. Tédmén sopimusmaéérayksen mukaan jo-
kaisella, jolla ei ole riittdvia tuloja tai varoja ja joka ei pysty hankkimaan téllaisia varoja joko
omin avuin tai muista léhteistd, kuten sosiaaliturvajérjestelmén tarjoamista etuuksista, annetaan
riittdvad apua ja sairaustapauksissa kyseisen tilan vaatimaa hoitoa.

Vaikka perustuslaki turvaa 19 §:n 1 momentin mukaisen oikeuden jokaiselle kuuluvana subjek-
tiivisena oikeutena, oikeuden jérjestdmiseen tarvitaan kiytinnossd alemmanasteista lainsdadén-
tod, joka siséltdd sddnnokset tukimuodoista, niiden saamisedellytyksistd ja tarveharkinnasta
sekd menettelymuodoista (PeVL 25/1994 vp s. 10/11). Toimeentulotuki on yksi oikeutta konk-
retisoiva tukimuoto.

Toimeentulotukilain sddtdmisen yhteydessd perustuslakivaliokunta tarkasteli toimeentulotuen
yhteyttd perustuslain 19 §:n 1 momenttiin (PeVL 31/1997 vp s. 2-5). Valiokunnan mukaan toi-
meentulotukea voidaan pitdd perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen ela-
mén edellyttimén toimeentulon ja huolenpidon takuuna siltd osin, kuin turvaa annetaan raha-
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maérdisind suorituksina. Toimeentulotukijérjestelmélld pyritdédn toisaalta turvaamaan sosiaali-
sesti hyvéksyttdvaa elintasoa, joka on useimmissa tapauksissa enemmén kuin perustuslain 19
§:n 1 momentissa taattu oikeus. Toimeentulotuen perusosa on valiokunnan mukaan tarkoitettu
kattamaan menoja laajemmin kuin ihmisarvon edellyttiméa turvaa vastaava valttiméaton toi-
meentulo vaatii. Toimeentulotuen (silloista) tasoa ei tullut sen vuoksi ymmart4é perustuslain 19
§:n 1 momentin tarkoittamaksi vdhimmaistasoksi. Perustuslakivaliokunta ehdotti sanan ’véltta-
métdn’ poistamista toimeentulotuen tarkoitusta kuvaavasta 1 §:std ja seuraavan virkkeen lisda-
mistd pykalddn: "Toimeentulotuen avulla turvataan véhintdén henkilon ja perheen ihmisarvoi-
sen eldmédn kannalta vélttdméton toimeentulo”. Eduskunta hyviksyi lakiehdotuksen 1 §:n niin
muutettuna (StVM 33/1997 vp). Perustuslakivaliokunnan mukaan perustuslain 19 §:n 1 mo-
mentin mukaisella turvalla eikd myoskdin toimeentulotuella ole tarkoitus kattaa 19 §:n 2 mo-
mentissa (perustoimeentulon turva) mainittuja riskitilanteita, vaikka tukea on kéyténndssa jou-
duttu jatkuvasti maksamaan 2 momentissa tarkoitetun ensisijaisen turvan tiydentdmiseksi.

Koska toimeentulotuella pyritdén turvaamaan sosiaalisesti hyvéiksyttdvéa elintasoa, tuella kate-
taan myos sellaisia menoja, jotka eivdt kuulu perustuslain tarkoittaman valttiméattomén toi-
meentulon alaan. Tastd seuraa, etti perustuslain 19 §:n 1 momentin ei ldhtokohtaisesti esta toi-
meentulotuen tason alentamista, kunhan alentamisen yhteydessd arvioidaan aina yksilGtasolla,
ettd kenenkdin oikeus ihmisarvoisen eldmén edellyttdiméédn vélttimattomain toimeentuloon ei
vaarannu. Perustuslain 19 §:n 1 momentin edellyttimén turvan rahaméirdinen taso mairittyy
ndin ollen viime kddessi yksilotasolla ja se voi asettua toimeentulotuen perusosan alapuolelle.

Toimeentulotuen muodostuminen ajan saatossa perusturvaa sddnnonmukaisesti tdydentdavéksi
etuudeksi ei ole ongelmatonta perustuslain 19 § 1:ssd sdddetyn vélttimattoman toimeentulon
turvan ja pykéldn 2 momentissa sdddetyn perustoimeentulon turvan porrasteisuuden kannalta.
Perustuslakivaliokunta on ottanut monessa lausunnossa kantaa perustuslain 19 §:n 1 momentin
suhteeseen saman pykélidn 2 momenttiin. Kyse on ollut tavallisesti perustoimeentulon turvan
etuusjarjestelmiin kohdistuvista heikennysehdotuksista, kuten indeksileikkauksista ja/tai -jaa-
dytyksistd. Perustuslakivaliokunta on toistanut kisityksensa, jonka mukaan toimeentulotuki toi-
mii kiytdnndssé perustuslain 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun ihmisarvoisen eldmén edellytté-
maén turvan takuuna siltd osin, kuin turvaa annetaan rahamaééiraisiné suorituksina. Peruslain mu-
kaisen perustoimeentulon turvan ja ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén turvan keskinéissuhteen
osalta valiokunta on viitannut perustuslain 19 §:n esitdihin, joiden mukaan perustoimeentulon
turva merkitsee ’pidemmalle menevid turvan tasoa” kuin oikeus valttimattoméan toimeentu-
loon. Yksilon perustoimeentuloturvajirjestelmé ei voi néin ollen 19 §:n 2 momentin tarkoitta-
missa tilanteissa muodostua 1 momentin mukaisesta viimesijaisesta turvasta (esim. PeVL
40/2018 vp s. 3—4; HE 309/1993 vp s. 70/1, PeVM 25/1994 vp s. 10/11). Valiokunta on tdhdn
liittyen ilmaissut huolensa siitd, etti ensisijaisiin turvajirjestelmiin kohdistuvat heikennykset
voivat ohjata etuudensaajia viimesijaiseksi tarkoitetun toimeentulotuen saajiksi (esim. PeVL
51/2017 vp s. 3 ja PeVL 47/2017 vp s. 5 ja niilld mainitut lausunnot). Oikeus perustuslain 19
§:n 1 momentin mukaisen turvaan ratkaistaan tapauskohtaisella tarveharkinnalla, kun taas py-
kdlan 2 momentin mukainen turva on yhteydessd momentissa lueteltuihin elaméntilanteisiin ja
laissa kulloinkin sééddettdviin etuuksien saamisedellytyksiin. Harkinta on télldin tapauskohtai-
sen harkinnan sijaan ryhmékohtaista.

Esityksessd ei muuteta toimeentulotuen tarkoitusta (toimeentulotukilain 1 §), oikeutta tukeen (2
§) tai tdhdn kytkeytyvad sddnnostd velvollisuudesta ilmoittautua tyottoméksi tyonhakijaksi (2 a
§). Esityksessd ei puututa myoskddn toimeentulotuen perusosan suuruuteen (9 §). Néin ollen
toimeentulotuki pysyy edelleen tilapdisend sosiaalihuoltoon kuuluvana viimesijaisena taloudel-
lisena tukena eikd sen asema suhteessa perustuslain 19 §:n 1 momenttiin muutu. V&himmais-
turvan ja muun sosiaaliturvan vélistd suhdetta késitelldéin sosiaaliturvakomitean tydsséd, minka
vuoksi tédssd esityksessd ei ole puututtu toimeentulotuen asemaan laajemmin. Valtioneuvosto
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asetti parlamentaarisen komitean 19.3.2020 valmistelemaan sosiaaliturvauudistusta. Komitean
toimikausi on 23.3.2020 — 31.3.2027.

Toimeentulotuen mairdytymisesté ja tuen rakenteesta séédettéisiin lain 2 luvussa. Toimeentu-
lotuen méadrdytymisté ja tuen eri osia koskeviin sddnndksiin tehdédin tismennyksia ja niitd ryh-
mitellddn hieman eri tavoin kuin voimassa olevassa laissa. Toimeentulotuen mééraytymisti kos-
kevassa 6 §:ssd pyritddn tuomaan kokoavasti ja nykyistd selvemmin esiin tuen viimesijainen
harkinnanvarainen luonne. Tdma erottaa tuen perutuslain 19 §:n 2 momentin mukaisesta perus-
toimeentulon turvasta.

Voimassa olevassa laissa tuen hakemista koskevan 14 §:n 3 momentissa on sdidetty seuraavaa:
”Kunta voi myontdd ehkiisevid toimeentulotukea kiireellisen ja valttdméttdmén avun turvaa-
miseksi sen estimattd, mitd 2 momentissa sdddetddn perustoimeentulotukea koskevasta paatok-
sestd.” Saannos lisittiin lakiin Kela-siirtoa koskevan tdydentavén esityksen HE 217/2016 vp
yhteydessi. Sdédnnokselld haluttiin varmistaa, ettd jos Kansaneldkelaitos ei pysty syysti tai toi-
sesta palvelemaan, esimerkiksi viikonloppuna, voi tukea hakea my0s kunnasta ilman, etté asi-
akkaan oikeutta perustoimeentulotukeen on kyseisend ajanjaksona paitdkselld arvioitu ja rat-
kaistu. Tuki myOnnettdisiin néissi tilanteissa ehkéisevana toimeentulotukena. Ennen Kela-siir-
toa toimeentulotukilaissa oli ns. kiireellisti toimeentulotukea koskeva 14 §:n 3 momentti. Siind
sdddettiin seuraavaa: “’Jos tuen tarve on kiireellinen, toimeentulotuen myontii sen kunnan toi-
mielin, jossa perhe tai henkild oleskelee hakemusta tehtdessd.” Voimassa olevan lain 14 §:n 3
momentin ja sitd aiemman lain 14 §:n 3 momentin perusteella toimeentulotukea on myonnetty
paitsi kiireellisissé tilanteissa, myds silloin, jos henkild ei oleskele maassa vakinaisesti mutta
hénelle on turvattava valttdimaton akuutti apu.

Sadnnoksen sijainti menettelyd koskevassa luvussa on ollut epatarkoituksenmukainen ja siksi
lukua on selkeytetty jattdmalld lukuun vain menettelyé koskevat sddnnokset. Esityksessd lukuun
5 Erindiset sddnnokset, on lisdtty 27 §, jossa sdddettdisiin toimeentulotukilain henkil6llisesta
soveltamisalasta. Toimeentulotuki mydnnettdisiin 1 momentin mukaan Suomessa vakinaisesti
oleskelevalle hakijalle tai perheelle. Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettdvd, kuten téi-
hinkin asti on ollut kéytintond, yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla. Pykéldn 2 momentin
mukaan jokaisella maassa oleskelevalla henkil6lld olisi kuitenkin oikeus saada kiireellisessa
tilanteessa tukea valttimattoméan avun turvaamiseksi siten, ettei hdnen oikeutensa valttiméatto-
maén toimeentuloon ja huolenpitoon vaarannu. Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin vield hyvin-
vointialueiden vélisestd vastuunjaosta henkilon oleskelun perusteella.

Perusteluissa madritelldén tarkemmin nykyiseen tulkintakdytintoon perustuen, millaisia teki-
joitd vakinaisen oleskelun arvioinnissa otettaisiin huomioon. Koska kyseessé on tilapdinen, vii-
mesijainen ja harkinnanvarainen tuki, ei ole nihty perustelluksi, etti oleskelu sidottaisiin toi-
meentulotukilaissa yksiselitteisesti esimerkiksi ulkomaalaislain mukaisiin oleskelulupiin. Pyka-
lan 2 momentti tarkoittaisi, ettd mikéli hakijan tosiallista oleskelua Suomessa olisi pidettava
muuna kuin vakinaisena, olisi hakijalla, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldmén edel-
lyttdmaa turvaa, kuitenkin oikeus saada vihintddn vélttimaton toimeentulo ja huolenpito turva-
tuksi. TAma vastaisi perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaista turvaa, joka kuuluu jokaiselle
Suomen lainkdyttOpiirissd olevalle. Témaé tarkoittaisi ihmisarvoisen elédmén edellytysten vihim-
maistasoa. Mainitun 27 §:n yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan, ettd useimmiten valtta-
méttomyystarvikkeisiin on tulkittu kuuluvan ravinto, valttimattomét 14ddkkeet ja vaatteet seké
majoitus. Tuen vahimmaismaérada ei ole ndhty mahdolliseksi médritelld laissa yksiselitteisesti,
koska tuen tulisi perustua tilannekohtaiseen harkintaan. Perusteluissa viitataan esimerkinomai-
sesti toimeentulotukilain alentamista koskevaan 10 pykéldén. Se voi antaa harkinnalle suuntaa
siitd, minkd verran viimesijaista toimeentulotukea voidaan kerrallaan enintddn alentaa perus-
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osan alentamistilanteissa, kuitenkin se huomioiden, ettd ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén tur-
van mukaista valttimatontd toimeentuloa ei saa kenenkddn kohdalla vaarantaa. Tuen méérayty-
misessd ja hakemisessa noudatettaisiin toimeentulotukilain 2 ja 3 luvun sédénnoksié.

12.4 Perusosan alentaminen

Toimeentulotukilain 10 §:ssd sdddetddn perusosan alentamisesta. Perusosan alentamisen perus-
teet liittyvét henkilon velvollisuuteen huolehtia omasta toimeentulostaan ja tyollistymisestéén.
Toimeentulotukilain 2 §:n 2 momentin mukaan jokaisella on velvollisuus kykynsid mukaan pitda
huolta itsestiédn ja omasta elatuksestaan. Liséksi lain 2 a §:ssd sdddetdédn velvollisuudesta ilmoit-
tautua tyottdméksi tyonhakijaksi. Jos toimeentulotuen tarve aiheutuu siité, ettei henkild ole nou-
dattanut hinelle kuuluvia velvoitteitaan, perusosaa voi alentaa pykaldssa sdddettyjen edellytys-
ten vallitessa 20 tai poikkeuksellisesti 40 prosenttia.

Alentamista 40 prosentilla on perusteltu toimeentulotukilain séédtdmiseen johtaneessa hallituk-
sen esityksessd (HE 217/1997 vp) siten, ettd toimeentulotuen merkitys viimesijaisena tila-
paiseksi tarkoitettuna etuutena hamaértyy, jos sitd aletaan kayttaa pysyvéani toimeentuloetuutena,
vaikka tasoa olisi jo alennettu. Téllaisten tilanteiden vélttdmiseksi toistuvasti tydsté tai aktivoi-
noista kieltdytyvéltd taikka aktivointimahdollisuuden laiminlyovéltd perusosaa voidaan vield
alentaa. Alentamiseen sisdltyy aina tapauskohtaista harkintaa. Alentaminen voidaan tehdé vain,
jos se ei vaaranna ihmisarvoisen elimén edellyttiméan turvan mukaista vilttimatonté toimeen-
tuloa eiké alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Tadma edellytys lisdttiin lakiin
toimeentulotukilain sddtdmisen yhteydessd perustuslakivaliokunnan ehdotuksesta (StVM
33/1997 vp).

Alentaminen voi olla kestoltaan enintéén kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisesta tai laimin-
lyonnistd lukien. Alentaminen tulee kyseeseen esimerkiksi, jos henkilé on ilman perusteltua
syytd kieltdytynyt hénelle tarjotusta tyOsti tai tydvoimapalvelusta. Alentamisessa harkinta kos-
kee siten alentamisen kohtuullisuutta, suuruutta ja kestoa, seké sitd, voidaanko tyosta tai tyo-
voimapalvelusta kieltdytymistd pitdd perusteltuna ja siten luopua ilmoittautumisvelvollisuu-
desta. Tama kaikki edellyttdd asiakkaan yksil6llisen tilanteen tuntemista.

Perusosan alentamista koskevaa 10 §:44 on muutettu useita kertoja ldhinné viittaussdénnosten
osalta silloin, kun eri alentamisperusteisiin liittyvdd muuta lainsdddantdd on muutettu. Nama
muutokset ovat koskeneet tyGttomyysturvaan ja tyollisyyspalveluihin liittyvid lainsdddéannon
muutoksia sekd kotoutumisen edistdmistd ja kuntouttavaa tyGtoimintaa koskevia muutoksia.
Néamai uudistukset ovat olleet usein myos perustuslakivaliokunnan arvioitavana, mutta 1&hinna
muiden kuin toimeentulotukilain sdéinndsten osalta.

Tassd esityksesséd ei muuteta toimeentulotuen perusosan alentamisperusteita (teknistd pykala-
viittausta lukuun ottamatta) ja sddnnds pysyy padosin voimassa olevan lain mukaisena. Kela-
siirron yhteydessa 10 §:44n tehtiin menettelyyn liittyvia tismennyksid. Vastuu perusosan alen-
tamisesta ja siithen liittyvistd harkinnasta kuuluu Kansanelédkelaitokselle. Voimassa olevassa
laissa sdddetddn menettelystd 10 §:n 2 momentissa seuraavaa: “Perusosan alentamisen yhtey-
dessd on aina laadittava, mikili mahdollista, yhdessd toimeentulotuen hakijan ja tarvittaessa
yhteisty0ssé tyo- ja elinkeinoviranomaisten ja muiden viranomaisten kanssa suunnitelma toi-
minnasta asiakkaan itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi. Kansaneldkelaitoksen tulee tiedot-
taa hakijalle kunnan velvollisuudesta laatia suunnitelma ja ohjata timd kunnan sosiaalitoimen
asiakkaaksi suunnitelman laatimista varten. Kansanelédkelaitoksen tulee myos vélittomésti toi-
mittaa kunnan sosiaalitoimelle tiedoksi perusosan alentamista koskeva pdétds ja ilmoittaa tésté
hakijalle.”
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Alentamisharkinta on tapahtunut Kansanelékelaitoksessa itsenéisesti eiké sddnnoksestd ole kéy-
nyt selkedsti ilmi, tulisiko sosiaalihuollon suunnitelma toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriu-
tumisen edistdmiseksi laatia ennen vai jilkeen alentamisen. Koska alentamispditos edellytetain
annettavaksi tiedoksi kunnalle, siitd on voinut péitelld, ettd suunnitelma ja sen toteutus tapah-
tuvat alentamisen jalkeen. Suunnitelmaa koskeva ilmaus ”mikéli mahdollista” on my6s johtanut
sithen, ettei suunnitelmia ole juurikaan tehty. Kansaneldkelaitos on pyrkinyt tiedustelemaan so-
siaalihuollon viranomaiselta asiakkaan tilanteesta ennen alentamista, mutta selkedd sdéntelyd
asiasta ei ole ollut. Mydskaén sellaisen asiakkaan tilanteesta ei sosiaalihuolto pysty lausumaan,
joka ei ole heidén asiakkaansa.

Perusosan alentamistilanteessa Kansanelikelaitoksen ja sosiaalihuollon vélinen yhteistyd on
erityisen térkedd. Esitykseen onkin lisétty yhteistyotd koskevia sddnndksid, jotka soveltuvat
my0s alentamistilanteisiin. Uuteen 14 e §:44n on otettu sdédnnokset Kansanelidkelaitoksen ja hy-
vinvointialueen vélisestd yhteistyOstd sekd 15 §:ssd sdddettdisiin sosiaalihuollon lausunnosta.
Lausunto voisi koskea my0s asiakkaan perusosan alentamiseen vaikuttavia tekijoitd. Liséksi 14
d §:n 3 momentin sddnnds asiakkaan tapaamisesta yhdessd on uusi ja sen mukaan Kansanela-
kelaitos ja sosiaalihuolto voisivat tavata asiakasta yhdessi. Kansaneldkelaitos voi pyytdd ennen
alentamista edelld mainittujen sddnndsten perusteella hyvinvointialueen sosiaalihuollon lausun-
non asiakkaan perusosan alentamiseen vaikuttavista tekijoistd. Jos kyseessd on sosiaalihuollon
asiakas, hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen voi toimittaa lausunnon, jonka Kan-
saneldkelaitos voi ottaa huomioon.

Esityksessd ehdotetaan, ettd edelld kuvattu 10 §:n 2 momentti siirretddn muutettuna menettelyé
koskevaksi 10 a §:ksi. Lisdksi muutettaisiin voimassa olevan lain 10 §:n 3 momenttia, joka
koskee perusosan alentamista enintdéin 40 prosenttia. Esityksessa tdma olisi 10 §:n 2 momentti.
Voimassa olevassa laissa mainitussa 10 §:n 3 momentissa on sdédetty, ettid perusosan suuruutta
voidaan alentaa 1 momentissa sdddettyd enemmaén, kuitenkin yhteensé enintdin 40 prosenttia
saannoksen 1 tai 2 kohdan mukaisten edellytysten tiyttyessd. Ensimmaéainen koskee sitd, jos
henkilon toistuvasta 1 momentissa tarkoitetusta menettelystd on paételtivissa, ettei hdn halua
ottaa vastaan tyOtd tai osallistua julkisesta tyOvoima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
(916/2012), kotoutumisen edistdmisestd annetussa laissa tai kuntouttavasta tyotoiminnasta an-
netussa laissa tarkoitettuihin toimenpiteisiin. Toinen kohta kuuluu seuraavasti: ”’jos henkil6 sen
jélkeen, kun hidnen toimeentulotuen perusosaansa on alennettu 1 momentissa tarkoitetulla ta-
valla, kieltdytyy ilman perusteltua syyti tydvoimapoliittisesta toimenpiteesta tai jos hén toimin-
nallaan aiheuttaa sen, ettei tydvoimapoliittista toimenpidettd voida tarjota ja hian tdmén liséksi
kieltdytyy ilman perusteltua syytd 2 momentissa tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toimin-
takykyéa edistdvastd toiminnasta.” Talla tarkoitetaan ’suunnitelmaa toiminnasta asiakkaan itse-
ndisen suoriutumisen edistimiseksi”.

Edelld mainitun 2-kohdan mukaan ”suunnitelmaa toiminnasta asiakkaan itsendisen suoriutumi-
sen edistdmiseksi” on ollut muiden kohdan ehtojen lisdksi ehtona perusosan alentamiselle enin-
tadn 40 prosentilla. Toimeenpanossa niin Kansaneldkelaitoksessa kuin sosiaalihuollossakin
suunnitelman merkitys ja sen suhde muihin asiakassuunnitelmiin on jadnyt jossain méérin epa-
selviksi eikd niitd ole juurikaan laadittu. Suunnitelma on myos erkaantunut perusosan alenta-
mista koskevasta padtoksenteosta. Tdmin vuoksi uudessa 10 §:n 2 momentissa ehdotetaan sda-
dettdvéksi, ettd edellytyksend olisi muiden kohdan edellytysten liséksi osallistuminen sosiaali-
huoltolain mukaiseen palvelutarpeen arviointiin. Téstd sdddettdisiin menettelyd koskevassa 10
a §:ssd. Lisdksi edelleen sdddettdisiin, ettd perusosan alentaminen voidaan tehdd vain edellyt-
tden, ettd alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttdmén turvan mukaista valtta-
métontd toimeentuloa eikd alentamista voida pitdd muutenkaan kohtuuttomana. Arvioinnissa
voitaisiin hyodyntéd sosiaalihuollon ja asiakkaan omaa selvitysta.
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Perusosan alentamista koskevassa 10 a §:ssd sdddettiisiin menettelystd, kun harkitaan perusosan
alentamista. Menettely eroaa riippuen siitd, harkitaanko alentamista enintdén 20 prosentilla vai
onko kyse tilanteissa, joissa menettely on jo toistunut ja harkitaan alentamista enintéén 40 pro-
sentilla. Ennen perusosan alentamista asiakkaalle tulisi varata mahdollisuus antaa selvityksensé
syistd, joiden vuoksi perusosaa ei pitiisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Perusosan alentamista
harkittaessa Kansanelékelaitoksen tulisi ohjata asiakas tarvittaessa hyvinvointialueen sosiaali-
huoltoon sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaisen palvelutarpeen arviointia varten. Kansanelakelai-
tos voisi kayttad harkintaa ohjauksen tarpeellisuudesta esimerkiksi silloin, jos asiakkaan omaa
selvitystd voi pitdd riittdvand. Toimivalta perusosan alentamisessa kuuluu Kansaneldkelaitok-
selle.

Silloin kun harkitaan perusosan alentamista toistuvan menettelyn johdosta aiemmin alennetun
perusosan alentamisen jdlkeen 40 prosentilla, Kansaneldkelaitoksen tulisi ndissa tilanteissa aina
ennen perusosan alentamista ohjata asiakas hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon. Sosiaalihuolto
laatisi asiakkaalle sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaisen palvelutarpeen arvioinnin. Timé on pe-
rusteltua siksi, ettd asiakkaan olosuhteet ja muu eldmintilanne olisi viimeistddn talloin syyta
saada arvioiduksi hyvinvointialueen sosiaalihuollossa.

Pykéldn 3 momentin mukaan Kansaneldkelaitoksen olisi tiedotettava hakijalle etukiteen, ettéd
hakija voi vilttdd perusosan alentamisen osallistumalla palvelutarpeen arviointiin tai muutoin
hénen perusosaansa voidaan alentaa enintéén 40 prosenttia. Kansaneldkelaitoksen tulisi antaa
hakijalle kohtuullinen aika palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen ennen perusosan alenta-
mista. Jos perusosaa alennettaisiin ennen palvelutarpeen arviointia, asiakas ei valttimatta osal-
listuisi endé siihen eikd sddnnoksen tavoite asiakkaan olosuhteiden ja taustasyiden selvittelysta
toteutuisi. Siksi Kansaneldkelaitoksen on tarpeen odottaa, ettd alentamista koskeva péétds teh-
tdisiin vasta henkilon palvelutarpeen arviointiin osallistumisen jélkeen. Toisaalta asiakkaan pe-
rustoimeentulotukea koskevaa ratkaisua ei voi pitkittdd kovin paljon huomioiden toimeentulo-
tuen késittelyd koskeva méadriaika ja se, ettd toimeentulotukiasia on toimeentulotukilain mu-
kaan kisiteltdva siten, ettd hakijan tai perheen oikeus valttimattomaan toimeentuloon ja huo-
lenpitoon ei vaarannu. Tama4 tarkoittaisi sitd, ettd toimeenpanossa tulisi huomioida méirdaikaa
madriteltiessa, ettei hakijan vilttimaton toimeentulo ja huolenpito voisi vaarantua sen vuoksi,
ettd perustoimeentulotuen hakemus jéisi odottamaan palveluntarpeen arviointia.

Kéaytanndssi asiakkaan voisi edellyttdd osallistuvan palvelutarpeen arviointiin hyvinvointialu-
een sosiaalihuollon viranomaisen luona henkilokohtaisesti, ellei muu jérjestdmistapa olisi tar-
koituksenmukaisempi. Muuna tapana kyseeseen voisi tulla yhteydenotto etayhteyksin tai puhe-
limitse. Myo6s 14 d §:n sddnnos asiakkaan tapaamisesta yhdesséd soveltuisi néihin tilanteisiin.
Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen ratkaisisi sosiaalihuoltolain 36 §:n mukaisen
palvelutarpeen arvioinnin perusteella erikseen, mité palvelua asiakkaalle tarjotaan ja tarvittaessa
laatisi asiakassuunnitelman yhdessd asiakkaan ja muiden viranomaisten kanssa. Toimeentulo-
tukilaissa ei kuitenkaan sdddettdisi endd tarkemmin tdssd yhteydessé sosiaalihuollossa laaditta-
vasta suunnitelmasta ja mité palveluita asiakkaalle sithen mahdollisesti sisdllytetdén. Koska ky-
seessd on perusosan alentamistilanne, sosiaalihuollon arvioinnissa tulisi luonnollisesti selvitet-
tavaksi, miksi asiakas ei ole ottanut vastaan tarjottua tyOta tai ottanut osaa tyollistymistd edista-
vadn suunnitelmaan sekd miké on asiakkaan kyky huolehtia omasta tai perheenséd toimeentu-
losta. Joissain lausuntopalautteissa tuotiin esiin, ettd joissain tilanteissa asiakkaan vastuu ala-
ikdisistd lapsista voi aiheuttaa vaikeuksia kdytdnnossa ottaa vastaan tarjottua tyota.

Perusosan alentaminen osoittaa sen, ettd kahden viranomaisen toimivallan jakautuminen tekee
prosessista monivaiheisen ja haastavan kokonaisuuden. Silld, ettd asiakas voisi vélttdd perus-
osan alentamisen 40 prosentilla, jos hén osallistuu sosiaalihuollon palvelutarpeen arviointiin,
tavoitellaan asiakkaan aseman parantamista. Néin sosiaalihuollossa voitaisiin tarjota asiakkaalle

71



HE 139/2022 vp

tukea ja palveluita, jotka eivét kuulu Kansanelédkelaitoksen toimivaltaan. Asiakkaan olosuhtei-
den ja tilanteen selvittimiseen on sosiaalihuollossa sosiaalihuollon ammattihenkil6illd parhaat
edellytykset. Lisdksi menettelyn voisi toteuttaa asiakkaan kannalta joustavasti ilman viivéstysta,
kunhan Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvointialueen viliseen yhteistyohon kiinnitetddn toimeen-
panossa erityistd huomiota esityksessi olevien yhteistyotd koskevien sddnnosten mukaisesti.

12.5 Hyvin hallinnon ja yhdenvertaisuuden toteutuminen

Oikeusvaltioperiaatteesta sdddetdén perustuslain 2 §:n 3 momentissa. Perustuslain mukaan jul-
kisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Perustuslain 21 §:n 1 momentti puolestaan sisiltda
jokaisen oikeuden saada asiansa késitellyksi lain mukaan toimivaltaisessa viranomaisessa. Jul-
kista valtaa kdytetdén hallintotoiminnassa hallintopédatoksid tekemailld tai tosiasiallista julkista
valtaa kayttimalla. Oikeusvaltioperiaate edellyttdd, ettd viranomaisen toimivallan kdyton perus-
teista ja toimivallan sisdllostd sdddetddn riittdvan tismallisesti laissa, josta my0s yksiselitteisesti
1lmenee, mikéd viranomainen on toimivaltainen kulloinkin késiteltdvéssa asiassa. Laista on toi-
saalta kdytdva aina selville se viranomainen, joka vastaa lakisdéteisen tehtdvan hoitamisesta ja
on toimivaltainen kayttdmaén tehtdvan hoitamisen edellyttdmaa julkista valtaa. Oikeusvaltiope-
riaate samoin kuin perustuslain sdannokset oikeusturvasta ja virkavastuusta (PL 118 §) edellyt-
tavit, ettd viranomaisten vélinen toimivallanjako ilmenee laista yksiselitteisesti.

Toimeentulotuki kuuluu sosiaalihuoltoon, mutta perustoimeentulotuen myontéd Kansanelédke-
laitos. Toimeentulotukilain 4 §:std ilmenee Kansaneldkelaitoksen ja sosiaalihuollon vélinen toi-
mivallan jako. Voimassa oleva lainsdddantd mahdollistaa ja myos velvoittaa Kansaneldkelai-
toksen ja sosiaalihuollon viranomaiset tekeméén yhteistyotd toimeentulotukiasiakkaiden koh-
dalla, luovuttamaan toisilleen tarpeellisia tietoja, ja huolehtimaan siitd, ettd asiakkaan asiat saa-
daan hoidetuksi lainsdddédnnon tavoitteiden mukaisesti. Ongelmia on kuitenkin havaittu siina,
miten Kansanelikelaitos hyodyntéd sosiaalihuollon asiantuntemusta ja ohjaa asiakkaita kuntien
sosiaalihuollon palveluihin, kuin myos sosiaalihuollon valmiudessa ja mahdollisuuksissa rea-
goida Kansaneldkelaitoksen yhteydenottoihin ja vastata asiakkaiden tuen tarpeisiin.

Esityksessd on tismennetty nimenomaisin sdinnoksin Kansanelédkelaitoksen ja hyvinvointialu-
een sosiaalihuollon vilistd tyonjakoa ja sdddetty yhteistyOstd, kuten edelld perusosan alenta-
mista koskevassa kohdassa kuvattiin. Tavoitteena on ollut myds lisitd sosiaalihuollon ndkemys-
ten painoarvoa ja mahdollistaa niiden huomioiminen nykyistad paremmin perustoimeentulotukea
koskevassa paatoksenteossa. Talla pyritddn lahentdimédn perustoimeentulotuen paitoksentekoa
sosiaalihuollon pédtoksentekoon sosiaalihuollon asiantuntijanikemyksen avulla.

Ehdotettu 15 § sosiaalihuollon lausunnosta tarkoittaisi, ettd hyvinvointialueen sosiaalihuolto
voisi antaa asiakkaastaan lausunnon Kansanelikelaitokselle perustoimeentulotukiasian kasitte-
lyd varten. Lausunto tarkoittaisi sosiaalihuollon késityksen ilmaisemista perustoimeentulotuesta
padtosvaltaiselle viranomaiselle eli Kansaneldkelaitokselle. Lausunto koskee sosiaalihuollon
asiakasta ja sen tavoitteena on edistdd asiakkaan asemaa ja yksilollisen tilanteen huomioimista
perustoimeentulotukea koskevassa paédtoksenteossa. Sosiaalihuolto voisi antaa lausunnon oma-
aloitteisesti eikd se edellytd Kansaneldkelaitoksen pyyntdd. Lausunto voi koskea asiakkaan olo-
suhteita ja tilannetta, jolla on merkitystd Kansaneldkelaitoksen arvioidessa 7 a ja 7 b §:ssd sdi-
dettdvien muiden perusmenojen tarpeellista suuruutta. Lausunto voi koskea myds asiakkaan pe-
rusosan alentamiseen vaikuttavia tekijoita tai tarvetta kasitella paatos kiireellisend. Lausuntoon
ei tule lisdtd tictoa, joka ei ole tarpeen Kansaneldkelaitoksen perustoimeentulotuen ratkaise-
miseksi. Lausunto ei sido oikeudellisesti toimivaltaista viranomaista eli Kansanelédkelaitosta ta-
mén kéyttdessd sille laissa osoitettua harkintavaltaa. Vastuu paétoksen siséllostd on tilldin paa-
toksen tehneelld viranomaisella, mutta Kansaneldkelaitoksen tulisi ottaa lausunnossa annettu
selvitys perustoimeentulotukipéatosta tehdessddn luonnollisesti huomioon

72



HE 139/2022 vp

Esitykseen siséltyy myds uudet toimielimet, eli valtakunnallinen toimeentulotukiasioiden neu-
vottelukunta seki alueelliset neuvottelukunnat. Ndiden tarkoituksena on parantaa viranomaisten
vilistd vuorovaikutusta ja yhteistyotd. Neuvottelukunnilla ei olisi sitovaa toimivaltaa tehdé paa-
toksid toimeentulotukiasioissa.

Perustuslain 21 §:n 2 momentin mukaan kisittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada
perusteltu padtods ja hakea muutosta samoin kuin “muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja
hyvén hallinnon takeet” tulee turvata lailla. Pykélén esitdiden mukaan hyvén hallinnon késit-
teelld tarkoitetaan seké pykéldn 1 momentissa mainittuja vaatimuksia viivytyksettdmésta ja asi-
anmukaisesta viranomaistoiminnasta ettd 2 momentin luetteloa hyvén hallinnon osakysymyk-
sistd. Asianmukaisen késittelyn vaatimus siséltdd ainakin vaatimuksen virkatoiminnan puolu-
eettomuudesta ja palveluperiaatteesta, josta sdddetddn nykyisin hallintolain (434/2003) 7 §:ssa.
(HE 309/1993 vp s. 74).

Hallinnon palveluperiaate edellyttéd asioinnin ja késittelyn jérjestdmistd viranomaisessa niin,
ettd "hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja viranomainen voi suorittaa
tehtdvansa tuloksellisesti” (hallintolaki 7,1 §). Tarkemmin periaatteen siséltod kuvataan hallin-
tolain perusteluissa. Niiden mukaan asioinnin tulee tapahtua sekd hallinnossa asioivan, ettd vi-
ranomaisen kannalta mahdollisimman nopeasti, joustavasti ja yksinkertaisesti seké kustannuk-
sia sddstiden”. Asiointi on pyrittiva jarjestimddn niin, ettd hallinnossa asioiva voi muodostaa
helposti kokonaiskésityksen asiansa hoitamiseen tarvittavan palvelun sisillosti ja siihen liitty-
vistd toimista. Yhtend esimerkkind palveluperiaatteen soveltamisesta esitdissd mainitaan sel-
keiksi suunnitellut asiointipisteet. Kaikille palveluja tarvitseville on pyrittdva turvaamaan yhta-
lainen mahdollisuus asiansa hoitamiseen palvelun laadusta riippumatta. Asiointimahdollisuuk-
sien on myos vastattava mahdollisimman hyvin erityisryhmien, kuten vanhusten, sairaiden ja
vammaisten, tarpeisiin.

Hallinnon palveluperiaatteen tarkemmaksi toteuttamiseksi esitykseen on lisdtty 14 d §, joka
koskee toimeentulotukiasioinnin jarjestdmistd ja asiakkaan oikeutta henkilokohtaiseen palve-
luun. Pykédldan 1 momentissa séddettdisiin, ettd toimeentulotukiasiointi on toteutettava saavutet-
tavasti ja esteettomaésti eri asiakasryhmien tarpeet huomioiden. Talld halutaan varmistaa, etti
myo0s fyysisissd toimipisteisséd asiointi on mahdollista ja muutoinkin asioinnissa huomioidaan
eri asiakasryhmien tarpeet. Voimassa olevassa laissa on sdiddetty asiakkaan mahdollisuudesta
keskustella henkilokohtaisesti Kansaneldkelaitoksen toimihenkilon tai sosiaalihuollon ammat-
tihenkilon kanssa. Tétd sddnnostd tdsmennetddn edellyttdmalld, ettd oikeudesta henkildkohtai-
seen keskusteluun on tiedotettava selkedlld tavalla hakemista koskevien ohjeiden yhteydessa ja
asiakasta on tarvittaessa neuvottava timén oikeuden kéyttimisessd. Lisdksi pykédldn 3 momen-
tissa sdddettdisiin siitd, ettd Kansaneldkelaitos ja hyvinvointialue voivat tavata asiakasta myos
yhdessé. Asiakkaalla olisi my0s oikeus pyytdd mahdollisuutta yhteiseen tapaamiseen.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaiset lain edessd. Sdannds edel-
lyttdd vaatimusta samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa. Yhdenvertaisuussadnnds
kohdistuu my0s lainsdétdjain. Muodollisen yhdenvertaisuuden lisdksi lainsditijin ja viran-
omaisten tulisi edistdd my0s tosiasiallista yhdenvertaisuutta. Se tarkoittaa mahdollisuutta poi-
keta muodollisesta yhdenvertaisuudesta jonkin tietyn ryhmén aseman tai olosuhteiden paranta-
miseksi (tosiallisesta tasa-arvosta ja positiivisesta erityiskohtelusta tarkemmin HE 309/1993 vp,
s. 42, 44). Yleinen yhdenvertaisuussddnnds liittyy myds perustuslain 22 §:n mukaiseen perus-
ja ihmisoikeuksien turvaamisvelvollisuuteen, jonka mukaan julkisen vallan tulisi myds aktiivi-
sesti edistdd yhdenvertaisuuden toteutumista kaikessa toiminnassa.

Esityksen tavoitteena on parantaa asiakkaiden asemaa toimeentulotuen hakijoina, mutta erityi-
sesti muutoksilla tavoitellaan sosiaalihuollon asiakkaiden ja haavoittuvassa asemassa olevien
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asiakkaiden aseman parantamista, koska heilld on yleensd eniten tuen ja palveluiden tarvetta.
Edelld mainitulla 14 d pykalalla on haluttu korostaa sitd, ettd etenkin toimeentulotuen kohdalla
on kiinnitettidva erityistd huomioita erityisryhmien tarpeisiin, koska kyse on viimesijaisesta tu-
kimuodosta. Ikdédntyneilld, pitkdaikaistyottomilld, maahanmuuttajilla ja henkil6illd, joilla on al-
hainen koulutustaso tai joilla on paljon terveysongelmia, voi olla muita useammin vaikeuksia
digitaalisten palveluiden kéytdssé. Tosin edellytykset vaihtelevat suuresti. Erityisen hankalassa
asemassa digitaalisten palveluiden kéyttdjind ovat rikostaustaiset, mielenterveyskuntoutujat ja
asunnottomat henkil6t, joilla on suuri tarve vélttdmattomille sosiaali- ja terveyspalveluille. S&h-
koisten palvelujen kayttd edellyttdd monipuolisia digitaitoja. Lisdksi digitaalisten palveluiden
kaytto edellyttdd ymmarrystd palvelujarjestelmasti ja virkakielestd. Puutteita taidoissa on kai-
ken ikaéisilld ja erityisesti matalasti koulutetuilla sekd niilld ulkomaalaistaustaisilla, jotka vasta
harjoittelevat suomen kieltd. Monen asiointia rajoittaa myds heikentynyt kognitiivinen toimin-
takyky, jolloin digitaalisten palveluiden monimutkaisia tekstisiséltdja ja toiminnallisuuksia on
vaikea ymmartid. Téstd syysté esityksessd on erityisesti haluttu korostaa mahdollisuutta asioida
my0s henkilokohtaisesti ja ettd tihén olisi toimeenpanossa kiinnitettdva erityistd huomioita.

Toimeentulotukeen liittyvid yksilokohtainen harkinta on tuen tarkein ominaisuus alkaen jo siité,
ettd tuki tismentid perustuslain 19 §:n 1 momenttia erotuksena perusturvaetuuksista, jotka taas
liittyvét perustuslain 19 §:n 2 momenttiin. Toimeentulotuessa muodolliseen yhdenvertaisuuteen
ja yksilokohtaisuuteen liittyy pysyvé jannite. Kun samanlaisissa tilanteissa henkil6ité tulee koh-
della samalla tavalla, tulee toimeentulotukea koskevassa harkinnassa kuitenkin ottaa korostu-
neesti huomioon kunkin asiakkaan tilanteen erityiset piirteet. Esitykselld sosiaalihuollon nike-
mysten avulla pyritddn varmistamaan, ettd Kansaneldkelaitoksella olisi kdytettdvissd laajemmin
asiakkaan olosuhteita koskevaa tietoa. Tdma ei koske samalla lailla niitd asiakkaita, joiden tuen
tarve liittyy yksinomaan taloudellisen tilanteen tilapédiseen heilahteluun, vaan enemmén asiak-
kaita, joilla on pitkittynyt tuen tarve ja muutoinkin haavoittuva asema.

12.6 Henkildtietojen kisittely

Euroopan parlamentin ja neuvoston yleistd tietosuoja-asetusta (EU) 2016/679 on sovellettu
25.5.2018 alkaen. Yleinen tietosuoja-asetus sisiltdd kansallista liikkumavaraa. Tietosuoja-ase-
tusta tismentdd kansallinen tietosuojalaki (1050/2018). Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artikla
sisdltdd madrdyksen erityisisid henkil6tietoryhmid koskevasta késittelystd. Artiklan kohdassa 1
todetaan, etti sellaisten henkilGtietojen késittely, joista ilmenee rotu tai etninen alkuperd, poliit-
tisia mielipiteitd, uskonnollinen tai filosofinen vakaumus tai ammattiliiton jasenyys sekd ge-
neettisten tai biometristen tietojen kasittely henkilon yksiselitteista tunnistamista varten tai ter-
veyttd koskevien tietojen taikka luonnollisen henkilon seksuaalista kdyttdytymistd ja suuntau-
tumista koskevien tietojen késittely on kielletty. Edelld mainitun 9 artiklan 2 kohdan alakoh-
dissa on lueteltu tilanteet, joissa 1 kohtaa ei kuitenkaan sovelleta. Aikaisemmin voimassa olleen
henkilGtietolain 11 §:sséd oli vastaava arkaluonteisten tietojen kisittelykielto. Henkil6tietolain
11 §:n 1 momentin 6 alakohdassa arkaluonteisena tietona pidettiin henkilGtietoja, jotka kuvasi-
vat tai olivat tarkoitettuja kuvaamaan henkilon sosiaalihuollon tarvetta tai hdnen saamiaan so-
siaalihuollon palveluja, tukitoimia tai sosiaalihuollon etuuksia.

Vaikka sosiaalihuollon tiedot eivit yleisessé tietosuoja-asetuksessa endd kuulu asetuksen 9 ar-
tiklan mukaisiin erityisiin henkil6tietoryhmiin, tdmaé ei kuitenkaan tarkoita, etti sosiaalihuollon
tietoja voisi késitelld vapaasti. Kansallisessa lainsdddannéssdmme sosiaalihuollon tiedot on sda-
detty salassa pidettaviksi, ja voimassa oleva tulkintakdytanto ldhtee siitd, ettéd jo se, ettd asiakas
on sosiaalihuollon asiakas, on salassa pidettévé tieto. Perustuslakivaliokunta on tietosuojalakia
késitellessédédn todennut, etté arkaluonteisten tietojen késittelyd koskevaa séédntelyd on edelleen
syytd arvioida my0s aiemman sdéntelyn lakitasoisuutta koskevan kdytdnnon pohjalta. Sosiaali-
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huollon tiedot ovat edelleenkin arkaluonteisia tietoja, jolloin niiden késittelystd sédddettéessa tu-
lisi ottaa huomioon muun muassa perustuslakivaliokunnan kannanotot arkaluonteisten tietojen
késittelystd. Arkaluonteisten tietojen késittely on syytd rajata tdsmallisilld ja tarkkarajaisilla
saannoksilld vain valttimattomain (esim. PeVL 14/2018 vp ja 15/2018 vp s, 40).

Vaikka sosiaalihuollon tiedot eivét ldhtSkohtaisesti kuulu yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan
mukaisiin henkiltietoryhmiin, tulee huomioida, ettd sosiaalihuollon tiedoissa voi osana niité
olla myo6s artiklan 9 mukaisia tietoja, jolloin niiden késittely on sallittua ainoastaan 9 artiklan 2
kohdan a — j —alakohdissa médritellyin edellytyksin. Yleisen tietosuoja-asetuksen 9 artiklan 2
kohdan b alakohdan mukaan tietoja voidaan kasitell4, jos késittely on tarpeen rekisterinpitdjan
tai rekisterdidyn velvoitteiden ja erityisten oikeuksien noudattamiseksi sosiaaliturvan ja suoje-
lun alalla, siltd osin kuin se sallitaan unionin oikeudessa tai jdsenvaltion lainsdaddnndssa tai
jasenvaltioiden lainsddddannon mukaisissa tyoehtosopimuksissa, joissa sdédetdin rekisterdidyn
perusoikeuksia ja etuja koskevista suojatoimista.

Yleisen tictosuoja-asetuksen johdanto-osan kohdassa 10 tdsmennetddn kansallisen lainséétéjan
mahdollisuutta sddtdd henkiltietojen kisittelystd. Kohdassa 10 muun ohella todetaan, ettd
”Henkilotietojen késittelyn lakisdteisen velvoitteen noudattamiseksi, tai yleisen edun vuoksi to-
teutettavan tehtévin tai rekisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kdyttdmiseksi jasenvaltioi-
den olisi voitava pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon kansallisia sdénnoksid, joilla timén asetuksen
sddntdjen soveltamista voitaisiin tismentii entisestddn.” ”...jdsenvaltioilla on useita alakohtai-
sia lakeja aloilla, joilla tarvitaan yksityiskohtaisempia sddnnoksid. Liséksi tisséd asetuksessa an-
netaan litkkumavaraa sdintojen tdsmentdmisen suhteen, mukaan lukien henkilGtietojen erityis-
ryhmien, jdljempéné “arkaluonteiset tiedot’, késittelyd koskevat sdannot. Néiltd osin tdssé ase-
tuksessa ei jatetd soveltamisalan ulkopuolelle jasenvaltioiden lainsdddénto4d, jossa esitetdén eri-
tyisid késittelytilanteita koskevat olosuhteet, mukaan lukien niiden edellytysten tarkempi maa-
rittely, joiden téyttyessd henkilGtietojen késittely on laillista.”

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklassa on lueteltu henkil6tietojen késittelyperusteet, joista ai-
nakin yhden tulee tayttyé, jotta henkilGtietojen késittely on lainmukaista. 6 artiklan 1 kohdan ¢
alakohdan mukaan késittely on lainmukaista, jos késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisaa-
teisen velvoitteen noudattamiseksi. 6 artiklan 1 kohdan e alakohta séétdd henkilGtietojen késit-
telyn lainmukaiseksi, silloin, kun késittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtévin suoritta-
miseksi tai rekisterinpitéjille kuuluvan julkisen vallan kéyttdmiseksi.

Toimeentulotuen osalta, kun Kansaneldkelaitos siirtdd yksittdisen asiakkaan tietoja sosiaali-
huoltoon tai toisin péin, tulee sovellettavaksi 6 artiklan 1 kohdan c alakohta. Sdédnndksen mu-
kaan henkildtietojen késittely on tarpeen rekisterinpitéjén lakisdéteisen velvoitteen noudatta-
miseksi. Kun rekisterinpitdjille asetetaan lakisditeisid velvoitteita, jotka edellyttivat henkilo-
tietojen késittelyd, tulisi tdstd velvoitteesta ja sen sisdllostd sddtdé laissa tarkasti siten, ettd ei
tule epéselvyyksid, milloin ja millaisia tietoja kullakin rekisterinpitdjélld on oikeus késitella.
Huomioon tulee ottaa my0s yleisen tietosuoja-asetuksen 5 artikla, jossa on sdéddetty henkilGtie-
tojen kasittelyd koskevista periaatteista. Henkilotietojen késittelyn on oltava lainmukaista, koh-
tuullista ja lapindkyvad. Késittelyn on taytettiva tarkoitussidonnaisuuden vaatimukset, ja késit-
telyn tulee rajoittua siihen, miké on asianmukaista ja olennaista ja rajoittua siithen, mik4 on tar-
peellista suhteessa niihin tarkoituksiin, joita varten niitd késitellddn. HenkilGtietojen on oltava
tasmadllisid ja tarvittaessa paivitettyjd. HenkilGtietoja ei saa késitelld kauempaa kuin on tarpeen
ja niitd on kisiteltdva tavalla, jolla varmistetaan henkilGtietojen asianmukainen turvallisuus,
mukaan lukien suojaaminen luvattomalta ja lainvastaiselta késittelyltd sekd vahingossa tapah-
tuvalta hiavidmiseltd, tuhoutumiselta tai vahingoittumiselta. Rekisterinpitéjélld on osoitusvel-
vollisuus siitd, ettd se on noudattanut henkil6tietojen késittelysséd 5 artiklan mukaisia periaat-
teita.
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Sosiaalihuollon toimijalla on laaja tiedonsaantioikeus, joka perustuu lakiin sosiaalihuollon asi-
akkaan asemasta ja oikeuksista (812/2000) ja sen 20 §:44n. Kansaneldkelaitos ei ole pykélassa
tarkoitettu sosiaalihuollon viranomainen. Tdméan vuoksi aina, kun halutaan luovuttaa tietoja so-
siaalihuollosta Kansanelédkelaitokselle, mahdollisuudesta tietojen siirtoon tulee sdétdad laissa
huomioon ottaen yleisen tietosuoja-asetuksen asettamat reunachdot. Arkaluonteisten tietojen
luovutuksessa, joita sosiaalihuollon tiedot ovat, tulee aina ottaa huomioon myos perustuslaki-
valiokunnan esittdmait kannanotot siitd, mita tulee ottaa huomioon arkaluonteisten tietojen ka-
sittelyssa.

Sosiaalihuollon asiakasta koskevat tiedot kuuluvat perustuslain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun
yksityiseldmén ja henkilStietojen suojan piiriin. Néiden tietojen luovuttamista koskevaa séénte-
lyd on arvioitava perustuslain 10 §:n kannalta. Koska kyse on puuttumisesta perustuslain tur-
vaamiin oikeuksiin, asiasta sdddettidessd on noudatettava perusoikeuksien yleisié rajoitusperus-
teita. Sddnnoksid ja midrdyksié yksityiseldmén ja henkil6tietojen suojasta siséltyy myos Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaan, EU:n perusoikeuskirjan 7 ja 8 artikloihin sekd EU:n
yleiseen tietosuoja-asetukseen.

Yksityiseldmain ja henkildtietojen suojan piiriin kuuluvien tietojen luovuttamista viranomaiselta
toiselle on tarkasteltu useissa perustuslakivaliokunnan lausunnoissa ja valiokunnan tulkintak&y-
tdntoa voitaneen pitdd tiltd osin varsin vakiintuneena. Tuoretta asiaa koskevaa lausuntokaytén-
tod edustaa lausunto PeVL 17/2021 vp (s. 40-44), jossa my0s viitaan valiokunnan aikaisempaan
kéytantoon.

Perustuslakivaliokunta on todennut seuraavaa: “Perustuslakivaliokunta on arvioinut viran-
omaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapitovelvollisuuden estdmaittd koskevaa sdén-
telyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yksityiseldmain ja henkilGtietojen suojan kan-
nalta ja kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja keti koskeviin tietoihin tiedonsaan-
tioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan tietojen valttimittomyyteen (PeVL
15/2018 vp s. 35-45). Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojenluovuttamismahdollisuus
ovat voineet liittyad jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut tietosi-
sdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosiséltdjd ei ole samalla tavoin
luetteloitu, sddntelyyn on pitdnyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyydestd" jonkin tar-
koituksen kannalta (ks. esim. PeVL 17/2016 vp s. 5-6). Valiokunta on antanut erityistd merki-
tystd luovutettavien tietojen luonteelle arkaluonteisina tietoina arvioidessaan tdsmallisyyttd ja
siséltod. Mikali ehdotetut sddnndkset tietojen luovutuksesta ovat kohdistuneet myos arkaluon-
teisiin tietoihin, tavallisen lain sddtdmisjarjestyksen kdyttamisen edellytyksend on ollut sdénte-
lyn tdsmentdminen selostetun perustuslakivaliokunnan viranomaisten tietojen saamista ja luo-
vuttamista salassapitovelvollisuuden estdmittd koskevaa sdéntelyd koskevan kdytinnon mu-
kaiseksi (PeVL 38/2016 vp s. 3). Valiokunta ei toisaalta ole pitényt hyvin véljid ja yksiloimét-
tomia tietojensaantioikeuksia perustuslain kannalta mahdollisina edes silloin, kun ne on sidottu
valttamattomyyskriteeriin (ks. esim. PeVL 71/2014 vp s. 3/1, PeVL 62/2010 vp s. 3—4 ja PeVL
59/2010 vp, s. 4/1).

Kansanelékelaitos ja hyvinvointialue ovat itsendisid viranomaisia, jotka tekevit yhteistyota toi-
meentulotukilain perusteella. Hallintolain 10 §:ssi sdddetdén yleisesti viranomaisten yhteis-
tyOstd, jota viranomaiset harjoittavat “toimivaltansa rajoissa ja asian vaatimassa laajuudessa”.
Kun kyse on viranomaisen oikeudesta saada toiselta viranomaiselta salassa pidettivii arkaluon-
teisia henkilGtietoja ja tdhdn oikeuteen kohdistuvista rajoituksista, niitd koskee perustuslain 10
§:std ja perustuslakivaliokunnan sitd koskevasta lausuntokaytanto.

Esitykseen on lisétty uusi 3 a luku, joka koskee tietojen luovuttamista viranomaisten vililla.
Siind on ryhmitelty pykalid ja niiden siséltod hieman uudelleen. Koska toimeentulotukilaki on
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sosiaalihuollon lainsdddantdd, asiakkaan asemaan sovelletaan myds lakia asiakkaan asemasta ja
oikeuksista (812/2000, jéljempénd asiakaslaki). Perustoimeentulotuen toimeenpanon osalta
asiakaslain soveltaminen on ulotettu Kansaneldkelaitokseen nimenomaisin pykéléviittauksin,
jotka liittyvit tietojen luovutustilanteisiin.

Valmistelussa olevassa uudessa asiakastietolaissa on tavoitteena selkiyttdd ja yhtendistdd sosi-
aali- ja terveydenhuollon tiedonhallintaan liittyvéa sdintelya siten, ettd sdéintely olisi soveltajille
selkedd ja ymmaérrettavad. Lakiehdotuksessa sosiaali- ja terveydenhuollon asiakastietojen késit-
telyd koskeva keskeinen sdantely koottaisiin yhteen lakiin, ja saatettaisi sdéntely kokonaisuu-
dessaan vastaamaan perustuslain ja tietosuoja-asetuksen vaatimuksia. Osa sosiaalihuollon asia-
kaslain sddnndksisti jad ennalleen ja osa siirretdéin uuteen lakiin. Sdéntelyn tavoitteena on luoda
perusta sosiaali- ja terveydenhuollon tiedonhallinnan siintelyn jatkokehitykselle. Esityksessa
on muutettu viittaukset asiakaslakiin viittauksiksi valmisteilla olevaan asiakastietolakiin.

3 a luvussa on uudelleen muotoiltuna sddnndksiné 18 a §, jossa sdéddetdén Kansaneldkelaitoksen
tiedonsaantioikeudesta ja tietojen luovutusvelvollisuudesta sekd 18 b §, jossa sdddetddn hyvin-
vointialueen oma-aloitteisesta tietojen luovutuksesta Kansanelakelaitokselle. Lisdksi 18 f §:ssd
sdddetddn perustoimeentulotukea koskevien asiakastietojen kirjaamisesta. 18 a §:ssd Kansan-
eldkelaitokselle ulotetaan perustoimeentulotukiasioiden késittelysséd vastaavat tietojen saantioi-
keudet ja luovutusvelvollisuudet kuin sosiaalihuollon toimijoilla on toimeentulotukiasioiden
késittelyssd. 18 b §:ssé taas sdddetddin hyvinvointialueen oma-aloitteisesta tietojen luovutusvel-
vollisuudesta Kansaneldkelaitokselle. Pykdldn 1 momentti koskee perusosan alentamistilan-
teissa tarvittavia tietoja ja pykéldssa viitataan perusosan alentamista koskeviin 10 §:n sddnnok-
siin. Kuten voimassa olevassa lainsdddanndssé, hyvinvointialueelle sdddetddn harkintaa tietojen
toimittamisen tarpeellisuudesta tuensaajan kokonaistilanteen huomioon ottaen. Lisdksi tietojen
luovutusta harkittaessa hyvinvointialueen tulisi ottaa huomioon se, ettd alentaminen ei saa vaa-
rantaa ihmisarvoisen elimén edellyttdmén turvan mukaista valttdmétontd toimeentuloa eikd
alentamista muutenkaan voi pitdd kohtuuttomana. Pykéldn 2 momentissa mahdollistetaan se,
ettd hyvinvointialue voi antaa Kansaneldkelaitokselle 15 §:ssé sdddetyt sosiaalihuollon lausun-
non siséltdmaét tiedot. Pykdldn 3 momentissa sédédetédn siité, ettd hyvinvointialueen tulee antaa
Kansanelédkelaitokselle tieto asiakkaan tdydentivin ja ehkdisevin toimeentulotuen paétoksesta.
Tama tieto on tarpeen Kansanelédkelaitoksessa, jotta se ei endd huomioi asiakkaalle tdydenta-
véna tai ehkdisevini tukena myoOnnettyd epdhuomiossa tulona uudelleen, miké heikentéisi asi-
akkaan tuen maardd. Ndin voi tapahtua, jos Kansaneldkelaitoksella ei ole tietoa misti asiakkaan
saama tulo on perdisin. 18 f §:ssd sdddettdisiin siitd, ettd tietojen kirjaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon ja muiden toimialojen vilisessd yhteistyossd sdddetidn asiakastietolain 48 §:ssé.

Sosiaalihuollon lausunnosta séddettdisiin 15 §:ssé, jota on selostettu my6s edellisessé jaksossa.
Lausunto koskee sosiaalihuollon asiakasta, jonka perustoimeentulotukiasiaa kasitellddn Kan-
saneldkelaitoksessa. Lausunnon tarkoitus on parantaa sosiaalihuollon asiakkaan asemaa perus-
toimeentulotuen hakijana. Lausunnossa sosiaalihuolto voi antaa asiakkaan olosuhteista tarkem-
paa tietoa huomioitavaksi asiakkaan perustoimeentulotukea koskevassa harkinnassa. Lausunto
siis annetaan asiakkaan eduksi. Oma-aloitteinen lausunto voi koskea vain pykéldssd mainittuja
tietoja. Tdma johtuu siitd, ettd luovutettavat tiedot on pyritty rajaamaan vain asiakkaan perus-
toimeentulotukiasian ratkaisemisen kannalta tarpeellisiin tietoihin, minkd vuoksi tarkoitetut tie-
tosiséllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentavasti.

Lisédksi 15 §:n 3 momentissa on tarkennettu, ettd lausuntoon ei tule siséllyttda tietoa, jonka ei
voida katsoa olevan tarpeen perustoimeentulotukiasian ratkaisemiseksi. Yleisen tietosuoja-ase-
tuksen 13 ja 14 artikla edellyttdd, etté rekisterdityé tulee informoida hénen tietojensa késittelysté
ja ilmoittaa hénelle tietojen késittelyn oikeusperuste ja miti tietoja ja miten hénesti késitellaan.
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15 §:ssd sdddetddnkin siitd, ettd sosiaalihuollon tulee kuulla asiakasta ennen lausunnon anta-
mista sekd informoida héntd lausunnon sisiltdmista tiedoista ja lausunnon tarkoituksesta.

Mainittakoon, ettd pyynnostd kansanelékelaitos voi saada muitakin tietoja ja niistd sdddetdén 18
a §:ssd. Kuten voimassa olevassa laissa Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada hyvinvointialu-
een sosiaalihuollon viranomaiselta toimeentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi
valttdmattdmét sosiaalihuollon viranomaisen hallussa olevat tiedot ja selvitykset.

12.7 Kunnallinen itsehallinto

Kunnille ei voida antaa uusia tehtdvid ilman, etti valtio takaa niihin myos rahoituksen. Kunnille
annettavista tehtdvista sdddetddn perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan lailla. Perustuslaki-
valiokunta on kdytinndssddn korostanut, ettd tehtdvistd sdfdettdessd on huolehdittava rahoitus-
periaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan. Perustus-
lakivaliokunta on lausuntokdytinndssddn katsonut, ettd kunnille osoitettavat rahoitustehtivét
eivit itsehallinnon perustuslain suojan takia saa suuruutensa puolesta heikentdd kuntien toimin-
taedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattaa itsendisesti taloudestaan
ja siten my0s omasta hallinnostaan (PeVL 50/2005 vp, s. 2/1, PeVL 41/2002 vp, s. 3/II). Lau-
sunnossaan PeVL 41/2014 vp perustuslakivaliokunta otti kantaa kuntien rahoitusvastuun lisééan-
tymiseen tyottomyysturvalain muutoksen yhteydessi. Perustuslakivaliokunta totesi, ettd lain-
saatdjalla on katsottu olevan laaja harkintamarginaali sdddettiessa leikkauksia valtionosuusjér-
jestelméin silloinkin, kun ne vaikuttavat merkittivésti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin (ks.
PeVL 16/2014 vp). Edella esitetyn perusteella ja ottaen huomioon séédntelyn kytkeytymisen pe-
rustuslain 18 §:n 2 momentissa sdddettyyn tyollisyyden edistimisvelvoitteeseen, joka koskee
myo0s kuntia, ehdotus ei valiokunnan mielesté ollut valtioséédntoisesti ongelmallinen.

Perustoimeentulotuki on vuoden 2006 alusta irrotettu sosiaali- ja terveydenhuollon suunnitte-
lusta ja valtionavustuksesta annetun lain (733/1992, valtionavustuslaki) mukaisesta valtion-
osuusjérjestelmastd (HE 164/2005 vp, s. 24/1I). Muutoksen taustalla oli tavoite yhtendistaa tyo-
markkinatuen ja toimeentulotuen rahoitusta siten, ettd se kannustaisi paikallisia toimijoita, eri-
tyisesti kuntia tehokkaaseen tydttomyyden hoitoon. Muutoksen myd&td kunnille osoitettiin uusi
rahoitustehtdvi koskien tydmarkkinatukea samalla kun valtion osuus toimeentulotuen rahoituk-
sesta kasvoi (PeVL 50/2005 vp, s. 2/I1). Kasitellessdén lakiehdotusta perustuslakivaliokunta
kiinnitti huomiota yhtdiltd aiemmin noudattamaansa lausuntokaytantoon (esim. PeVL 41/2002
vp, s. 3/11), jonka mukaan sdddettdessd kunnille uusia tehtdvid, on samalla huolehdittava siita,
ettd niilld on tosiasialliset edellytykset suoriutua velvoitteistaan. Valiokunnan mukaan silla, etta
kunnilla oli tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa 1dhtokohtaisesti kustannusneutraalina toteu-
tettavaan muutoksen jélkeiseen aikaan, johti siihen, ettd esitetylld tavalla toteutettuna kuntien
itsehallintoon perustuva mahdollisuus pdittia itsendisesti taloudestaan, ei vaarantunut ja siten
ehdotusta ei pidetty ongelmallisena perustuslain 121 §:n ndkokulmasta (PeVL 50/2005 vp, s.
2/10).

Muutoksen seurauksena silloisessa toimeentulotukilain 5 a §:ssd (1218/2005) sdddettiin kun-
nalle suoritettavan 50 prosenttista valtionosuutta perustoimeentulotuen kustannuksiin. Vuoden
2017 muutoksen yhteydessd asetelma muutettiin. Siind missd vuoden 2006 alusta valtio oli osal-
listunut kunnalle syntyviin perustoimeentulotuen kustannuksiin 50-prosenttisesti, velvoitettiin
kunnat osallistumaan mainitusti 50-prosenttisesti perustoimeentulotuen kustannuksiin senkin
jalkeen, kun myontdmistd koskeva toimivalta ja maksatus oli siirretty Kansaneldkelaitokselle.
Esitys ei ollut perustuslakivaliokunnan arvioitavana.

Hallituksen esityksessé Kela-siirroksi (HE 358/2014 vp) rahoitusasiaa ei perusteltu laajasti. Esi-
tyksen luvussa suhde perustuslakiin ja sddtamisjarjestys todettiin seuraavaa:
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”Perustoimeentulon turvaamista ei voida pitéd silld tavoin luonteeltaan tai tavoitteiltaan yksin-
omaan kunnallisena tehtdvind, ettd tehtdvin siirtdminen Kansaneldkelaitokselle olisi tdmén
vuoksi ongelmallista. Kun kuntien lakisdateisend tehtdvina edelleen séilyisi olennainen osa so-
siaalihuoltoon liittyvistd tehtdvistd, perustoimeentulon toimeenpanotehtivien siirtiminen Kan-
saneldkelaitokselle ei myoskidén itsehallinnon kannalta ongelmallisella tavalla rajoittaisi kuntien
tai yksittdisen kunnan oikeutta hoitaa lain nojalla huomattavaa osaa julkisista asioista. Tdmén
yksittdisen tehtdvéan siirtdmiselld Kansaneldkelaitokselle ei muutenkaan puututtaisi kunnallisen
itsehallinnon kannalta keskeiseen kuntien tehtdvialueeseen. Perustuslakivaliokunta on vakiin-
tuneessa kdytdnndssddn korostanut sitd, ettd kunnalle annettavista tehtivistd sidddettdessd on
huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua
velvoitteistaan seké kuntien mahdollisuudesta péittdd omasta taloudestaan (esimerkiksi PeVL
17/1994 vp, PeVL 41/2010 vp, PeVL 12/2011 vp, PeVL 30/2013 vp ja PeVL 34/2013 vp).
Perustoimeentulotuen esitetyn rahoitusmallin osalta on siis keskeisté, miten olennaisesti esitetty
malli vaikuttaisi kuntien tosiasiallisiin edellytyksiin huolehtia velvoitteistaan. Perustoimeentu-
lotuen toimeenpanotehtivien siirtiminen Kansaneldkelaitokselle ei sellaisenaan aiheuttaisi
muutoksia yksittdisen kunnan rahoitusvastuun maaraytymisen perusteisiin. Kuntien rahoitus-
osuus perustoimeentulotuesta sdilyisi nykyisen suuruisena eika rahoitustehtavan niin ollen voi
katsoa heikentdvin kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka olennaisesti vaarantaisi kuntien
mahdollisuuksia pédttad itsendisesti taloudestaan ja omasta hallinnostaan. Tilanne voisi olla on-
gelmallisempi, mikéli kunnan suoritusvelvollisuudella ei olisi minkédanlaista siséllollistd yh-
teyttd esimerkiksi kunnan asukkaiden saamiin etuihin tai palveluihin. Jokaisen kunnan rahoi-
tustehtdva madrdytyisi kuitenkin lakiesityksen mukaan viime kddessa kunkin kunnan asukkai-
den saaman tuen perusteella, ja siten yksittdisen kunnan rahoitustehtavalla olisi kiinted lasken-
nallinen yhteys kunnan asukkaiden saamiin toimeentuloetuuksiin.”

Vuonna 2006 voimaan tulleen muutoksen jdlkeen on voitu katsoa niin, ettd kuntien tuli kattaa
osuus niin tydmarkkinatuesta kuin perustoimeentulotuesta niin sanotusti omista varoistaan.
Nain siksi, ettd kumpikaan ei kuulunut yleisen valtionosuusjarjestelmin kautta rahoitettaviin ja
ndin siitdkin huolimatta, ettd peruspalvelujen valtionosuus on yleiskatteellista. Suhteessa vuo-
den 2017 muutokseen tilanne on nyt muuttumassa, silld sosiaalihuollon yleisen jéarjestdmisvas-
tuun siirtymisen myotd kunnilta leikataan niin verotuloja kuin peruspalvelujen valtionosuutta-
kin ja siirretdén niitd hyvinvointialueen kaytettidviksi. Rahoitusuudistus on vuoden 2022 tasolla
kustannusneutraali kunta-valtio-suhteessa, eli valtio ottaa vastuulleen sosiaali- ja terveyden-
huollon menojen kustannuskasvun. Téstd ndkokulmasta tarkasteltuna kuntien taloudellinen kan-
tokyky myds toimeentulotuen rahoituksen osalta keskimédarin sdilyy ennallaan ja jopa paranee,
vaikkakin sen osuus kuntien menoista (valtionosuuden leikkauksesta) oleellisesti kasvaa. Sa-
malla kunnilta kuitenkin my0s poistuu vastuu sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen
menoista, joihin liittyy véestorakenteen muutoksesta johtuva kasvupaine. Sosiaali- ja tervey-
denhuollon jdrjestimisestd annetun lain 6 §:ssd sdddetddn, ettd kunnan on edistettivd asuk-
kaidensa hyvinvointia ja terveyttd. Kunnalla on ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmisestd siltd osin kuin tdmé tehtdvd kytkeytyy kunnan muihin lakisédteisiin tehtiviin.
Kunnilla on edelleen keskeinen rooli sivistystoimen palveluissa, asuntopolitiikassa ja alueen
elinvoiman ylldpidossa. Néiden tehtdviensa kautta kunta voi edistié asukkaidensa hyvinvointia,
kohtuuhintaista asumista ja mahdollisuuksia ty6llistya.

Arvioitaessa sitd, voidaanko sddntely sdilyttdd ennallaan, on kiinnitetty huomiota seuraaviin
seikkoihin: a. voidaanko muutos toteuttaa kustannusneutraalisti; b. voivatko kunnat jatkossakin
vaikuttaa kustannuksien toteutumisen lopputulokseen; c. sdilyykd yhteys kunnan asukkaiden
saamiin etuihin tai palveluihin; seké d. vaarantaako jarjestely kunnalliseen itsehallintoon perus-
tuvan oikeuden pééttad itsendisesti taloudestaan ja hallinnostaan.
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Esityksessd rahoitusta koskevat pykélét siirretdén 5 lukuun Erindiset sdédnnokset. Lausuntopa-
lautteen johdosta esitetdén, ettd kunnan 50 prosentin rahoitusosuus séilyisi edelleen ja siitd sda-
dettéisiin 27 f §:ssd. Tdhdn on paddytty silld perusteella, ettd kuntien rahoitusvastuu ei ole muut-
tumassa aiempaan niahden, vaikka muutoin kuntien rahoitusasemaan kohdistuukin muutoksia
seki koska kunnat voivat edelleen jossain miirin vaikuttaa asukkaidensa toimeentulotuen tar-
peeseen erilaisin kunnan lakisééteisin ja vapaachtoisin toimin. Perustoimeentulotuen rahoitus-
tehtivilld voi katsoa edelleen olevan yhteys kunnan tehtéviin eiké rahoitusosuus myoskéaén hei-
kentdisi kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia pééttaa
itsendisesti taloudestaan ja omasta hallinnostaan. Esityksestd huolimatta valtioneuvostossa on
katsottu olevan aiheellista tarkastella jatkossa kuntien ja valtion rahoituskokonaisuutta laajem-
min ottaen huomioon liséksi valmisteilla oleva tyo- ja elinkeinopalvelujen siirto kunnille. Tyo-
ja elinkeinopalvelujen siirron kunnille on tarkoitus toteutua vuoden 2025 alusta. Uudistus muut-
taisi toteutuessaan olennaisesti kuntien tehtivikenttié ja vaikutusmahdollisuuksia toimeentulo-
tuen médrdin. Myos tdma puoltaa jatkovalmistelua kunnan ja valtion rahoituskokonaisuudesta.

12.8 Asetuksenantovaltuudet

Esitykseen sisdltyy asetuksenantovaltuudet koskien toimeentulotukiasioiden valtakunnallista
neuvottelukuntaa (5 §), toimeentulotukiasioiden alueellista neuvottelukuntaa ( 27 e §) seka toi-
meentulotuen laskelmaa (13 §).

Perustuslain 80 §:ssé sdddetddn asetuksen antamisesta ja lainsdddantovallan siirtdmisesti. Py-
kdlan 1 momentin mukaan lailla on sdddettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan muu viranomainen kuin valtioneuvosto tai ministerid
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikeussdént6jd madrétyistd asioista, jos sithen on sééntelyn
kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sddntelyn asiallinen merkitys edellyti, etti asiasta sd-
detédén lailla tai asetuksella. Téllaisen valtuuden on oltava soveltamisalaltaan tdsmallisesti ra-
jattu. Liséksi perustuslaista johtuu, ettd valtuuden kattamat asiat on maériteltava tarkasti laissa.

Laissa on sdddettidva perusasioista ja laista tulee kdyda selkeésti ilmi, mistd on tarkoitus antaa
maérdyksié ja valtuuden tulee olla soveltamisalaltaan tdsméllisesti rajattu. Esimerkiksi perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa (PeVL 10/2014) painotetaan tarkkarajaisuuden ja tasmaéllisyy-
den vaatimuksia.

Toimeentulotukiasioiden valtakunnallisen neuvottelukunnan tehtdvéana olisi seurata toimeentu-
lotukiasioiden soveltamiskaytint64 ja viranomaisten vilistd yhteistyota seka tehda esityksié toi-
meentulotukea koskevista asioista. Sdannoksen mukaan neuvottelukuntaan kuuluisi ainakin so-
siaali- ja terveysministerion, hyvinvointialueen sosiaalihuollon sekd Kansaneldkelaitoksen
edustus. Muutoin sen tehtivistd ja kokoonpanosta sidddettdisiin valtioneuvoston asetuksella.
Neuvottelukunnalla ei olisi toimivaltaa antaa sitovia suosituksia, mutta se voisi tehda esityksia
toimeentulotukeen liittyvisté asioista.

Toimeentulotukiasioiden alueellisen neuvottelukunnan tehtévina olisi tehda esityksié ja antaa
lausuntoja toimeentulotukiasioiden késittelyn kehittdmisestd sekd yhteistyon toteuttamista kos-
kevista asioista alueellaan. Sdédnnoksen mukaan neuvottelukuntaan kuuluisi ainakin Kansanela-
kelaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon edustus. Neuvottelukunnan tehtévisti ja tar-
kemmasta kokoonpanosta sdéddettdisiin valtioneuvoston asetuksella. Neuvottelukunta asetettai-
siin jokaiselle hyvinvointialueelle.
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Perustuslain 119 §:n mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista on sidddettava
lailla, jos niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kdytt64. Valtionhallinnon yksikoistd voidaan
muutoin sditid asetuksella. Neuvottelukuntien tehtéviin ei sisdlly julkisen vallan kdyttoa ja esi-
tyksessd mainitut neuvottelukunnat rinnastuvat ministerion yhteydessé toimiviin neuvoa-anta-
viin toimielimiin. Koska toimeentulotukiasioissa toimeenpano jakautuu Kansaneldkelaitoksen
ja hyvinvointialueiden kesken, on katsottu perustelluksi sdédtdd molemmista neuvottelukunnista
my0s toimeentulotukilaissa. Kansaneldkelaitos on itsendinen julkisoikeudellinen laitos, joka on
erilldén valtioneuvoston ja ministerididen alaiseen viranomaiskoneistoon kuuluvista ohjaus- ja
valvontasuhteista (PeVL 7/2001 vp). Sosiaali- ja terveysministerion vastuulle kuuluu 4 §:n mu-
kaan toimeentulotukiasioiden yleinen johto, ohjaus ja kehittdminen, jota neuvottelukunnan toi-
minta tukee.

Esityksen 6 §:ssé sdddettiisiin toimeentulotuen mairdytymisestd ja 13 §:ssd toimeentulotuen
madrdytymisajasta ja laskelmasta. Sdannoksen 6 momentissa sdddettdisiin siité, ettd valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sédénnoksiéd laskelmaan siséllytettavisti tiedoista
ja sen laatimiseen liittyvistd yksityiskohdista. Asetuksella ei olisi tarkoitus sdatiad yksilon oi-
keuksien ja velvollisuuksien perusteista, joista on jo sdddetty pykélédtasolla. Asetuksella sdddet-
taisiin asiakirjan muotoon, ymmarrettavyyteen ja teknisluonteisiin seikkoihin liittyvistd asi-
oista.

Ehdotetun lain asetuksenantovaltuuksien ei edelld esitetyilld perusteilla katsota olevan ristirii-
dassa perustuslain 80 §:n kanssa.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotukset voidaan késitelld tavallisessa lainsdatdmisjarjes-
tyksessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 1 §:n 3 momentti, 5 a, 5 b ja 14 f—14
h § ja 24 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 191/2001, 5 a § laeissa 815/2015, 1107/2016
ja1108/,5bja 14 fsekd 24 §:n 3 momentti laissa 815/2015, 14 g § laeissa 815/2015 ja 563/2019
sekd 14 h § laissa 934/2019,

muutetaan 4 ja 5 §, 2 luvun otsikko, 6, 7, 7a—7 ¢, 8,10ja 10a §, 11 §:n 3 momentti, 13, 14,
14a,14c—14¢e,15,17,18 a, 18 b, 18 £, 20 ja 23 §, 24 §:n 2 momentti sekd 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4 § laeissa 815/2015 ja 1107/2016, 5 § laissa 1716/2009, 6 ja 7 §
laissa 1218/2005, 7 aja 7 b § laissa 815/2015, 7 ¢ § laeissa 1218/2005, 64/2006 ja 815/2015, 10
§ osaksi laeissa 1294/2002, 1390/2010, 291/2012, 939/2012, 1004/2012, 1373/2014 ja
815/2015, 10 a § laeissa 1294/2002 ja 939/2012, 11 §:n 3 momentti laissa 940/2014, 13 § laissa
923/2000, 14 ja 14 d § laeissa 815/2015 ja 1107/2016, 14 a, 14 ¢, 20 ja 23 § sekd 24 §n 2
momentti laissa 815/2015, 14 e § laissa 299/2016, 15 § osaksi laeissa 49/2005 ja 1218/2005, 17
§ osaksi laissa 815/2015, 18 aja 18 f § laissa 1107/2016 sekd 18 b § laissa 934/2019, sekd

lisdtddn 16 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 18 a §:n edelle uusi luvun otsikko seka lakiin uusi 18
g, 18 hja27a—27f§
seuraavasti:

4§
Toimeenpano

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto, ohjaus ja kehittiminen kuuluvat sosiaali- ja terveys-
ministeridlle.

Toimeentulotukitoiminnan toimeenpano jakautuu hyvinvointialueen ja Kansanelikelaitoksen
kesken siten, ettd Kansanelikelaitoksen vastuulle kuuluu 7 §:ssé tarkoitetun perustoimeentulo-
tuen toimeenpano ja hyvinvointialueen vastuulle kuuluu 7 c §:ssé tarkoitetun tdydentdvén ja 8
§:ssd tarkoitetun ehkéisevin toimeentulotuen toimeenpano.

Téssd laissa sdddetién niistd sosiaalihuollon lainsdddantdon liittyvistd sddnndksisti, joita Kan-
saneldkelaitos soveltaa sen hoitaessa tdmén lain mukaisia tehtdvii.

58
Toimeentulotukiasioiden valtakunnallinen neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimii valtioneuvoston asettama toimeentulotuki-
asioiden neuvottelukunta, jonka tehtdvidnd on seurata toimeentulotukiasioiden soveltamiskdy-
tdntdd ja viranomaisten vélisté yhteistyota seké tehda esityksid toimeentulotukea koskevista asi-
oista. Neuvottelukuntaan kuuluu sosiaali- ja terveysministerion, Kansaneldkelaitoksen ja hyvin-
vointialueiden sosiaalihuollon edustus. Neuvottelukunnan tehtdvisté ja tarkemmasta kokoonpa-
nosta sdddetédn valtioneuvoston asetuksella.
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2 luku

Toimeentulotuen méiriytyminen ja rakenne

6§
Toimeentulotuen mddrdytyminen

Toimeentulotukea myonnetdin timén lain mukaan méériteltyihin tarpeellisiin menoihin, joita
henkil6 tai perhe ei pysty kattamaan kéytettévissd olevilla tuloillaan ja varoillaan. Toimeentu-
lotuen mééra on tdimén lain mukaan méiriteltyjen menojen seké kéytettavissi olevien tulojen ja
varojen erotus. Tulot ja varat otetaan huomioon ensin 2 momentissa tarkoitettua perustoimeen-
tulotukea myonnettdessd. Tulojen ja varojen erotukseen liittyvéstd laskelmasta sdddetdan 13
§:ssd.

Toimeentulotukea mydnnettdessd otetaan huomioon perusosalla katettavat menot ja tarpeelli-
sen suuruisina huomioon otettavat muut perusmenot (perustoimeentulotuki) seka tarpeellisen
suuruisina huomioon otettavat erityisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat menot (tdydentdivd
toimeentulotuki).

Menoja ei oteta huomioon toimeentulotukeen oikeuttavina siltd osin kuin ne korvataan tai
niitd vastaava etuus saadaan muulla perusteella.

78
Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea mydnnettidessd huomioon otettaviin perusosalla katettaviin menoihin
(perusosa) kuuluvat ravintomenot, vaatemenot, vihiiset terveydenhuoltomenot sekd henkilo-
kohtaisesta ja kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kaytostd, sanomalehden tilauksesta, puhe-
limen ja tietoliikenteen kédytdsta ja harrastus- ja virkistystoiminnasta aiheutuvat menot seki vas-
taavat muut henkilon ja perheen jokapdivdiseen toimeentuloon kuuluvat menot.

Perusosalla katettavien menojen lisdksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina
huomioon muut kuin perusosaan sisiltyvit asumis-, terveydenhuolto- ja muut menot, joista sda-
detddn 7 aja 7 b §:ssi.

7a$§
Asumismenot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon seuraavat asumismenot:

1) yleisestd asumistuesta annetun lain (938/2014) 9 §:ssé tarkoitetut asumismenot;

2) muun kuin yhtidmuotoisen omistusasunnon vélttdméattémét hoitomenot;

3) lammityskustannukset;

4) taloussdhkostd aiheutuvat menot;

5) kotivakuutusmaksu;

6) erikseen maksettavat vesimaksut;

7) valttamattomat asuntoon muuttoon liittyvat menot.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liittyvdt menot ylittdvat 1 momentin 1 — 3 kohdassa
tarkoitettujen menojen tarpeellisen suuruisena pidettdvan méadrin, hakijaa on ohjattava hankki-
maan edullisempi asunto. Liséksi hakijaa on ohjattava ottamaan yhteyttd kuntaan asuntoasian
selvittdmistd varten. Hakijalle on annettava hénen tosiasialliset tarpeensa huomioon ottava, riit-
tdvd madrdaika edullisemman asunnon hankkimista varten. Kansaneldkelaitoksen tulee ottaa
tuensaajan asumismenot huomioon tdysimaardisind timédn madrdajan. Mitd tdssd momentissa
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sdddetddn, ei koske sellaista toimeentulotuen hakijaa, jolle jo aiemmin on annettu samaa asu-
mistarvetta koskien ohje ja méiérdaika hakeutua edullisempaan asuntoon.

Jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdollisuutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 momentissa
tarkoitettua asuntoa, asumismenot voidaan ottaa huomioon tdysimdirdisend my0s médrdajan
jélkeen.

7b§
Terveydenhuoltomenot ja muut menot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon muut kuin perusosaan sisélty-
vit terveydenhuoltomenot.

Liséksi muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suuruisina huomioon:

1) lasten varhaiskasvatuksesta aiheutuvat menot seké koululaisten aamu- ja iltapdivatoimin-
nan menot;

2) lapsen tapaamisesta aiheutuvat menot lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta annetun lain
(361/1983) 7 a, 7 b ja 9 ¢ §:ssi tarkoitetuissa tilanteissa siltd osin, kun ne perustuvat kunnan
toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai tuomioistuimen péaatokseen;

3) henkilotodistuksen, oleskeluasiakirjan ja matkustusasiakirjan hankintamenot.

7c§
Téydentdvd toimeentulotuki

Taydentdvii toimeentulotukea myonnettdessd otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina hen-
kilon tai perheen erityisisté tarpeista tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaamiseksi tai
itsendisen suoriutumisen edistimiseksi tarpeelliseksi harkitut menot.

Henkildn tai perheen erityisend tarpeena tai olosuhteena voidaan pitdd pitkdaikaista toimeen-
tulotuen saamista, pitkdaikaista tai vaikeaa sairautta, lasten harrastustoimintaan liittyvia erityi-
sid tarpeita ja muita niihin verrattavia olosuhteita tai tarpeita.

83§
Ehkdisevd toimeentulotuki

Ehkaisevéa toimeentulotukea voidaan myontdd 1 §:n 2 momentissa mainittujen tavoitteiden
saavuttamiseksi tuen saajan aktivointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaamiseksi, yli-
velkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen killisestd heikentymisesti aiheutuvien vaikeuksien
lieventdmiseksi sekd muihin tuen saajan omatoimista suoriutumista edistiviin tarkoituksiin.

Hyvinvointialue péadttdd tuen myontdmisen perusteista. Tukea voidaan myOntda erityisestd
syystd poiketen siitd, mitd 6 §:ssd sdddetddn tuen madrdytymisestd, 13 §:ssd madrdytymisajasta
ja laskelmasta seké 14 §:ssd tuen hakemisesta.

10§
Alennettu perusosa
Sellaisen henkilon perusosan suuruutta voidaan alentaa enintddn 20 prosenttia, jonka toimeen-
tulotuen tarve aiheutuu siité, etti:

1) henkild on ilman perusteltua syyté kieltdytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjotusta tydsta
tai sellaisesta julkisesta tyovoimapalvelusta, joka kohtuullisen pitkén ajan turvaisi hénen toi-
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meentulonsa, tai hin on laiminlyonnillddn aiheuttanut sen, ettei ty6ta tai julkista tydvoimapal-
velua ole voitu tarjota taikka ammatillista koulutusta vailla oleva, tdysi-ikdinen alle 25-vuotias
on keskeyttianyt koulutuksen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin, ettd hén ei ole ty6ttomyystur-
valain 2 luvun 13 tai 14 §:n perusteella oikeutettu ty6ttomyysetuuteen;

2) kotoutumisen edistdmisestid annetussa laissa (1386/2010) tarkoitettu maahanmuuttaja on
ilman perusteltua syyté kieltdytynyt kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osallistumasta ko-
toutumissuunnitelmassa yksiloidysti sovittuihin, ty6llistymisté edistiviin toimenpiteisiin taikka
jos hén on laiminlyonnilldén aiheuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa ole voitu laatia;

3) kuntouttavasta ty6toiminnasta annetun lain (189/2001) 3 §:ssi tarkoitettu henkil6 on kiel-
tdytynyt osallistumasta mainitussa laissa tarkoitetun aktivointisuunnitelman tai tyollistymisté
edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014) tarkoitetun monialaisen
tyollistymissuunnitelman laatimiseen;

4) kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain 3 §:ss tarkoitettu henkild on ilman ty6ttomyys-
turvalain 2 a luvun 14 §:ssi tarkoitettua patevad syytd kieltdytynyt kuntouttavasta tyStoimin-
nasta taikka keskeyttdnyt tai omasta syystédn joutunut keskeyttiméédn kuntouttavan tyétoimin-
nan.

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 momentissa sidddettyd enemman, kuitenkin yhteensi
enintédén 40 prosenttia, jos henkilo:

1) sen jilkeen, kun hdnen toimeentulotuen perusosaansa on alennettu 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla, menettelee edelleen 1 momentin 1—4 kohdassa tarkoitetulla tavalla; ja

2) kieltaytyy ilman perusteltua syytd osallistumasta 10 a §:ssd tarkoitettuun palvelutarpeen
arviointiin.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu alentaminen voidaan tehdé vain, jos alentaminen ei vaa-
ranna ihmisarvoisen eldmén edellyttimin turvan mukaista valttimitontd toimeentuloa eikd
alentamista voida pitd4d muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen voi olla kestoltaan enintdin
kaksi kuukautta kerrallaan kieltdytymisest4 tai laiminlyonnisté lukien.

10a§
Perusosan alentamista koskeva menettely

Ennen perusosan alentamista asiakkaalle tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensa syista,
joiden vuoksi perusosaa ei pitdisi alentaa tai se olisi kohtuutonta. Perusosan alentamista harkit-
taessa Kansaneldkelaitoksen tulee ohjata asiakas tarvittaessa hyvinvointialueen sosiaalihuol-
toon sosiaalihuoltolain 36 §:ssé tarkoitetun palvelutarpeen arviointia varten. Kansaneldkelaitok-
sen tulee tiedottaa hakijalle tistd etukéteen.

Kansanelékelaitos ratkaisee, onko perusosaa alennettava. Kansanelikelaitoksen tulee toimit-
taa valittomasti hyvinvointialueelle tiedoksi perusosan alentamista koskeva péétos ja ilmoittaa
tastd hakijalle.

Kun harkitaan perusosan alentamista 10 §:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa, Kansan-
eldkelaitoksen tulee aina ennen mainitussa momentissa tarkoitettua perusosan alentamista oh-
jata asiakas hyvinvointialueen sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36 §:ssé tarkoitettua palvelu-
tarpeen arviointia varten. Kansaneldkelaitoksen on tiedotettava hakijalle etukéteen, ettd hakija
voi viélttdd perusosan alentamisen toistamiseen osallistumalla palvelutarpeen arviointiin tai
muutoin hidnen perusosaansa voidaan alentaa 10 §:n 2 momentin mukaisesti. Kansaneldkelai-
toksen tulee antaa hakijalle kohtuullinen aika palvelutarpeen arviointiin osallistumiseen ennen
perusosan alentamista.

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomainen ratkaisee sosiaalihuoltolain 36 §:ssi tarkoi-
tetun palvelutarpeen arvioinnin perusteella, mitd palvelua asiakkaalle tarjotaan ja tarvittaessa
laatii asiakassuunnitelman yhdessé asiakkaan ja muiden viranomaisten kanssa.
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11§

Huomioon otettavat tulot

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn, ansiotuloista jatetddn ottamatta huomioon 150 eu-
roa kuukaudessa.

13§
Toimeentulotuen mddrdytymisaika ja laskelma

Toimeentulotuki miaritdan kuukaudelta. Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan mydntia
ja maksaa kuukautta lyhyemmalté tai pidemmalta ajalta.

Toimeentulotuen méddrdytymistd varten laaditaan laskelma, jossa huomioidaan hakijan ja per-
heen 7 ja 7 a— 7 ¢ §:ssé tarkoitetut menot sekd kaytettidvissd olevat tulot ja varat.

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 a — 7 ¢ §:ssé tarkoitettuja menoja sekd 11§:ssd
tarkoitettuja tuloja ja 12 §:ssi tarkoitettuja varoja laskettaessa menot, tulot ja varat otetaan huo-
mioon siltd ajanjaksolta, jota koskevana toimeentulotuki méiarétdan. Tulo voidaan kuitenkin ja-
kaa eriin otettavaksi huomioon useampana toimeentulotuen miirddmisen ajanjaksona, jos se
tulon kertaluonteisuus, tulon saamisen peruste, kiyttdtarkoitus tai kaytettévissd olevan varalli-
suuden laatu huomioon ottaen on kohtuullista.

Sellainen tulo, joka ei ole ollut tiedossa toimeentulotuesta paatettdessa, voidaan ottaa jalkika-
teen tulona huomioon, jos toimeentulotukea haetaan padtosta seuraavien kahden ensimmaisen
kalenterikuukauden aikana ja jollei se ole kohtuutonta. Liséksi jilkikdteen huomioon otettavan
tulon tulee olla asiakkaan kaytettdvissd. Tukea myonnettidessd tuen hakijalle on ilmoitettava
mahdollisuudesta ottaa kyseessi oleva tulo huomioon taannehtivasti.

Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan erityisestd syystd takautuvasti myontia toteenndytetty-
jen toimeentulotukeen oikeuttavien menojen maksamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié laskelmaan siséllytettavista
tiedoista ja sen laatimiseen liittyvisti yksityiskohdista.

14§
Toimeentulotuen hakeminen

Toimeentulotukihakemus tehddin Kansaneldkelaitokselle, joka ratkaisee hakijan oikeuden
perustoimeentulotukeen. Hakemuksen siirtdmisestd hyvinvointialueen kisiteltdvéksi sdddetdan
14 ¢ §:ssé.

Hakemus tidydentdvéasti tai ehkdisevistd toimeentulotuesta tehddan hyvinvointialueelle, jos
hakija on saanut hakemusta koskevalle ajalle tehdyn padtdksen perustoimeentulotuesta.

14a§
Toimeentulotukiasian kdsittely
Toimeentulotukiasia on kisiteltdva siten, ettd hakijan tai perheen oikeus valttaméattoméaan toi-
meentuloon ja huolenpitoon ei vaarannu. P4dtds toimeentulotuesta on tehtéva viivytyksettd, kui-

tenkin viimeistdédn seitseméntend arkipdivénd hakemuksen saapumisesta. Pditds toimeentulo-
tuen myOntdmisesté on pantava viivytyksettd taytdntoon.
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Sen estdmaittd, mitd 1 momentissa sdddetddn, perustoimeentulotukea myonnettdessd paitos
hakemusajankohtaa seuraavaa kuukautta koskevasta hakemuksesta on tehtévi ja pantava tiy-
tdntdon viimeistdin sanotun kuukauden ensimmaéisend arkipdivéna, jos hakemuksen saapumi-
sesta on tuolloin kulunut enemmén kuin seitsemén arkipéivéa. Jos hakemus koskee myohaisem-
pééd aikaa kuin hakemusajankohtaa seuraavaa kuukautta, padtds on tehtévé ja pantava taytantoon
viimeistddn hakemuksessa tarkoitetun ajanjakson ensimmadiseni arkipdivana.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle on viimeistddn seitseméntend arkipdivdna hake-
muksen saapumisesta annettava tai ldhetettdva yksildity kehotus hakemuksen tiydentdmiseksi
maérdajassa. Paitos toimeentulotuesta on annettava viivytyksettd, kuitenkin viimeistéén seitse-
méntend arkipdivana siitd, kun tdydennetty hakemus on saapunut. Jos asiakas ei ole miérdajassa
tdydentdnyt hakemustaan tai esittdnyt hyvéksyttavad syytd tdydennyksen viivéstymiselle, paa-
tos tehdddn kaytettdvissd olevien tietojen pohjalta viivytyksettd, kuitenkin viimeistdén seitse-
méntend arkipdivind médriajan paittymisestd. Asiakkaan suostumuksella paitos voidaan tehdé
kéytettdvissd olevien tietojen pohjalta ennen méérdajan padttymista.

l4c§
Toimeentulotukea koskevan asian siirtiminen Kansaneldkelaitoksesta hyvinvointialueelle

Kansanelédkelaitoksen on hakijan pyynndsté toimitettava hakemus viipymétti asiassa toimi-
valtaiselle hyvinvointialueelle tehtydidn hakemuksen perusteella pédtoksen perustoimeentulo-
tuesta, jos hakija on esittdnyt hakemuksessaan muita kuin 7, 7 a tai 7 b §:ssé tarkoitettuja me-
noja.

Kansaneldkelaitoksen on tarvittaessa yhteistyossa asianomaisen hyvinvointialueen kanssa, ar-
vioitava, onko asiakkaan tdydentdvén tai ehkdisevén tuen tarve kiireellinen. Jos tuen tarve arvi-
oidaan kiireelliseksi, Kansanelidkelaitoksen on késiteltdvd hakemus myds perustoimeentulotuen
osalta kiireellisena.

14d3§
Toimeentulotukiasioinnin jdrjestdminen ja asiakkaan oikeus henkilékohtaiseen palveluun

Toimeentulotukiasiointi on toteutettava saavutettavasti ja esteettomdsti eri asiakasryhmien
tarpeet huomioiden.

Kun kyse on perustoimeentulotuesta, asiakkaalle tulee jarjestdd mahdollisuus keskustella hen-
kilokohtaisesti Kansaneldkelaitoksen toimihenkilon kanssa viimeistddn seitseméntend arkipdi-
véana sen jalkeen, kun asiakas on titd pyytinyt Kansaneldkelaitokselta. Kun kyse on tidydenti-
véstd ja ehkiisevdstd toimeentulotuesta, asiakkaalle tulee jérjestdd mahdollisuus keskustella
henkilokohtaisesti hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammattihenkilon kanssa vastaavassa
ajassa. Oikeudesta henkilokohtaiseen keskusteluun on tiedotettava selkedlld tavalla hakemista
koskevien ohjeiden yhteydessd ja asiakasta on tarvittaessa neuvottava tdmén oikeuden kaytta-
misessé.

Kansanelékelaitos ja hyvinvointialue voivat tavata asiakasta myos yhdessd. Asiakkaalla on
my0s oikeus pyytdd mahdollisuutta yhteiseen tapaamiseen. Yhteinen tapaaminen tulee jarjestia
2 momentin mukaisesti, jos pyynto ei ole ilmeisen perusteeton. Yhteiseen tapaamiseen sovelle-
taan 14 e §:44.
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14e§
Toimeentulotukiasioita koskeva Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyé

Kansanelékelaitoksen ja hyvinvointialueen tulee tehdi asiakkaan asiassa yhteistyotéd toimeen-
tulotukilain tavoitteiden toteuttamiseksi kukin omalla toimialallaan. Mité sosiaalihuoltolain 41
§:ssd sdddetadn sosiaalihuollon asiakasta koskevasta monialaisesta yhteistyosté ja 35 §:sséd yh-
teydenotosta sosiaalihuoltoon asiakkaan tuen tarpeen arvioimiseksi, sovelletaan my6s Kansan-
eldkelaitokseen.

158§
Sosiaalihuollon lausunto

Hyvinvointialueen sosiaalihuolto voi antaa asiakkaastaan lausunnon Kansaneldkelaitokselle
perustoimeentulotukiasian késittelyd varten. Sosiaalihuollon tulee kuulla asiakasta ennen lau-
sunnon antamista sekd informoida hénti lausunnon sisédltdmisté tiedoista ja lausunnon tarkoi-
tuksesta.

Lausunto voi koskea:

1) asiakkaan olosuhteita ja tilannetta, jolla on merkitystd Kansanelikelaitoksen arvioidessa
muiden perusmenojen tarpeellista suuruutta;

2) asiakkaan perusosan alentamiseen vaikuttavia tekijoité; tai

3) tarvetta kasitelld paatos kiireellisena.

Lausuntoon ei saa sisillyttdd tietoa, joka ei ole tarpeen perustoimeentulotukiasian ratkaise-
miseksi. Lausunto ei sido Kansanelidkelaitosta, mutta Kansaneldkelaitoksen tulee ottaa lausun-
nossa annettu selvitys perustoimeentulotukipatostd tehdessédén huomioon.

16 §

Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuki voidaan maksaa kokonaan tai osittain antamalla hakijalle sitoumus maksaa
siind madritelty tuote tai palvelu toimeentulotuen hakijan puolesta (maksusitoumus). Maksu-
sitoumuksella Kansanelédkelaitos tai hyvinvointialue voivat sitoutua maksamaan toimeentulotu-
kilain 7 a—7 c ja 8 §:ssé tarkoitettuja menoja ja asiakkaan suostumuksella kiireellisessé tilan-
teissa myds 7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja menoja.

My®ds toimeentulotukilain 7 a §:ssé tarkoitettuihin menoihin liittyviin toimeentulotuen hakijan
antamiin vakuuksiin voidaan myontdd maksusitoumus. Vakuutta varten maksusitoumus anne-
taan ehdollisena. Ainoastaan erityisen painavista syitd vakuus voidaan myontéa rahana.

17§
Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotuen hakijan, hdnen perheenjdsenensa ja elatusvelvollisensa seka tarvittaessa hei-
dén huoltajansa ja edunvalvojansa on annettava perustoimeentulotuen myontamiseksi Kansan-
elikelaitokselle ja tdydentévén ja ehkéisevin toimeentulotuen myodntdmiseksi hyvinvointialu-
eelle kaikki tiedossaan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat valttiméttomét tiedot. Tietojen an-
tamisesta sdddetddn lisdksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(812/2000) 12 §:ssé.
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Toimeentulotuen saajan on vilittdmasti ilmoitettava Kansanelédkelaitokselle ja hyvinvointi-
alueelle 1 momentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneista muutoksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkildlle on tarvittaessa varattava tilaisuus esittdd selvi-
tystd talouden erillisyydesta.

3 aluku
Tietojen luovuttaminen viranomaisten vililla
18a§
Kansanelikelaitoksen tiedonsaantioikeus ja tietojen luovutusvelvollisuus

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaiselta
pyynnostd salassapitosdéinnosten estiméttd maksutta késiteltivdnddn olevan toimeentulotuki-
asian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi vélttdméttomait sosiaalihuollon viranomaisen hallussa
olevat tiedot ja selvitykset. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus saada sosiaalihuollon vi-
ranomaisilta ja veroviranomaisilta niiden henkilorekistereissa olevia salassa pidettdvia henkil6-
tietoja asiakkaan suostumuksesta riippumatta, jos se on vélttimatonta timén lain mukaisen toi-
meentulotukiasian késittelemistd varten. Kansaneldkelaitoksen tulee etukiteen ilmoittaa asiak-
kaalle téstd mahdollisuudesta.

Mita sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista annetun lain ( / ), jaljempana asia-
kastietolaki 64 §:ssé sdddetddn palvelunantajan tiedonsaantioikeudesta salassapitosddnnosten
estamattd, koskee myos Kansaneldkelaitoksen oikeutta saada tdssé laissa tarkoitettujen toimeen-
tulotukitehtdviensd hoitamiseksi valttimattomié salassa pidettivia tietoja.

Mitd asiakastietolain 63 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon asiakastietojen luovuttamisesta
muille viranomaisille asiakkaan suostumuksesta riippumatta, koskee myos Kansaneldkelaitok-
sen toimeentulotukitehtidviensd hoitamisen yhteydessd saamia valttaiméattomia tietoja.

18b§
Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen luovutus Kansaneldkelaitokselle

Hyvinvointialueen tulee antaa Kansaneldkelaitokselle oma-aloitteisesti 10 §:n 1 momentin 2—
4 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
antamista koskevien rajoitusten estimattd toimeentulotuen perusosan alentamisharkinnassa tar-
vittavat tiedot. Hyvinvointialue harkitsee tietojen toimittamisen tarpeellisuuden tuensaajan ko-
konaistilanteen huomioon ottaen seké ottaen huomioon sen, ettd alentaminen ei saa vaarantaa
ihmisarvoisen elimén edellyttimén turvan mukaista vélttimatontd toimeentuloa eikd alenta-
mista muutenkaan voi pitdd kohtuuttomana.

Lisdksi hyvinvointialue voi antaa Kansanelédkelaitokselle 15 §:ssé tarkoitetun sosiaalihuollon
lausunnon siséltdmaét tiedot.

Hyvinvointialueen tulee antaa Kansanelikelaitokselle tieto asiakkaan tdydentévaa tai ehkéi-
sevid toimeentulotukea koskevasta paitoksesta.

18§
Perustoimeentulotukea koskevien asiakastietojen kirjaaminen

Kansanelékelaitoksen perustoimeentulotukiasiaa késittelevin toimihenkilon tulee kirjata toi-
meentulotukitietoja koskevaan asiakastietojérjestelméén asiakkaan perustoimeentulotukiasian
ratkaisemiseksi tarpeelliset ja riittdvat tiedot.
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Tietojen kirjaamiseen Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen vélisessd monialaisessa yh-
teistyOssd sdddetddn asiakastietolain 48 §:ssd.

18¢g§

Hyvinvointialueen tiedonsaantioikeus

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viranomaisen oikeudesta saada pyynndstd Kansanelédkelai-
tokselta timén lain mukaisten tehtéviensd hoitamiseksi vilttaméttomaét tiedot sdadetién asiakas-
tietolain 64 §:ssi.

18h§
Kansaneldkelaitoksen oma-aloitteinen tietojen luovutusvelvollisuus hyvinvointialueelle

Kansaneldkelaitoksen tulee antaa hyvinvointialueelle salassapitoa ja muiden tiedon antamista
koskevien rajoitusten estdméttd oma-aloitteisesti tiedot 10 §:n 2 momentin mukaisesta perustoi-
meentulotuen alentamispaatoksestd sekd 14, 14 c ja 14 e §:ssd sdddetyissa tilanteissa toimeen-
tulotukihakemuksen késittelyyn liittyvét tiedot.

20§
Takaisinperinndn perusteet

Pééttiessddn toimeentulotuen mydntdmisestd Kansaneldkelaitos tai hyvinvointialue voi sa-
malla miirété, ettd toimeentulotuki tai osa siitd peritddn takaisin:

1) tuen saajalta, jos hénelld on tuloja tai varoja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen, mutta
tulot, varat tai etuus eivit ole tukea myonnettdessd hdnen madrattdvinddn tai hdn ei muusta
syystd voi niita silloin kayttaa;

2) tuen saajalta, jos hin on tahallaan laiminlydnyt velvollisuuden pitéd huolta omasta elatuk-
sestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen myontdminen on aiheutunut lakkoon osallistumisesta, kuitenkin vain
lakkoon osallistuneelle itselleen myonnetyn tuen osalta; seké

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos han on tahallaan laiminlyonyt elatusvelvollisuutensa.

Jos tuen myontdminen on perustunut tahallaan annettuihin erehdyttéviin tietoihin tai 17 §:ssd
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tahalliseen laiminlydntiin, Kansaneldkelaitos tai hyvinvointi-
alue voi perié tuen takaisin ndiden tietojen antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlyoneelté
siltd osin kuin tuen myOntdminen on perustunut tésti syystd virheellisiin tietoihin.

23§
Perintd ja kuittaus odotettavissa olevasta etuudesta

Jos toimeentulotukea on myonnetty joko kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa olevaa
elakettd, elatusapua, avustusta tai muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa, korvausta tai saa-
mista vastaan, hyvinvointialue voi perid ja nostaa sen estdmattd, mitd muussa laissa sdddetdén,
henkildlle tulevat edelld tarkoitetut tulot, korvaukset ja saamiset siltd ajalta, jolta tukea on an-
nettu ennakkona, ja kdyttda niitd ennakkona annetun tuen kuittaukseen. Hyvinvointialueen on
suoritettava toimeentulotuen kuittaukseen kdytettyjen varojen jilkeen jéljelle jadvét varat vélit-
tomaésti tuen saajalle.

Jos hyvinvointialue on ilmoittanut 1 momentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saamisen
suorittajalle vahintddn kaksi viikkoa ennen maksupdivad, ettd tuloa, korvausta tai saamista ei
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saa suorittaa tuen saajalle itselleen, suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuksin vain hyvinvointi-
alueelle.

Mité 1 ja 2 momentissa sdddetddn hyvinvointialueesta, sovelletaan myds Kansaneldkelaitok-
seen, jos se myontid ja maksaa perustoimeentulotukea. Jos samaan tuloon tai saatavaan kohdis-
tuu sekd Kansaneldkelaitoksen ettd hyvinvointialueen maksuvaatimus, tulot tai saatavat makse-
taan ensin Kansaneldkelaitokselle. Kansanelidkelaitos suorittaa perustoimeentulotuen kuittauk-
seen kiytettyjen varojen jilkeen jdljelle jadneet varat hyvinvointialueelle.

24 §

Muutoksenhaku

Tassé laissa tarkoitettuun Kansaneldkelaitoksen paédtokseen saa vaatia oikaisua. Oikaisuvaa-
timuksesta sdddetddn hallintolaissa. Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen sééddetdén oi-
keudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

27 §
Henkilollinen soveltamisala

Toimeentulotuki mydnnetddn Suomessa vakinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle.
Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitettéva yksil6llisesti jokaisen hakijan kohdalla.

Jokaisella maassa oleskelevalla henkil6lla on kuitenkin oikeus saada kiireellisessa tilanteessa
tukea vilttdméattoman avun turvaamiseksi siten, ettei hdnen oikeutensa valttiméattoméaan toi-
meentuloon ja huolenpitoon vaarannu.

Taydentdvin ja ehkaisevin toimeentulotuen myontia hakemuksesta se hyvinvointialue, jonka
alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee. Jos hakija tai perhe muutoin kuin satunnaisesti
oleskelee useamman kuin yhden hyvinvointialueen alueella, tiydentivin toimeentulotuen
myOntid se hyvinvointialue, jonka alueella oleskelusta hakijan tai perheen menot johtuvat. Jos
tdydentivin tai ehkéisevin toimeentulotuen tarve on kiireellinen, timéin tuen myontéé se hy-
vinvointialue, jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta tehtiessa.

27a8§
Rahoitus

Hyvinvointialueen timén lain nojalla jarjestiméén toimintaan sovelletaan hyvinvointialuei-
den rahoituksesta annettua lakia (617/2021).

27b§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja niiden
vahvistaminen sekd maksaminen

Valtio suorittaa Kansanelidkelaitokselle perustoimeentulotukea varten kuukausittain ennakkoa
Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 12 d §:ssé tarkoitettuun sosiaaliturvan yleisra-
hastoon Kansanelidkelaitoksen maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Perustoimeentulotuen maksamista varten tarvittava ennakko suoritetaan siten, ettd Kansan-
eldkelaitokselle maksetaan vuotuisen ennakon méérésta tammikuun ennakon yhteydessé vihin-
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tadn yksi kuudesosa ja sen jidlkeen kuukausittain jéljelld oleva mééra tasasuuruisina erind. Ra-
hoituksen ja riittdvin maksuvalmiuden turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon olennaisesti muut-
tuessa ennakko voidaan sosiaali- ja terveysministerion tai 5 momentissa sdddetyissd asioissa
ty0- ja elinkeinoministerion paitokselld jaksottaa edelld sdddetysti poiketen.

Kuluvan vuoden ennakoiden yhteisméérad tulee vilittomaésti tarkistaa, jos niiden perusteet
ovat olennaisesti muuttuneet.

Kunkin kuukauden ennakko maksetaan edeltivin kuukauden toiseksi viimeisend arkipdivana.

Mité tdssd pykaldssd sdddetddn perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelaitokselle
suoritettavista ennakoista ja niiden maksamisesta, sovelletaan my0s maksettaessa valtion kor-
vausta Kansanelikelaitokselle kotoutumisen edistimisestd annetun lain 44 ja 46 §:nsekd 51 §:n
1 momentin perusteella. Tdssd momentissa tarkoitettu tammikuun ennakko maksetaan kuiten-
kin tammikuun ensimmaéisend arkipdivana.

27¢c§
Mddrdaikojen noudattamisen seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee pyytdd hyvinvointialueilta ja Kansaneldkelaitok-
selta kaksi kertaa kalenterivuodessa 14 a, 14 b ja 14 d §:ssd sdddettyjen madrdaikojen toteutu-
misen seurannan kannalta vilttimattomat tiedot. Hyvinvointialueilta pyydetiddn myos méériai-
kojen toteutumisen valvonnan kannalta vilttdiméttomét tiedot. Tiedot eivit saa sisdltda yksit-
taistd henkilod koskevia tunnistetietoja.

Hyvinvointialueiden ja Kansaneldkelaitoksen tulee luovuttaa maksutta Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle 1 momentissa tarkoitetut tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut hyvinvointialu-
eita koskevat tiedot edelleen Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sen valtakun-
nallista ohjaus- ja valvontatehtdvéa varten.

27d§

Tilastojen laatimisen kannalta vdlttimdttomien tietojen luovutus Kansaneldkelaitokselta Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle

Kansanelédkelaitos on velvollinen antamaan Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen pyyn-
nosti sellaiset timén lain mukaiseen toimeentulotukeen kuuluvaa toimintaansa koskevat tiedot,
jotka ovat vélttdmattomia tilastojen laatimisen kannalta ja jotka eivét sisélld yksittaistd henkil6a
koskevia tunnistetietoja.

Liséksi Kansanelédkelaitos on salassapitoa koskevien sddnndsten estaméttd velvollinen anta-
maan vuosittain Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen pyynndstd tdmén lain nojalla toi-
meentulotukea Kansaneldkelaitokselta saaneita henkil6itd ja perheitd koskevat tilastojen laati-
misen kannalta valttdmattomat tiedot perheen koosta ja rakenteesta, tuen madrasta ja kestosta
sekd tuen tarpeen taustatekijoisti. Tunnistetietona annetaan toimeentulotukea saaneen henkilon
henkil6tunnus, jos se on tilastojen laatimisen kannalta vélttiméatontd. Toimeentulotukea saa-
neella henkilolla tarkoitetaan tdsséd pykaldssa sitd henkil6d, jonka hakemuksesta toimeentulotuki
on myOnnetty, sekd hdnen puolisoaan tai hinen kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa el-
Véa.

Kansanelédkelaitoksella on oikeus luovuttaa tilastojen laatimisen kannalta valttaiméattomia 1 ja
2 momentissa tarkoitettuja tietoja Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle asiakkaan suostumuk-
sesta riippumatta. Kansaneldkelaitoksen tulee etukiteen ilmoittaa asiakkaalle tietojen luovutuk-
sesta.
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27e§
Toimeentulotukiasioiden alueellinen neuvottelukunta

Hyvinvointialue asettaa alueellisen toimeentulotukiasioiden neuvottelukunnan, jonka tehté-
vana on tehdi esityksid ja antaa lausuntoja toimeentulotukiasioiden késittelyn kehittimisesta
sekd yhteistyon toteuttamista koskevista asioista alueellaan. Neuvottelukuntaan kuuluu Kansan-
eldkelaitoksen ja hyvinvointialueen sosiaalihuollon edustus. Neuvottelukunnan tehtavisti ja tar-
kemmasta kokoonpanosta sdddetdén valtioneuvoston asetuksella.

27§
Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen kustannuksista on 50 prosenttia.

Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon tekemaélla sitd vastaava vdahennys kunnalle makset-
tavasta peruspalvelujen valtionosuudesta. Valtionosuuden vdhentdmistd koskevasta menette-
lystd sdddetddn kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §:ssi.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki

sosiaalihuoltolain 14 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi la-
eissa 512/2016 ja 635/2021, uusi 3 a kohta seuraavasti:
14§

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut

Hyvinvointialueen sosiaalipalveluina on jérjestettidva sen sisaltoisend ja siind laajuudessa kuin
tdssd tai muussa laissa sdddetiin:

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 2 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 2 §:n 7 ja 8 kohta sekd 18
§ seuraavasti:

28
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

7) toimintarahalla kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle toimeentulotukea saavalle mak-
settavaa piivikohtaista korvausta;

8) matkakorvauksella korvausta kuntouttavasta tydtoiminnasta syntyvistd matkakustannuk-
sista;

18§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun kulukorvauksen
suuruinen toimintaraha osallistumispdivda kohti. Toimintarahaa ei kuitenkaan suoriteta niiltd
paivilta, joilta henkild saa tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:ssi tarkoitettua kulukorvausta.

Liséksi kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle maksetaan osallistumisesta aiheutuvista
matkakuluista matkakorvausta halvimman matkustustavan mukaisesti.

Tama laki tulee voimaan pdivand  kuuta 20 .
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kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §:n 1 mo-
mentti seuraavasti:

29§

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vihentidminen kuntaan maksetun perustoimeentulo-
tuen mddrdlld

Toimeentulotuesta annetun lain 27 f §:ssé tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoimeentulo-
tuen menoista toteutetaan vihentdmélld kunnan valtionosuutta miaréllé, joka vastaa kunnan
osuutta kuntaan kohdistuvasta tdmén pykéldn 2 momentissa tarkoitettujen tietojen mukaisesta
vuositasolla maksetusta perustoimeentulotuesta.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 8.9.2022

Paidministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Aki Lindén
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Rinnakkaistekstit

Laki

toimeentulotuesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) 1 §:n 3 momentti, 5 a, 5 bja 14 —14
h § ja 24 §:n 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §:n 3 momentti laissa 191/2001, 5 a § laeissa 815/2015, 1107/2016
ja 1108/, 5 bja 14 fsekd 24 §:n 3 momentti laissa 815/2015, 14 g § lacissa 815/2015 ja 563/2019
sekd 14 h § laissa 934/2019,

muutetaan 4 ja 5 §, 2 luvun otsikko, 6, 7, 7a—7 ¢, 8,10ja 10a §, 11 §:n 3 momentti, 13, 14,
14a,14c—14e,15, 17,18 a, 18 b, 18 £, 20 ja 23 §, 24 §:n 2 momentti sekd 27 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4 § laeissa 815/2015 ja 1107/2016, 5 § laissa 1716/2009, 6 ja 7 §
laissa 1218/2005, 7 aja 7 b § laissa 815/2015, 7 ¢ § laeissa 1218/2005, 64/2006 ja 815/2015, 10
§ osaksi laeissa 1294/2002, 1390/2010, 291/2012, 939/2012, 1004/2012, 1373/2014 ja
815/2015, 10 a § laeissa 1294/2002 ja 939/2012, 11 §:n 3 momentti laissa 940/2014, 13 § laissa
923/2000, 14 ja 14 d § laeissa 815/2015 ja 1107/2016, 14 a, 14 ¢, 20 ja 23 § sekd 24 §:n 2
momentti laissa 815/2015, 14 e § laissa 299/2016, 15 § osaksi laeissa 49/2005 ja 1218/2005, 17
§ osaksi laissa 815/2015, 18 aja 18 f § laissa 1107/2016 sekd 18 b § laissa 934/2019, sekd

lisditddn 16 §:44n uusi 3 ja 4 momentti, 18 a §:n edelle uusi luvun otsikko seké lakiin uusi 18
g, 18 hja27 a—27 f § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

1§
Toimeentulotuen tarkoitus

Toimeentulotuki on sosiaalihuoltoon kuu-
luva viimesijainen taloudellinen tuki, jonka
tarkoituksena on turvata henkilon ja perheen
toimeentulo ja edistdd itsendistd selviyty-
mistd. Toimeentulotuen avulla turvataan hen-
kilén ja perheen ihmisarvoisen elimén kan-
nalta véhintdin valttimiton toimeentulo.

Ehkiisevin toimeentulotuen tarkoituksena
on edistdd henkilon ja perheen sosiaalista tur-
vallisuutta ja omatoimista suoriutumista sekd
ehkiistd syrjaytymista ja pitkdaikaista riippu-
vuutta toimeentulotuesta.
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Matkakorvauksen tarkoituksena on tukea
henkilén osallistumista kuntouttavaan tyotoi-
mintaan.

4§
Toimeenpano

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto,
ohjaus ja kehittdminen kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Timdn lain mukaisia tehtdvid hoitaa kun-
nassa sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssd
tarkoitettu kunnan mddrddamd monijdseninen
toimielin (kunnan toimielin). Jdiljempdnd td-
mdn lain 7 $:ssd tarkoitetun perustoimeentu-
lotuen osalta tdmdn lain mukaisia tehtdvid
hoitaa kuitenkin Kansaneldkelaitos. Téssi
laissa sdddetéén niistd sosiaalihuollon lainsaa-
déntoon liittyvistd sddnnoksisti, joita Kansan-
eldkelaitos soveltaa sen hoitaessa timén lain
mukaisia tehtévi.

Kunnan ja Kansanelikelaitoksen tulee
tehdd yhteistyotd toimeentulotuen tarkoituk-
sen toteuttamiseksi. Kansaneldkelaitoksen on
tarvittaessa ohjattava ja neuvottava perustoi-
meentulotuen hakijaa kunnan sosiaalihuollon
palveluihin hakeutumisessa. Kansaneldkelai-
toksen ohjaamis- ja toimimisvelvollisuudesta,
velvollisuudesta monialaiseen yhteistyéhon
sekd kunnassa laadittavasta asiakassuunnitel-
masta sdddetddn sosiaalihuoltolain
(1301/2014) 35, 39 ja 41 §:ssd.

58

Valtion osuus ja avustus

Taman lain nojalla kunnan jirjestimaén toi-
mintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta
annettua lakia (733/1992) seki kunnan perus-
palvelujen valtionosuudesta annettua lakia
(1704/2009), jollei lailla toisin siddets.
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(kumotaan 3 momentti)

4§
Toimeenpano

Toimeentulotukitoiminnan yleinen johto,
ohjaus ja kehittdminen kuuluvat sosiaali- ja
terveysministeriolle.

Toimeentulotukitoiminnan toimeenpano ja-
kautuu hyvinvointialueen ja Kansaneldkelai-
toksen kesken siten, ettd Kansaneldkelaitok-
sen vastuulle kuuluu 7 §:ssd tarkoitetun pe-
rustoimeentulotuen toimeenpano ja hyvin-
vointialueen vastuulle kuuluu 7 ¢ §:ssd tarkoi-
tetun tdydentdvin ja 8 §:ssd tarkoitetun ehkdi-
sevdn toimeentulotuen toimeenpano.

Téssé laissa sdddetddn niistd sosiaalihuollon
lainsdddantdon liittyvistd sddnnoksistd, joita
Kansanelédkelaitos soveltaa sen hoitaessa ta-
mén lain mukaisia tehtédvi.

5§

Toimeentulotukiasioiden valtakunnallinen
neuvottelukunta

Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd
toimii valtioneuvoston asettama toimeentulo-
tukiasioiden neuvottelukunta, jonka tehtivind
on seurata toimeentulotukiasioiden sovelta-
miskdytdntod ja viranomaisten vilistd yhteis-
tyotd sekd tehdd esityksid toimeentulotukea
koskevista asioista. Neuvottelukuntaan kuu-
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5a§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansan-
eldkelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen sekd maksaminen

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle pe-
rustoimeentulotukea varten kuukausittain en-
nakkoa  Kansaneldkelaitoksesta  annetun
lain (731/2001) 12 d §:ssé tarkoitettuun sosi-
aaliturvan yleisrahastoon Kansaneldkelaitok-
sen maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Perustoimeentulotuen maksamista varten
tarvittava ennakko suoritetaan siten, ettd Kan-
saneldkelaitokselle maksetaan vuotuisen en-
nakon méiérdstd tammikuun ennakon yhtey-
dessi véhintddn yksi kuudesosa ja sen jdlkeen
kuukausittain jiljelld oleva méara tasasuurui-
sina erind. Rahoituksen ja riittdvin maksuval-
miuden turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon
olennaisesti muuttuessa ennakko voidaan so-
siaali- ja terveysministerion tai jaljempéand 5
momentissa sdddetyissd asioissa tyd- ja elin-
keinoministerion paatokselld jaksottaa edelld
sdddetysté poiketen.

Kuluvan vuoden ennakoiden yhteismairaa
tulee vélittomasti tarkistaa, jos niiden perus-
teet ovat olennaisesti muuttuneet.

Kunkin kuukauden ennakko maksetaan
edeltdvan kuukauden toiseksi viimeisena arki-
paivéna.

Mitd tissd pykaldssd sdddetddn perustoi-
meentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelai-
tokselle suoritettavista ennakoista ja niiden
maksamisesta, sovelletaan my6s maksettaessa
valtion korvausta Kansaneldkelaitokselle ko-
toutumisen edistimisestd annetun
lain (1386/2010) 44 ja 46 §:n sekd 51 §:n 1
momentin perusteella. Tdssd momentissa tar-
koitettu tammikuun ennakko maksetaan kui-
tenkin tammikuun ensimmaisend arkipdivana.
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luu sosiaali- ja terveysministerion, Kansan-
eldkelaitoksen ja hyvinvointialueiden sosiaa-
lihuollon edustus. Neuvottelukunnan tehtd-
vistd ja tarkemmasta kokoonpanosta sddde-
tddn valtioneuvoston asetuksella.

(kumotaan)
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5b§

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulotuen
kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulo-
tuen kustannuksista on 50 prosenttia.

Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon te-
kemallé sitd vastaava vihennys kunnalle mak-
settavasta peruspalvelujen valtionosuudesta.
Valtionosuuden vahentdmisti koskevasta me-
nettelystd sdddetddan kunnan peruspalvelujen
valtionosuudesta annetun lain 34 b §:ssi.

2 luku

Toimeentulotuen rakenne ja suuruus

6§
Toimeentulotuen mdcdrdytyminen

Toimeentulotuen méérad on tdmén lain mu-
kaan méaériteltyjen menojen seka kaytettavissi
olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja va-
rat otetaan huomioon ensin 7 §:ssi tarkoitettua
perustoimeentulotukea myonnettdessa.

Ehdotus

(kumotaan)

2 luku

Toimeentulotuen mddrdytyminen ja ra-
kenne

6§
Toimeentulotuen mddrdytyminen

Toimeentulotukea mydnnetddn tamdn lain
mukaan mddriteltyihin tarpeellisiin menoihin,
Jjoita henkilo tai perhe ei pysty kattamaan kdy-
tettavissd olevilla tuloillaan ja varoillaan.
Toimeentulotuen méédrd on tdmédn lain mu-
kaan méiriteltyjen menojen sekd kiytettivissi
olevien tulojen ja varojen erotus. Tulot ja va-
rat otetaan huomioon ensin 2 momentissa tar-
koitettua perustoimeentulotukea myonnetta-
essd. Tulojen ja varojen erotukseen liittyvdistd
laskelmasta sdddetddn 13 §.ssd.

Toimeentulotukea mydnnettdessd otetaan
huomioon perusosalla katettavat menot ja tar-
peellisen suuruisina huomioon otettavat muut
perusmenot (perustoimeentulotuki) sekd tar-
peellisen suuruisina huomioon otettavat eri-
tyisistd tarpeista tai olosuhteista johtuvat me-
not (tdydentdvd toimeentulotuki).

Menoja ei oteta huomioon toimeentulotu-
keen oikeuttavina siltd osin kuin ne korvataan
tai niitd vastaava etuus saadaan muulla pe-
rusteella.
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738
Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea myoOnnettiessi ote-
taan huomioon perusosalla katettavat menot
(perusosa) sekd muut perusmenot, sen mu-
kaan kuin jéiljempdind erikseen sdddetdcdn.

7a$
Perusosa

Perusosalla katettaviin menoihin kuuluvat
ravintomenot, vaatemenot, véhiiset tervey-
denhuoltomenot sekd henkilokohtaisesta ja
kodin puhtaudesta, paikallisliikenteen kay-
tostd, sanomalehden tilauksesta, puhelimen ja
tietoliikenteen kéytosta ja harrastus- ja virkis-
tystoiminnasta aiheutuvat menot seké vastaa-
vat muut henkilon ja perheen jokapiivdiseen
toimeentuloon kuuluvat menot.

Ehdotus

738
Perustoimeentulotuki

Perustoimeentulotukea mydnnettiessa huo-
mioon otettaviin perusosalla katettaviin me-
noihin (perusosa) kuuluvat ravintomenot,
vaatemenot, vihdiset terveydenhuoltomenot
sekd henkilokohtaisesta ja kodin puhtaudesta,
paikallisliikenteen kdytostd, sanomalehden ti-
lauksesta, puhelimen ja tietoliikenteen kdy-
tostd ja harrastus- ja virkistystoiminnasta ai-
heutuvat menot sekd vastaavat muut henkilon
Jja perheen jokapdivdiseen toimeentuloon kuu-
luvat menot.

Perusosalla katettavien menojen lisdksi
muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon muut kuin perusosaan
sisdltyvit asumis-, terveydenhuolto- ja muut
menot, joista sdddetddn 7 aja 7 b §:ssd.

7a8
Asumismenot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon seuraavat asumismenot:

1) yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) 9 §$:ssd tarkoitetut asumismenot;

2) muun kuin yhtiomuotoisen omistusasun-
non vdlttamdttomdt hoitomenot,

3) ldmmityskustannukset;

4) taloussdhkéstd aiheutuvat menot;

5) kotivakuutusmaksu,

6) erikseen maksettavat vesimaksut;

7) vdlttimdttomdt asuntoon muuttoon liitty-
vdt menot.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liit-
tyvdt menot ylittdvdt tarpeellisen suuruisena 1
momentin 1 — 3- kohdassa tarkoitettujen me-
nojen tarpeellisen suuruisena pidettdvin
mddrdn, hakijaa on ohjattava hankkimaan
edullisempi asunto. Lisdksi hakijaa on ohjat-
tava ottamaan yhteyttd kuntaan asuntoasian
selvittdmistd varten. Hakijalle on annettava
hdnen tosiasialliset tarpeensa huomioon ot-
tava, riittdvd mddrdaika edullisemman asun-
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7b3§
Muut perusmenot

Perusosalla katettavien menojen lisdksi
muina perusmenoina otetaan tarpeellisen suu-
ruisina huomioon:

1) yleisestd asumistuesta annetun lain
(938/2014) 9 §:ssé tarkoitetut asumismenot,
muun kuin yhtiomuotoisen omistusasunnon
valttiméattomat hoitomenot sekd valttimatto-
méit asuntoon muuttoon liittyvét menot;

2) taloussahkostd aiheutuvat menot;

3) kotivakuutusmaksu;

4) muut kuin perusosaan sisdltyvit tervey-
denhuoltomenot;

5) lasten paivdhoitomenot sekd koululaisten
aamu- ja iltapdivitoiminnan menot;

6) lapsen tapaamisesta lapsen kanssa eri ta-
loudessa asuvalle vanhemmalle aiheutuvat
menot siltd osin, kun ne perustuvat kunnan
toimielimen vahvistamaan sopimukseen tai
tuomioistuimen péaétdkseen;

7) valttamattoman henkilotodistuksen, oles-
keluasiakirjan tai matkustusasiakirjan hankin-
tamenot.

Jos toimeentulotuen hakijan asumiseen liit-
tyvét menot ylittavat tarpeellisen suuruisena 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla pi-
dettdvin méadréin, hakijaa on ohjattava hankki-
maan edullisempi asunto. Liséksi hakijaa on
ohjattava ottamaan yhteyttd kuntaan asunto-
asian selvittdmista varten. Hakijalle on annet-
tava hdnen tosiasialliset tarpeensa huomioon

Ehdotus

non hankkimista varten. Kansaneldikelaitok-
sen tulee ottaa tuensaajan asumismenot huo-
mioon tdysimddrdisind tdmadn mddrdajan.
Mitd tdssd momentissa sdddetddn, ei koske
sellaista toimeentulotuen hakijaa, jolle jo
aiemmin on annettu samaa asumistarvetta
koskien ohje ja mddrdaika hakeutua edulli-
sempaan asuntoon.

Jos hakijalla ei ole tosiasiallista mahdolli-
suutta hankkia asuinpaikkakunnaltaan 2 mo-
mentissa tarkoitettua asuntoa, asumismenot
voidaan ottaa huomioon tdysimddrdisend
myos mddrdajan jélkeen.

7b3§
Terveydenhuoltomenot ja muut menot

Muina perusmenoina otetaan tarpeellisen
suuruisina huomioon muut kuin perusosaan
sisdltyvdt terveydenhuoltomenot.

Lisdksi muina perusmenoina otetaan tar-
peellisen suuruisina huomioon:

1) lasten varhaiskasvatuksesta aiheutuvat
menot sekd koululaisten aamu- ja iltapdivd-
toiminnan menot;

2) lapsen tapaamisesta aiheutuvat menot
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tun lain (361/1983) 7 a, 7 b ja 9 ¢ §:ssd tar-
koitetuissa tilanteissa siltd osin, kun ne perus-
tuvat kunnan toimielimen vahvistamaan sopi-
mukseen tai tuomioistuimen pddtokseen;

3) henkilotodistuksen, oleskeluasiakirjan ja
matkustusasiakirjan hankintamenot.
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ottava, riittdva méadriaika edullisemman asun-
non hankkimista varten. Kansaneldkelaitok-
sen tulee ottaa tuensaajan asumismenot huo-
mioon tdysimadrdisind timidn maardajan. Mitd
tdssd momentissa sdddetddn, ei koske sellaista
toimeentulotuen hakijaa, jolle jo aiemmin on
annettu samaa asumistarvetta koskien ohje ja
madrdaika hakeutua edullisempaan asuntoon.

7c§
Tdydentdvd toimeentulotuki

Taydentdvad toimeentulotukea myonnetté-
essd otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina
erityismenot, joita ovat:

1) muut kuin 7 b §:ssd tarkoitetut asumi-
sesta atheutuvat menot,; sekd

2) henkilon tai perheen erityisista tarpeista
tai olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaa-
miseksi tai itsendisen suoriutumisen edisté-
miseksi tarpeelliseksi harkitut menot.

Henkilon tai perheen erityisend tarpeena tai
olosuhteena voidaan pitdd esimerkiksi pitka-
aikaista toimeentulotuen saamista, pitkdai-
kaista tai vaikeaa sairautta seké lasten harras-
tustoimintaan liittyvid erityisia tarpeita.

8§
Erdiden menojen vihentdiminen

Menoja ei oteta huomioon toimeentulotu-
keen oikeuttavina siltd osin kuin ne korvataan
tai niitd vastaava etuus saadaan muulla perus-
teella.

Ehdotus

7¢8§
Téydentdvd toimeentulotuki

Taydentdvdd toimeentulotukea myonnetté-
essd otetaan huomioon tarpeellisen suuruisina
henkilon tai perheen erityisistd tarpeista tai
olosuhteista johtuvat, toimeentulon turvaa-
miseksi tai itsendisen suoriutumisen edistd-
miseksi tarpeelliseksi harkitut menot.

Henkilon tai perheen erityisend tarpeena tai
olosuhteena voidaan pitdd pitkdaikaista toi-
meentulotuen saamista, pitkdaikaista tai vai-
keaa sairautta lasten harrastustoimintaan liit-
tyvid erityisid tarpeita ja muita ndihin verrat-
tavia olosuhteita tai tarpeita.

83§
Ehkdisevi toimeentulotuki

Ehkdisevid  toimeentulotukea  voidaan
myéntdd 1 §:n 2 momentissa mainittujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi tuen saajan akti-
vointia tukeviin toimenpiteisiin, asumisen tur-
vaamiseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudel-
lisen tilanteen dkillisestd heikentymisestd ai-
heutuvien vaikeuksien lieventimiseksi sekd
muihin tuen saajan omatoimista suoriutu-
mista edistdviin tarkoituksiin.

Hyvinvointialue pddttid tuen mydntdimisen
perusteista. Tukea voidaan myéntdd erityi-
sestd syystd poiketen siitd, mitd 6 §.ssd sddde-

103



HE 139/2022 vp

Voimassa oleva laki

10 §
Alennettu perusosa

Perusosan suuruutta voidaan alentaa enin-
tddn 20 prosenttia sellaisen henkilon osalta,
jonka toimeentulotuen tarve aiheutuu siité,
etta:

1) henkild on ilman perusteltua syyta kiel-
taytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjotusta
tyOstd tai sellaisesta julkisesta tydvoimapalve-
lusta, joka kohtuullisen pitkédn ajan turvaisi
hénen toimeentulonsa, tai hdn on laiminly6n-
nillddn aiheuttanut sen, ettei tyota tai julkista
tyovoimapalvelua ole voitu tarjota taikka am-
matillista koulutusta vailla oleva, tdysi-ikdi-
nen alle 25-vuotias on keskeyttinyt koulutuk-
sen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin, ettéd
hén ei ole ty6ttomyysturvalain 2 luvun 13 tai
14 §:n perusteella oikeutettu tyottomyysetuu-
teen,

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa tarkoitettu maahanmuuttaja on ilman
perusteltua syytd kieltdytynyt kotoutumis-
suunnitelman laatimisesta tai osallistumasta
kotoutumissuunnitelmassa yksilidysti sovit-
tuihin, tyollistymistd edistdviin toimenpitei-
siin taikka jos hdn on laiminlydnnillédén ai-
heuttanut sen, ettei kotoutumissuunnitelmaa
ole voitu laatia;

3) kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun
lain (189/2001) 3 §:ssé tarkoitettu henkil6 on
kieltdiytynyt osallistumasta kuntouttavasta
tyOtoiminnasta annetussa laissa tarkoitetun
aktivointisuunnitelman tai tyollistymista edis-
tdvistd monialaisesta yhteispalvelusta anne-
tussa laissa (1369/2014) tarkoitetun monialai-
sen tyollistymissuunnitelman laatimiseen;

4) kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun
lain 3 §:ssé tarkoitettu henkil6 on ilman tyot-
tomyysturvalain 2 a luvun 13 §:ssd tarkoitet-
tua patevad syytd kieltdytynyt kuntouttavasta
tyOtoiminnasta taikka keskeyttanyt tai omasta

Ehdotus

tddn tuen mddrdytymisestd, 13 §:ssd mddrdy-
tymisajasta ja laskelmasta sekd 14 §:ssd tuen
hakemisesta.

10 §
Alennettu perusosa

Sellaisen henkilon perusosan suuruutta voi-
daan alentaa enintéén 20 prosenttia, jonka toi-
meentulotuen tarve aiheutuu siitéd, etti:

1) henkild on ilman perusteltua syyta kiel-
taytynyt yksiloidysti ja todistetusti tarjotusta
tyOsti tai sellaisesta julkisesta tydvoimapalve-
lusta, joka kohtuullisen pitkédn ajan turvaisi
hénen toimeentulonsa, tai han on laiminlyon-
nillddn aiheuttanut sen, ettei tyota tai julkista
tyovoimapalvelua ole voitu tarjota taikka am-
matillista koulutusta vailla oleva, tdysi-ikdi-
nen alle 25-vuotias on keskeyttdnyt koulutuk-
sen tai kieltdytynyt koulutuksesta niin, ettd
hén ei ole tydttdmyysturvalain 2 luvun 13 tai
14 §:n perusteella oikeutettu tydttomyysetuu-
teen;

2) kotoutumisen edistdmisestd annetussa
laissa (1386/2010) tarkoitettu maahanmuut-
taja on ilman perusteltua syytd kieltdytynyt
kotoutumissuunnitelman laatimisesta tai osal-
listumasta kotoutumissuunnitelmassa yksi-
l6idysti sovittuihin, ty6llistymistd edistiviin
toimenpiteisiin taikka jos hidn on laiminlyon-
nilldén aitheuttanut sen, ettei kotoutumissuun-
nitelmaa ole voitu laatia;

3) kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun
lain (189/2001) 3 §:ssé tarkoitettu henkil6 on
kieltaytynyt osallistumasta mainitussa laissa
tarkoitetun aktivointisuunnitelman tai tyollis-
tymistd edistdvastd monialaisesta yhteispalve-
lusta annetussa laissa (1369/2014) tarkoitetun
monialaisen tyollistymissuunnitelman laati-
miseen;

4) kuntouttavasta tyOtoiminnasta annetun
lain 3 §:ssé tarkoitettu henkild on ilman tyot-
tomyysturvalain 2 a luvun /4 §:ssd tarkoitet-
tua patevad syytd kieltdytynyt kuntouttavasta
tyOtoiminnasta taikka keskeyttanyt tai omasta
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syystddn joutunut keskeyttimdin kuntoutta-
van tydtoiminnan.

Perusosan alentamisen yhteydessd on aina
laadittava, mikdli mahdollista, yhdessd toi-
meentulotuen hakijan ja tarvittaessa yhteis-
tyossd tyo- ja elinkeinoviranomaisten ja mui-
den viranomaisten kanssa suunnitelma toi-
minnasta asiakkaan itsendisen suoriutumisen
edistdmiseksi. Kansaneldkelaitoksen tulee tie-
dottaa hakijalle kunnan velvollisuudesta laa-
tia suunnitelma ja ohjata timd kunnan sosiaa-
litoimen asiakkaaksi suunnitelman laatimista
varten. Kansaneldkelaitoksen tulee myds vi-
littomdsti toimittaa kunnan sosiaalitoimelle
tiedoksi perusosan alentamista koskeva pdd-
t6s ja ilmoittaa tdstd hakijalle.

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 mo-
mentissa sdddettyd enemmén, kuitenkin yh-
teensd enintddn 40 prosenttia:

1) jos henkilon toistuvasta 1 momentissa
tarkoitetusta menettelystd on pédteltdvissa,
ettei hdn halua ottaa vastaan tyota tai osallis-
tua julkisesta tyGvoima- ja yrityspalvelusta
annetussa laissa (916/2012), kotoutumisen
edistdmisestd annetussa laissa tai kuntoutta-
vasta tyOtoiminnasta annetussa laissa tarkoi-
tettuihin toimenpiteisiin; tai

2) jos henkil6 sen jéilkeen, kun hénen toi-
meentulotuen perusosaansa on alennettu 1
momentissa tarkoitetulla tavalla, kieltiytyy il-
man perusteltua syytd tydvoimapoliittisesta
toimenpiteestd tai jos hdn toiminnallaan ai-
heuttaa sen, ettei tyovoimapoliittista toimen-
pidetté voida tarjota ja hin timén lisdksi kiel-
tdytyy ilman perusteltua syytd 2 momentissa
tarkoitetusta suunnitelman mukaisesta toimin-
takykyad edistévésti toiminnasta.

Edell4d 1 ja 3 momentissa tarkoitettu alenta-
minen voidaan tehdd vain edellyttden, etti
alentaminen ei vaaranna ihmisarvoisen elé-
mén edellyttdmén turvan mukaista valttima-
tontd toimeentuloa eikd alentamista voida pi-
tdd muutenkaan kohtuuttomana. Alentaminen
voi olla kestoltaan enintdin kaksi kuukautta
kerrallaan kieltdytymisesta tai laiminlyonnisti
lukien.

Ehdotus

syystddn joutunut keskeyttimdin kuntoutta-
van tydtoiminnan.

Perusosan suuruutta voidaan alentaa 1 mo-
mentissa sdddettyd enemmén, kuitenkin yh-
teensd enintddn 40 prosenttia, jos henkilo:

1) sen jdlkeen, kun hinen toimeentulotuen
perusosaansa on alennettu 1 momentissa tar-
koitetulla tavalla, menettelee edelleen 1 mo-
mentin 1-4 kohdassa tarkoitetulla tavalla; ja

2) kieltiytyy ilman perusteltua syyta osallis-
tumasta 10 a §:ssd tarkoitettuun palvelutar-
peen arviointiin.

Edellé 1 ja 2 momentissa tarkoitettu alenta-
minen voidaan tehdd vain, jos alentaminen ei
vaaranna ihmisarvoisen eldmén edellyttiméan
turvan mukaista valttimatontd toimeentuloa
eikd alentamista voida pitdd muutenkaan koh-
tuuttomana. Alentaminen voi olla kestoltaan
enintéén kaksi kuukautta kerrallaan kieltayty-
misestd tai laiminlyonnisté lukien.
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10a§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain
mukaiseen kuntouttavaan tyétoimintaan osal-
listuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan
Jjulkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta anne-
tun lain 9 luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun kulukorvauksen suuruinen toimintaraha
osallistumispdivid kohti. Toimintarahaa ei
kuitenkaan suoriteta niiltd pdiviltd, joilta hen-
kilo saa tyéttomyysturvalain 10 luvun 6 §:ssd
tarkoitettua kulukorvausta. (28.12.2012/939)

Lisdksi kuntouttavaan tyétoimintaan osal-
listuvalle maksetaan osallistumisesta aiheutu-
vista matkakuluista toimeentulotukena matka-
korvausta halvimman matkustustavan mukai-
sesti.

11§
Huomioon otettavat tulot

Tuloina otetaan huomioon henkilén ja per-
heenjdsenten kéytettavissa olevat tulot.

Ehdotus

10a§
Perusosan alentamista koskeva menettely

Ennen perusosan alentamista asiakkaalle
tulee varata mahdollisuus antaa selvityksensd
syistd, joiden vuoksi perusosaa ei pitdisi alen-
taa tai se olisi kohtuutonta. Perusosan alenta-
mista harkittaessa Kansaneldikelaitoksen tu-
lee ohjata asiakas tarvittaessa hyvinvointialu-
een sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36
§:ssd tarkoitetun palvelutarpeen arviointia
varten. Kansaneldkelaitoksen tulee tiedottaa
hakijalle tdstd etukdteen.

Kansaneldkelaitos ratkaisee, onko perus-
osaa alennettava. Kansanelikelaitoksen tulee
toimittaa vilittomdsti hyvinvointialueelle tie-
doksi perusosan alentamista koskeva pddtos
Jja ilmoittaa téstd hakijalle.

Kun harkitaan perusosan alentamista 10
$:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa,
Kansanelikelaitoksen tulee aina ennen maini-
tussa momentissa tarkoitettua perusosan
alentamista ohjata asiakas hyvinvointialueen
sosiaalihuoltoon sosiaalihuoltolain 36 §:ssd
tarkoitettua palvelutarpeen arviointia varten.
Kansanelikelaitoksen on tiedotettava haki-
jalle etukdteen, ettd hakija voi vilttdd perus-
osan alentamisen toistamiseen osallistumalla
palvelutarpeen arviointiin tai muutoin hdnen
perusosaansa voidaan alentaa 10 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti. Kansaneldkelaitoksen tu-
lee antaa hakijalle kohtuullinen aika palvelu-
tarpeen arviointiin osallistumiseen ennen pe-
rusosan alentamista.

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viran-
omainen ratkaisee sosiaalihuoltolain 36 §:ssd
tarkoitetun palvelutarpeen arvioinnin perus-
teella, mitd palvelua asiakkaalle tarjotaan ja
tarvittaessa laatii asiakassuunnitelman yh-
dessd asiakkaan ja muiden viranomaisten
kanssa.

11§

Huomioon otettavat tulot

106



HE 139/2022 vp

Voimassa oleva laki

Tuloina ei kuitenkaan oteta huomioon:

1) vahéisiksi katsottavia ansiotuloja ja avus-
tuksia;

2) alle 18-vuotiaan lapsen sdannéllisid tu-
loja siltéd osin kuin ne ylittdvit hdnen osaltaan
7 ja 7 ¢ §:n nojalla huomioon otettavat menot;

3) tuloja silté osin kuin ne vastaavat tyomat-
kamenoja ja muita tydssékaynnistd aiheutuvia
menoja;

4) ditiysavustuslain (477/1993) mukaista &i-
tiysavustusta eikd vammaisetuuksista annetun
lain (570/2007) mukaista etuutta;

5) tyottomyysturvalaissa ja julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annetussa laissa
tarkoitettua kulukorvausta, Kansaneldkelai-
toksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetussa laissa (566/2005) tar-
koitettua ylldpitokorvausta, tyottomyysturva-
lain 6 luvun 3 b §:ssé tarkoitettua korotusosaa,
mainitussa pykaldssd tarkoitetun korotetun
ansio-osan ja mainitun luvun 2 §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun ansio-osan erotusta eika vii-
meksi mainitun lain 7 luvun 5 §:ssé tarkoitet-
tua tyomarkkinatuen korotusosaa;

6) 8 §:ssé tarkoitettuja korvauksia ja tuloja;

7) lastensuojelulain (417/2007) 35 §:ssé ja
36 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua ta-
loudellista tukea sekd 76 a §:ssé tarkoitettua
taloudellista tukea asumisen ja toimeentulon
turvaamiseksi jalkihuollossa;

8) opintotukilain (65/1994) 11 §:n 7 mo-
mentin mukaan maksettavaa opintorahan op-
pimateriaaliliséa.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdan,
vahintddn 20 prosenttia tulonsaajan ansiotu-
loista jdtetddn ottamatta huomioon tulona.
Huomioimatta jdtetddn kuitenkin enintddn
150 euroa kuukaudessa.

13 §

FEhkdisevd toimeentulotuki

Kunta myontdd péittimiensd perusteiden
mukaan ehkdisevdd toimeentulotukea 1 §:n 2
momentissa mainittujen tavoitteiden saavutta-
miseksi.

Ehdotus

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetdin,
ansiotuloista jdtetddn ottamatta huomioon
150 euroa kuukaudessa.

13§

Toimeentulotuen mddrdytymisaika ja las-
kelma

Toimeentulotuki mddrdtddn kuukaudelta. Toi-
meentulotuki voidaan tarpeen mukaan myon-
tdd ja maksaa kuukautta lyhyemmdltd tai pi-
demmiltd ajalta.
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Ehkidisevdd  toimeentulotukea  voidaan
myOntdd muun muassa tuen saajan aktivointia
tukeviin toimenpiteisiin, asumisen turvaa-
miseksi, ylivelkaantumisesta tai taloudellisen
tilanteen ékillisestd heikentymisestd aiheutu-
vien vaikeuksien lieventdmiseksi sekd muihin
tuen saajan omatoimista suoriutumista edista-
viin tarkoituksiin.

14 §
Toimeentulotuen hakeminen

Toimeentulotukihakemus tehdddn Kansan-
elakelaitokselle, jonka tulee tehdd hakemuk-
sen perustella pdctds perustoimeentulotuesta.
Hakemuksen siirtdmisestd kunnan késitelta-
vaksi sdddetddn 14 d §:ssi.

Hakemus tdydentavéstd tai ehkdisevéstd toi-
meentulotuesta tehdddn kunnan toimielimelle,
jos hakija on saanut hakemusta koskevalle

Ehdotus

Toimeentulotuen mddrdytymistd varten laa-
ditaan laskelma, jossa huomioidaan hakijan
ja perheen 7 ja 7 a - 7 ¢ §:5sd tarkoitetut me-
not sekd kdytettdvissd olevat tulot ja varat.

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 a
- 7 ¢ §:58d tarkoitettuja menoja sekd 11 §:ssd
tarkoitettuja tuloja ja 12 $:ssd tarkoitettuja
varoja laskettaessa menot, tulot ja varat ote-
taan huomioon siltd ajanjaksolta, jota koske-
vana toimeentulotuki mddrdtddn. Tulo voi-
daan kuitenkin jakaa eriin otettavaksi huomi-
oon useampana toimeentulotuen mddrddmi-
sen ajanjaksona, jos se tulon kertaluontei-
suus, tulon saamisen peruste, kdyttotarkoitus
tai kaytettdvissd olevan varallisuuden laatu
huomioon ottaen on kohtuullista.

Sellainen tulo, joka ei ole ollut tiedossa toi-
meentulotuesta pddtettdessd, voidaan ottaa
Jjdlkikdteen tulona huomioon, jos toimeentulo-
tukea haetaan pddtostd seuraavien kahden
ensimmdisen kalenterikuukauden aikana ja
jollei se ole kohtuutonta. Lisdksi jdlkikdteen
huomioon otettavan tulon tulee olla asiakkaan
kdytettivissd. Tukea myonnettiessd tuen haki-
jalle on ilmoitettava mahdollisuudesta ottaa
kyseessd oleva tulo huomioon taannehtivasti.

Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan erityi-
sestd syystd takautuvasti myontdd toteenndy-
tettyjen toimeentulotukeen oikeuttavien meno-
jen maksamiseen.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid laskelmaan sisdllytet-
tavistd tiedoista ja sen laatimiseen liittyvistd
vksityiskohdista.

14 §
Toimeentulotuen hakeminen

Toimeentulotukihakemus tehdddn Kansan-
elakelaitokselle, joka ratkaisee hakijan oikeu-
den perustoimeentulotukeen. Hakemuksen
siirtimisestd hyvinvointialueen kisiteltdviaksi
sdddetddn 14 ¢ §:ssd.

Hakemus tdydentévéstd tai ehkdisevéstd toi-
meentulotuesta tehdddn hyvinvointialueelle,
jos hakija on saanut hakemusta koskevalle
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ajalle tehdyn péaitoksen perustoimeentulo-
tuesta.

Kunta voi myontdd ehkdisevdd toimeentulo-
tukea kiireellisen ja vilttamdttomdn avun tur-
vaamiseksi sen estamdittd, mitd 2 momentissa
sdddetddn perustoimeentulotukea koskevasta
pddtoksestd.

14a§
Toimeentulotuen myéntdiminen

Perustoimeentulotuen myontdd hakemuk-
sesta Kansaneldkelaitos Suomessa oleskele-
valle hakijalle tai perheelle. Kansaneldkelai-
toksen on kohdennettava perustoimeentulotu-
kea maksaessaan kustannukset siihen kun-
taan, jonka alueella hakija tai perhe vakinai-
sesti oleskelee. Jos hakija tai perhe oleskelee
muutoin kuin satunnaisesti useammassa kuin
yhdessd kunnassa, kustannukset on kohden-
nettava siithen kuntaan, jonka alueella oleske-
lusta hakijan tai perheen perustoimeentulotu-
essa huomioon otettavat menot johtuvat. Kii-
reellisend mydnnetyn perustoimeentulotuen
kustannukset kohdennetaan sithen kuntaan,
jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta
tehtéessé.

Taydentévin ja ehkéisevin toimeentulotuen
myontdd hakemuksesta sen kunnan toimielin,
jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti
oleskelee. Jos hakija tai perhe muutoin kuin
satunnaisesti oleskelee useammassa kuin yh-
dessd kunnassa, tdydentdvén toimeentulotuen
myoOntid sen kunnan toimielin, jonka alueella
oleskelusta hakijan tai perheen menot johtu-
vat. Jos tdssd momentissa tarkoitetun toimeen-
tulotuen tarve on kiireellinen, toimeentulo-
tuen myontéé sen kunnan toimielin, jossa ha-
kija tai perhe oleskelee hakemusta tehtédessa.

Toimeentulotukiasia on Kkésiteltdvad siten,
ettd hakijan tai perheen oikeus valttaimatto-
méén toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaa-
rannu.

Pédtos toimeentulotuen myontdmisestd on
pantava viivytyksettd taytdntoon.

Ehdotus

ajalle tehdyn péaitoksen perustoimeentulo-
tuesta.

(kumotaan 3 momentti)

14a§
Toimeentulotukiasian kiisittely

Toimeentulotukiasia on kdsiteltavd siten,
ettd hakijan tai perheen oikeus vdlttimditto-
mddn toimeentuloon ja huolenpitoon ei vaa-
rannu. Pddtos toimeentulotuesta on tehtdvd
viivytyksettd, kuitenkin viimeistddn seitse-
mdntend arkipdivand hakemuksen saapumi-
sesta. Pddtos toimeentulotuen myontdimisestd
on pantava viivytyksettd tiytintoon.

Sen estdmdttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, perustoimeentulotukea myénnettiessd
pddtos hakemusajankohtaa seuraavaa kuu-
kautta koskevasta hakemuksesta on tehtivd ja
pantava tdaytdantoon viimeistddn sanotun kuu-
kauden ensimmdisend arkipdivind, jos hake-
muksen saapumisesta on tuolloin kulunut
enemmdn kuin seitsemdn arkipdivid. Jos ha-
kemus koskee myéhdisempdd aikaa kuin hake-
musajankohtaa seuraavaa kuukautta, pddtos
on tehtdvd ja pantava tdytdantéon viimeistddn
hakemuksessa tarkoitetun ajanjakson ensim-
mdisend arkipdivind.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle
on viimeistddn seitsemdntend arkipdivéind ha-
kemuksen saapumisesta annettava tai ldhetet-
tavd yksiloity kehotus hakemuksen tdydentd-
miseksi mddrdajassa. Pddtos toimeentulo-
tuesta on annettava viivytyksettd, kuitenkin
viimeistddn seitsemdntend arkipdivdnd siitd,
kun tdydennetty hakemus on saapunut. Jos
asiakas ei ole mddrdajassa tdydentdnyt hake-
mustaan tai esittinyt hyviksyttavdd syytd tdy-
dennyksen viivistymiselle, pdditos tehdddn
kdytettdvissd olevien tietojen pohjalta viivy-
tyksettd, kuitenkin viimeistddn seitsemdntend
arkipdivind mddrdajan pddttymisestd. Asiak-
kaan suostumuksella pddtos voidaan tehdd
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14c§

Toimeentulotukiasian kdsittely muussa kuin
kiireellisessd tapauksessa

Muussa kuin kiireellisessé tapauksessa paa-
tds toimeentulotuesta on tehtdvd viivytyk-
settd, kuitenkin viimeistddn seitseméntend ar-
kipédiviand hakemuksen saapumisesta.

Sen estdmaéttd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, perustoimeentulotukea myonnettiessi
paitdés hakemusajankohtaa seuraavaa kuu-
kautta koskevasta hakemuksesta on tehtiva ja
pantava tiytdnt6on viimeistddn sanotun kuu-
kauden ensimmaéisend arkipdivéni, jos hake-
muksen saapumisesta on tuolloin kulunut
enemmaén kuin seitsemdn arkipdivéaa. Jos ha-
kemus koskee myohdisempéd aikaa kuin ha-
kemusajankohtaa seuraavaa kuukautta, paatos
on tehtdva ja pantava taytdntoon viimeistdan
hakemuksessa tarkoitetun ajanjakson ensim-
méiisend arkipdivani.

Jos hakemus on puutteellinen, asiakkaalle
on viimeistdin seitsemantend arkipdivana ha-
kemuksen saapumisesta annettava tai ldhetet-
tava yksiloity kehotus hakemuksen tdydenta-
miseksi méadrdajassa. Paitds toimeentulo-
tuesta on annettava viivytyksettd, kuitenkin
viimeistdin seitseméntend arkipdivina siitd,
kun tdydennetty hakemus on saapunut. Jos
asiakas ei ole médrdajassa tdydentdnyt hake-
mustaan tai esittdnyt hyvéaksyttavad syyta tiy-
dennyksen viivistymiselle, pditdos tehdddn
kaytettidvissd olevien tietojen pohjalta viivy-
tyksettd, kuitenkin viimeistddn seitseminteni
arkipdivdnid méddrdajan padttymisestd. Asiak-
kaan suostumuksella péités voidaan tehda
kéytettidvissd olevien tietojen pohjalta ennen
médrdajan padttymista.

Ehdotus

kdytettdvissd olevien tietojen pohjalta ennen
mddrdajan pddttymistd.

14c¢§

Toimeentulotukea koskevan asian siirtimi-
nen Kansaneliikelaitoksesta hyvinvointialu-
eelle

Kansanelikelaitoksen on hakijan pyynnéstd
toimitettava hakemus viipymdttd asiassa toi-
mivaltaiselle hyvinvointialueelle tehtyddn ha-
kemuksen perusteella pddtoksen perustoi-
meentulotuesta, jos hakija on esittinyt hake-
muksessaan muita kuin 7, 7 a tai 7 b §:ssd tar-
koitettuja menoja.

Kansanelikelaitoksen on, tarvittaessa yh-
teistyossd asianomaisen hyvinvointialueen
kanssa, arvioitava, onko asiakkaan tdydentd-
vdn tai ehkdisevdn tuen tarve kiireellinen. Jos
tuen tarve arvioidaan kiireelliseksi, Kansan-
eldkelaitoksen on kdsiteltivd hakemus myods
perustoimeentulotuen osalta kiireellisend.
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14d§

Toimeentulotukea koskevan asian siirtdminen
Kansaneldkelaitoksesta kuntaan

Kansanelédkelaitoksen on hakijan pyynnosta
toimitettava hakemus viipymaéttd asiassa toi-
mivaltaiseen kuntaan tehtyddn hakemuksen
perusteella paatoksen perustoimeentulotuesta,
jos hakija on esittdnyt hakemuksessaan muita
kuin 7 a tai 7 b §:ssd mainittuja menoja.

Kansanelédkelaitoksen on, tarvittaessa yh-
teisty0ssd asianomaisen kunnan kanssa, arvi-
oitava, onko asiakkaan tdydentévin tai ehkai-
sevén tuen tarve kiireellinen. Jos tuen tarve ar-
vioidaan kiireelliseksi, Kansaneldkelaitoksen
on kisiteltdva hakemus my0s perustoimeentu-
lotuen osalta kiireellisena.

14e§

Toimeentulotukiasiakkaan oikeus henkilo-
kohtaiseen keskusteluun

Toimeentulotukiasiakkaalle tulee jarjestda
mahdollisuus keskustella henkil6kohtaisesti
kunnan sosiaalityontekijan tai sosionomin
taikka perustoimeentulotuen myontdmisen
osalta Kansaneldkelaitoksen toimihenkilon
kanssa viimeistéédn seitseméntend arkipdivina
sen jilkeen, kun asiakas on titi pyytdnyt kun-
nalta tai perustoimeentulotukeen liittyvén
asian osalta Kansaneldkelaitokselta. Kun

Ehdotus

14d§

Toimeentulotukiasioinnin jirjestiminen ja
asiakkaan oikeus henkilokohtaiseen palve-
luun

Toimeentulotukiasiointi on toteutettava saa-
vutettavasti ja esteettomdsti eri asiakasryh-
mien tarpeet huomioiden.

Kun kyse on perustoimeentulotuesta, asiak-
kaalle tulee jirjestid mahdollisuus keskus-
tella henkilékohtaisesti Kansaneldkelaitoksen
toimihenkilon kanssa viimeistddn seitsemdn-
tend arkipdivdind sen jdlkeen, kun asiakas on
tdta pyytinyt Kansaneldkelaitokselta. Kun
kyse on tdydentdvistd ja ehkdisevdstd toi-
meentulotuesta, asiakkaalle tulee jdrjestdd
mahdollisuus keskustella henkilokohtaisesti
hyvinvointialueen sosiaalihuollon ammatti-
henkilén kanssa vastaavassa ajassa. Oikeu-
desta henkilokohtaiseen keskusteluun on tie-
dotettava selkedlld tavalla hakemista koske-
vien ohjeiden yhteydessd ja asiakasta on tar-
vittaessa neuvottava timdn oikeuden kdyttd-
misessd.

Kansaneldkelaitos ja hyvinvointialue voivat
tavata asiakasta myos yhdessd. Asiakkaalla
on myos oikeus pyytdd mahdollisuutta yhtei-
seen tapaamiseen. Yhteinen tapaaminen tulee
Jdrjestdd 2 momentin mukaisesti, jos pyynto ei
ole ilmeisen perusteeton. Yhteiseen tapaami-
seen sovelletaan 14 e §.dd.

14e§

Toimeentulotukiasioita koskeva Kansaneli-
kelaitoksen ja hyvinvointialueen yhteistyo

Kansaneldkelaitoksen ja hyvinvointialueen
tulee tehdd asiakkaan asiassa yhteistyotd toi-
meentulotukilain tavoitteiden toteuttamiseksi
kukin omalla toimialallaan. Mitd sosiaali-
huoltolain 41 §:ssd sdddetddn sosiaalihuollon
asiakasta koskevasta monialaisesta yhteis-
tyostd ja 35 §:ssd yhteydenotosta sosiaali-
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kunta tai Kansanelidkelaitos késittelee toi-
meentulotukea koskevaa asiaa, sen tulee tie-
dottaa toimeentulotukiasiakkaalle edelld mai-
nitusta oikeudesta henkilokohtaiseen keskus-
teluun ja tarvittaessa neuvoa asiakasta timéan
oikeuden kayttdmisessa.

14§
Mddrdaikojen noudattamisen seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
pyytdd kunnilta, kuntayhtymilti ja Kansanela-
kelaitokselta kaksi kertaa kalenterivuodessa
14 b, 14 cja 14 e §:ssd sdéddettyjen médradaiko-
jen toteutumisen seurannan kannalta véltta-
mattomait tiedot. Kunnilta ja kuntayhtymiltd
pyydetddn myos méidrdaikojen toteutumisen
valvonnan kannalta vélttdméttomét tiedot.
Tiedot eivit saa sisdltdd yksittdistd henkiload
koskevia tunnistetietoja.

Kuntien, kuntayhtymien ja Kansanelidkelai-
toksen tulee luovuttaa maksutta Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle 1 momentissa tarkoi-
tetut tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut kuntia ja
kuntayhtymid koskevat tiedot edelleen Sosi-
aali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
sen valtakunnallista ohjaus- ja valvontatehta-
vaa varten.

14g§

Kansaneldkelaitoksen tietojenantovelvolli-
suus Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ti-
lastojen laatimisen kannalta vilttdmdttomien

tietojen osalta

Kansanelédkelaitos on velvollinen antamaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen
pyynnosti sellaiset tdmén lain mukaiseen toi-
meentulotukeen kuuluvaa toimintaansa kos-
kevat tiedot, jotka ovat valttdmattomia tilasto-
jen laatimisen kannalta ja jotka eivit sisdlla
yksittéistd henkil6d koskevia tunnistetietoja.

Ehdotus

huoltoon asiakkaan tuen tarpeen arvioi-
miseksi, sovelletaan myos Kansaneldkelaitok-
seen.

(kumotaan)

(kumotaan)
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Lisdksi Kansaneldkelaitos on salassapitoa
koskevien sdénndsten estdméttd velvollinen
antamaan vuosittain Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle sen pyynnostd tdmédn lain no-
jalla toimeentulotukea Kansanelidkelaitokselta
saaneita henkil6ité ja perheitd koskevat tilas-
tojen laatimisen kannalta vilttimattomat tie-
dot perheen koosta ja rakenteesta, tuen mai-
rastd ja kestosta sekd tuen tarpeen taustateki-
joistd. Tunnistetietona annetaan toimeentulo-
tukea saaneen henkilon henkilétunnus, jos se
on tilastojen laatimisen kannalta vélttima-
tontd. Toimeentulotukea saaneella henkilSlla
tarkoitetaan tdssd pykéldssd sitd henkiloa,
jonka hakemuksesta toimeentulotuki on
myonnetty, sekd hénen puolisoaan tai hdnen
kanssaan avioliitonomaisissa olosuhteissa ela-
Vi,

14h§

Kansanelikelaitoksen oikeus luovuttaa Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitokselle tilastoin-
nin kannalta viélttamdttomid tietoja

Kansanelédkelaitoksella on oikeus luovuttaa
tilastojen laatimisen kannalta valttdméttomia
14 g §:ssd tarkoitettuja tietoja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle asiakkaan suostu-
muksesta riippumatta. Kansaneldkelaitoksen
tulee etukiteen ilmoittaa asiakkaalle tietojen
luovutuksesta.

15§
Toimeentulotuen mddrdytymisaika

Toimeentulotuki madritddn kuukaudelta.
Toimeentulotuki voidaan tarpeen mukaan
myOntid ja maksaa kuukautta lyhyemmalta tai
pidemmélti ajalta.

Toimeentulotuen perusteena olevia 7 ja 7 ¢
§:ssé tarkoitettuja menoja sekd 11 ja 12 §:ssé
tarkoitettuja tuloja ja varoja laskettaessa me-
not, tulot ja varat otetaan huomioon silti ajan-
jaksolta, jota koskevana toimeentulotuki méé-
ratddn. Tulo voidaan kuitenkin jakaa eriin

Ehdotus

(kumotaan)

15§
Sosiaalihuollon lausunto

Hyvinvointialueen sosiaalihuolto voi antaa
asiakkaastaan lausunnon Kansaneldkelaitok-
selle  perustoimeentulotukiasian  kdsittelyd
varten. Sosiaalihuollon tulee kuulla asiakasta
ennen lausunnon antamista sekd informoida
héintd lausunnon sisdltdmistd tiedoista ja lau-
sunnon tarkoituksesta.

Lausunto voi koskea:
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otettavaksi huomioon useampana toimeentu-
lotuen méérddmisen ajanjaksona, jos se tulon
kertaluonteisuus taikka sen saamisen peruste
tai kéyttotarkoitus huomioon ottaen on koh-
tuullista.

Sellainen ansiotulo, joka ei ole ollut tiedossa
toimeentulotuesta paitettiessd, voidaan ottaa
jélkikéteen tulona huomioon, jos toimeentulo-
tukea haetaan pditostd seuraavien kahden en-
simmadisen kalenterikuukauden aikana, jollei
sitd voida pitdd kohtuuttomana. Tukea mydn-
nettdessd on tuen hakijalle ilmoitettava mah-
dollisuudesta ottaa kyseessé oleva tulo huomi-
oon taannehtivasti.

Toimeentulotuki tai osa siitd voidaan erityi-
sestd syystéd takautuvasti myontdd toteenndy-
tettyjen toimeentulotukeen oikeuttavien me-
nojen maksamiseen.

16 §
Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuki maksetaan tuen hakijalle
kaytettdviksi hdnen ja hinen perheensi ela-
tukseen.

Toimeentulotuki voidaan erityisestd syysta
maksaa tuen hakijan perheenjisenelle tai tuen
saajasta huolehtivalle henkildlle kdytettédviksi
tuen saajan elatukseen tai muutoin kéyttié ha-
nen toimeentulostaan aiheutuvien menojen
suorittamiseen.

Ehdotus

1) asiakkaan olosuhteita ja tilannetta, jolla
on merkitystd Kansaneldkelaitoksen arvioi-
dessa muiden perusmenojen tarpeellista suu-
ruutta,

2) asiakkaan perusosan alentamiseen vai-
kuttavia tekijoitd, tai

3) tarvetta kdsitelld pdcdtos kiireellisend.

Lausuntoon ei saa sisdllyttdd tietoa, joka ei
ole tarpeen perustoimeentulotukiasian ratkai-
semiseksi. Lausunto ei sido Kansaneldikelai-
tosta, mutta Kansaneldkelaitoksen tulee ottaa
lausunnossa annettu selvitys perustoimeentu-
lotukipdditostd tehdessddn huomioon.

16 §

Toimeentulotuen maksaminen

Toimeentulotuki voidaan maksaa kokonaan
tai osittain antamalla hakijalle sitoumus mak-
saa siind mddritelty tuote tai palvelu toimeen-
tulotuen hakijan puolesta (maksusitoumus).
Maksusitoumuksella Kansaneldkelaitos tai
hyvinvointialue voivat sitoutua maksamaan
toimeentulotukilain 7 a—7 ¢ ja 8 §:ssd tarkoi-
tettuja menoja ja asiakkaan suostumuksella
kiireellisessd tilanteissa myds 7 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettuja menoja.

Myds toimeentulotukilain 7 a §:ssd tarkoi-
tettuihin menoihin liittyviin toimeentulotuen
hakijan antamiin vakuuksiin voidaan myontdd
maksusitoumus. Vakuutta varten maksusitou-
mus annetaan ehdollisena. Ainoastaan erityi-
sen painavista syitd vakuus voidaan myontdd
rahana.
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17 §
Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotuen hakijan, hénen perheen-
jasenensd ja elatusvelvollisensa seké tarvitta-
essa heidédn huoltajansa ja edunvalvojansa on
annettava perustoimeentulotuen myonta-
miseksi Kansaneldkelaitokselle ja tidydenta-
vén ja ehkdisevin toimeentulotuen myonta-
miseksi kunnan toimielimelle kaikki tiedos-
saan olevat toimeentulotukeen vaikuttavat
valttiméattomat tiedot. Tietojen antamiseen
sovelletaan sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
11-13 g:dd.

182§

Salassa pidettdivien tietojen luovuttaminen

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta pyyn-
nostd salassapitosdénnosten estiméttd mak-
sutta kdsiteltdvindan olevan toimeentulotuki-
asian késittelemiseksi ja ratkaisemiseksi valt-
tamattomat kunnan sosiaalihuollon viran-
omaisen hallussa olevat tiedot ja selvitykset.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oi-
keudesta saada pyynnostd Kansanelédkelaitok-
selta timédn lain mukaisten tehtdviensd hoita-
miseksi valttimattomat tiedot sdddetddn sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 20 §:n 1 momentissa.

Ehdotus

17§
Hakijan tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Toimeentulotuen hakijan, hdnen perheen-
jasenensa ja elatusvelvollisensa seké tarvitta-
essa heidin huoltajansa ja edunvalvojansa on
annettava  perustoimeentulotuen myonta-
miseksi Kansaneldkelaitokselle ja tdydentd-
vén ja ehkdisevin toimeentulotuen myodnté-
miseksi Ayvinvointialueelle kaikki tiedossaan
olevat toimeentulotukeen vaikuttavat véltta-
mittomait tiedot. Tietojen antamisesta sdide-
tddn lisdksi sosiaalihuollon asiakkaan ase-
masta ja oikeuksista annetun lain (812/2000)
12 §:ssd.

Toimeentulotuen saajan on vilittémdsti il-
moitettava Kansaneldkelaitokselle ja hyvin-
vointialueelle 1 momentissa tarkoitetuissa tie-
doissa tapahtuneista muutoksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetulle henkilélle
on tarvittaessa varattava tilaisuus esittdd sel-
vitystd talouden erillisyydestd.

3 aluku

Tietojen luovuttaminen viranomaisten vi-
lilla

182§

Kansaneliikelaitoksen tiedonsaantioikeus ja
tietojen luovutusvelvollisuus

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada Ay-
vinvointialueen sosiaalihuollon viranomai-
selta pyynnostd salassapitosddnnosten esti-
mittd maksutta késiteltdvdnddn olevan toi-
meentulotukiasian késittelemiseksi ja ratkai-
semiseksi vélttiméattomat sosiaalihuollon vi-
ranomaisen hallussa olevat tiedot ja selvityk-
set. Lisdksi Kansaneldkelaitoksella on oikeus
saada sosiaalihuollon viranomaisilta ja vero-
viranomaisilta niiden henkilorekistereissd
olevia salassa pidettdvid henkilétietoja asiak-
kaan suostumuksesta riippumatta, jos se on
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Kunnan tulee antaa Kansaneldkelaitokselle
oma-aloitteisesti 10 §:n 1 momentin 2—4 koh-
dassa ja 3 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa salassapitosddnndsten ja muiden tiedon
antamista koskevien rajoitusten estamaétta toi-
meentulotuen perusosan alentamisharkin-
nassa tarvittavat tiedot. Kunta harkitsee tieto-
jen toimittamisen tarpeellisuuden tuensaajan
kokonaistilanteen huomioon ottaen seké ot-
taen huomioon sen, ettd alentaminen ei saa
vaarantaa ihmisarvoisen eldmén edellyttdimén
turvan mukaista valttimétontd toimeentuloa
eikd alentamista muutenkaan voi pitdd koh-
tuuttomana. Kansanelékelaitoksen tulee antaa
kunnalle salassapitoa ja muiden tiedon anta-
mista koskevien rajoitusten estdméttd oma-
aloitteisesti tiedot tdimén lain 10 §:n 2 momen-
tin mukaisesta perustoimeentulotuen alenta-
mispaitoksestd sekd 14 ja 14 d §:ssd sddde-
tyissé tilanteissa toimeentulotukihakemuksen
kasittelyyn liittyvat tiedot.

Mité sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 18 §:n 1-4 momen-
tissa sdddetddn salassa pidettiavien tietojen an-
tamisesta asiakkaan suostumuksesta riippu-
matta, koskee myos Kansanelédkelaitoksen toi-
meentulotukitehtdviensd hoitamisen yhtey-
dessd saamia vélttimattomia tietoja.

Mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain 20 §:ssd sdddetddn
sosiaalihuollon  viranomaisen oikeudesta
saada tietoja, koskee myods Kansaneldkelai-
toksen oikeutta saada tissd laissa tarkoitettu-
jen toimeentulotukitehtéviensd hoitamiseksi
valttamattomia salassa pidettivia tietoja.

18b§

Tietojen luovuttaminen

Kansanelédkelaitoksella on oikeus saada
kunnan sosiaalihuollon viranomaiselta ja ve-
roviranomaisilta néiden henkilorekistereissd
olevia 18 a §:ssé tarkoitettuja salassa pidetta-
vid henkildtietoja asiakkaan suostumuksesta
riippumatta, jos se on véalttdméatontd tdmén

Ehdotus

vdlttamdtontd tdmdn lain mukaisen toimeen-
tulotukiasian kdsittelemistd varten. Kansan-
eldkelaitoksen tulee etukditeen ilmoittaa asiak-
kaalle tdstd mahdollisuudesta.

Mitd sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja
oikeuksista annetun lain ( / ), jdljempdnd
asiakastietolaki, 64 §.ssd sdddetddn palvelun-
antajan tiedonsaantioikeudesta salassapito-
sddnnosten estimdttd, koskee myds Kansan-
eldkelaitoksen oikeutta saada téssd laissa tar-
koitettujen toimeentulotukitehtéviensd hoita-
miseksi valttdimattomia salassa pidettavia tie-
toja.

Mité asiakastietolain 63 §:ssd sdddetdan so-
siaalihuollon asiakastietojen luovuttamisesta
muille viranomaisille asiakkaan suostumuk-
sesta riippumatta, koskee myos Kansanelédke-
laitoksen toimeentulotukitehtdvienséd hoitami-
sen yhteydessi saamia valttdmattomia tietoja.

18b§

Hyvinvointialueen oma-aloitteinen tietojen
luovutus Kansanelikelaitokselle

Hyvinvointialueen tulee antaa Kansaneld-
kelaitokselle oma-aloitteisesti 10 §:n 1 mo-
mentin 2—4 kohdassa ja 2 momentissa tarkoi-
tetuissa tilanteissa salassapitosddnnésten ja
muiden tiedon antamista koskevien rajoitus-
ten estamdttd toimeentulotuen perusosan
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lain mukaisen toimeentulotukiasian kasittele-
mistd varten. Kansaneldkelaitoksen tulee etu-
kdteen ilmoittaa asiakkaalle tdstd mahdolli-
suudesta. Kansaneldkelaitos voi antaa kunnan
sosiaalihuollon viranomaiselle salassa pidet-
tavid henkilGtietoja, jos luovutusoikeus perus-
tuu nimenomaiseen lainsddnndkseen.

Kunnan sosiaalihuollon viranomaisen oi-
keudesta saada 1 momentissa tarkoitettuja tie-
toja vastaavat henkil6tiedot Kansaneldkelai-
tokselta ja veroviranomaiselta sdddetidin sosi-
aalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista
annetun lain 21 §:ssa.

18§

Kansaneldkelaitoksen liittyminen valtakun-
nalliseen tietojdrjestelmdpalveluun ja yhteis-
ty6 Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
kanssa

Kansanelékelaitos liittyy sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakastietojen sdahkoisestd késit-
telystd annetun lain (159/2007) mukaisten
valtakunnallisten tietojarjestelmipalvelujen
kayttdjaksi toimeentulotukijérjestelmén tuot-
tamien tietojen osalta.

Kansanelékelaitos toimittaa toimeentulotu-
kijarjestelmén tuottamat tiedot muodossa,
joka mahdollistaa tietojen kayton, luovuttami-
sen, sdilyttdmisen ja suojaamisen valtakunnal-
lisen tietojérjestelmépalvelun avulla.

Kansanelédkelaitoksen ja Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksen tulee tehdé valtakunnal-
listen tietojirjestelmépalvelujen toteutuksesta
yhteistyota.

Ehdotus

alentamisharkinnassa tarvittavat tiedot. Hy-
vinvointialue harkitsee tietojen toimittamisen
tarpeellisuuden tuensaajan kokonaistilanteen
huomioon ottaen sekd ottaen huomioon sen,
ettd alentaminen ei saa vaarantaa ihmisarvoi-
sen eldmdn edellyttimdn turvan mukaista
vdlttdmdtontd toimeentuloa eikd alentamista
muutenkaan voi pitdd kohtuuttomana. Lisdksi
hyvinvointialue voi antaa Kansaneldkelaitok-
selle 15 §:ssd tarkoitetun sosiaalihuollon lau-
sunnon sisdltdmdt tiedot.

Hyvinvointialueen tulee antaa Kansaneld-
kelaitokselle tieto asiakkaan tdydentivdd tai
ehkdisevdd toimeentulotukea koskevasta pdd-
toksestd.

18§

Perustoimeentulotukea koskevien asiakas-
tietojen kirjaaminen

Kansanelikelaitoksen perustoimeentulotu-
kiasiaa kdsittelevin toimihenkilon tulee kir-
Jjata toimeentulotukitietoja koskevaan asia-
kastietojdrjestelmddn  asiakkaan perustoi-
meentulotukiasian suunnittelun, toteuttami-
sen, seurannan ja valvonnan turvaamiseksi
tarpeelliset ja riittdvit tiedot.

Tietojen kirjaamiseen Kansanelikelaitok-
sen ja hyvinvointialueen vdilisessd monialai-
sessa yhteistyostd sdddetddn asiakastietolain
48 §:ssd.

18g§
Hpyvinvointialueen tiedonsaantioikeus

Hyvinvointialueen sosiaalihuollon viran-
omaisen oikeudesta saada pyynnostd Kansan-
eldkelaitokselta tamdn lain mukaisten tehtd-
viensd hoitamiseksi vdlttamdttomdt tiedot
sdddetddn asiakastietolain 64 §:ssd.

117



HE 139/2022 vp

Voimassa oleva laki

20§
Takaisinperinndn perusteet

Padttdessddn toimeentulotuen mydntami-
sestd Kansaneldkelaitos tai kunnan toimielin
voi samalla méaaritd, ettd toimeentulotuki tai
osa siitd peritddn takaisin:

1) tuen saajalta, jos hinelld on tuloja tai va-
roja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen,
mutta tulot, varat tai etuus eivdt ole tukea
myoOnnettiessd hdnen madrittdvindén tai hin
el muusta syysté voi niitd silloin kéyttia;

2) tuen saajalta, jos hdn on tahallaan laimin-
lyonyt velvollisuuden pitdd huolta omasta ela-
tuksestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen myontdminen on
aitheutunut lakkoon osallistumisesta, kuiten-
kin wvain lakkoon osallistuneelle itselleen
myonnetyn tuen osalta; sekd

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hdn on
tahallaan laiminlyonyt elatusvelvollisuutensa.

Jos tuen myontéminen on perustunut tahal-
laan annettuihin erehdyttiviin tietoihin tai 17
§:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tahalli-
seen laiminlyontiin, Kansaneldkelaitos tai
kunta voi perid tuen takaisin nididen tietojen
antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden laiminlyd-
neeltd siltd osin kuin tuen mydntdminen on
perustunut tésté syystd virheellisiin tietoihin.

Ehdotus

18h§

Kansanelikelaitoksen oma-aloitteinen tieto-
jen luovutusvelvollisuus hyvinvointialueelle

Kansaneldkelaitoksen tulee antaa hyvin-
vointialueelle salassapitoa ja muiden tiedon
antamista koskevien rajoitusten estdmdttd
oma-aloitteisesti tiedot 10 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta perustoimeentulotuen alenta-
mispddtoksestd sekd 14, 14 ¢ ja 14 e §:ssd
sdddetyissd tilanteissa toimeentulotukihake-
muksen kdsittelyyn liittyvit tiedot.

20 §
Takaisinperinndn perusteet

Péittidessdén toimeentulotuen mydntami-
sestd Kansanelédkelaitos tai hyvinvointialue
voi samalla méaaritd, ettd toimeentulotuki tai
osa siitd peritdin takaisin:

1) tuen saajalta, jos hénelld on tuloja tai va-
roja tai oikeus elatusta turvaavaan etuuteen,
mutta tulot, varat tai etuus eivit ole tukea
myoOnnettidessd hdnen madrittdvindédn tai hin
el muusta syysté voi niitd silloin kéyttia;

2) tuen saajalta, jos hdn on tahallaan laimin-
lyonyt velvollisuuden pitd4 huolta omasta ela-
tuksestaan;

3) tuen saajalta, jos tuen myoOntdminen on
aitheutunut lakkoon osallistumisesta, kuiten-
kin wvain lakkoon osallistuneelle itselleen
myonnetyn tuen osalta; sekd

4) tuen saajan elatusvelvolliselta, jos hdn on
tahallaan laiminlyonyt elatusvelvollisuutensa.

Jos tuen myontdminen on perustunut tahal-
laan annettuihin erehdyttiviin tietoihin tai 17
§:ssd sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden tahalli-
seen laiminlyontiin, Kansanelikelaitos tai /y-
vinvointialue voi perid tuen takaisin ndiden
tietojen antajalta tai ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyoneeltd siltd osin kuin tuen myonta-
minen on perustunut tastd syystéd virheellisiin
tietoihin.
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23§

Perintd ja kuittaus odotettavissa olevasta
etuudesta

Jos toimeentulotukea on myonnetty joko
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa
olevaa elédkettd, elatusapua, avustusta tai
muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa,
korvausta tai saamista vastaan, kunnan toi-
mielin voi perid ja nostaa sen estdmaitti, miti
muussa laissa sdddetddn, henkildlle tulevat
edelld tarkoitetut tulot, korvaukset ja saamiset
siltd ajalta, jolta tukea on annettu ennakkona,
ja kayttda niitd ennakkona annetun tuen kuit-
taukseen. Kunnan toimielimen on suoritettava
toimeentulotuen kuittaukseen kéytettyjen va-
rojen jélkeen jéljelle jadvat varat valittomasti
tuen saajalle.

Jos kunnan toimielin on ilmoittanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saa-
misen suorittajalle vdhintdén kaksi viikkoa
ennen maksupdivaa, ettd tuloa, korvausta tai
saamista ei saa suorittaa tuen saajalle itsel-
leen, suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuk-
sin vain kunnan toimielimelle.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn kunnan
toimielimestd, sovelletaan myos Kansanela-
kelaitokseen, jos se mydnti4 ja maksaa perus-
toimeentulotukea. Jos samaan tuloon tai saa-
tavaan kohdistuu sekd Kansaneldkelaitoksen
ettd kunnan toimielimen maksuvaatimus, tulot
tai saatavat maksetaan ensin Kansaneldkelai-
tokselle. Kansaneldkelaitos suorittaa perustoi-
meentulotuen kuittaukseen kéytettyjen varo-
jen jilkeen jdljelle jadneet varat kunnan toi-
mielimelle.

24§
Muutoksenhaku
Muutoksenhausta tédssd laissa tarkoitettuun

kunnan sosiaalitoimen péétokseen sdddetédn
sosiaalihuoltolain (1301/2014) 6 luvussa.

Ehdotus

23§

Perintd ja kuittaus odotettavissa olevasta
etuudesta

Jos toimeentulotukea on myodnnetty joko
kokonaan tai osaksi ennakkona odotettavissa
olevaa elédkettd, elatusapua, avustusta tai
muuta jatkuvaa taikka kertakaikkista tuloa,
korvausta tai saamista vastaan, hyvinvointi-
alue voi perid ja nostaa sen estdméttd, miti
muussa laissa sdddetddn, henkildlle tulevat
edelld tarkoitetut tulot, korvaukset ja saamiset
siltd ajalta, jolta tukea on annettu ennakkona,
ja kayttid niitd ennakkona annetun tuen kuit-
taukseen. Hyvinvointialueen on suoritettava
toimeentulotuen kuittaukseen kéytettyjen va-
rojen jélkeen jéljelle jadvat varat valittomasti
tuen saajalle.

Jos hyvinvointialue on ilmoittanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun tulon, korvauksen tai saa-
misen suorittajalle vdhintdén kaksi viikkoa
ennen maksupdivad, ettd tuloa, korvausta tai
saamista ei saa suorittaa tuen saajalle itsel-
leen, suoritus voi tapahtua laillisin vaikutuk-
sin vain hyvinvointialueelle.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetddn hyvin-
vointialueesta, sovelletaan myos Kansaneld-
kelaitokseen, jos se mydntii ja maksaa perus-
toimeentulotukea. Jos samaan tuloon tai saa-
tavaan kohdistuu sekd Kansaneldkelaitoksen
ettd hyvinvointialueen maksuvaatimus, tulot
tai saatavat maksetaan ensin Kansanelikelai-
tokselle. Kansaneldkelaitos suorittaa perustoi-
meentulotuen kuittaukseen kéytettyjen varo-
jen jélkeen jéljelle jadneet varat hyvinvointi-
alueelle.

24 §

Muutoksenhaku
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Téassd laissa tarkoitettuun Kansaneldkelai-
toksen péidtdkseen saa vaatia oikaisua Kan-
saneldkelaitokselta siten kuin hallintolaissa
sdddetddn. Oikaisuvaatimukseen annettuun
paitokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolaink&yt-
tolaissa (586/1996) saddetdan. Valituksen voi
toimittaa valitusaikana myos Kansaneldkelai-
tokselle, jonka on toimitettava se oman lau-
suntonsa ohella hallinto-oikeudelle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa hallinto-oikeuden pddtékseen saa
hakea muutosta vain, jos korkein hallinto-oi-
keus myoéntdd valitusluvan. Lupa voidaan
myontdd ainoastaan, jos lain soveltamisen
kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa
tai oikeuskdytinnon yhtdldisyyden vuoksi on
tdrkedtd saattaa asia korkeimman hallinto-oi-
keuden tutkittavaksi.

27§
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset tdmén lain tiytin-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

Ehdotus

Tdssd laissa tarkoitettuun Kansaneldikelai-
toksen pddtokseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta sdddetddn hallintolaissa.
Muutoksenhausta  hallintotuomioistuimeen
sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa
annetussa laissa.

(kumotaan 3 momentti)

27 §
Henkilollinen soveltamisala

Toimeentulotuki mydnnetddn Suomessa va-
kinaisesti oleskelevalle hakijalle tai perheelle.
Oleskelun tosiasiallinen luonne on selvitet-
tavd yksilollisesti jokaisen hakijan kohdalla.

Jokaisella maassa oleskelevalla henkilolli
on kuitenkin oikeus saada kiireellisessd tilan-
teessa tukea vilttdmdttomdn avun turvaa-
miseksi siten, ettei hdinen oikeutensa vdlttd-
mdttomddn toimeentuloon ja huolenpitoon
vaarannu.

Tdydentdvin ja ehkdisevdn toimeentulotuen
myontdd hakemuksesta se hyvinvointialue,
jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti
oleskelee. Jos hakija tai perhe muutoin kuin
satunnaisesti oleskelee useamman kuin yhden
hyvinvointialueen alueella, tdydentivin toi-
meentulotuen myéntid se hyvinvointialue,
jonka alueella oleskelusta hakijan tai perheen
menot johtuvat. Jos tdydentdvdn tai ehkdise-
vin toimeentulotuen tarve on kiireellinen, td-
mdn tuen myontdd se hyvinvointialue, jossa
hakija tai perhe oleskelee hakemusta tehtd-
essd.
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27a§
Rahoitus

Hyvinvointialueen timdn lain nojalla jdr-
Jjestamddn toimintaan sovelletaan hyvinvoin-
tialueiden rahoituksesta annettua lakia
(617/2021).

27b§

Perustoimeentulotuen kattamiseksi Kansan-
elikelaitokselle suoritettavat ennakot ja nii-
den vahvistaminen sekd maksaminen

Valtio suorittaa Kansaneldkelaitokselle pe-
rustoimeentulotukea varten kuukausittain en-
nakkoa Kansaneldikelaitoksesta annetun lain
(731/2001) 12 d §:ssd tarkoitettuun sosiaali-
turvan yleisrahastoon Kansanelikelaitoksen
maksuvalmiuden turvaamiseksi.

Perustoimeentulotuen maksamista varten
tarvittava ennakko suoritetaan siten, ettd
Kansaneldkelaitokselle maksetaan vuotuisen
ennakon mddrdstd tammikuun ennakon yhtey-
dessd vdhintddn yksi kuudesosa ja sen jdlkeen
kuukausittain jiljelld oleva mddrd tasasuurui-
sina erind. Rahoituksen ja riittdvin maksuval-
miuden turvaamiseksi tai vuotuisen ennakon
olennaisesti muuttuessa ennakko voidaan so-
siaali- ja terveysministerion tai 5 momentissa
sdddetyissd asioissa tyo- ja elinkeinoministe-
rion pddtokselld jaksottaa edelld sdddetystd
poiketen.

Kuluvan vuoden ennakoiden yhteismddrdd
tulee vilittomdsti tarkistaa, jos niiden perus-
teet ovat olennaisesti muuttuneet.

Kunkin  kuukauden ennakko maksetaan
edeltivdn kuukauden toiseksi viimeisend arki-
pdivdnd.

Mitd tissd pykdldssd sdddetddn perustoi-
meentulotuen kattamiseksi Kansaneldkelai-
tokselle suoritettavista ennakoista ja niiden
maksamisesta, sovelletaan myds maksettaessa
valtion korvausta Kansaneldkelaitokselle ko-
toutumisen edistdmisestd annetun lain 44 ja
46 §:n sekd 51 §:n I momentin perusteella.

121



Voimassa oleva laki

HE 139/2022 vp

Ehdotus

Tdssd momentissa tarkoitettu tammikuun en-
nakko maksetaan kuitenkin tammikuun ensim-
mdisend arkipdivdnd.

27cy§
Miidiriiaikojen noudattamisen seuranta

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
pyytdd hyvinvointialueilta ja Kansaneldkelai-
tokselta kaksi kertaa kalenterivuodessa 14 a,
14 b ja 14 d §:ssd sdddettyjen mddrdaikojen
toteutumisen seurannan kannalta vilttimdtto-
mdt tiedot. Hyvinvointialueilta pyydetddn
myos mddrdaikojen toteutumisen valvonnan
kannalta vilttamdttomdt tiedot. Tiedot eivit
saa sisdltdd yksittdistd henkilod koskevia tun-
nistetietoja.

Hyvinvointialueiden ja Kansaneldikelaitok-
sen tulee luovuttaa maksutta Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitokselle 1 momentissa tarkoite-
tut tiedot.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen tulee
luovuttaa 1 momentissa tarkoitetut hyvinvoin-
tialueita koskevat tiedot edelleen Sosiaali- ja
terveysalan lupa- ja valvontavirastolle sen
valtakunnallista ohjaus- ja valvontatehtdvid
varten.

27d§

Tilastojen laatimisen kannalta vilttimditto-
mien tietojen luovutus Kansaneliikelaitok-
selta Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle

Kansaneldkelaitos on velvollinen antamaan
Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle sen
pyynnostd sellaiset tdmdn lain mukaiseen toi-
meentulotukeen kuuluvaa toimintaansa koske-
vat tiedot, jotka ovat vilttimdttomid tilastojen
laatimisen kannalta ja jotka eivdt sisdlld yk-
sittdistd henkil6d koskevia tunnistetietoja.

Lisdksi Kansaneldikelaitos on salassapitoa
koskevien sddnnésten estimdttd velvollinen
antamaan vuosittain Terveyden ja hyvinvoin-
nin laitokselle sen pyynnostd timdn lain no-
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jalla toimeentulotukea Kansaneldikelaitok-
selta saaneita henkilditd ja perheitd koskevat
tilastojen laatimisen kannalta vilttimdttomdt
tiedot perheen koosta ja rakenteesta, tuen
mddrdstd ja kestosta sekd tuen tarpeen taus-
tatekijoistd. Tunnistetietona annetaan toi-
meentulotukea saaneen henkilon henkilotun-
nus, jos se on tilastojen laatimisen kannalta
vdlttamdtontd. Toimeentulotukea saaneella
henkilolld tarkoitetaan tdssd pykdldssd sitd
henkil6d, jonka hakemuksesta toimeentulotuki
on myénnetty, sekd hinen puolisoaan tai hd-
nen kanssaan avioliitonomaisissa olosuh-
teissa eldvdd.

Kansaneldkelaitoksella on oikeus luovuttaa
tilastojen laatimisen kannalta vdlttimdttomid
1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tietoja Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitokselle asiakkaan
suostumuksesta riippumatta. Kansaneldkelai-
toksen tulee etukdteen ilmoittaa asiakkaalle
tietojen luovutuksesta.

27e§

Toimeentulotukiasioiden alueellinen neu-
vottelukunta

Hyvinvointialue asettaa alueellisen  toi-
meentulotukiasioiden neuvottelukunnan,
jonka tehtivind on tehdd esityksid ja antaa
lausuntoja toimeentulotukiasioiden kdsittelyn
kehittdmisestd sekd yhteistyon toteuttamista
koskevista asioista alueellaan. Neuvottelu-
kuntaan kuuluu Kansanelikelaitoksen ja hy-
vinvointialueen sosiaalihuollon edustus. Neu-
vottelukunnan tehtivistd ja tarkemmasta ko-
koonpanosta sdddetddn valtioneuvoston ase-
tuksella.

271§

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulo-
tuen kustannuksista

Kunnan rahoitusosuus perustoimeentulo-
tuen kustannuksista on 50 prosenttia.
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Kunnan rahoitusosuus otetaan huomioon
tekemdlld sitd vastaava vihennys kunnalle
maksettavasta peruspalvelujen valtionosuu-
desta. Valtionosuuden vihentimistd koske-
vasta menettelystd sdddetddn kunnan perus-

palvelujen valtionosuudesta annetun lain
(618/2021) 29 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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sosiaalihuoltolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn sosiaalihuoltolain (1301/2014) 14 §:n

1 momenttiin, sellaisena kuin se on osaksi la-

eissa 512/2016 ja 635/2021, uusi 3 a kohta, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14§
Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut

Hyvinvointialueen sosiaalipalveluina on
jarjestettdva sen sisdltoisend ja siind laajuu-
dessa kuin tdssé tai muussa laissa sdddetdén:

1) sosiaalityoté;

2) sosiaaliohjausta;

3) sosiaalista kuntoutusta;

4) perhetyota;

5) kotipalvelua;

6) kotihoitoa;

7) asumispalveluja;

8) laitospalveluja;

9) liitkkumista tukevia palveluja;

10) paihdetyota;

11) mielenterveystyota;

12) kasvatus- ja perheneuvontaa;

13) lapsen ja vanhemman viélisten tapaamis-
ten valvontaa;

13 a) omaistaan ja ldheistddn hoitavan hen-
kilon vapaata;

13 b) opiskeluhuollon kuraattoripalveluja;

14) muita 11 §:n mukaisiin tarpeisiin vastaa-
via asiakkaan hyvinvoinnille valttdméttomia
sosiaalipalveluja.

FEhdotus

14 §

Tuen tarpeisiin vastaavat sosiaalipalvelut

3 a) palvelua taloudellisen toimintakyvyn
edistimiseksi;

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta

20 .
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kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain 2 ja 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 2 §:n 7 ja 8 kohta seka 18 §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:

1) aktivointisuunnitelmalla pitkdan tyotto-
ménd olleelle henkildlle ty6llistymisedelly-
tysten ja eldménhallinnan parantamiseksi laa-
dittavaa suunnitelmaa, jonka ty6- ja elin-
keinotoimisto ja kunta laativat yhdessa henki-
16n kanssa;

2) kuntouttavalla tyGtoiminnalla palvelua,
jonka tarkoituksena on parantaa henkilon elé-
ménhallintaa sekd luoda edellytyksié tyollis-
tymiselle ja jossa ei synny virkasuhdetta eikd
tyosuhdetta henkilon ja toimintaa jarjestivian
tai toteuttavan tahon vélille;

3) toimeentulotuella toimeentulotuesta an-
netussa laissa (1412/1997) tarkoitettua talou-
dellista tukea;

4) tydomarkkinatuella ty6ttomyysturvalaissa
(1290/2002) tarkoitettua tukea;

5) tyomarkkinatukeen oikeutetulla henkild4,
joka saa tyomarkkinatukea, ja tyGttomyystur-
valain 10 luvun 2 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua henkiloa;

6) kulukorvauksella kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistuvalle tyomarkkinatuen saa-
jalle tydttomyysturvalain 10 luvun 6 §:n 2 mo-
mentin nojalla maksettavaa piivikohtaista
korvausta;

7) toimintarahalla kuntouttavaan tyStoimin-
taan osallistuvalle toimeentulotuesta annetun
lain 10 a §:n 1 momentin nojalla maksettavaa
paivikohtaista korvausta;

FEhdotus

28

Mddritelmdit

7) toimintarahalla kuntouttavaan tyotoimin-
taan osallistuvalle toimeentulotukea saavalle
maksettavaa pdivdikohtaista korvausta,
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8) matkakorvauksella toimeentulotuesta an-
netun lain 10 a §:n 2 momentin nojalla mak-
settavaa korvausta kuntouttavasta ty6toimin-
nasta syntyvistd matkakustannuksista;

9) valtion korvauksella tyollisyysmééréra-
hoista kunnalle maksettavaa kuntouttavan
tyGtoiminnan jérjestdmisestd aiheutuvien kus-
tannusten korvaamista;

10 kohta on kumottu L:1la 28.12.2012/937.

11) kunnalla kotikuntalain (201/1994) pe-
rusteella madrdaytyvad henkilon kotikuntaa.

18 §
Matkakorvaukset

Henkil6lla on oikeus saada korvaus kun-
touttavaan tyOtoimintaan osallistumisesta ai-
heutuvista matkakustannuksista siten kuin toi-
meentulotuesta annetun lain 10 a §:ssé sddde-
taan.

Ehdotus

8) matkakorvauksella korvausta kuntoutta-
vasta tyotoiminnasta syntyvistd matkakustan-
nuksista;

18§
Toimintaraha ja matkakorvaus

Kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuvalle
toimeentulotuen saajalle maksetaan julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain 9
luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitetun kulukor-
vauksen suuruinen toimintaraha osallistumis-
pdivid kohti. Toimintarahaa ei kuitenkaan
suoriteta niiltd pdiviltd, joilta henkilo saa
tyottomyysturvalain 10 luvun 6 §:ssd tarkoi-
tettua kulukorvausta.

Lisdksi kuntouttavaan tyétoimintaan osal-
listuvalle maksetaan osallistumisesta aiheutu-
vista matkakuluista matkakorvausta halvim-
man matkustustavan mukaisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) 29 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

29 §

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vdi-
hentdminen kuntaan maksetun perustoimeen-
tulotuen mddirdlld

Toimeentulotuesta annetun lain 5 b §:ssd
tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoi-
meentulotuen menoista toteutetaan vdhenta-
méilld kunnan valtionosuutta maarélld, joka
vastaa kunnan osuutta kuntaan kohdistuvasta
tdmin pykdldn 2 momentissa tarkoitettujen
tietojen mukaisesta vuositasolla maksetusta

perustoimeentulotuesta.
Perustoimeentulotuen valtionosuuden va-
hentdmiseksi Kansaneldkelaitos toimittaa

vuosittain huhtikuun loppuun mennessi val-
tiovarainministeriolle tiedon edellisen vuoden
aikana kuhunkin kuntaan kohdistuneesta pe-
rustoimeentulotuesta védhennettynd kotoutu-
misen edistdmisestd annetun lain (1386/2010)
19, 46 ja 51 §:ssé tarkoitetulla kyseistd ajan-
jaksoa koskevalla perustoimeentulotuella.

FEhdotus

29 §

Kunnan peruspalvelujen valtionosuuden vd-
hentdminen kuntaan maksetun perustoimeen-
tulotuen mddirdlld

Toimeentulotuesta annetun lain 27 f $:ssd
tarkoitettu kunnan rahoitusosuus perustoi-
meentulotuen menoista toteutetaan véhenta-
milld kunnan valtionosuutta maérélld, joka
vastaa kunnan osuutta kuntaan kohdistuvasta
tdmin pykéldn 2 momentissa tarkoitettujen
tietojen mukaisesta vuositasolla maksetusta
perustoimeentulotuesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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