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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om utkomst-
stod och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om utkomststdd, socialvardslagen, lagen om arbets-
verksamhet i rehabiliteringssyfte och lagen om statsandel fér kommunal basservice dndras. Pro-
positionen r ett led i genomf6randet av det mal i regeringsprogrammet for statsminister Sanna
Marins regering som géller att fullstindigt omarbeta utkomstskyddet. Syftet med propositionen
ar att forbattra stdllningen i synnerhet for socialvardsklienter och personer i utsatt stéllning som
ansoker om utkomststdd. Det ér viktigt att trygga klienternas stéllning, eftersom verkstéllandet
av utkomststodet fordelas mellan Folkpensionsanstalten och vélfairdsomradenas socialvard.

Enligt propositionen ska det foreskrivas mer exakt om forfarandet for att anséka om utkomst-
stod. I propositionen ingar bestimmelser om klientens ritt till personlig service, samarbetet
mellan Folkpensionsanstalten och vélfardsomradet i utkomststodsidrenden samt socialvardens
utldtande. Skotseln av utkomststddsérenden ska ordnas med beaktande av olika klientgruppers
behov och det foreslds noggrannare bestimmelser om beaktande av socialvardens asikter vid
behandlingen av utkomststodsdrenden. Detta giller bland annat situationer dir grunddelen
sdnks. Dessutom foreslés det att bestimmelserna om utlimnande av uppgifter mellan myndig-
heter preciseras och att det till lagen fogas bestimmelser om en riksomfattande delegation for
utkomststodsdrenden och om regionala delegationer.

Det foreslas ocksa att bestimmelserna om faststillande av utkomststdd och utkomststddets
struktur preciseras. Utkomststodets karaktir av provningsbaserad sistahandsldsning forutsétter
att stodet faststélls utifrdn en bedomning av de tillgéngliga inkomsterna och de nddvindiga ut-
gifter som faststélls enligt lagen. I propositionen ingédr en bestimmelse om hur utkomststodet
ska berdknas.

Dessutom foreslas det att lagens struktur dndras och att dndringar gors till f61jd av att organise-
ringsansvaret for socialvarden Overgar fran kommunerna till vélfirdsomradena. Till social-
vardslagen ska fogas bestimmelser om service for att frimja ekonomisk funktionsférméga. Pa
sé vis betonas att socialvarden har en omfattande uppgift i att stoda klientens ekonomiska stéll-
ning som helhet, vilket innefattar annat dn beviljandet och utbetalningen av utkomststdd. Dess-
utom ska bestimmelserna om erséttningar som hénfor sig till deltagande i arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte overforas till lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterande syfte.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2023.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

1.1.1 Riksdagens uttalande

Reformen av lagen om utkomststdd, den sa kallade dverforingen till FPA, trddde i kraft den 1
januari 2017 (RP 358/2014 rd, L 815/2015). I den lagen 16sgors det grundldggande utkomststo-
det fran helheten av utkomststdd och socialvard i ovrigt s att Folkpensionsanstalten beslutar
om det, medan ansvaret for kompletterande och forebyggande utkomststod kvarstar hos kom-
munens socialvard. I reformen kvarstod den grundliggande strukturen och manga bestimmelser
i lagen om utkomststdd oforandrade. Utkomststddet kvarstod som ett ekonomiskt stéd inom
socialvarden som beviljas i sista hand i syfte att trygga en persons och familjs utkomst och
framja mojligheterna att klara sig pa egen hand Med hjilp av utkomststddet tryggas minst den
oundgéingliga utkomst som en person och familj behover for ett manniskovardigt liv.

Nir riksdagen godkinde reformen, inkluderades foljande tva uttalanden i riksdagens svar (RSv
374/2014 rd):

1. Riksdagen forutsatter att det foljs upp vilka konsekvenser reformen har for antalet personer
som far utkomststdd, stodperiodernas langd och kostnaderna for stodet och att det ocksa bedoms
om reformen beframjar utkomststddets karaktdr av temporir ekonomisk forman som hjélper
stodtagarna att klara sig pa egen hand och motverkar marginalisering.

2. Riksdagen forutsitter att lagen om utkomststdd ses dver i sin helhet. Oversynen bor fokuseras
pa att stirka utkomststddets karaktir av forman i sista hand och for temporéra behov. Malet bor
vara att FPA och kommunerna bedriver multidisciplinirt samarbete och infor arbetssétt som
hjdlper stodtagarna att klara sig pa egen hand och motverkar marginalisering.

1.1.2 Regeringsprogrammet

I kapitel 3.6.2 om reform av den sociala tryggheten i regeringsprogrammet for statsminister
Sanna Marins regering anges minskning av fattigdom och underprivilegiering som ett viktigt
mal som styr allt beslutsfattande i regeringen. Enligt programmet ska en helhetsdversyn av ut-
komstskyddet genomforas for att sdkerstilla ett tillrackligt utkomstskydd i sista hand och tjdns-
ter i rétt tid for personer i behov av socialt stod. I regeringsprogrammet finns ocksa riktlinjer for
inledandet av reformen av socialskyddet, och en parlamentarisk kommitté har tillsatts for &nda-
maélet. Dess arbete stricker sig over tvd mandatperioder. Reformen av socialskyddet syftar till
att minska behovet av langvarigt utkomststdd. Socialskyddskommittén ska langsiktigt beakta
huruvida tryggheten i sista hand ar tillrdcklig och vilken roll den spelar inom socialskyddssy-
stemet.

I kapitel 3.6.1 om strukturreformen av social- och hélsotjénsterna forutsitter regeringen att ett
program for utveckling av framtidens social- och hilsovardscentraler genomfors inom ramen
for starkandet av social- och hilsovardstjansterna och strukturreformen. I arbetet sékerstalls till-
gang till primérhélsovéard och socialservice i ratt tid och med hog kvalitet genom utvecklingen
av multiprofessionella social- och hilsovérdscentraler.
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1.2 Beredning
1.2.1 Den juridiskt sakkunniga arbetsgruppen for utkomststods

Utifran riksdagens uttalanden tillsatte social- och hélsovardsministeriet en arbetsgrupp med
uppgift att bereda reformen av lagen om utkomststdd, som verkade fran den 3 december 2018
till den 31 januari 2020. Arbetsgruppen papekade problem i den gillande lagstiftningen om
utkomststod samt frdgor som bor klarldggas under det fortsatta arbetet. Arbetsgruppens iaktta-
gelser koncentreras pa foljande sakhelheter: utkomststddets struktur och kontaktytor till social-
varden, de separata processerna for grundldggande utkomststod och socialt arbete samt utkomst-
stodet och ansvarsfordelningen i sista hand.

Arbetsgruppen anger att om utvecklingen av utkomststodet fortsatter utifran den nuvarande mo-
dellen utan att utkomststodets struktur fordndras, kommer det sannolikt att krdvas ndrmare be-
stimmelser om forhallandet mellan socialvarden och utkomststodet i fraga om samarbetet mel-
lan kommunerna och FPA. Det kan da ocksa bli nddviandigt att ta stéllning till mer omfattande
fragor som giller lagstiftning, dataskydd och klientens stdllning. Dessutom pépekade arbets-
gruppen att det effektivaste séttet att minska anvandningen av utkomststdd kan vara att utveckla
primédra stodformer som dr mer omfattande an i nuldget, till och med i s& man att behov av
utkomststdd inte 1dngre uppkommer enbart till foljd av behov av ekonomiskt stod. Det innebar
att utkomststddets karaktar av tillfalligt stod i sista hand stirks. Det innebér ockés att socialvar-
dens roll stérks i friga om klienter som fortfarande behdver stdd som beviljas i sista hand.

1.2.2 Arbetsgruppen for beredning av en reform av lagen om utkomststod
Social- och hélsovardsministeriet tillsatte en arbetsgrupp for beredning av reformen av lagen
om utkomststod med mandatperiod fran den 1 juni 2020 till den 31 maj 2021. Arbetsgruppens

beredningsmaterial finns pé adressen

https://stm.fi/sv/projekt?tunnus=STM065:00/2020

Arbetsgruppen hade till uppgift att ligga fram ett forslag till &nd- ringar i lagstiftningen om
utkomststod och socialvérd; dndringarna ska stdrka utkomststddets roll som ekonomiskt stod i
sista hand inom socialvarden. Nar arbetsgruppen utarbetade forslaget skulle den beakta den re-
form av organiseringen av social- och hilsotjansterna dér social- och halsotjdnsterna dvergar
till aktdrer pa landskapsniva. I den reformerade strukturen for socialvarden bor utkomststodet
vara ett permanent redskap i det sociala arbetet och en del av stdd- och tjanstehelheten inom
socialvarden. Arbetsgruppen skulle ocksé ge forslag till hur kontakten mellan verkstilligheten
av priméra forméner och utkomststddet kan fungera sa bra som méjligt och hur information som
samlats om formanssystemet och digitala metoder kan utnyttjas sé effektivt som mojligt vid
beviljandet av utkomststod. I sitt arbete skulle arbetsgruppen ocksa behandla skrivningarna om
utkomststod i regeringsprogrammet med avseende péd det forebyggande utkomststddets roll
samt hur hindren for arbete kan minskas.

I februari 2021 tog arbetsgruppen fram ett halvtidsbetinkande som innehdll olika alternativ for
att utveckla sambandet mellan det grundlaggande utkomststddet och socialvarden. Arbetsgrup-
pen for utkomststodet avgransade sitt arbete sé att dess forslag syftar till en reform av lagen om
utkomststdd under innevarande valperiod. Dérfor begransades arbetsgruppens arbete slutligen
till &ndringar som innebér att utkomststddet utvecklas utifrén nuvarande malsattningar. Arbets-
gruppen behandlade inte till exempel utkomststodets niva, som kan anses inga i socialvardshel-
heten. Arbetsgruppen hade inte heller mojlighet att sétta sig in i skélen bakom det 6kade behovet
av utkomststod.


https://stm.fi/hanke?tunnus=STM065:00/2020
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I arbetsgruppens slutbetéinkande beskrivs nuldget i friga om utkomststod samt refereras olika
undersokningar och utredningar om utkomststddslagstiftningen som genomforts efter overfo-
ringen till FPA. I betdnkandet behandlas ocksa konstitutionella och principiella frdgor som beror
utkomststodet samt internationella exempel pa hur forméner for minimitrygghet i sista hand
ordnats i olika ldnder. Arbetsgruppen bedomer riktlinjerna for utveckling av utkomststddet och
lagger fram forslag som ska beaktas vid utveckling av lagstiftningen och genomforandet.

Till arbetsgruppens centrala iakttagelser hor att utkomststodets karaktdr av stod som beviljas i
sista hand stéller sérskilda krav pa genomforandet av stddet for att det ska kunna sékerstéllas att
faktisk jamstélldhet uppnas ocksa for de klienter som ér i storst behov av stod. I sitt betdnkande
foreslér arbetsgruppen dndringar i lagstiftningen och lagger ocksa fram forslag som ska beaktas
vid utveckling och annan beredning av genomforandet. Dessutom lyfter arbetsgruppen fram
behov av tilldggsutredningar och foreslar att utvecklingen av utkomststodet fortsétter ocksa i
samband med andra beredningsprojekt.

Ett viktigt syfte med forslagen &r att fortydliga lagstiftningen och myndigheternas ansvar for att
de mest utsatta klienternas behov ska kunna tillgodoses béttre &n i dag. Arbetsgruppens betin-
kande sidndes ut pa remiss, och ca 70 remissvar limnades in. Arbetsgruppen har inte dnnu gett
sina forslag i form av en regeringsproposition, och beredningen fortsitter som tjdnsteuppdrag
vid social- och hélsovardsministeriet.

1.2.3 Fortsatt beredning

Social- och hélsovardsministeriet fortsatte beredningen utifran inkomna remissvar. Under sitt
arbete har ministeriet fort diskussioner med viktiga intressegrupper sisom Folkpensionsanstal-
ten, Institutet for hilsa och vélfard samt experter pa socialvard. Utover de dndringar arbetsgrup-
pen foreslar har under beredningen ocksa foreslagits dndringar i lagens struktur for att de mate-
riella bestimmelserna om utkomststdd, ansokning om stod samt myndigheternas verksamhet
ska bilda en tydligare helhet. Dessutom foreslas en del sddana éndringar i lagen som i praktiken
redan har utgjort etablerad praxis. Det foreslas ocksé dndringar till foljd av att organiseringsan-
svaret for socialvarden dvergar fran kommunerna till vilfardsomrédena.

2 Nulédge och bedomning av nulédget
2.1 Lagstiftning och praxis

2.1.1 Lagstiftningen om utkomststod
2.1.1.1 Allmént om utkomststodet

Utkomststddet dr en stodform inom socialvarden som dr avsedd att vara tillfallig och som be-
viljas i sista hand utifrdn behovsprovning. Stddet beviljas i regel manadsvis pa forhand. Ut-
komststddet ticker de nodvéndiga utgifter samhéllet godkdnner att erséttas i enskilda fall for
den som inte kan fa sin forsorjning ndgon annanstans. Stodet beviljas per familj, och baseras pé
familjens faktiska disponibla inkomster och utgifter. Vilka inkomster och utgifter som ska god-
kénnas &r alltid en provningsfraga. Via utkomststodet kan enskilda personers utkomst tryggas i
overraskande och exceptionella situationer, och pa sa vis ger systemet med utkomststod social-
skyddssystemet nddvindig flexibilitet.

Utkomststddet bestar av det grundlaggande utkomststodet som Folkpensionsanstalten verkstal-
ler samt kompletterande och forebyggande utkomststod som kommunerna verkstéller. Det
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grundlaggande utkomststddet samt det kompletterande och forebyggande utkomststddet dr nira
sammankopplade.

2.1.1.2 Utkomststddets syfte och ritten till stod
I1§ 1 mom. i lagen om utkomststdd faststélls foljande syfte for utkomststodet:

”Utkomststodet &r ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas i sista hand och syftet
med det dr att trygga en persons och familjs utkomst och framja mojligheterna att klara sig pa
egen hand. Med hjalp av utkomststddet tryggas minst den oundgéngliga utkomst som en person
och familj behover for ett manniskovardigt liv."

Syftet med lagen om utkomststdd uppvisar ett samband med 19 § 1 mom. i grundlagen. Déar
foreskrivs foljande:

"Alla som inte forméar skaffa sig den trygghet som behovs for ett mdnniskovardigt liv har rétt
till oundgénglig forsorjning och omsorg."

Minst oundginglig utkomst

Med hjéilp av utkomststodet tryggas minst den oundgéngliga utkomst som avses i grundlagen.
Systemet med utkomststdd ar att trygga en socialt godtagbar levnadsstandard, vilket gar langre
an réttigheten enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.

Ett stod 1 sista hand

Att utkomststod beviljas i sista hand innebér att andra inkomstkallor ska utnyttjas forst. For
beddmning av detta har klienten en omfattande informationsskyldighet i fraga om sina inkoms-
ter och utgifter. Ratten till stod baseras pa skillnaden mellan de disponibla inkomster och till-
gangar samt de utgifter som anses godtagbara enligt lagen om utkomststod, samt andra kriterier
som anges i lagen.

Behov av stod och oférméga att skaffa inkomster

Utkomststdd beviljas pa forhand, i regel for en ménad &t gdngen. Enligt 2 § 1 mom. i lagen om
utkomststod tillkommer rétt till utkomststdd var och en som ér i behov av stdd och inte kan fa
sin utkomst genom forvérvsarbete, verksamhet som foretagare, med hjilp av andra formaner
som tryggar utkomsten, genom andra inkomster eller tillgangar, genom omvérdnad fran en sa-
dan persons sida som &r forsorjningspliktig gentemot honom eller pd nagot annat sétt. Varje
gang stod ansoks beddms det séarskilt om personen har ratt till stod. I 2 § i lagen om utkomststod
hinvisas det bland annat till den lagstadgade skyldigheten att sjdlv ansvara for sitt eget, sin
makes och sina minderariga barns uppehélle.

Att frimja formagan att klara sig pa egen hand

Syftet med utkomststdd ar att trygga en persons och familjs utkomst och framja mojligheterna
att klara sig pa egen hand. Via malet att frimja mdjligheterna att klara sig pa egen hand kopplas
provningen for beviljande av utkomststdd till en mer omfattande genomgang av personens och
familjens situation och mer langsiktiga mél. Om det till exempel finns utsikter att f& arbete inom
kort, bor beviljandet av utkomststod fraimja det malet, och det bor inte stéllas sédana krav som
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hindrar att malet uppnas. I fraiga om en person for vilken ett villkor for att {4 arbete dr mojlig-
heten att anvénda egen bil for arbetsresor eller i arbetsuppgifter &r det till exempel inte motiverat
att krdva att bilen realiseras.

Inom socialvarden

Utkomststddet har utvecklats inom ramen for den kommunala socialvarden. Ocksa sedan det
grundlaggande utkomststodet overgétt till Folkpensionsanstalten foreskrivs det att utkomststo-
det dr en stodform inom socialvirden. Trots att en separat process for behandling av formanerna
har tillimpats redan fore dverforingen till FPA hor forbindelsen till socialvarden till stodets
egenskaper. Det syns i form av att stddet beviljas i sista hand och forutsitter individuell prov-
ning, vilket for en del klienter kan innebéra en forbindelse till stéd och tjénster inom socialvar-
den i stort.

2.1.1.3 Faststdllande av och ansokan om utkomststod

Det foreskrivs om faststillande av utkomststdd 1 6 §. Stddets belopp ar skillnaden mellan de
utgifter och de disponibla inkomster och tillgdngar som faststills enligt lagen om utkomststdd.
Inkomsterna och tillgdngarna beaktas forst ndr det grundliggande utkomststodet beviljas. I
denna bestimmelse avses den berdkning som gors for bestimmande av ritten till stod. Beddm-
ningen av klientens disponibla inkomster forutsétter provning.

De utgifter som ska beaktas i det grundlaggande utkomststddet bestar av grunddelen (7 a §) och
ovriga grundutgifter (7 b §). Grunddelen ticker utgifter som hinfor sig till det dagliga uppehal-
let, och det foreskrivs sirskilt om deras belopp for olika slags familjer (9 §). Over dem behdver
ingen sérskild utredning ldggas fram. Som Ovriga grundutgifter beaktas till behdvligt belopp
bl.a. utgifter for boende och hélso- och sjukvard samt andra utgifter som anges i bestimmelsen.
I frédga om Ovriga grundutgifter forutsitts behovsprovning. Behovsprovningen innebér att det
bedoms om savil utgiften som dess belopp ar behovliga. Folkpensionsanstalten beviljas grund-
laggande utkomststod.

Kompletterande utkomststod omfattar sddana sérskilda utgifter som anses behovliga, och om
vilka det foreskrivs i 7 ¢ §. Till dem hor bland annat andra utgifter pa grund av boende én de
som avses i 7 b §, samt utgifter som pa grund av en persons eller familjs sdrskilda behov eller
forhallanden ansetts behdvliga for tryggande av forsorjningen eller frimjande av formégan att
klara sig pa egen hand. Som en persons eller familjs sirskilda behov eller férhdllanden kan anses
till exempel l&ngvarigt utkomststod, en langvarig eller svar sjukdom samt sirskilda behov i an-
slutning till barns hobbyverksamhet. Dessa kriterier i lagen utgoér exempel. Kommunen beviljas
kompletterande utkomststod. De utgiftsposter for vilka kompletterande utkomststod beviljas ar
behovliga till f6ljd av klientens specifika situation, och vid beslutsfattandet om dem behdvs
oftast en mer omfattande beddmning av klientens situation som helhet dn for grundliggande
utkomststod.

Forebyggande utkomststod ér avsett for frimmande av personens och familjens sociala trygghet
och mojligheter att klara sig pa egen hand. Dess syfte r att forebygga utslagning och langvarigt
beroende av utkomststod. Kommunen beviljar enligt grunder som den faststéller forebyggande
utkomststod. Det kan beviljas bland annat for atgirder som vidtas for att aktivera stodtagaren
och trygga dennes boende samt vid dverskuldsattning (13 §). For beviljande av forebyggande
utkomststdd krévs néstan utan undantag en bedémning av stodbehovet av som gors av en yr-
kesutbildad person inom socialvarden.
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Ansodkan om utkomststod gors hos Folkpensionsanstalten, som forst ska bedoma sdkandens rétt
till grundldggande utkomststdd (14 §). Folkpensionsanstalten ska 6verfora ansokan till kommu-
nen, om sdkanden i sin ansdkan &beropar andra utgifter &n dem som nimns i 7 a § (grunddel)
eller 7 b § (6vriga grundutgifter). Klienten kan ocksa ldmna ansdkan direkt till kommunen, dér
en ansdkan om kompletterande eller forebyggande utkomststdd kan behandlas direkt om sékan-
den har meddelats ett beslut om grundldggande utkomststdd for den tid som ansokan giller.
Endast i undantagsfall kan kommunen fatta ett beslut utan att det kravs ett beslut om grundlég-
gande utkomststod av Folkpensionsanstalten (14 § 3 mom.).

2.1.1.4 Skyldighet att anméla sig som arbetslds arbetssokande

Enligt lagen om utkomststdd &r var och en skyldig att enligt bésta formaga dra férsorg om sig
sjdlv och sitt eget uppehille, och darfor foreskrivs deti 2 a § i lagen att en person i aldern 17—
64 &rsom a

nsOker om utkomststod ar skyldig att anmaéla sig som arbetslos arbetssokande vid arbetskrafts-
byran, med vissa undantag som anges i bestimmelsen. Skyldigheten giller inte den som arbetar
som lontagare eller foretagare, studerar pa heltid eller pa grund av anstaltsvard eller pa grund
av sjukdom som en lékare konstaterat &r forhindrad att ta emot arbete. Skyldigheten géller inte
heller en arbetsoférmdgen person enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa, och inte heller
en saddan person far hindrande sociala formaner som avses i den lagen eller som pa grund av
ndgon annan godtagbar och med ovan ndmnda orsaker jamforbar orsak ar forhindrad att ta emot
arbete.

Sarskild vikt bor fastas vid situationer dér personen inte dr arbetsoformogen enligt de lagar som
ndmns ovan, men har olika andra svérigheter som forsdmrar mdjligheterna att fa arbete eller ta
del av arbetskraftsforvaltningens tjanster. Att utkomststdd beviljas i sista hand innebdr att ritten
till priméra formaner, vilket ocksé for sidana personer som nimns ovan kan vara en arbetslos-
hetsformén, alltid forst ska utredas innan utkomststdd beviljas.

Berittigade till arbetsloshetsforméner enligt lagen om utkomstskydd for arbetssdkande ar ar-
betsldsa arbetssokande som soker heltidsarbete. Som arbetssokande betraktas de som meddelar
sina kontaktuppgifter till arbets- och ndringsbyran, &r registrerade som arbetssdkande pa det sétt
som foreskrivs 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice och skdter drenden hos
arbets- och ndringsbyrén sa som byran forutsatter.

2.1.1.5 Sénkning av grunddelen

Grunddelens belopp kan sidnkas med hogst 20 % (eller hogst 40 % vid aterkommande forsum-
melser) till f6ljd av forsummelse av vissa skyldigheter som anges i lagen i friga om atgérder
som underlattar for personen att fa arbete. Personen ska dock alltid garanteras den oundgéngliga
forsorjning som behovs for ett manniskovardigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen. I samband
med sdnkningen av grunddelen ska det alltid om mgjligt uppréittas en handlingsplan for att
hjdlpa klienten att klara sig pa egen hand. Det ska goras tillsammans med den som ansdker om
utkomststdd och vid behov i samarbete med arbets- och ndringsmyndigheterna och andra myn-
digheter. Folkpensionsanstalten ska informera sokanden om kommunens skyldighet att upprétta
en plan och héanvisa sdokanden till kommunens socialviasende for att som klient f4 planen upp-
rittad. Folkpensionsanstalten ska ocksa omedelbart sdnda beslutet om sdnkt grunddel till kom-
munens socialvisende for kinnedom och meddela s6kanden att beslutet sénts till kommunen.

Grunderna for sénkning av grunddelen anges i 10 § 1 mom. i lagen om utkomststdd. Grunddelen
kan sénkas om personen utan grundad anledning har vigrat att ta emot ett arbete som erbjudits
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honom eller henne individuellt och bevisligen eller att delta i sidan offentlig arbetskraftsservice
som under en skilig tid skulle trygga hans eller hennes forsorjning. Det kan ocksa goras om en
myndig person under 25 ars alder som saknar yrkesutbildning har avbrutit en utbildning eller
végrat delta i utbildning sa att personen inte ar berdttigad till arbetsloshetsforméner. Grunder
for sinkning av grunddelen foreligger ocksé om utan grundad anledning har végrat delta i utar-
betandet av en integrationsplan eller i sysselséttningsfrimjande atgirder som avtalats specifice-
rat i integrationsplanen. Detsamma géller den som har végrat delta i utarbetandet av en aktive-
ringsplan enligt lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) eller en sektorso-
vergripande sysselsdttningsplan enligt lagen om sektorsévergripande samservice som frimjar
sysselséttningen (1369/2014). Ocksa avbrytande av arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte utan
giltig grund &r en grund for sénkning.

Dessa bestimmelser syftar till att géra det léttare att 4 arbete sa att personen inte blir permanent
beroende av utkomststdd. Det syftet ér i enlighet med utkomststddets karaktér av stéd som be-
viljas i sista hand. Man kan sdga att den som har erbjudits en verklig mojlighet att skaffa sitt
uppehiélle genom forsorjning eller att forbattra sina mojligheter att fa arbete genom att delta i
arbetskraftspolitiska atgérder hade formatt skaffa den trygghet som avses i grundlagen. Darfor
star sdnkning av utkomststddets grunddel om de grunder som anges i lagen foreligger inte i strid
med 19 § 1 mom. i grundlagen. Vid tillimpningen av 10 § ska det sdkerstillas att en situation i
strid med 19 § 1 mom. i grundlagen inte uppkommer i enskilda fall.

Social- och hélsovardsministeriet ansig i en handbok foér dem som tillimpar utkomststéd som
utarbetades 2013 att om den som ansdker om utkomststdd inte anméler sig som arbetssokande
hos arbets- och niringsbyrén enligt 2 a § 2 mom. i lagen om utkomststd, kan utkomststodets
grunddel sénkas pé det sétt som foreskrivs i 10 § i lagen om utkomststod. Om den som ansoker
om utkomststdd inte anmaéler sig som arbetssdkande hos arbets- och naringsbyran enligt 2 a § 1
mom. i lagen om utkomststdd, har det kunnat beaktas vid provningen av utkomststodets belopp.

I SHM:s handbok lyfts Hogsta forvaltningsdomstolens avgérande HFD 2000:452 fram. Enligt
det kunde utkomststodets grunddel sinkas med 40 % for tvd ménader omedelbart efter forega-
ende tvAmanadersperiod med den lika stor sdnkning nér stddmottagaren inte hade iakttagit en
upprepad uppmaning att anméla sig som arbetslds arbetssokande hos arbetskraftsbyran och da
sdnkningen av grunddelen inte var oskélig och inte dventyrade sokandens oundgéngliga forsorj-
ning som behovs for ett manniskovardigt liv.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar en tjanst inom socialvarden som riktar sig till lang-
tidsarbetsldsa eller personer som far utkomststdd till f61jd av arbetsloshet. Darfor beskrivs den
lagen hér i korthet. I lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte foreskrivs det om atgérder
med vilka forutsdttningarna att fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden och mojligheterna att
delta i utbildning samt att fi offentlig arbetskraftsservice som tillhandahélls av arbets- och né-
ringsmyndigheterna forbéttras for den som far arbetsmarknadsstod eller utkomststdd pa grund
av langvarig arbetsloshet. I lagen foreskrivs det om utarbetande av aktiveringsplaner samt om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ar en tjénst
inom socialvarden och avsedd for personer som till foljd av begrénsningar i arbets- och funkt-
ionsférmagan inte kan fa arbete pa den 6ppna arbetsmarknaden eller delta i arbets- och nirings-
tjanster. I lagen foreskrivs det om tidsgranser for att fa arbetsloshetsforméaner eller utkomststod,
efter vilka en aktiveringsplan for personen ska utarbetas i samradd med en yrkesutbildad person
inom socialvarden och arbets- och ndringsmyndigheten, utifran ett personligt mote. Aktive-
ringsplanen kan ocksa innefatta social-, hélso- och sjukvérds-, rehabiliterings- och utbildnings-
tjénster som forbéttrar mojligheterna att 4 arbete.
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2.1.2 Socialvérdslagstiftningen och utkomststod
2.1.2.1 Tillamplig lagstiftning

Utkomststddet har traditionellt hort till den kommunala socialvardens uppgifter. Socialvards-
lagstiftningen har ocksé berort behandlingen av och beslutsfattandet om utkomststodsédrenden.
Lagen om klientens stédllning och rittigheter inom socialvarden (812/2000, klientlagen) har
ocksa tillampats pa utkomststdodsklienter.

Socialvardslagen ar en allmén lag, enligt vilken socialvardstjanster i forsta hand ordnas. I soci-
alvardslagen som sdgs 6ver 2015 (1301/2014) betonas individuella klientprocesser och att yr-
kesutbildade personer inom socialvarden har ett helhetsansvar for dem. Socialvardslagen till-
lampas pa kommunal socialvard. I socialvardslagen foreskrivs det om stodbehov samt om den
socialservice som svarar mot stddbehovet. Enligt 11 § i socialvardslagen ska socialservice ord-
nas for behov av ekonomiskt stdd, och enligt 14 § i socialvirdslagen ska det som kommunal
socialservice sorjas for tillhandahallande av utkomststdd till en person som vistas i kommunen
enligt vad som dessutom bestidms sérskilt i lagen om utkomststod. Fran den 1 januari 2023 géller
det som redovisas ovan den socialvard som vélfirdsomradet ordnar. De &ndringar i socialvérs-
lagstiftningen som foljer av det fordndrade organiseringsansvaret for social- och hélsovarden
ingar i RP 56/2021 rd (Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om adndring
av lagstiftningen om social- och hilsovarden och riddningsvésendet samt av vissa andra lagar
med anledning av lagstiftningen om inréttande av vélfirdsomrdden och om en reform av ord-
nandet av social- och hilsovarden och raddningsvésendet).

Syftet med klientlagen for socialvarden &r att frimja klientmedverkan och fortroendefulla kli-
entrelationer samt klientens ratt till god service och gott bemotande inom socialvirden. Lagen
tillimpas bade pa socialvard som ordnas av myndigheter och pa socialvard som ordnas av pri-
vata. I klientlagen foreskrivs det om principer for socialvarden samt om klientens rattigheter
och skyldigheter. Dessutom definieras i klientlagen allménna forfaranden for behandling av ut-
komststddsirenden, vid sidan om forvaltningslagen.

En klient har rétt till socialvard av god kvalitet och gott bemotande utan diskriminering fran den
som ldmnar socialvird. Nér socialvard ldmnas ska klientens 6nskemal och &sikter beaktas i
forsta hand, och ocksé annars ska klientens sjalvbestimmanderatt respekteras. Klienten ska be-
motas sd att hans eller hennes ménniskovirde inte krinks och sa att hans eller hennes Gverty-
gelse och integritet respekteras. Socialvardspersonalen skall for klienten utreda hans eller hen-
nes rattigheter och skyldigheter samt olika alternativ och deras verkningar liksom ocksa andra
omstidndigheter som &r av betydelse for klientens sak. Utredningen skall ges sé att klienten till-
rackligt forstar dess innehéll och betydelse. Klienten ska pa forhand ha tillridcklig information
om olika alternativ och deras konsekvenser for att kunna delta i och paverka behandlingen och
avgorandet av sitt drende.

Det ar sdrskilt viktigt att sdkerstélla att radgivningen och handledningen sker pa behorigt sétt i
frdga om utkomststodsklienter eftersom det ar friga om tryggandet av forsorjning i sista hand,
vilket har betydelse for klientens rittsskydd.

Sedan verkstélligheten av det grundlaggande utkomststodet 6vergatt till Folkpensionsanstalten
utvidgades vissa bestimmelser i klientlagen om delgivning och informationsskyldighet samt
utlimnande av sekretessbelagda uppgifter med hjélp av hdnvisningsbestédmmelser i lagen om
utkomststdd till att ocksd omfatta Folkpensionsanstalten. Det gjordes genom en lagéndring
(1107/2016), sé att foljande mening fogades till 4 § 2 mom. i lagen om utkomststdd: "Denna
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lag innehéller bestimmelser om de bestimmelser i socialvardslagstiftningen som Folkpensions-
anstalten tillampar nér den skoter uppgifter enligt denna lag." Enligt den proposition som ledde
till lagéndringen géller varken klientlagen eller andra speciallagar for socialvarden Folkpens-
ionsanstaltens verksamhet vid beviljande av grundliggande utkomststod. Regeringens propo-
sition (RP 217/2016 rd) syftade till att fortydliga forhallandet mellan grundldggande utkomst-
stod som Folkpensionsanstalten beviljar och socialvardslagstiftningen genom konstaterandet att
pa Folkpensionsanstalten automatiskt tillimpas endast de bestdmmelser i1 socialvardslagstift-
ningen som ndmns sarskilt i lagen om utkomststdd. Verkstilligheten av grundldggande utkomst-
stdd har alltsé 6verforts till Folkpensionsanstalten, men det ingér 4ndé 1 helheten av utkomststod
och socialvard. Det ér entydigt sé att socialvardslagstiftningen fortfarande ska tillimpas pa kom-
pletterande och forebyggande utkomststod.

2.1.2.2 Multiprofessionellt samarbete i socialvarden

Enligt 41 § 1 socialvardslagen ska socialvirdsmyndigheten se till att tillrdcklig sakkunskap och
kompetens finns att tillgd for att bedoma servicebehovet, fatta beslut och tillhandahélla social-
vard. Lagen forpliktar andra socialvardsenheter och andra myndigheter, sdsom Folkpensions-
anstalten, att vid behov delta i bedomningen av personens servicebehov och i utarbetandet av
en klientplan. Den anstéllda inom socialvirden som ansvarar for en atgérd ska pa klientens be-
géiran kontakta andra myndigheter, och i exceptionella situationer ocksa utan klientens sam-
tycke. I besvirliga situationer &r det viktigt att snabbt inleda sektorsdvergripande, flexibelt sam-
arbete. Det ar sarskilt viktigt att sorja for samarbetet 1 friga om sddana klientkategorier som
behover sérskilt stdd, och som inte sjdlva kan koordinera tjansterna, ansoka om tillrdckliga tjéns-
ter eller sorja for sitt réattsskydd.

Enligt 10 § i forvaltningslagen (434/2003) ska varje myndighet pa andra myndigheters begiran
bisté dessa i skotsel av en forvaltningsuppgift. Ocksé i lagen om utkomststdd betonas Folkpens-
ionsanstaltens och kommunernas skyldighet att samarbeta. Enligt 4 § 3 mom. i lagen om ut-
komststdd ska kommunen och Folkpensionsanstalten samarbeta for att forverkliga syftet med
utkomststodet. Folkpensionsanstalten ska vid behov ge den som ansdker om grundlaggande ut-
komststdd handledning och rddgivning om hur man ansdéker om kommunens socialvardstjans-
ter. Enligt den paragrafen finns bestimmelser om Folkpensionsanstaltens skyldighet att hand-
leda och agera och att bedriva sektorsovergripande samarbete och om den klientplan som ska
utarbetas i kommunen i 35, 39 och 41 § i socialvardslagen

135 § i socialvardslagen foreskrivs det om kontakt med socialvarden for bedomning av stodbe-
hovet. Enligt den bestimmelsen ska den som har ett uppenbart behov av socialvard styras till
att soka socialservice. Om personen samtycker till det ska den myndighet som ansvarar for den
kommunala socialvérden kontaktas sé att stddbehovet kan bedomas. Om samtycke inte kan fés
och personen ir uppenbart oformdgen att svara for sin omsorg, hilsa eller sékerhet, eller om ett
barns bésta absolut kriver det, ska en anmélan om behovet av socialvard goras utan drojsmél
trots sekretessbestimmelserna. Enligt ordalydelsen &r kriterierna for anmélan utan personens
samtycke ganska strikta. Folkpensionsanstalten dr ocksa skyldig att informera kommunen enligt
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte och lagen om frimjande av integration
(1386/2010).

Ocksa sankning av utkomststddets grunddel enligt 10 § 1 lagen om utkomststdd forutsétter sam-
arbete mellan myndigheterna. I samband med sdnkningen av grunddelen ska det alltid, om m&j-
ligt tillsammans med den som ansdker om utkomststdd och vid behov i samarbete med arbets-
och nédringsmyndigheterna och andra myndigheter, upprittas en handlingsplan for att hjélpa kli-
enten att klara sig p& egen hand. Folkpensionsanstalten ska informera s6kanden om kommunens
skyldighet att uppritta en plan och hénvisa sokanden till kommunens socialvdsende for att som

13



RP 139/2022 rd

klient fa planen uppréttad. Folkpensionsanstalten ska ocksid omedelbart sdnda beslutet om sénkt
grunddel till kommunens socialviasende for kinnedom och meddela sékanden att beslutet sénts
till kommunen.

2.1.2.3 Klientrelation i socialvarden samt arbetsprocess

Enligt 20 § 1 forvaltningslagen har ett forvaltningsédrende inletts nér den handling som avser
detta har kommit in till en behorig myndighet eller nér ett &rende som far inledas muntligen har
framforts for myndigheten och de uppgifter som behovs for att behandlingen av drendet skall
kunna pabdrjas har registrerats. [ socialvardslagen ingar dock sirskilda bestimmelser om néir en
klientrelation i socialvarden inleds. Enligt 34 § i socialvardslagen inleds ett socialvardsdrende
pa ansokan eller nir en arbetstagare inom kommunens socialvard annars i sitt arbete har fatt
kidnnedom om en person som eventuellt behdver socialservice. En klientrelation i socialvarden
inleds pa ansokan eller nédr handlidggningen av ett drende som inletts p ett annat sétt pdborjas
eller ndr en person ges socialservice. Klientrelationen avslutas nér det for kinnedom antecknas
i socialvardens klienthandling att det inte finns ndgon grund for att ordna socialvard. Bestdm-
melsen har trétt i kraft i samband med en reform av socialvardslagen.

Fore overforingen till FPA inleddes en klientrelation i socialvirden p& ansdkan, om det inte
utifrdn s6kandens omstindigheter var klart att klienten inte hade nagot behov av socialservice.
Det forekom skillnader mellan kommunerna i hur behandlingen av utkomststédsérenden orga-
niserades. I storsta delen av kommunerna och samarbetsomradena mellan kommuner ingick de
handldggare som ansvarade for rutinerna for utkomststod i teamen for socialt arbete. Sarskilda
enheter for handldggning av forméner fanns frimst i de stora stidderna, och ocksé dér var de
integrerade i socialvardsorganisationen. I mindre kommuner ansvarade ofta socialarbetare eller
socialhandledare for utkomststddet. Ingen egentlig process for socialt arbete inleddes om klien-
tens behov tydligt gillde ekonomiskt stod. Eftersom utkomststodet var nira kopplat till den
ovriga socialvarden, kunde dock socialvardsprocessen med tillhérande bedomning av service-
behovet inledas pa ett flexibelt sitt om ett sidant behov yppade sig i samband med handlagg-
ningen av ansokan.

Enligt 36 § i socialvardslagen har klienten ritt till en bedomning av servicebehovet, om det inte
ar uppenbart onddigt. Bedomningen av servicebehovet syftar till att bilda en helhetsbild av kli-
entens situation och behov av stod samt de olika metoder som kan anvéndas for att svara mot
behovet av stod.

Efter dverforingen till FPA inleder inte enbart en ansokan om utkomststdd hos Folkpensions-
anstalten en klientrelation i socialvarden, och leder inte heller till att en bedomning av service-
behovet inleds. Klientrelationen med tillhérande fortsatta atgérder inleds forst ndr ansdkan dver-
fors till kommunen for provning av beviljande av kompletterande eller forebyggande utkomst-
stod, eller nar Folkpensionsanstalten underrittar kommunen om klientens behov av socialvard
eller klienten annars styrs till den kommunala socialservicen.

I reformen gavs Folkpensionsanstalten utéver anmalningsskyldigheten enligt socialvardslagen
ockas andra lagstadgade skyldigheter att i drenden dir klienten ansdker om utkomststdd kon-
takta det kommunala socialvidsendet. Folkpensionsanstalten har blivit en viktig instans for an-
malningar till det kommunala socialvdsendet. Anmélningarna syftar till att styra den som anso-
ker om utkomststod till uppgdrandet av en aktiveringsplan enligt lagen om arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte eller till inledande kartldggning enligt lagen om frdmjande av integration.
Vid sdnkning av utkomststodets grunddel ska Folkpensionsanstalten informera sokanden om att
kommunen ska upprétta en sdidan handlingsplan for att hjdlpa klienten att klara sig p& egen hand
som avses i 10 § 2 mom. samt sdnda beslutet om sdnkt grunddel till kommunens socialvdsende
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for kinnedom Folkpensionsanstalten ska ocksa styra klientens ansdkan om kompletterande eller
forebyggande utkomststdd till kommunen for handldggning, om klienten s onskar. Folkpens-
ionsanstalten &r skyldig eller berittigad att géra en anmélan eller hdnvisa klienten till kommu-
nala tjénster ocksa enligt barnskyddslagen, ungdomslagen (1285/2016) och dldreomsorgslagen.

Enligt socialvardslagen ansvarar en yrkesutbildad person inom socialvarden i tjansteférhéllande
for beddmningen av virdbehovet (SVL 36 §, 41 §). Enligt socialvardslagen 4r personer som
behover sérskilt stod den enda klientkategorin for vilka det uttryckligen foreskrivs att en soci-
alarbetare i tjdnsteforhéllande svarar for beddmningen av servicebehovet (SVL 36 §). Bestdm-
melsens syfte ar att en person med tillracklig erfarenhet och utbildning alltid ska beddma beho-
vet av sddana tjénster som har sérskild betydelse for tillgodoseendet av klientens grundléggande
fri- och réittigheter och som forutsétter specialsakkunskap. Utifrén beddmningen av servicebe-
hovet utarbetas ett dokument som innehdller en sammanfattning av klientens situation och av
behovet av socialservice och sirskilt stod samt de slutsatser som en yrkesutbildad person inom
socialvarden har dragit om forutsittningarna for klientrelationen. Dessutom ska beddmningen i
regel innefatta klientens asikt om och syn pa sitt servicebehov samt en bedomning som klienten
och en yrkesutbildad person inom socialvarden har gjort om behovet av en egen kontaktperson.
Beddomningen av servicebehovet ér en viktig serviceuppgift i socialvarden, som innefattar utov-
ning av offentlig makt. I den avgors det 1 praktiken vilka tjénster och hurudant stod klienten ska
beviljas. Trots att bedomningen av servicebehovet inte utgor ett bindande dokument eller beslut,
inverkar den vésentligt pa klientens stéllning och bestdmmer tjénstehelheten for klienten.

Enligt 42 § i socialvardslagen ska en egen kontaktperson utses for socialvardsklienten for den
tid klientrelationen pagar. Undantagna ar sddana situationer nir det for klienten redan har utsetts
en annan arbetstagare som ansvarar for servicen eller om det dr onddigt att utse en egen kon-
taktperson. Det kan vara onddigt om klientrelationen bedéms bli mycket kortvarig eller om kli-
enten redan har ndgon annan viktig stddperson. Den egna kontaktpersonen ska i regel vara en
yrkesutbildad person inom socialvirden, och for personer som behdver sirskilt stod ska den
egna kontaktpersonen eller den arbetstagare som utfor klientarbete tillsammans med kontakt-
personen vara en socialarbetare. P4 sé sétt har man velat trygga tillgodoseendet av réttsskyddet
for de klienter som &r i allra mest sérbar stdllning. Den egna kontaktpersonen har helhetsansva-
ret for klientrelationen, och ska darfor arbeta i den organisation som ansvarar for att [dmna
socialvard. I den egna kontaktpersonens arbete kopplas ett interaktivt, klientfokuserat arbetsstt
till myndighetsuppgifter som innefattar utvning av offentlig makt sésom ordnandet av tjénster
enligt beddomningen av servicebehovet, utarbetandet av en klientplan och det beslutsfattande
arbetet kraver (SVL 38 §, 39 §, 45 9).

Enligt 39 § i socialvardslagen ska beddmningen av servicebehovet kompletteras med en klient-
plan som utarbetas for klienten eller genom en annan motsvarande plan. Ingen plan behover
utarbetas om beddmningen av servicebehovet ar en tillracklig stodform for fullgérande av soci-
alvarden for klienten. Planen, som hérleds fran bedomningen av servicebehovet, har betydelse
vid beviljandet av lagstadgade tjanster for klienten och vid bedomningen a om klienten har fatt
de tjanster som han eller hon har ritt till enligt lagen.

Enligt 10 § i lagen om utkomststdd har den som ansdker om utkomststdd rétt till en handlings-
plan for att hjdlpa klienten att klara sig pa egen hand om utkomststédets grunddel séanks. I re-
formen av utkomststodet 6verférdes provnings- och beslutsritten i fraga om sidnkning av ut-
komststodets grunddel fran kommunerna till Folkpensionsanstalten, men det kommunala soci-
alvisendet svarar fortfarande for utarbetandet av planen i samband med sédnkningen av grund-
delen.
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Niér en klient ansoker om kompletterande eller forebyggande utkomststéd eller ndgon social-
tjénst ska ett forvaltningsbeslut fattas i drendet. Rétten att fa ett skriftligt beslut géller i regel
ocksd om ansdkningen gors muntligen. Beslutet ger klienten rétt att begira omprévning av be-
slutet samt att sdka dndring i det beslut som fattas med anledning av begédran om omprévning.
Betydelsen av ett skriftligt beslut 6kar om klienten inte far de tjdnster han eller hon ansdkt om,
eller endast en del av dem. Enligt 44 § i forvaltningslagen ska det tydligt framgé av beslutet vad
en part ar berittigad eller forpliktad till eller hur drendet annars har avgjorts. Skyldigheten att
motivera beslutet &r viktigt for klientens och eventuella andra parters rittssdkerhet. Beslutet ska
motiveras sa vil som mojligt, i synnerhet till de delar det dr negativt.

Enligt 34 § i socialvardslagen avslutas klientrelationen nér det for kdinnedom antecknas i soci-
alvardens klienthandling att det inte finns nadgon grund for att ordna socialvard. Utifrén bedom-
ningen av servicebehovet kan det till exempel konstateras att klienten inte har nagot behov av
socialvard, eller att det inte finns nagon lagstadgad grund for att ordna tjénster. Klientrelationen
avslutas ockas om det nér klientplanen justeras konstateras att inget servicebehov léngre finns.
Klienten kan ocksa vigra ta emot service.

2.1.3 Utkomststodet och lagstiftningen om behandlingen av personuppgifter
2.1.3.1 Allmént

Utkomststdd definieras i lagens 1 § som en stodform inom socialvarden, sa framfor allt fore
overforingen till FPA har lagstiftningen om informationshantering av utbyte av klientuppgifter
inom socialvarden i sin helhet tillimpats pa utbytet av klientuppgifter. I samband med 6verfo-
ringen till FPA utvidgades vissa bestimmelser i klientlagen med hjélp av hdnvisningsbestim-
melser till att ocksd omfatta behandlingen av grundldggande utkomststdd som verkstélls av
Folkpensionsanstalten. I 6vrigt tillimpas den allménna lagstiftningen om behandling av person-
uppgifter pa Folkpensionsanstaltens verksamhet, vilket ar huvudregel i frdga om andra formaner
som verkstdlls av Folkpensionsanstalten. Det kompletterande och forebyggande utkomststodet
omfattas i sin helhet av socialvardslagstiftningen.

Lagstiftningen om informationshantering har &ndrats p& senare tid och vid social- och hélso-
vardsministeriet har en reform av kunduppgiftslagen (regeringens proposition med forslag till
lag om behandlingen av kunduppgifter inom social- och hilsovarden) varit aktuell.

Lank till ovanndmnda proposition: https://www.lausuntopalvelu.fi/SV/Proposal/Participat-
ion?proposalld=ece331a7-ef1f-4de2-bf6d-dOedec18e3ab

2.1.3.2 Allmén lagstiftning

Grunderna for bestimmelserna om behandling av personuppgifter utgors av Finlands grundlag
(731/1999) samt Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fy-
siska personer med avseende pd behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana
uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsfoérordning), nedan data-
skyddsforordningen.

Finlands grundlagen (731/1999) innehéller bestimmelse om rétt till skydd for privatlivet. Enligt
10 § 1 mom. i grundlagen dr vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. Narmare be-
stimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag. Skydd for privatlivet betyder i
synnerhet att individen har rétt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrundad inblandning
av myndigheter eller andra utomstaende (RP 309/1993 rd). I enlighet med 10 § 1 mom. i grund-
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lagen utfdrdas ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter genom lag. Dessutom be-
grinsas lagstiftarens handlingsutrymme av att grundlagsutskottet har brukat anse att bestdm-
melserna om personuppgifter maste granskas mot 10 § i grundlagen om skydd for privatlivet.
Nér ndrmare bestimmelser om skydd for personuppgifter utfirdas genom lag ska i enlighet med
utskottets praxis uppmérksamhet fistas pd omfattningen av skyddet for privatlivet och denna
ratt maste tillgodoses pa ett sétt som édr godtagbart med avseende pé de grundldggande fri- och
rattigheterna 6verlag. Det har ansetts viktigt att reglera bland annat syftet med registreringen av
uppgifterna, uppgifternas innehall och det tillaitna anvindningsdndamalet. Dessutom ska regle-
ringen av dessa faktorer pa lagniva vara heltickande och detaljerad (GrUU 14/2018 rd, GrUU
1/2018 rd, GrUU 13/2016 rd). Kénsliga uppgifter har ansetts berora sjdlva kdrnan i skyddet for
personuppgifter (GrUU 37/2013 rd).

Forutom i grundlagen tryggas skyddet for personuppgifter dven i EU:s stadga om de grundlég-
gande rattigheter. Enligt artikel 8 i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna har var och
en rétt till skydd av de personuppgifter som ror honom eller henne. Enligt artikel 52 i stadgan
om de grundldggande rittigheterna ska varje begriansning i utovandet av de réttigheter och fri-
heter som erkdnns i stadgan om de grundlaggande réttigheterna vara foreskriven i lag och for-
enlig med det vasentliga innehéllet i dessa rattigheter och friheter. Dessutom ska begriansning-
arna vara forenliga med proportionalitetsprincipen.

Bestimmelser som &r centrala for behandlingen av personuppgifter ingar i synnerhet i Europe-
iska unionens dataskyddslagstiftning. Dataskyddsforordningen tradde i kraft den 24 maj 2016
och borjade tilldmpas den 25 maj 2018. Dataskyddsforordningen ska i princip tillimpas pa all
behandling av personuppgifter och den ar som séddan géllande lag.

Den allménna dataskyddsforordningen forutsitter att behandlingen av personuppgifter ar laghg
och korrekt. Laglig behandling av personuppglfter innebir att behandlingen grundar sig pa sam-
tycke fran den berorda registrerade eller pa ndgon annan legitim grund som faststélls i forord-
ningen eller lagstiftningen. Artikel 9 i forordningen géller behandling av sérskilda kategorier av
personuppgifter. Enligt artikeln &r sirskilda kategorier av personuppgifter uppgifter som avslo-
jar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk overtygelse eller medlem-
skap i fackforening och behandling av genetlska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk persons sexualliv
eller sexuella laggning. Uppgifter om hélsa ar enligt den allminna dataskyddsforordningen alla
de uppgifter som hanfor sig till en registrerad persons hélsotillstind som ger information om
den registrerades hélsotillstandalla uppgifter. Enligt artikel 9.1 ar behandling av sérskilda kate-
gorier av personuppgifter forbjuden. Artikel 9.1 dr emellertid inte tillimplig om nagot av leden
i punkt 2 giller.

Efter att EU:s allminna dataskyddsforordning trétt i kraft har grundlagsutskottet justerat sin
tidigare standpunkt till lagstiftningen om skyddet for personuppgifter. I utldtandet GrUU
14/2018 rd anser utskottet att skyddet for personuppgifter bor i forsta hand tillgodoses med stod
av den allménna dataskyddsforordningen och den nya nationella allméinna lagstiftningen, och i
princip ricker det med att bestimmelserna &r harmoniserade med dataskyddsforordningen. Ut-
skottet betonade i sitt utldtande att i fortséttningen bor nationell speciallagstiftning vara avgran-
sad till nodvéndiga bestimmelser inom ramen for det nationella handlingsutrymme som data-
skyddsforordningen medger. I enlighet med det riskbaserade synsétt som ocksé krivs i data-
skyddsforordningen kan det anses vara desto mer motiverat med mer detaljerade bestimmelser
ju storre risk fysiska personers rittigheter och friheter utsitts for pd grund av behandlingen.
Denna omsténdighet har ansetts vara av sirskild betydelse nér det giller behandling av kénsliga
uppgifter.
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Genom dataskyddslagen (1050/2018) kompletteras och preciseras EU:s allménna dataskydds-
forordning. Den &r en allmén lag som é&r tillamplig pd behandlingen av personuppgifter och den
tillimpas jimsides med dataskyddsforordningen. Lagen innehéller bestimmelser om bland an-
nat réttslig grund for behandling av personuppgifter, behandling av uppgifter som hor till sir-
skilda kategorier av personuppgifter, rittssikerhet samt vissa sérskilda behandlingssituationer.
135 § i dataskyddslagen finns bestimmelser om bland annat tystnadsplikt. I paragrafen ségs att
den som vid utférandet av atgdrder som har samband med behandlingen av personuppgifter har
fatt kinnedom om nagot som géller en annan persons egenskaper, personliga forhéllanden, eko-
nomiska stillning eller ndgon annans foretagshemligheter far inte obehorigen for utomstaende
roja de uppgifter som han eller hon erhallit pa detta sétt eller anviinda uppgifterna for sin egen
eller ndgon annans vinning eller for att skada nagon annan. Undantag frén dataskyddslagens
bestimmelser kan goras i speciallagstiftning, om det &r mdjligt inom ramen for den prévnings-
marginal som den nationella lagstiftaren ges i den allménna dataskyddsforordningen (RP 9/2018
rd).

Lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019, nedan inform-
ationshanteringslagen) ska tillaimpas pé informationshantering och pa anvandning av informat-
ionssystem, d& myndigheter behandlar informationsmaterial, om inte nagot annat féreskrivs né-
gon annanstans i lag.

I lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen), be-
stdms om ritten att ta del av myndigheternas offentliga handlingar samt om tystnadsplikt for
den som dr verksam vid en myndighet, om handlingssekretess samt andra for skyddande av
allménna och enskilda intressen nédvindiga begransningar av rétten att ta del av en handling
och bestdms om myndigheternas skyldigheter for att offentlighetslagens syfte ska nés. I offent-
lighetslagen bestdms om handlingssekretess, som innebér att en myndighetshandling ska sekre-
tessbeldggas, om det i offentlighetslagen eller ndgon annan lag foreskrivs att den ska vara sek-
retessbelagd. Sekretessbelagd dr ocksa en handling som en myndighet med stdd av lag har f6-
reskrivit att ska vara sekretessbelagd eller om handlingen innehaller uppgifter for vilka tyst-
nadsplikt foreskrivs genom lag. En sekretessbelagd myndighetshandling eller en kopia eller ut-
skrift av en saddan handling far inte foretes for eller lamnas ut till utomstéende eller med hjélp
av en teknisk anslutning eller pa nagot annat sitt foretes for eller [dmnas ut till utomstaende.
Handlingar som innehaller uppgifter om en klient hos socialvarden eller den socialvardsservice
eller den hdlsovard eller rehabilitering som denne har erhallit ar sekretessbelagda myndighets-
handlingar enligt 24 § 1 mom. 25 punkten i offentlighetslagen.

Den allminna lagstiftningen om arkivering av handlingar ar koncentrerad till arkivlagen
(831/1994). I lagen om elektronisk kommunikation i myndigheternas verksamhet foreskrivs om
de rattigheter och skyldigheter samt det ansvar som myndigheterna och deras kunder har vid
elektronisk kommunikation.

2.1.3.3 Bestdmmelser om informationshantering i socialvarden

Bestimmelserna om informationshantering i socialvarden omfattar bland annat socialvirdens
klienthandlingar, behandling av personuppgifter samt riksomfattande informationssystemtjéns-
ter. Bestimmelser om klientuppgifter och handlingar inom socialvéarden finns i lagen om klien-
tens stdllning och réttigheter (klientlagen) och i lagen om klienthandlingar inom socialvarden
(254/2015, nedan lagen om klienthandlingar). Bestimmelser om riksomfattande informations-
systemtjanster och elektronisk behandling av klientuppgifter finns i lagen om elektronisk be-
handling av kunduppgifter inom social- och hélsovarden (784/2021, nedan kunduppgifislagen
eller den gdllande kunduppgifislagen).
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I socialvarden behandlas personuppgifter sarskilt for deras priméira anvindningsdndamal, dvs.
det &ndamal for vilket uppgifterna har insamlats. Klientuppgifter inom socialvarden anvénds i
forsta hand for &ndamal som har att géra med ordnande och genomférande av socialservice for
klienten.

Lagen om klienthandlingar innehaller centrala bestimmelser om anteckningar i klienthand-
lingar och om krav pa behandlingen av handlingar. I klientlagen avses med handlingeni 5 § 1
och 2 mom. i offentlighetslagen ndmnd handling som innehaller uppgifter om en klient eller
nagon annan enskild och som ansluter sig till socialvird som ordnas av myndigheter eller pri-
vata. Lagen om klienthandlingar innehaller bestimmelser om klienthandlingar inom socialvar-
den, de uppgifter som ska registreras i dem och om behandling av dem. Lagens syfte ar att
frdmja en dndamalsenlig behandling och anvindning av klientuppgifter inom socialvérden, for-
enhetliga klienthandlingarna och deras uppgiftsinnehall samt frimja uppbyggnaden av ett
elektroniskt arkiv med klienthandlingar inom socialvarden (RP 345/2014 rd). Bestimmelserna
géller bade offentliga och privata tjansteleverantorers klienthandlingar inom socialvérden obe-
roende av pa vilket underlag de har sparats.

Enligt 3 § 1 mom. 6 punkten i lagen om klienthandlingar ar klientuppgift en personuppgift som
har erhallits inom socialvirden och som har antecknats eller som enligt lagen om klienthand-
lingar ska antecknas i en klienthandling inom socialvarden. Yrkesutbildade personer inom so-
cialvirden samt 6vrig personal som deltar i klientarbetet &r enligt 4 § skyldiga att i formbundna
handlingar anteckna behdvlig och tillriacklig information samt att registrera informationen i en-
lighet med 5 §. 15 § bemyndigas Institutet for hilsa och vélférd att meddela ndrmare foreskrifter
om strukturen pé klienthandlingarna inom socialvarden och om de uppgifter som ska antecknas
i klienthandlingarna. I 3 kap. i lagen om klienthandlingar ingér bestimmelser om uppgifter som
ska antecknas i klienthandlingar.

Lagen om klienthandlingar innehaller separata bestimmelser om anteckning av klientuppgifter
vid sektorsovergripande samarbete. De giller samarbete mellan social- och hilsovarden. Enligt
41 § i socialvardslagen ska den arbetstagare som inlett bedomning av servicebehov kontakta
andra myndigheter, om klienten behover service eller andra stodatgérder fran bade socialvarden
och andra myndigheter. Vid sektorsdvergripande samarbete ska service bilda en helhet som
overensstimmer med klientens intresse.

Bestdmmelser om utlimnande av sekretessbelagda klientuppgifter inom socialvéarden finns i 16
§ och 17 § i klientgiftslagen. Dessutom &ar det mojligt att oberoende av klientens samtycke lamna
ut sekretessbelagda uppgifter till andra myndigheter eller en inrdttning som behandlar sociala
formaner i vissa situationer som avses i 18 §.

Enligt lagen om utkomststdd géller det som foreskrivs i 18 § 1-4 mom. i klientlagen ocksé de
nddvindiga uppgifter som Folkpensionsanstalten far i samband med skdtseln av sina utkomst-
stodsuppgifter. Ocksé det som i 20 § i klientlagen foreskrivs om socialvardsmyndighetens ratt
att f& uppgifter giller ocksa Folkpensionsanstaltens ratt att fa sekretessbelagda uppgifter som &r
nddvindiga for skotseln av dess utkomststodsuppgifter enligt lagen om utkomststod. Daremot
tillimpas inte lagen om klienthandlingar eller kunduppgiftslagen pa Folkpensionsanstalten.

2.1.4 Bestimmelser om finansiering av utkomststodet

Bestdmmelser om finansiering av utkomststodet finns i lagen om utkomststdd. Finansieringen
av det grundlaggande utkomststddet genomfors med stdd av 5 a § i lagen om utkomststdd sa att
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staten betalar ménatligen till Folkpensionsanstalten forskott for det grundlaggande utkomststo-
det for att trygga Folkpensionsanstaltens betalningsberedskap. Bestimmelser om fonden finns
112 d § i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001).

Kommunens andel av kostnaderna for det grundlaggande utkomststodet dr 50 procent och den
beaktas i efterhand med stdd av 5 b § genom en motsvarande minskning av den statsandel for
basservice som ska betalas till kommunen. Bestimmelser om forfarandet fér minskning av stat-
sandelen finns i1 lagen om statsandel fér kommunal basservice (1704/2009 samt den reviderade
lagen 618/2021). Bakgrunden till kommunernas och statens delade ansvar for finansieringen av
det grundldggande utkomststodet dr den reform av finansieringen av utkomststodet som genom-
fordes 2006, da man ville uppmuntra kommunerna att se om sysselséttningen. Kommunerna
blev till vissa delar ansvariga for kostnaderna for arbetsmarknadsstddet till langtidsarbetsldsa.
A andra sidan atog sig staten samtidigt att svara for hilften av kostnaderna for det grundlig-
gande utkomststod som intogs i utkomststodet. Fore det finansierades utkomststddet helt och
hallet via systemet med statsandel for kommunal basservice. For det kompletterande och fore-
byggandet utkomststodet som kommunernas socialvard svarar for har kommunerna daremot fatt
finansiering som en del av den 6vriga socialvarden via statsandelssystemet for basservice.

Vid 6verforingen av utkomststodet till FPA forblev kostnadsfordelningen i friga om det grund-
laggande utkomststddet ofordndrad mellan staten och kommunerna. Dock slopades den sér-
skilda statsandelen for det grundliggande utkomststodet och finansieringen dndrades sa att den
skottes direkt som en minskning av kommunens statsandel for basservice. Kommunens finan-
sieringsandel genomfordes i praktiken sa att kommunens statsandel minskades i efterhand med
ett beloppet av det grundldggande utkomststodet i kommunen som motsvarade kommunens
finansieringsandel. De utgifter for utkomststod som betalats respektive ar avdras fran kommu-
nernas statsandel det andra aret efter utfallsaret.

Bestdmmelser om vélfardsomradenas finansiering finns i lagen om vilfardsomradenas finansie-
ring (617/2021). Till valfardsomradenas uppgifter hor att ordna social- och hilsovarden. Som
en del av den svarar vilfardsomrddena for finansieringen av det kompletterande och forebyg-
gande utkomststodet.

I den reviderade lagen om statsandel for kommunal basservice har det intagits en 29 § som
motsvarar den tidigare lagens 34 b §. Enligt bestimmelsen beaktas kommunens finansierings-
andel av utgifterna for det grundldggande utkomststodet genom en minskning av kommunens
statsandel med ett belopp som motsvarar kommunens andel av det grundlaggande utkomststod
som betalats ut pa arsniva i kommunen. For berdkning av minskningen av statsandelen for det
grundldggande utkomststodet ldmnar Folkpensionsanstalten finansministeriet arligen fore ut-
gingen av april uppgift om grundlidggande utkomststdd som det foregidende aret betalats ut i
respektive kommun, minskat med grundlaggande utkomststod som avses i 19, 46 och 51 § i
lagen om framjande av integration (1386/2010) och som géller tidsperioden i fraga.

2.1.5 Beskrivning av verkstilligheten av utkomststod

2.1.5.1 Verkstilligheten vid Folkpensionsanstalten

Ansdkan om grundldggande utkomststdd gors hos Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstal-
ten utreder klientens forutsittningar for grundlaggande utkomststod. Efter ett beslut om grund-
laggande utkomststdd kan klientens ansdkan fortfarande lamnas till kommunen, om klienten

lagger fram kostnader som omfattas av det kompletterande stddet och sérskilt begér att ansok-
ningen overfors. Av de klienter som fér grundldggande utkomststod betalar Folkpensionsanstal-
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ten ocksd ndgon annan formén till 90 %, sd klientens behov av kontakt med Folkpensionsan-
stalten typiskt sett berdr en storre helhet av Folkpensionsanstaltens formaner och tjénster dn
enbart utkomststdd. De vanligaste forménerna &r allmént bostadsbidrag och utkomstskydd for
arbetslosa. Endast en liten del av klienterna far enbart grundldggande utkomststod.

Klienten kan vélja ett lampligt sétt att utrétta drenden hos Folkpensionsanstalten bland de till-
gingliga kanalerna. Omkring 80 % av dem som ansoker om grundléggande utkomststdd véljer
att utratta sitt drende digitalt. Vid behov far klienten i samband med ansékningsprocessen eller
beslutet handledning for att utreda vilka forméner och tjdnster som dr primdra. Klienten kan
ocksa utrétta drenden vid ett servicestille eller ett samservicestélle eller per telefon, och da ut-
reds klientens behov av Folkpensionsanstaltens tjanster som helhet. En klient som upplever det
som utmanande att utritta drenden pa egen hand kan erbjudas personligt stod for detta.

Folkpensionsanstalten bedomer klientens behov av socialvirdens stdd utifran kontakten med
klienten samt de ansdkningar och bilagor klienten l&dmnar in. Vid behov handleder Folkpens-
ionsanstalten klienten till socialvardstjanster antingen genom radgivning att sjdlvstindigt kon-
takta det kommunala socialvdsendet, eller vid behov gor Folkpensionsanstalten tillsammans
med klienten en digital anmélan enligt socialvardslagen. I bradskande fall kontaktar Folkpens-
ionsanstalten direkt den kommunala jouren under tjénstetid. I de situationer som foreskrivs i
socialvardslagen kan ett missforhallande ocksa rapporteras direkt till den kommunala socialvar-
den utan klientens samtycke.

Klienten kan begéra en tidsbokning for ett samtal med en anstélld hos Folkpensionsanstalten
om fragor som géller grundldggande utkomststdd. En tid for samtal fés senast den sjunde var-
dagen efter begéran. Tidsbokningen kan goras per telefon eller vid ett servicestille. I detta sam-
manhang gas ocksa klientens 6vriga behov av Folkpensionsanstaltens forméner och tjanster ige-
nom. Klienten kan ocksa diskutera sin situation utan tidsbokning genom att ringa Folkpensions-
anstaltens servicenummer eller besdka ett av Folkpensionsanstaltens servicestéllen.

Folkpensionsanstalten erbjuder en sirskild service for klienter i sdrskilt svéra situationer. Om
klienten till exempel har sérskilda utmaningar med att skdta drenden och inom olika livsomra-
den, kan Folkpensionsanstalten styra klienten till en sirskild tjénst dir klienten under en viss tid
far en egen kontaktperson. Den tjdnsten verkstélls malmedvetet i samrdd med klienten. Tjins-
tens syfte ar att stodja klienten i frdga om den individuella helheten av formaner och tjanster
fran Folkpensionsanstalten och hur klienten framdver utrittar sina drenden hos Folkpensions-
anstalten. Medan tjansten lamnas sker vid behov ocksa samarbete med klientens natverk, till
exempel den kommunala socialvarden, hilso- och sjukvarden samt de servicestéllen som riktar
sig till personer under 30 &r (Navigatorn). Samarbetsparterna bestdms utifran klientens behov.
Om Folkpensionsanstalten anser att klienten ocksa behdver annat slags stod formedlas klientens
stodbehov till socialvarden, i regel med klientens tillstand.

Folkpensionsanstalten provar i det enskilda fragor som beror det grundlaggande utkomststodet,
bland annat om grunddelen ska sinkas eller om boendeutgifterna ska jaimkas. Bedomningen
innebdr ofta samarbete med yrkesutbildade personer vid den kommunala socialvarden. Gemen-
samma tidsbokningar med anstillda vid socialvésendet har konstaterats vara bra i ménga situ-
ationer, till exempel nér klienten kanske inte behover Folkpensionsanstaltens specialtjanster.

2.1.5.2 Verkstillighet vid den kommunala socialvarden

Kommunerna kan organisera de lagstadgade tjénster de ansvarar for pa vildigt manga olika sétt.
Ocksa sattet att verkstélla socialvrden och utkomststodsérenden varierar. Kommunernas stor-
lek &r véldigt olika, och en del kommuner har ocksé ordnat social- och hilsovardstjansterna i
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form av samkommuner i samarbete med flera andra kommuner. Dérfor hélls beskrivningen av
verkstélligheten pa ett allmént plan.

De som ansoker om utkomststdd kan kontakta socialvdsendet via olika servicekanaler (bl.a. per
telefon, chatt etc.), och sdkanden styrs sedan alltid forst till att kontakta Folkpensionsanstaltens
tjénst for grundldggande utkomststod. Personalens uppgift ér att handleda den som ansdker om
utkomststdd, i synnerhet vid ansdkan om kompletterande och/eller forebyggande stéd, men kli-
enterna kan ocksé far hjalp att skota drenden som géller grundldggande utkomststod hos Folk-
pensionsanstalten. Utgangspunkten dr dock att varje myndighets radgivningsskyldighet giller
dess egna tjanster och stodformer. Om s6kandens situation ar bradskande, kontaktar en yrkes-
utbildad person inom socialvarden Folkpensionsanstalten och beddmer tillsammans med en an-
stdlld vid Folkpensionsanstalten vilken arbetsfordelning som &r &ndamalsenlig i s6kandens
arende. Folkpensionsanstalten svarar for bradskande beslutsfattande om grundlidggande ut-
komststdd, och en yrkesutbildad person inom socialvdrden kan bevilja forebyggande utkomst-
stod om situationen sé kriver.

For mottagare av utkomststdd som har ett gillande beslut om grundldggande utkomststod be-
handlas skriftliga och digitala ansokningar pa méanga stillen fortfarande av formanshandldggare
vid socialvisendet. En del kommuner har bildat sérskilda enheter for handldggning av formaner,
i andra arbetar forménshandlaggare parallellt med yrkesutbildade personer inom socialvarden,
och i en del kommuner finns ingen personal alls for handlidggning av férméner. En férmans-
handlaggare kan besluta om fragor som beror kompletterande utkomststdd i situationer nér dren-
det 4r i enlighet med kommunens tillimpningsanvisning, eller enligt anvisning fran en yrkesut-
bildad person inom socialvarden. Yrkesutbildade personer inom socialvarden handlégger alltid
ansokningar om forebyggande vard. En person eller familj har ritt att boka tid hos det sociala
arbetet for handlidggning av ett utkomststodsérende. En tid fas senast den sjunde arbetsdagagen
efter begéran.

I likhet med andra samarbetsparter inom socialvarden formedlar Folkpensionsanstalten anmal-
ningar om behov av socialt arbete med stod av 35 § 1 socialvardslagen. Merparten av anmaél-
ningarna sker med klientens samtycke, men en del gors utan det. Klienten eller en nirstdende
kan ocksé gora en anmélan till socialvdrden. En klient som &r i behov av tjénster inom socialt
arbete kan alltid sjélv ta kontakt per telefon eller digitala l6sningar, eller genom ett personligt
besok utan tidsbokning pa det sitt respektive kommun ordnar detta, och formfritt redogora for
sitt servicebehov. I en del kommuner besoker personalen sjdlv en del platser for att underlatta
for klienten att ta kontakt. Navigatorerna har till exempel varit bra arenor for att fa kontakt med
unga.

Niér klientrelationen inleds utarbetar en yrkesutbildad person inom socialvarden tillsammans
med klienten en beddmning av servicebehovet inom socialvarden. Bedoémningen av servicebe-
hovet utarbetas i den omfattning som det aktuella behovet forutsitter. Ett delomréade som ska
behandlas i bedomningen av servicebehovet ar klientens ekonomiska situation. En klient som
behover utkomststdd ska av det sociala arbetet f4 handledning i skriftlig och digital &rendehan-
tering. I fraga om klienter som sporadiskt ansdker om kompletterande eller férebyggande ut-
komststdd kan det ocksé bedomas vara uppenbart onddigt att utarbeta en omfattande bedomning
av servicebehovet, och det kan vara tillrdckligt att klienten far ett beslut pa ansdkan. I fridga om
klienter som anvéinder tjénster i stor utstrickning och som behover sérskilt stod dr samarbetet
med Folkpensionsanstalten ofta intensivt. En yrkesutbildad person inom socialvarden kan utar-
beta socialarbetets utredning som bilaga till ansékan om grundlédggande utkomststdd hos Folk-
pensionsanstalten.
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I minga kommuner och samkommuner har arbetet med utkomststdd kanske sammanforts under
ett resultatomrade for tjénster for personer i arbetsfor &lder trots att arbetet med utkomststod
forutom personer i arbetsfor alder ocksa betjanar andra, sdsom i socialt arbete for familjer, barn-
skydd, eftervard och gerontologiskt socialt arbete.

2.1.6 Utkomststodsklienter enligt statistik och undersokningar

Utkomststodsreformen har gett tillgang till mer omfattande registeruppgifter &n tidigare om per-
soner som dr beroende av grundldggande utkomststod, och bland annat om deras inkomstkéllor.
Folkpensionsanstalten upprétthaller statistikdatabasen Kelasto pa sin webbplats, och dér kan
kommunerna f6lja upp antalet mottagare av grundlédggande utkomststod i den egna kommunen
och kostnaderna for det p4 manadsnivd. THL sammanstéller arligen for april och oktober en
officiell statistik 6ver alla stodformer inom utkomststodet samt handlédggningstiderna for dem.

Under 2020 beviljades 310 884 hushéall och 464 234 personer utkomststéd. Under 2020 var
bruttoutgifterna for utkomststodet ca 817 miljoner euro. I grundldggande utkomststdd bevilja-
des 758,5 miljoner euro, kompletterande utkomststod ca 33,0 miljoner euro och férebyggande
utkomststod 20,9 miljoner euro. De ersittningar for arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som
betalades i form av utkomststdd uppgick till 4,4 miljoner euro. (Utbetalningen av och kostna-
derna for grundlédggande utkomststdd 6kade med ca 4 % frén 2019 till 2020, till stor del till £61jd
av covid-19-pandemin).

Av mottagarna av utkomststod ar 45 % manliga enpersonshushall. Upp till 30 % av alla hushall
med ensamforsorjande kvinnor far utkomststod. Av mottagarna av utkomststod dr mer &n half-
ten 25—-64-aringar, barnens andel omkring en fjdrdedel och de unga mellan 18 och 25 ar ca 16
%.

I den offentliga debatten om utkomststddet har i synnerhet ldngvarigt utnyttjande av utkomst-
stod lyfts fram som ett centralt problem. Drygt en fjardedel av mottagarna av utkomststod (28
%) far stod langvarigt, minst tio manader under ett ar. Andelen har 6kat nagot sedan 2006, nir
den var 24 %. Ur formanssystemets perspektiv uppkommer ldngvarigt utnyttjande av utkomst-
stdd i huvudsak av tva skil: luckor i grundtryggheten (inkomstlosa) och grundtrygghetens laga
nivd i forhdllande till boendekostnaderna och utkomststdodets grunddel (&verlappande for-
maner).

Manga mottagare av grundtrygghet fér i regel ritt till utkomststod redan vid skéliga boende-
kostnader. Det allménna bostadsbidraget ersétter i medeltal 50 %, och hogst 80 %, av boende-
kostnaderna, och sjélvrisken for boendekostnader medfor ofta rétt till utkomststod. Ratt till ut-
komststdod uppkommer om hushallets inkomster efter godtagbara utgifter for boende och hélso-
och sjukvérd underskrider grunddelen. Rétten bestdms alltsa utifrdan den sammanlagda effekten
av grunddelens belopp, hushéllets inkomster (och tillgdngar) samt kostnader for boende och
hilso- och sjukvérd. Dessutom péaverkas riatten av formogenhet och vissa forpliktande kriterier
till exempel i frAga om att soka arbete.

Ocksa hushallens utgifter for hélso- och sjukvard, av vilka sjélvrisken kan tickas med utkomst-
stod, okar behovet av utkomststdod. Saddana utgifter for hilso- och sjukvard &r i synnerhet egen-
riskandelen for receptbelagda ldkemedel samt patientavgifter for offentliga hialso- och sjuk-
vardstjanster. Utgifter for hidlso- och sjukvard spelar dock en avsevért mindre roll for utnyttjan-
det av utkomststdd &n boendekostnader, som varje hushall har.

Under 2020 var andelen hushall som fick kortvarigt utkomststdd, dvs. 1-3 manader per ar, 40,5
% av alla hushall som fick utkomststod. Andelen hushéll som fick langvarigt utkomststod, dvs.
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10—12 manader per &r, var 27,5 % av alla hushall som fick utkomststéd. Under 2020 fick hus-
hallen utkomststod 1 medeltal 5,9 manader. Nar livssituationen fordndras racker det 1 allminhet
nagon tid innan de primédra formanerna utbetalas. De som inte har ndgon ekonomisk buffert tyr
sig till utkomststod under véntetiden. Det &r utkomststodets funktion, och pa sa vis leder en kort
tid utan inkomster inte till problem i systemet.

For den som utgar fran tanken pd en omfattande social trygghet &r en utdragen period utan
inkomster problematisk. Tuija Korpela ja Simo Raittila (i publikationen Ojista allikkoon? To-
imeentulotukiuudistuksen ensi metrit, FPA 2020) har undersokt denna kategori och mérkt att ca
10 000 personer far langvarigt utkomststod utan ndgra priméra forméaner eller forvarvsinkoms-
ter. Utan priméra forméner &r i synnerhet unga som inte har fatt ritt till utkomstskydd for ar-
betslosa samt arbetslosa som har forlorat ritten till utkomstskydd for arbetsldsa till f6ljd av
sanktioner eller av nagot annat skidl som har samband med villkoren for utkomstskyddet for
arbetslosa. Bland dem var ensamboende mén som é&r finska medborgare dverrepresenterade.

Niéstan hélften av dem som endast fick stdd i sista hand var unga under 25 ar. Unga under 25 ar
som saknar yrkesutbildning ar skyldiga att soka till en utbildning som ger yrkesfardigheter. Om
ansokningsskyldigheten forsummas, gér rétten till arbetsloshetsforméanen forlorad och aterfas
forst efter att examen avlagts eller eter 21 kalenderveckor i arbete, foretagsverksamhet eller
deltagande i sysselsittningsfrimjande tjdnster. Den som saknar yrkesutbildning kan fa arbets-
marknadsstdd forst efter en véntetid pa fem ménader (21 veckor).

En karens kan faststillas vid arbetskraftspolitiskt klandervirt handlande. En arbetssokande som
aterkommande handlar klandervart kan meddelas en karens pa 12 veckor, vilket innebér att rét-
ten till arbetsloshetsforménen aterfas forst ndr den arbetssdkande har utfort arbete som uppfyller
arbetsvillkoret i 12 veckor, under samma tid arbetat i huvudsyssla som foretagare eller i eget
arbete, studerat i huvudsyssla eller deltagit i sysselséttningsfrdmjande tjénster. I kategorin in-
komstlosa som ldnge fatt utkomststdd ar den vanligaste pafoljden i fraga om utkomstskydd for
arbetslosa skyldighet att vara i arbete.

For att ritten till utkomstskydd for arbetslosa ska aterfas kréavs att klienten visar egen aktivitet,
och for att stirka den racker i en del fall sddana metoder som att sinka grunddelen medan det i
andra fall 4r motiverat att tillhandahalla tjédnster inom socialt arbete. Till en genomford sdnkning
av grunddelen har dessutom kopplats en intervention fran socialvarden, det vill sdga utarbetan-
det av en handlingsplan for att hjdlpa klienten att klara sig pa egen hand.

Enligt Folkpensionsanstaltens statistik (Kelasto) sdndes savil under 2018 som under 2019 ca
27 000 anmélningar om sénkt grunddel (till f6ljd av covid-19-pandemin ér siffrorna for 2020
och 2021 inte jamforbara). Enligt anstdllda vid det kommunala socialvdsendet leder anmaél-
ningar om sénkt grunddel inte lika ofta till att klienten nds och en klientrelation inleds som
Folkpensionsanstaltens anmélningar till socialvarden. En del anmélningar sker vid fel tidpunkt
och for en del klienter dr andra tjénster priméra.

2.2 Bedomning av nuliget
2.2.1 Allmint om bedémningarna

Efter 6verforingen till FPA har utkomststddsystemet bedomts i flera undersékningar och utred-
ningar. En del bedéomningar é&r juridiska, andra empiriska eller samhéllsvetenskapliga. Vid be-
domningen av utkomststodsystemets nuldge kan en granskning av overforingen till FPA och
hur den genomforts inte undgés. Trots att det redan forflutit tid sedan reformen, innebar den en
betydande dndring i utkomststodsystemet och en uppdelning av verkstilligheten av stod i sista
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hand mellan tvé olika myndigheter. Nedan presenteras ndgra visentliga iakttagelser. Bedom-
ningarna beskrivs ndrmare i kapitel 4 och 5 i betinkandet frn arbetsgruppen for utkomststod.

2.2.1.1 Den juridiskt sakkunniga arbetsgruppen for utkomststodsiarenden

Vid social- och hélsovardsministeriet verkade en juridiskt sakkunnig arbetsgrupp for utkomst-
stodsdrenden frdn den 3 december 2018 till den 31 januari 2020. Arbetsgruppen granskade be-
hoven av att utveckla utkomststodet ur ett juridiskt perspektiv, och dess arbete foregick den
egentliga arbetsgruppen for utkomststodet. Arbetsgruppen grupperade sina iakttagelser i fol-
jande helheter som kréver fortsatt utredning.

Utkomststodets struktur och samband med socialvarden

Det grundlédggande utkomststddets roll inom ramen for socialvarden behdver klarliggas framo-
ver. | nuldget genomfors sambandet mellan det grundlidggande utkomststddet och socialvirden
genom samarbete mellan Folkpensionsanstalten och socialvarden, och dérfor bor det bedomas
om det behdvs ndrmare bestimmelser om samarbetet ocksa pa lagstiftningens niva. De olika
stodelementens innehdll och syfte samt vilken provning verkstilligheten av dem forutsétter bor
beddmas. Dessutom behover berdkningens betydelse samt forfaranden och regleringsbehov av-
seende den utredas.

Skilda processer for grundldggande utkomststéd och socialt arbete

For en del personer som behover socialt arbete har det blivit problematiskt att uppsoka hjilp nér
stodet och tjdnsterna skilts at. Framover bor det utredas hur stillningen kan stirkas for dem som
far utkomststod och behover socialt arbete. Dessutom bor det beddmas hur processen for sank-
ning av grunddelen ska utvecklas. I samband med att sinkningen av grunddelen utreds bor ocksé
skyldigheterna gentemot klienten i friga om minimitrygghet beaktas. De bor vara tydliga, och
klienten bor ha mojlighet att paverka sitt eget handlande. Dérfor bor vikt ocksé féstas vid vilka
tjanster som tillhandahélls och deras tillgdnglighet.

Utkomststodet och fordelningen av ansvaret i sista hand

Ansvaret for att trygga oundginglig forsdrjning och omsorg behover fortydligas i lagen om
utkomststod och socialvardslagen. Ocksa undantagsbestimmelsen i 14 § 3 mom. i lagen om
utkomststod behover fortydligas. Det ar problematiskt om tolkningen blir att forebyggande stod
enligt den bestimmelsen innebér ett mer vidstrickt ansvar i sista hand for socialvarden, trots att
det inte varit undantagsbestimmelsens syfte. Den tolkningen é&r inte heller forenlig med det
egentliga syftet med forebyggande stod.

2.2.1.2 Utredningar fran Institutet for hélsa och vélfard

Institutet for halsa och valfard (THL) har utrett konsekvenserna av reformen av utkomststodet
i en rapport som publicerades 2019, samt pa nytt 2021. I THL:s utredning fastes det vikt vid
klientens stéllning i reformen. Som material for utredningen utnyttjades Folkpensionsanstaltens
och THL:s statistik samt THL:s , Folkpensionsanstaltens och Kommunfdrbundets utredningar
och undersokningar. Beddmningen utférdes genom en granskning av de mél som stéllts upp for
reformen av utkomststodet och hur de uppnatts, samt riksdagens uttalande dar beddmningsma-
len anges.
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Enligt beddmningen fran 2019 lyckades reformen av utkomststodet bast for de klienters del som
var vana att utnyttja férmaner och tjanster och smidigt kunde byta kontaktkanal frén den kom-
munala socialvérden till Folkpensionsanstalten. Sdmst betjdnade reformen dem som hade be-
gransningar som paverkade utrdttandet av drenden. Tjansternas tillgdnglighet forsdmrades ocksa
for dem som ville utrétta sina drenden personligen med en bekant tjansteinnehavare. Under
forsta hilften av 2017 hade de storsta svarigheterna samband med forsenade beslut, felaktiga
kostnadsberdkningar for boende och likemedel eller beslut som klienten inte forstod eller be-
traktade som oskiliga i forhdllande till sin situation. Inom det kommunala sociala arbetet sag
man fram emot reformen, eftersom man hoppades att den skulle frigdra mer resurser for socialt
arbete. Dock mérktes ingen stor omvélvning i det sociala arbetet, trots att det har utvecklats med
hjélp av flera storre och mindre projekt. Inom socialt arbete har samma problem fortsatt som
fore reformen av utkomststodet: brist pa behdriga socialarbetare, belastningen av klientarbetet
och svérigheten att infora nya arbetsstt.

Som sammanfattning av utredningen konstaterades det att reformen sdmst betjanade dldre, in-
vandrare, personer i psykisk rehabilitering och personer med rusmedelsproblem, for vilka over-
gangen till ett nytt problem var alltfér komplicerad. Bist fungerade reformen for de klienter
som vara vana att utnyttja formaner och digitala tjanster.

Véren 2021 genomforde THL en enkét bland yrkesutbildade personer inom socialt arbete. Syftet
var att utreda situationen i kommunerna jamfort med 2017. Det bedomdes att anmélan om behov
av socialt arbete samt styrningen av klienter som ldnge fatt utkomststod fran Folkpensionsan-
stalten till kommunen hade forverkligats ganska bra. Daremot ansdg respondenterna att den
individuella provningen, kontakten till det kommunala sociala arbetet, beaktandet av sakkun-
skap inom socialt arbete och serviceandan var daliga hos Folkpensionsanstalten. Folkpensions-
anstalten ansdgs vara ganska daliga pa att identifiera behovet av socialt arbete och beakta det
sociala arbetets &sikter fore beslut om grundldggande utkomststod.

Om klientens réttigheter vid kontakt med Folkpensionsanstalten ansag respondenterna att kli-
enterna kanner daligt till sina réttigheter och skyldigheter i friga om Folkpensionsanstaltens
grundldggande utkomststdd, och att klienterna inte kan soka dndring i Folkpensionsanstaltens
beslut om utkomststdd. I friga om de klienter som kontaktar kommunen konstaterade respon-
denterna att de &r i en svagare stéllning 4n tidigare och att boendefrdgorna inte har blivit littare
for de klienter som far utkomststod. Respondenterna ansag att jamstilldheten bland de klienter
som far utkomststdd hade stirkts. En styrka i kommunernas situation ansags vara klienternas
tillgéng till socialarbetare eller socialhandledare. Kommunerna anség att en svaghet var antalet
klienter per anstélld, den svagare situationen hos de klienter som kommer till kommunen samt
det sociala arbetets alltfor sméa resurser i forhéllande till behoven. Enligt respondenterna &r kom-
munerna tvungna att utreda beslut om grundlédggande utkomststdd tillsammans med klienterna.

Respondenterna ansag att de viktigaste skélen till behov av utkomststod var arbetsloshet, pro-
blem med boendet, problem med hanteringen av ekonomin samt problem med livshanteringen.
Vid bedomningen av hur forslagen frén 2019 genomforts framgick det att hilsotillstandet, funkt-
ionsférmagan och arbetsféormégan samt behovet av stod och rehabilitering for dem hos personer
som lidnge fatt utkomststod utreds i skélig omfattning och att klienternas tillgang till socialt
arbete hos Folkpensionsanstalten har utvecklats. Tillgang till socialt arbete fas smidigt, och moj-
ligheterna att traffa en professionell egen kontaktperson ar goda. Socialt arbete erbjuds i huvud-
sak vid kontoret i individuell form. Socialt arbete pa faltet och i bostadsomraden samt uppso-
kande socialt arbete forekommer i liten omfattning.
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2.2.1.3 Statens revisionsverks effektivitetsrevision

Statens revisionsverk (VTV) genomforde en effektivitetsrevision i vilken den utvirderade dver-
foringen av det grundldggande utkomststddet till FPA. Revisionsberittelsen publicerades den
27 januari 2020. Beréttelsen berorde vikten av beddmningen av genomforandets konsekvenser
vid lagberedningen. Vid revisionen utreddes det om lagberedningen hade foljt principerna for
god lagberedning samt hur vél de beddmningar som gjordes under beredningen — speciellt gil-
lande ekonomiska konsekvenser och myndighetskonsekvenser — har uppfyllts. Dessutom
granskades hur vil lagberedningen hade tagit hansyn till verkstédllandet av utkomststédet vid
uppdelning av systemet mellan FPA och kommunerna. Syftet med reformen var att minska un-
derutnyttjandet av utkomststddet, dka likabehandlingen av utkomststodsklienterna, effektivi-
sera verksamheten, stirka principen om tjanster fran ett enda servicestélle och frigora resurser
frén det grundlidggande utkomststddet for socialt arbete for vuxna.

Utifran revisionen ingick i regeringens proposition (RP 358/2014 rd) inga av de reservationer
som den i beredningsskedet tillsatta expertgruppen hade lagt fram gillande harmoniseringen av
dels individuell behovsprovning for grundliggande utkomststdd, dels reformens mal att oka
likabehandlingen och frigora personresurser. En av de risker som identifierades under lagbered-
ningen var att kontakten mellan det sociala arbetet och beviljandet av ekonomiskt stéd kan bry-
tas, men denna for utkomststodet vitala kontakt sdkerstélldes inte i tillricklig omfattning i rege-
ringspropositionen.

Malen for reformen har uppfyllts bra for sddana utkomststddsklienter som inte behdver sérskilda
tjanster eller vars ansokningar kan handlaggas utan sdrskild provning. Genom reformen 6ver-
fordes verkstélligheten av det ekonomiska stodet till nationell niva, medan de relaterade tjans-
terna fortfarande tillhandahélls pa lokal niva. Grunderna for beviljande av grundliggande ut-
komststdd blev ddrigenom enhetligare, men andra sidan forsvagades kopplingen mellan hand-
laggning av utkomststdd och det sociala arbetet och det blev svarare att hianvisa behdvande
klienter till tjdnster. Beviljandet av ekonomiskt stod innehaller element av socialt arbete, liksom
kartlaggning av och stdd i klienternas livssituation samt hanvisning av klienter till tjénster.

Folkpensionsanstalten och kommunala socialvidsenden har senare tagit fram modeller for sam-
verkan mellan tjdnsterna och handlédggningen av ekonomiskt stod, bland annat med hjélp av
informationssystem. De digitala systemen har dessvirre 6kat bade méngden administrativt ar-
bete i kommunerna och kostnaderna for verkstéllandet av utkomststodet. E-system kan inte hel-
ler helt ersdtta direkt kontakt ansikte mot ansikte for bedomning av servicebehov eller for ser-
vicehidnvisning.

Vid lagberedningen asidosattes vissa aspekter av att utkomststodet ér avsett att anvéndas i sista
hand och att handldggningen av stodet kraver individuell behovsprévning och sddana uppgifter
om den sdkandes situation som inte normalt behovs for beviljande av grundtrygghetsforméner.
Handl4ggning av grundldggande utkomststdd dr en arbetsintensiv process som endast delvis kan
stodjas och effektiviseras med datasystem. Utifrén revisionen har likabehandlingen vid bevil-
jande av grundldggande utkomststdd blivit béttre, vilket var ett av malen med reformen. I rege-
ringspropositionen fastes dnda inte vikt vid hur dverforingen av grundliggande utkomststodet
till Folkpensionsanstalten skulle paverka verkstélligheten av individuell behovsprévning.

2.2.1.4 En temaskrift fran FPA:s forskningsenhet

Den 30 september 2020 publicerade FPA:s forskningsenhet en temaskrift med titeln Ojista aal-
likkoon? Toimeentulotukiuudistuksen ensi metrit (endast pé finska). En del av artiklarna i te-
maskriften har producerats i samarbete med forskningsprojektet Tackling Inequalities in Time
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of Austerity — Eriarvoisuuden torjuminen niukkuuden aikana (TITA), som finansieras av forsk-
ningsradet vid Finlands Akademi. I temaskriften ingdr artiklar av olika forskare och forsknings-
resultat om beredningen och verkstélligheten av dverforingen av det grundldggande utkomst-
stodet till FPA samt om situationen i arbetet med stodmottagarna efter reformen. Diskussionen
i skriften baseras p& material fran perioden 2014-2018.

Enligt informationsbladet i skriften forbéttrade reformen for 6verforingen till FPA klienternas
mojlighet till likvéirdigt bemotande, men forsvagade forutsittningarna for individuell provning
av deras drenden. Atminstone i initialfasen av reformen forefoll forlorarna i reformen vara de
klienter med grundldggande utkomststdd som har en lang klienthistoria och som ofta ocksa har
kontakt med andra myndigheter. Enligt skriften ledde reformen av utkomststddet i synnerhet i
initialfasen till att situationen forsvagades for klienterna i den svagaste stillningen. Utdver stod
i pengar kan de behova handledning i friga om tjansterna for socialt arbete, och de kan inte
alltid utrétta sina drenden pé nétet pd egen hand. For dem kan det vara besvirligt att utrétta
arenden hos tvd myndigheter, Folkpensionsanstalten och den kommunala socialvirdsmyndig-
heten. Det dr en utmaning att konstruera ett system som bemoter alla likvardigt och ocksa formar
svara mot individuella servicebehov pa ett flexibelt sitt.

Enligt iakttagelserna var viktiga skél till problem i initialskedet av dverforingen att forstielse
for utkomststddets sérdrag och reformens omfattning uppnaddes alltfor sent, samt underresur-
sering av arbetet med utkomststdd. Vissa édndringar som gjordes i lagen om utkomststdd i sam-
band med dverforingen till FPA ledde ocksa till ett 6kat behov av behovsprovning i Folkpens-
ionsanstaltens beslutsprocesser. Folkpensionsanstalten har bemott dessa problem bland annat
genom att anstilla fler formanshandlaggare, trdna personalen att identifiera behovet av social-
vard, utdka samarbetet mellan olika aktorer samt utveckla en tidsbokning som gor det mojligt
att beakta klientens situation i ett vidare perspektiv.

2.2.1.5 En forskningsartikel om 6verforingen av utkomststodet till FPA och formell jamstélld-
het

I nummer 3/2000 av tidskriften Oikeus publicerades en artikel med rubriken Toimeentulotuen
siirto Kelaan — Kohti muodollista yhdenvertaisuutta? av forskarna Eeva Nykénen, Laura Kal-
liomaa-Puha och Paula Saikkonen. I artikeln konstateras det att utkomststddet ocksa efter over-
foringen till FPA &r ett ekonomiskt stod inom socialvarden som &r avsett att vara tillfalligt och
som beviljas i sista hand. Med tiden har dock sévél utkomststddets karaktér av stod i sista hand
som dess tillfalliga karaktér urvattnats, och 6verféringen kan anses forstarka den utvecklingen.

Viktiga faktorer som paverkar behovet av utkomststod och i vilken utstrackning det utnyttjas ar
i forsta hand de sociala formanernas niva samt boendekostnader och stod for boende. Utvérde-
ringsrapporten Gver grundtrygghetens tillrdcklighet visar att grundtryggheten ofta blir ett per-
manent komplement till otillrécklig grundtrygghet. Det accentueras i synnerhet i tillvéxtcentra,
déar utkomststodet som ar avsett att beviljas 1 sista hand och tillfdlligt forefaller ha blivit ett
ekonomiskt stod som i regel kompletterar de priméra socialskyddsformanerna till f6ljd av de
hoga boendekostnaderna. I Finland &r antalet personer och hushéll som far utkomststdd relativt
hogt 1 nordisk jamforelse.

Enligt forfattarna har 6verforingen till FPA institutionaliserat den utveckling som beskrivs ovan,
nér det grundliggande utkomststddet ocksd organisatoriskt blir ett stdd som kompletterar de
primédra socialskyddsformanerna. Provningen av utkomststod styrs av de grundliggande och
ménskliga fri- och réttigheterna samt réittsprinciperna. Eftersom utkomststddet &r en del av so-
cialvarden, utgor réttsprinciperna for socialvérden uttryckliga tolkningsprinciper. De utgér tyd-
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ligare 4n principerna for utkomststddet frén att klientens fordel, sjalvbestimmanderitt och del-
aktighet ska sdkerstillas och klientens individuella behov ska utredas. Enligt principerna for
savil socialvarden som utkomstskyddet ska alltid den juridiskt méjliga 16sning viljas som &r
forménlig och positiv for klienten, och som bést tillgodoser individens grundldggande fri- och
rittigheter enligt en lagtolkning som stéller sig positiv till de grundlédggande fri- och réttighet-
erna. Eftersom det foreskrivs om principerna for socialvarden bland annat i lagen om klientens
stéllning och réttigheter inom socialvarden (812/2000, klientlagen), som i friga om dessa be-
stimmelser inte giller Folkpensionsanstalten, &r det oklart hur aktivt principerna for socialvar-
den har beaktats vid Folkpensionsanstaltens provning av utkomststod.

I artikeln fists det vikt vid hur den individuella prévningen genomforts efter verforingen till
FPA. Overforingen till FPA kan anses ha lett till en enhetlig praxis for beviljande av grundlég-
gande utkomststdd och sénkning av utkomststdd i och med att anvisningarna for utévningen av
provningsrétten har blivit enhetliga. Samtidigt har 6verforingen dock lett till att beslutsfattandet
fjarmats fran de enskilda klienterna, vilket kan bidra till att den individuella prévning som ingér
i beslutsfattandet blir svéarare. Enligt artikeln ska myndigheternas beslutsfattande om utkomst-
stod vara enhetligt, men samtidigt bor det vara tillrackligt flexibelt for att beakta livets oforut-
sdgbarhet och individuella behov. Just den individuella provningen ligger till grund for utkomst-
stodets betydelse for att forbéttra situationen for dem som é&r i den allra mest sarbara positionen,
och dérmed for frimjandet av jimlikheten i samhéllet. Den lagstadgade provningsritten dr av-
sedd att sikerstilla att klienternas individuella omstédndigheter kan beaktas pa ett flexibelt sitt
ndr stod i sista hand beviljas.

Niér beviljandet av utkomststdd dr uppdelat pa tva olika organisationer forsvaras och fordrojs
samarbetet, trots att olika samarbetsskyldigheter anges i lagstiftningen. Att det grundlidggande
utkomststodet och det kommunala sociala arbetet pa detta sitt blir mindre direkt kan gora det
svarare att tillhandahalla socialvard vid rétt tidpunkt. Nér ansvaret for det grundlidggande ut-
komststddet Gverfordes till Folkpensionsanstalten forsvagades skiljelinjen mellan det grundlég-
gande utkomststddet och de socialskyddsformaner Folkpensionsanstalten forvaltar, men samti-
digt uppkom en ny skiljelinje i forhallande till socialvarden. Den skiljelinjen dkar behovet av
bestdammelser som forpliktar till samarbete. Det har visserligen funnits behov av samarbete mel-
lan kommunerna och Folkpensionsanstalten redan fore 6verforingen till FPA.

Lagstiftningen bade mojliggdr och forpliktar Folkpensionsanstalten och socialvarden att sam-
arbeta i friga om utkomststddsklienter, att limna ut behdvliga uppgifter till varandra och att se
till att klientens drenden skots 1 enlighet med lagstiftningens syften. Folkpensionsanstalten an-
svarar for beslut om grundldggande utkomststdd, och beslutar inom ramen f6r den uppgiften
hur de uppgifter socialvarden ldmnar beaktas i besluten. Likasa bedomer socialvardens personal
vikten av uppgifter som fés fran Folkpensionsanstalten for sina beslut. Trots att Folkpensions-
anstalten och socialvarden ar skyldiga att samarbeta i detta sammanhang, forefaller det utifran
forskningen i ndgon mén problematiskt att genomfora samarbetet i praktiken.

Trots att 6verforingen har underlittat for den majoritet som kan utnyttja digitala tjdnster kan
den ocksa leda till att andra marginaliseras. Samtidigt har problem upptickts i hur Folkpens-
ionsanstalten utnyttjar socialvardens sakkunskap och handleder klienter till socialvardens tjans-
ter, liksom ocksa i socialvardens beredskap och mdjligheter att reagera nér Folkpensionsanstal-
ten tar kontakt och svara mot klienternas behov av stod.

2.2.1.6 En forskningsartikel om 6kningen av antalet klagomal till justiticombudsmannen

Aldre justiticombudsmannasekreterare Riikka Jackson och forskaren Paula Saikkonen skrev en
artikel som publicerades den 2 juni 2020 i tidskriften Janus for forskning i socialpolitik och
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socialt arbete, i vilken 6kningen av antalet klagoma4l till justitiecombudsmannen till f61jd av 6ver-
foringen till FPA behandlas. Under 2017, nér 6verforingen till FPA trddde i kraft, gjordes sam-
manlagt 775 klagomdl till justiticombudsmannen angéende handlaggning av grundlidggande ut-
komststdd, ndr motsvarande antal 2016 var 114. Okningen av antalet klagomal forklaras delvis
av att dverforingen innebar att riksdagens justiticombudsman och justitiekanslern vid statsradet
blev de enda myndigheter som overvakar beviljandet av grundlaggande utkomststod, eftersom
regionforvaltningsverken som tidigare behandlade klagomal inte har behorighet att 6vervaka
Folkpensionsanstalten.

Under det forsta kvartalet 2017 tog bitrddande justiticombudsmannen emot mer &n 400 klago-
mal som primért géllde drojsmal i handldggningen av grundldggande utkomststdd. Bitrddande
justitiecombudsmannen foreslog att Folkpensionsanstalten betalar gottgorelse till de klienter for
vilka Folkpensionsanstaltens lagstridiga forfarande medfort ekonomisk skada, storningar och
besvir. Folkpensionsanstalten vidtog atgérder for att 16sa upp rusningen och rekryterade ytter-
ligare personal. Folkpensionsanstalten betalade gottgorelse till de klienter som fétt ett positivt
beslut om utkomststod och for vilka avgdrandet av ansdkan dverskridit den lagstadgade tiden.

I artikeln redogors det ockés for andra orsaker till klagomél 6ver Folkpensionsanstaltens hand-
laggning av grundldggande utkomststod. Flera klagomal vicktes till exempel dver samarbetet
mellan Folkpensionsanstalten och kommunerna. Klagomalen géllde bland annat hur boendeut-
gifter beaktas, skyldigheten att anmila sig som arbetslos arbetssdkande, fragor gillande sénkt
grunddel, utarbetandet av sektorsovergripande planer och siankning av avgifter som tas ut for
socialservice. I klagomalen till bitrddande justiticombudsmannen framkom socialvardsklienter-
nas erfarenhet av att hdnvisas fram och tillbaka mellan Folkpensionsanstalten och de kommu-
nala socialmyndigheterna.

I artikeln lyfts det fram att eftersom det grundldggande utkomststddet ar ett ekonomiskt stod
inom socialvarden som beviljas i sista hand, kan en ans6kan om utkomststod inte avgoras enbart
utifran en matematisk berdkning och schematiskt enligt Folkpensionsanstaltens tillimpningsdi-
rektiv. Beslutsfattandet ska innefatta individuell prévning och beakta livssituationen for sdkan-
den och andra som beslutet beror.

Artikeln berorde initialfasen av overforingen till FPA. Ocksé senare har laglighetsdvervakarna
fatt ta stdllning till klagomal géllande utkomststdd, men antalet klagomal har varit mindre dn
under 2017. Fortfarande har dock antalet klagomal 6ver utkomststdd till justiticombudsmannen
varit avsevart. Under 2020 vicktes vid Justitiecombudsmannens kansli 388 klagomal som gillde
utkomststodsérenden vid Folkpensionsanstalten. Justitiecombudsmannens atgdrdsavgéranden
2020 géllde bland annat brister i normkalkylerna for beslut eller brister i den individuella prév-
ningen. I flera avgoranden uppmérksamgjordes ocksé Folkpensionsanstalten p& behdrig radgiv-
ning, omsorgsfullhet, aterkommande fel 1 beslutsfattandet och ett korrekt beslutsfattande.

Ocksa justitiekanslern har mottagit klagomal som berdrt grundldggande utkomststod. I sina av-
goranden under 2021 har justitiekanslern bland annat behandlat Folkpensionsanstaltens beslut
om grundldggande utkomststdd och deras kvalitet, Folkpensionsanstaltens forfarande i utkomst-
stodsdrenden, vid besvarandet av begidranden om information och nir 6verklagbara beslut med-
delas samt Folkpensionsanstaltens digitala drendehanteringssystem och ansdkan om utkomst-
stod via nitet.
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2.2.2 lakttagelser och frégestillningar
2.2.2.1 Allmént

Som framgar av bedomningarna ovan, har uppdelningen av utkomststddet mellan tva myndig-
heter forédndrat verkstilligheten av det och fétt konsekvenser for klienternas stéllning. Det har
blivit smidigare att fa stod for klienter som frimst har behov av ekonomiskt stod. En del klien-
ters stéllning har dock ocksé kunnat forsvagas till f6ljd av reformen. En klient kanske behdver
socialvardstjinster, men soker sig inte till eller nds inte av socialservicen.

2.2.2.2 Utkomststod som ett ekonomiskt stdd som har samband med de grundlaggande fti-
och rittigheterna

Overforingen till FPA paverkade inte utkomststddets karaktir. Utkomststodet dr fortfarande ett
ekonomiskt stod inom socialvirden som beviljas i sista hand, genom vilket ritten till oundgéng-
lig forsorjning och omsorg enligt 19 § 1 mom. i grundlagen fullgérs. Vildigt ofta kan utkomst-
stodet utgora orsaksbaserad grundtrygghet enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. I lagstiftningen
definieras utkomststodet dock inte som en del av det orsaksbaserade socialskyddet. Stodet be-
viljas enligt provning i det enskilda fallet utifrdn individens situation. Inom socialskyddet som
helhet och i den faktiska tillimpningen har utkomststodet dock i manga situationer blivit en del
av den langsiktiga grundtryggheten. Folkpensionsanstaltens roll som beviljare av grundlag-
gande utkomstskydd forstirker denna externa uppfattning.

Reformen av utkomststodet har bedomts underlatta i synnerhet for sdidana ansdkare av utkomst-
stdd som enbart behdver ekonomiskt stod, till exempel for boendekostnader. Utkomststodet
kompletterar da ndrmast grundtryggheten. Ocksa i dessa fall forutsitter avgorandet av ansdkan
om utkomststdd dock behovsprovning, och till stod for den ofta ocksa information och hand-
lingar som inte behdvs vid handldggningen av andra formaner.

En utveckling dar utkomststodet med tiden blir en forman som normalt sett kompletterar grund-
tryggheten ér problematisk med avseende pé tryggandet av oundgénglig forsdrjning enligt 19 §
1 mom. i grundlagen och det successiva tryggandet av grundldggande forsorjning enligt 2 mom.
1 samma paragraf. Det tenderar ocksa att fordunkla det grundldggande utkomststddets roll i for-
héllande till den grundldggande forsorjning enligt 19 § 2 mom. i grundlagen. Utkomststddet kan
uppfattas som en del av den grundldggande tryggheten trots att det inte dr det. Stddets roll i
forhéllande till de bestimmelser i grundlagen som ndmns ovan inverkar pa de villkor som kan
stéllas for stodet. Nér utkomststdd beviljas har klienten en mycket omfattande skyldighet att
redogora for sin livssituation, stddet beviljas per familj, och nir det beviljas beaktas familjens
alla inkomster och tillgdngar med vissa undantag.

2.2.2.3 Fullgdrandet av faktisk jadmlikhet och principerna for god forvaltning

I samband med Gverféringen av utkomststodet till FPA forandrades inte utgdngspunkten att ut-
komststddet ockas efter reformen ingér i socialvarden. I riksdagsbehandlingen av regeringens
proposition om dverforingen till FPA uttryckte riksdagens social- och hilsovardsutskott sin oro
over hur socialt arbete efter 6verforingen ska kunna knytas till beviljandet av grundliggande
utkomststdd och hur behoven hos dem som ér i allra svagast stdllning ska tillgodoses. Den oron
har atminstone delvis besannats. Alla personer i sarbar stillning som behover stéd styrs inte
nddvindigtvis till socialvdsendets stdd i Folkpensionsanstaltens forménsprocess.
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A andra sidan motiverades reformen uttryckligen med likabehandling, di Folkpensionsanstalten
kan bevilja grundliggande utkomststdd enligt likadana, riksomfattande grunder. En bakgrunds-
faktor kan ha varit att grundldggande utkomststdd kanske har betraktats som en ganska norm-
styrd stodform. Beslut om utkomststod (inklusive grundliggande utkomststdd) dr dock kopp-
lade till individuell behovsprovning. Individer har olika omstdndigheter och behov. Det &r ett
typiskt drag hos den individuella prévningen for utkomststdd och socialvérd.

Lagstiftningen bdde mojliggor och forpliktar Folkpensionsanstalten och socialvardsmyndighet-
erna att samarbeta i friga om utkomststddsklienter, att limna ut behovliga uppgifter till varandra
och att se till att klientens drenden skots i enlighet med lagstiftningens syften. Folkpensionsan-
stalten ansvarar for beslut om grundldggande utkomststdd, och beslutar inom ramen for den
uppgiften hur de uppgifter socialvarden ldmnar beaktas i besluten. Likasd bedomer socialvar-
dens personal vikten av uppgifter som fas fran Folkpensionsanstalten for sina beslut.

Problem har upptickts i hur Folkpensionsanstalten utnyttjar socialvirdens sakkunskap och
handleder klienter till socialvardens tjanster. Utmaningar har ocksé funnits i fraga om social-
vardens beredskap och mojligheter att reagera nar Folkpensionsanstalten tar kontakt och svara
mot klienternas behov av stod.

Niér riksdagen beslot om dverforingen till FPA identifierades mdjliga risker med att stodet for-
delas pa tva olika myndigheter. Enligt riksdagens uttalande bor "maélet [...] vara att FPA och
kommunerna bedriver multidisciplinirt samarbete och infor arbetssitt som hjilper stodtagarna
att klara sig pa egen hand och motverkar marginalisering."

I utkomststddshelheten &r det grundlidggande utkomststddet och det kompletterande stodet nér
sammankopplade via ansokningsforfarandet och Folkpensionsanstaltens berdkning. Individuell
provning av personens och familjens livssituation sker ocksa nir grundliggande utkomststod
beviljas, vilket &r typiskt for socialvarden. Provningen géller till exempel hur de disponibla in-
komsterna ska beaktas i berdkningen eller nir en persons boendeutgifter ska jaimkas och perso-
nen uppmanas att flytta till en billigare bostad, eller niar utkomststddets grunddel ska sidnkas.
Utkomststddets syften dr ocksad kopplade till socialvdrdens syften och réttsprinciperna, men i
samband med &verforingen till FPA specificerades det inte hur de ska tillimpas p& Folkpens-
ionsanstalten. Utmaningen dr hur de klienter som behdver mer omfattande stod och tjdnster av
socialvarden ska sérskiljas fran de klienter som endast da och da behdver utkomststdd i mycket
liten omfattning for att stirka den ekonomiska situationen.

2.2.2.4 Det grundliaggande utkomststodets stéllning

I samband med 6verforingen till FPA skedde ingen grundlig bedomning av det grundldggande
utkomststodets stillning i forhallande till socialvarden. Enligt 1 § i lagen om utkomststod ar
utkomststodet ett stod inom socialvarden, men en ans6kan om stdd inleder inte en klientrelation
vid socialvarden. Folkpensionsanstalten kan inte betraktas som en aktor inom socialvarden. Av-
sikten var att grundldggande utkomststod inte skulle medfora stéllning som socialvardsklient,
eftersom ett mal for verforingen till FPA var att undvika underutnyttjande av stodet. Tidigare
ansags stillningen som socialvardsklient ge en viss stdimpel, och dirfor ville inte alla klienter
som var berittigade till utkomststéd ansdka om grundlaggande utkomststod.

Handldggningen av grundlaggande utkomststdd vid Folkpensionsanstalten kan inte jamstéllas
med den roll forménshandlidggningen spelade i en del kommuner fore dverforingen till FPA. 1
en del kommuner var forménshanléggningen organiserad i en sérskild forméansenhet. I dem be-
stod stodhandldggningen av en ganska teknisk hantering av penningérenden utan nédgon sérskild
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socialvardsprovning. Vid formanshanteringen har det dock varit frdga om den interna organise-
ringen av socialvirden. Utkomststddet utgjorde hela tiden beslutsfattande inom socialvarden for
vilket ett kollegialt socialvardsorgan ansvarade, dar utkomststddet vid behov har kunnat aterre-
mitteras till en socialarbetares provning om klientens situation kriaver det. Det nuvarande grund-
laggande utkomststddet kan inte ldngre organisatoriskt jdmstéillas med forménshandlaggning
inom socialvarden, utan det dr fraga om beslutsfattande inom ramen for Folkpensionsanstaltens
sjédlvstandiga behorighet.

Det grundldggande utkomststodet stallning har blivit oklar delvis for att mélen for Gverforingen
till FPA i ndgon mén var motstridiga. Riksdagen betonade utkomststodets karaktir av stod inom
socialvirden som beviljas i sista hand och att stodet &r ett redskap i det sociala arbetet, trots att
det grundldaggande utkomststddet dverfordes till Folkpensionsanstalten. Reformen motiverades
med den likabehandling som genomfors vid Folkpensionsanstalten nér stodet beviljas enligt
likadana, riksomfattande grunder. A andra sidan har det visat sig att en faktisk likabehandling
inte alltid har forverkligats, och beviljandet av grundlaggande utkomststdd krdver mer omfat-
tande provning i det enskilda fallet.

I betdnkandet fran arbetsgruppen for utkomststdd koncentreras frigan om den framtida utveckl-
ingsriktningen for utkomststodet pa foljande fragestéllningar. Bor utkomststodet so helhet ut-
gora en integrerad del av socialvérden, eller bor det bekriftas att det grundldggande utkomst-
stodet snarare dr en penningprestation som inte behdver organiseras som en integrerad del av
socialvirden och bor stddet utvecklas utifran detta sé att samarbetet med socialvarden stérks?
Arbetsgruppens forslag bygger pa det senare alternativet.

Nér utkomststodet i manga fall blivit en permanent forlingning av grundtryggheten kompliceras
stodets faktiska roll, da utkomststodet & ena sidan ar ett stéd inom socialvarden med stark be-
hovsprovning och som ar avsett att beviljas tillfélligt och i sista hand, och det & andra sidan har
rollen av komplement till grundtryggheten som Folkpensionsanstalten beviljar. Folkpensions-
anstaltens provning i fraga om socialbidrag och socialforsakringsférmaner ar annorlunda an
provningen i fraga om utkomststdd. Den provning som eventuellt inkluderas i socialbidrag och
socialforsakringsforméner har en kollektiv karaktér, ar inte individuell och sker inte i det en-
skilda fallet.

2.2.3 Behov av att utveckla lagstiftningen om uppgifter om utkomststod

Bestdmmelserna om informationshantering i social- och hélsovarden é&r splittrad pé flera for-
fattningar och lagstiftningen har beretts vid olika tidpunkter. Bestimmelser om utlimnande av
klientuppgifter finns i flera olika lagar, och for dem som ska tillimpa bestimmelserna har detta
blivit problematiskt. Klientlagens bestimmelser har inte tidigare uppdaterats for att motsvara
dataskyddsforordningens krav. Bestimmelserna om behandling av uppgifter i social- och hil-
sovérden har ansetts lampa sig déligt sarskilt for de nya sitten att ordna och genomfora service
samt for gemensam service i social- och hélsovéarden. Bestimmelser om riksomfattande inform-
ationssystemtjanster har nyligen godkénts i rlksdagen som en del av kunduppgiftslagen, men
lagstiftningen behover uppdateras och preciseras nir det géller vissa tjanster.

Bestdmmelserna om informationshantering i socialvarden géller bland annat klienthandlingar,
behandling av personuppgifter samt forfattningar om riksomfattande informationssystemstjéns-
ter. Bestimmelser om klientuppgifter och klienthandlingar inom socialvarden finns i klientlagen
och i lagen om klienthandlingar inom socialvarden (254/2015, lagen om klienthandlingar). Kli-
entuppgifter i socialvarden anvénds primart i syfte att ordna och genomfora socialvéard. De vik-
tigaste principerna for behandling av klientuppgifter i socialvarden finns i klientlagen. Syftet
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med den nya kunduppgiftslagen () ér att fortydllga och harmonisera bestimmelserna om in-
formationshantering i social- och hilsovarden sa att de &r tydliga och lattforstaeliga for dem
som ska tilldmpa dem. De viktigaste bestimmelserna om behandling av klientuppgifter i social-
och hidlsovarden samlas i en lag, och en del av bestimmelserna i klientlagen kvarstér ofordnd-
rade.

P& utkomststddet har tillimpats lagstiftningen om behandling av personuppgifter i socialvérden,
men detta dndrades delvis i samband med 6verforingen till FPA. Nodvéndiga bestimmelser i
klientlagen om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter utvidgades till Folkpensionsanstalten
genom hénvisningsbestimmelser i lagen om utkomststdd. Det kompletterande och forebyg-
gande utkomststodet omfattas fortfarande av socialvardslagstiftningen. Lagen om klienthand-
lingar eller kunduppgiftslagen tillimpas diremot inte pa Folkpensionsanstalten. Salunda géller
bestdmmelserna om till exempel klienthandlingar inom socialvarden, de uppgifter som ska re-
gistreras i dem, behandling av personuppgifter och riksomfattande informationssystemtjénster
inte Folkpensionsanstalten. P4 grundldggande utkomststdd tillimpas till dessa delar den all-
ménna lagstiftningen om behandling av personuppgifter och de forfaranden som tilldimpas vid
Folkpensionsanstalten. For klienten syns detta inte nddvandigtvis inte som ett problem, men
helhetsbilden av informationshanteringen som géller utkomststod &r delad.

Den reform av kunduppgiftslagen som beskrivs ovan har pagatt vid social- och héilsovardsmi-
nisteriet och en del av de bestimmelser i klientlagen som det hédnvisas till i lagen om utkomst-
stod pa ett sitt som dr bindande for Folkpensionsanstalten 6verfors till den nya kunduppgiftsla-
gen. Under remissbehandlingen diskuterades att kunduppgiftslagens bestimmelser skulle kunna
utvidgas till Folkpensionsanstalten i dnnu storre utstrackning, men detta skulle forutsitta dnnu
mer ingédende bedomning av lagstiftningsgrunden, vilket inte kunde goras inom tidtabellen for
reformen pa grund av att beredningen fortfarande var pa halft.

2.2.4 Bedomning av kommunens finansieringsandel

Kommunens finansieringsandel for det grundldggande utkomststddet har utretts i ett projekt
inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet (Rissanen, A., Tupala T., Higg, M.,
Valtakari M., Yli-Koski M., Aro R ja Leskeld R-L., 2021; Kuntien toimintamallit ja rahoitusvas-
tuu toimeentulotukitarpeen ehkdisyssé ja vihentdmisessd [Kommunernas verksamhetsmodeller
och finansieringsansvar i forebyggande och minskande av behov for utkomststdd]. Publikat-
ionsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 2021:23.) Dar utreddes vilka
mojligheter kommunerna har att paverka utgifterna for det grundlaggande utkomststddet. Ut-
redningen visade ” att den padrivande effekten av det nuvarande 50 procents finansieringsan-
svaret av kommunerna &r svag. Det beror pa ena sidan pé bristen av 6vervakning av utkomst-
stodets utgifter och pd andra sidan pa att mojligheterna att minska anvéndning av utkomststod
upplevs vara liten. I social- och hilsovardsreformen fordndras aktdrer inom utkomststddet och
ddarmed aktorernas majligheter att forebygga behovet for utkomststod. Utkomststdd ar en yt-
tersta forman och darfor kan den paverkas narmast indirekt, till exempel med att frimja syssel-
séttning, stoda hélsa och vdlmaende och 6ka tillging till bostider med rimligt pris. Fran synvin-
keln av de hiar medlen skulle det i fortsittningen vara grundad att dela finansieringsansvaret
mellan kommunerna, vélfardsomradet och staten. Styrmedel och drivfjadrar skulle &ndé plane-
ras som en helhet beaktande bade inkomststddet och andra kopplade fdrmﬁn, tjdnster och deras
finansiering.”

Lénk till utredningen:

https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163025
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3 Malsittning

Propositionens syfte ar att stirka stéllningen for utkomststddsklienter och klienternas faktiska
jémlikhet sévél i fraga om utkomststddets innehéll som utvecklingen av verkstilligheten. Re-
formen koncentreras pa att stirka stdllningen i synnerhet for socialvardsklienter i en sarbar stéll-
ning.

Reformens syften uppnas genom att tillgénglighet och atkomlighet betonas, klientens rétt till
personlig service stirks, forhdllandet mellan olika delar av utkomststodet samt prévningen vid
beviljande av utkomststod fortydligas och samarbete mellan myndigheterna forbéattras. Ef-
tersom verkstélligheten av utkomststodet &r uppdelad mellan Folkpensionsanstalten och vil-
fardsomradenas socialvard, &r ett syfte med propositionen ocksa att klarldgga de verkstéllande
myndigheternas roller i samarbetet. Ett syfte med propositionen ar ocksa att géra utkomststodets
syfte och stillning i socialskyddssystemet mer léttforstieligt for medborgarna och for andra
myndigheter.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds mer exakta bestimmelser &n i nulédget om forfarandet for att ansoka om
utkomststod. I propositionen ingdr bestimmelser om klientens rétt till individuell service, sam-
arbetet mellan Folkpensionsanstalten och vélfardsomradet i utkomststodsdrenden samt social-
vardens utlatanden. Kundkontakten for utkomststdd ska ordnas pa ett tillgédngligt och atkomligt
sétt med beaktande av olika klientkategoriers behov. Folkpensionsanstalten och valfardsomra-
det kan ocksé tréffa klienten tillsammans. Det foreslds noggrannare bestimmelser &n i nuldget
om beaktande av socialvardens &sikter vid behandlingen av utkomststodsdrenden. Det beror
bland annat situationer nir grunddelen sidnks. Dessutom preciseras bestimmelserna om utlam-
nande av uppgifter mellan myndigheter och preciseras bestimmelserna om anviandning av in-
formation.

Det foreslas ocksa att bestimmelserna om hur utkomststddet bestdms och om dess struktur pre-
ciseras. Det kompletterande utkomststodet ar klart ett provningsbaserat stod som baseras pé
personens eller familjens sérskilda behov eller omsténdigheter. Det forebyggande stodet ar
ocksa provningsbaserat, och beviljas pa de grunder vélfardsomradet anger. I en ny paragraf om
individuell tillampning foreskrivs det om tryggande av nddvandig hjélp i bradskande situationer
till var och en som vistas i landet. Utkomststodets karaktér av provningsbaserad sistahandslos-
ning forutsitter att stodet bestdms utifran en bedomning av disponibla inkomster och de utgifter
som bestdms i enlighet med lagen. I propositionen foreslds en bestimmelser om berdkning av
utkomststodet.

Dessutom innehaller propositionen bestimmelser om mgjlighet att bevilja klienter betalnings-
forbindelser. I lagens struktur gors dndringar for att de materiella bestimmelserna om faststél-
lande av stdd och dess innehall och forfarandebestimmelserna ska kunna sérskiljas tydligare.
Det foreslas ocksé dndringar i lagen till f61jd av att organiseringsansvaret for socialvarden over-
gar fran kommunerna till valfairdsomradena.

I propositionen foreslas bestimmelser om en riksomfattande delegation for utkomststodséren-
den och regionala delegationer som verkar i anslutning till vélfairdsomréddena. Deras syfte &r att
sékerstilla samarbetet mellan myndigheterna och lyfta fram utvecklingsbehov. I propositionen
foreslds det ocksé att en bestimmelse om service for att frdmja ekonomisk funktionsformaga
fogas till lagen. Pa s& vis betonas det att socialvarden har en omfattande uppgift i att stoda
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klientens ekonomiska stéllning som helhet, vilket ocksd innefattar annat dn beviljandet och ut-
betalningen av utkomststdd. Dessutom foreslds det att bestimmelserna om erséttningar i sam-
band med arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte dverfors till lagen om arbetsverksamhet i re-
habiliterande syfte, dir de med hénsyn till innehallet passar béttre &n i lagen om utkomststod.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser
4.2.1.1 Konsekvenser for befolkningsgruppers och hushalls ekonomiska stéllning

De éndringar av lagstiftningen som ingér i regeringens proposition anses inte ha ndgra omedel-
bara konsekvenser for befolkningsgruppers eller hushdlls ekonomiska stdllning. Detta beror pa
att propositionen inte ingriper i nivan pa utkomststodet. Overforingen av ansvaret for att ordna
social- och hélsovéirden frdn kommunerna till vilfirdsomradena fran borjan av 2023 har ge-
nomforts genom en separat dndring av lagstiftningen (RP 241/2020 rd). I denna proposition har
intagits de dndringar av lagstiftningen som berdr anordnaren till foljd av den dndringen Ur hus-
hallens perspektiv har denna proposition inga omedelbara konsekvenser for villkoren for bevil-
jande av utkomststdd (inklusive situationer nir utkomststddet sénks), for stodets belopp eller
for tillgdngen till socialvardstjanster.

Indirekt starker regeringens proposition befolkningsgruppers och hushélls stidllning genom be-
stimmelser om klientens rétt till individuell service, samarbetet mellan Folkpensionsanstalten
och vilfardsomradet i utkomststodsidrenden samt socialvardens utldtanden. Dessutom forutsitts
det i regeringens proposition att utrdttandet av utkomststodsdrenden organiseras pa ett tillging-
ligt sitt behov, och det foreslas noggrannare bestimmelser &n i nuldget om beaktande av soci-
alvérdens &sikter vid behandlingen av utkomststodsérenden. Det berdr bland annat situationer
nér grunddelen sénks. Ett exempel pa en fraga dér samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och
vélfardsomradena effektiveras ar sé kallade inkomstlosa hushéll, for vilka utkomststddet utgor
en betydlig del av hushallets sammanlagda inkomster.

4.2.1.2 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Regeringens propositions konsekvenser for den offentliga ekonomin dr som helhet budgetne-
utrala. Organiseringsansvaret for kompletterande och forebyggande utkomststod Gverfors fran
kommunerna till vilfirdsomrédena i enlighet med riktlinjerna for reformen av social- och hél-
sovarden. Andringen kan till en borjan leda till ett 6kat resursbehov for intern koordinering av
vélfardsomradenas organisering av kompletterande och férebyggande utkomststdod, men det ar
inte en foljd av den dndring som foreslds i denna proposition. Betrdffande social- och hilso-
vardsreformen kan det dock ndmnas att pa langre sikt minskar social- och héalsovardsreformen
de administrativa kostnaderna for organiseringsansvaret for kompletterande och forebyggande
utkomststod. Denna kostnadsinbesparing astadkoms genom att organiseringsansvaret overfors
frén 309 kommuner till 22 vilfardsomrdden, och med tiden harmoniseras grunderna for bevil-
jande av utkomststod inom vélfirdsomradet ndr man Gvergér fran flera kommunala forfaranden
till ett gemensamt forfarande inom vilfardsomradet. Vilfardsomradena har battre mojligheter
an de enskilda kommunerna att utveckla den digitala drendehanteringen vid sidan av tradition-
ella metoder, vilket pé lédngre sikt inverkar pa den administrativa kostnaden for handlaggning
av ansOkningar. Konsekvenserna av social- och hélsovardsreformen har bedomts i samband
med regeringens proposition om den reformen (RP 241/2020).
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Foreliggande regeringsproposition fir sma konsekvenser for Folkpensionsanstaltens verksam-
het, vilket torde kréva extra uppmaérksamhet i verksamheten. En del av de &dndringar i Folkpens-
ionsanstaltens verksamhet som foreslas i regeringens proposition har dock kopplingar till tgér-
der som inletts pa grund av social- och hilsovérdsreformen, som inledandet av vélfardsomrade-
nas verksamhet i varje hindelse medfor for Folkpensionsanstalten. Dessa resursbehov (till ex-
empel dndringar i informationssystem till f6ljd av att vilfdirdsomrddena inleder sin verksamhet)
ingar saledes i dndringar som foreslas annanstans &n i denna proposition.

For Folkpensionsanstalten medfor regeringens proposition en del tilldggsarbete i samband med
andringar i informationssystem. Det kan ocksa bli nddvéndig att fista extra uppmérksamhet vid
sékerstillandet av obehindrad tillgdng och dtkomlighet for utkomststodsklienter i savil Folk-
pensionsanstaltens som valfardsomradenas arrangemang for utrittandet av drenden. Det dr svart
att bedoma kostnaderna for dem, men antagligen blir kostnaderna sma eller s kan de genom-
foras i samband med Folkpensionsanstaltens och valfirdsomrddenas dvriga atgirder for till-
géinglighet och atkomlighet.

Betoningen av sektorsovergripande samarbete medfor ocksé behov av extra satsningar for Folk-
pensionsanstalten. Sannolikt medfor kraven pa personlig service samt socialvardens utldtanden
en 0kning av Folkpensionsanstaltens administrativa arbete med utkomststéd. Sannolikt beror
dock skrivningarna i regeringens proposition om effektiverat samarbete en mycket liten och
avgrinsad del av de hushéll som far forméner jamfort med utkomststodet som helhet.

Vilfardsomrddenas resursbehov har ocksa till storsta delen beaktats i samband med social- och
hélsovérdsreformen. Denna proposition innebér dock att vilfardsomradena bor fista uppmérk-
samhet pa samma funktioner som konstaterades ovan i friga om Folkpensionsanstalten. Genom
den foreslagna éndring i socialvdrdslagen om service for att frimja ekonomisk funktionsfor-
maga anges uppgifter som redan varit 1 bruk inom socialvirden som en ny helhet, dock utan
nagra nya skyldigheter for socialvarden. Andringen far inga ekonomiska konsekvenser, ef-
tersom socialvardens uppgifter inte egentligen utdkas. Det foreslas att for uppfoljning och styr-
ning av valfardsomradenas verksamhet inrdttas regionala delegationer inom vélfairdsomradena.
Dessa kostnader dr ganska sma ur den offentliga ekonomins perspektiv. For social- och hélso-
vardsministeriet kommer den riksomfattande delegationens verksambhet att ha en del konsekven-
ser fOor organiseringen av arbetet och allokeringen av resurserna.

I regeringens proposition gors inga dndringar i de viktigaste materiella bestimmelserna om ut-
komststddet, s& konsekvenserna for den offentliga ekonomin i fraga om beviljandet av stod ar
sma. [ regeringens proposition foreslas det att lagstiftningen dndras sa att kostnader for umgénge
med barn enligt avtal ocksa beaktas for andra fordldrar 4n de som bor i annat hushéll &n barnet.
Det beror situationer nér det har avtalats att den fordlder som bor med barnet betalar en del av
reskostnaden for den person som kommer for att traffa barnet. Enligt regeringens proposition
behover barnet inte vara ett biologiskt barn, utan provningsratt infors vid godkdnnandet av res-
kostnader for umgénget. Regeringens propositions konsekvenser for utgifterna for utkomststod
for att ersitta reskostnader blir dock mycket sma.

4.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Sasom konstaterats ovan ingar i regeringens proposition bestimmelser som far konsekvenser
for myndigheternas verksamhet. Till de bestimmelserna hor klientens ritt till personlig service.
Enligt propositionen stérks dessutom samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och vélfirdsom-
radet. Kundkontakten for utkomststod ska ordnas pa ett tillgéingligt och atkomligt sétt med be-
aktande av olika klientkategoriers behov. Dessutom preciseras enligt regeringens proposition
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bestdmmelserna om utlimnande av uppgifter mellan myndigheter, det foreskrivs om socialvér-
dens utlatande samt foreslis bestimmelser om en riksomfattande delegation och regionala de-
legationer for utkomststodsdrenden.

Regeringens propositions viktigaste konsekvens for myndigheternas verksamhet ar att samar-
betet mellan Folkpensionsanstalten och vélfirdsomrddena intensifieras. Regeringens proposit-
ion syftar till att socialvarden fortfarande ska ha en omfattande uppgift i att stoda klientens
ekonomiska stillning som helhet, vilket ocksa innefattar annat dn beviljandet och utbetalningen
av utkomststdd. Konsekvenserna for myndigheternas verksamhet kan variera i frdga om verk-
stélligheten av bestimmelserna i propositionen mellan och inom véalfirdsomradena. Pa lang sikt
ar syftet att varje valfairdsomrade ska inrétta fungerande samarbetsformer med Folkpensionsan-
stalten.

Till f6]jd av regeringens proposition betonas i véilfirdsomradenas myndighetsverksamhet inled-
ningsvis att vilfirdsomradena ar nya forvaltningsaktorer. I organiseringen av annan social-
vardsverksamhet ska den helhet som hanfor sig till verkstillandet av utkomststodsarenden be-
aktas. Verkstillandet av utkomststddsiarenden organiseras i vélfirdsomradena till betydande del
enligt samma principer som andra dverforingar av organiseringsansvaret for social- och hélso-
varden till vilfairdsomradenas forvaltningsstruktur. En del av myndighetsverksamheten ar inte-
grerad i organiseringen av vilfardsomradenas allménna verksamhet. Valfardsomrédena ska som
en del av verkstéllandet av social- och hélsovéardsreformen sorja for nddviandiga uppdateringar
av informationssystem, blanketter och handledning av klienter, harmonisering av den regionala
tillimpningen samt de dndringar i verkstilligheten som behdvs inom vilfardsomradet. Det ar
mojligt att harmoniseringen kan medfora situationer nér klienten bor ges tid att anpassa sig till
eventuella nya skyldigheter eller anvisningar. Dessutom ska vélfairdsomradena i myndighets-
verksamheten till exempel beakta &dndringar i frdga om dndringss6kande samt informationssy-
stem med flera nddvindiga dndringar i friga om paragrafnumrering.

I regeringens proposition foreslés det ocksé att regionala delegationer inréttas. Den dndringen
leder till att myndigheternas uppgifter 6kar i nagon mén, beroende pa hur vélfardsomrédet vill
organisera verksamheten. En fungerande delegation som effektivt kan f6lja upp och ge anvis-
ningar om samarbetet inom valfardsomradet i utkomststodsdrenden leder pa langre sikt till att
de administrativa problemen till f6ljd av tolkning av lagstiftningen minskar.

Propositionens konsekvenser for myndigheternas verksamhet mérks ocksa i1 arbetets innehall
for den personal som verkstéller utkomststodslagstiftningen. Regeringens proposition utgar fran
att samarbetet med Folkpensionsanstalten dkar, ansvarsfordelningen blir tydligare och behovet
handleda klienter enbart i radgivningsidrenden som berdr Folkpensionsanstaltens grundliaggande
utkomststod 1 hogre grad blir Folkpensionsanstaltens ansvar. Propositionens konsekvenser for
myndigheternas verksamhet i frdga om det samarbete som bedrivs med Folkpensionsanstalten
ar av olika omfattning i olika valfardsomraden.

Regeringens proposition far ocksd konsekvenser for myndighetsverksamheten vid Institutet for
hilsa och vélfard. De konsekvenserna beror frimst uppdatering och drift av informationssystem.
En sadan atgérd é&r till exempel uppdatering av klientinformationsstrukturen under forberedel-
serna for informationsutbyte mellan Folkpensionsanstalten och Kanta-systemet som Institutet
for hilsa och vélfard uppratthaller via en formedlingsserver, vilket visserligen genomfoérs under
en langre tidsperiod. Dessutom ska Institutet for hélsa och vélfard beakta samma tekniska dnd-
ringar som Folkpensionsanstalten och vélférdsomradena vad géller éndringar i frdga om para-
grafnumrering, inledandet av vilfardsomradenas verksamhet och flyttningen av paragraferna
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte.
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4.2.3 Andra samhélleliga konsekvenser

Propositionens syfte dr att stirka stillningen for klienter som ansdker om utkomststdd nér verk-
stillandet av utkomststodet fordelas mellan Folkpensionsanstalten och vélfardsomradenas soci-
alvérd. Strdvan med dndringarna &r i synnerhet att stirka stdllningen for socialvardsklienter och
personer i utsatt stdllning, som sannolikt behdver mer sektorsovergripande service och stod &n
andra. Andringarna gagnar dock alla klienter, eftersom mojligheten till individuell service och
klientens valfrihet betonas i propositionen. Genom propositionen vill man paverka stéllningen
for till exempel bostadslosa samt personer som genomgér rusmedelsrehabilitering eller psykisk
rehabilitering. Regeringens proposition stérker klienternas mojligheter att fa service 1 sitt
drende, sdvil multiprofessionellt som personligen. Regeringens proposition stirker ocksa stéll-
ningen for de klienter som har bristfélliga sprék-, 1ds- eller skrivkunskaper. Ocksé éldre, 1ang-
tidsarbetsldsa och invandrare kan vara i behov av mera stod nér de utrdttar drenden.

I forfattningsforslagen i regeringens proposition betonas effektiveringen av samarbetet mellan
Folkpensionsanstalten och vélfardsomradena. Det far betydelse for att troskeln sénks till exem-
pel for dem som helt saknar inkomster, och det blir ldttare att handleda och motivera dem till
ratt tjanster och forméner. Regeringens proposition syftar till att forkorta stdllningen som ut-
komststddsklient for inkomstlosa hushéll. Om stidllningen som utkomststodsklient varar linge,
Okar bade risken for ekonomisk misér och andra risker (férsvagat hilsotillstdnd, bostadsloshet
etc.).

Regeringens proposition syftar till att frimja att hushall i en sdrskilt sarbar stillning kan 6ver-
foras fran utkomststod som beviljas i sista hand till primédra (grund)trygghetsformaner. Ett ef-
fektivare samarbete mellan Folkpensionsanstalten och vilfardsomrddena mirks sannolikt at-
minstone i form av 6kat behov av yrkesinriktad rehabilitering och social rehabilitering for unga.
Partiellt arbetsfora klienter far sannolikt ett 6kat behov av pensionsutredningsprocessen. Klien-
ter i en sérskilt sarbar stdllning har ocksé fler rusmedelsproblem och psykiska problem an ge-
nomsnittet, vilket 6kar behovet av rehabiliteringstjanster for sidana problem.

Regeringens proposition fir inga ndmnvéirda konsekvenser for sysselsittningen. Langvarigt
mottagande av utkomststdd ar ofta kopplat till marginalisering pa arbetsmarknaden. Genom ef-
fektivt arbete mellan Folkpensionsanstalten och vélfardsomradet dr det mgjligt att bryta och
forebygga langvariga klientrelationer, vilket kan ha fa en liten positiv konsekvens for arbetsli-
vet.

Kategorier som é&r starkt representerade bland mottagarna av utkomststdd framhavs framfor allt
ensamboende mén och kvinnliga ensamforsdrjare. De dndringar av bestimmelserna som ingér
i regeringens proposition har dnda inte ansetts ha nigra nimnviarda konsekvenser for jamlik-
heten mellan konen. Detta beror pa att propositionen paverkar mest utrdttandet av drenden och
den ingriper inte i stodnivén eller i nigon betydande grad i villkoren for att fa stod. De dndringar
som géller utrittandet av drenden framjar stéllningen for hushall i en sérskilt sarbar stéllning,
men for deras del mérks det inte att sarbarheten skulle variera i synnerhet enligt kon.

Regeringens proposition syftar till att underlétta for de utkomststodsklienter som sé att séga ar
digitalt marginaliserade, och som alltsa antingen inte har tillgang till digitala tjanster eller inte
ar kompetenta att utnyttja digitala servicekanaler. Syftet med bestimmelserna om utréttandet av
drenden #r avsedda att frimja rittvis tillgang till service. Aldre, langtidsarbetsldsa, invandrare
och personer med 1ag utbildningsnivé eller som har mycket halsoproblern kan oftare &n andra
ha svarigheter att anvinda digitala tjénster. Dessa forutsattningar varierar dock i hog grad. I en
sdrskilt besvirlig stillning som anvéndare av digitala tjanster befinner sig personer med krimi-
nell bakgrund, personer som genomgar psykisk rehabilitering och bostadslosa, som har ett stort
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behov av omedelbara social- och hédlsovardstjdnster. Anvindningen av elektroniska tjanster for-
utsétter mangsidiga digitala fardigheter. Anvindningen av digitala tjanster forutsitter dessutom
att man fOrstar servicesystemet och tjanstespraket. Bristfilliga fardigheter forekommer hos per-
soner i alla aldrar och sérskilt hos lagutbildade samt sddana personer med utlandsk bakgrund
som just borjat dva sig att anvénda finska. Hos méanga begréinsas utrittandet av drenden ocksa
av nedsatt kognitiv funktionsformaga, varvid det ar svart att forsta digitala tjansters komplice-
rade textinnehdll och funktioner.

I Finland har under de senaste decennierna skett en tydlig fordndring i servicenéten sa att den
personliga nérservicen vid servicestdllen minskat och ersatts med telefon och internet. Rege-
ringens proposition syftar till att trygga mojligheten till personlig service runtom i Finland. I
synnerhet i glesbygden kan det vara svart att uppfylla det kravet, och det krdaver synnerligen god
koordinering mellan Folkpensionsanstalten och aktorerna i valfardsomradet.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Efter overforingen till FPA har utkomststddet baserats pa en modell dir tvd myndigheter verk-
stéiller samma stod, utkomststodet. Utkomststddet bestar av grundlaggande utkomststod samt
kompletterande och forebyggande stod. Trots att stodet omfattar olika delar, 4r de nira sam-
mankopplade. Enligt 1 § i lagen om utkomststod ar det friga om ett ekonomiskt stdd inom
socialvirden som &r avsett att vara tillfalligt och som beviljas i sista hand. Det grundliaggande
utkomststodet som Folkpensionsanstalten verkstéller kan dock endast indirekt betraktas som en
del av socialvarden. Socialvarden ansvarar for det kompletterande och férebyggande utkomst-
stodet.

Arbetsgruppen for utkomststodet behandlade pa en mycket allmén niva ocksa andra alternativa
sétt att verkstélla utkomststodet. Ur ett teoretiskt perspektiv dr ett annat alternativ att tvd myn-
digheter verkstiller tva skilda stod. Det innebér att det grundldggande utkomststodet helt 16sgors
frén socialvarden och gors till en grundtrygghetsférman med stéd av 19 § 2 mom. i grundlagen,
for vilken Folkpensionsanstalten ansvarar. Det kompletterande och forebyggande utkomststodet
bildar ett provningsbaserat utkomststdd, for vilket socialvarden ansvarar. Ett tredje alternativ ar
att en myndighet verkstéller ett enda stod. I denna modell har vilfardsomradets socialvard hela
organiseringsansvaret for utkomststodet. Férmanssystemet utvecklas ocksa, men separat.

Alla dessa alternativ innebér juridiska fragor som bor utredas i fraga om stodets innehall, for-
delningen av befogenheter mellan myndigheterna samt processerna. Ocksa verkstélligheten in-
nebér resursfragor och praktiska fragor av flera slag.

I teorin finns det ocksa variationer pa de tre alternativ som beskrivs ovan, i vilka utkomststods-
klienterna fordelas enligt vissa kriterier vid verkstélligheten av stodet. Om Folkpensionsanstal-
ten fordelar klienterna, &r en utmaning hur Folkpensionsanstalten formar identifiera de klienter
som behdver socialvardens stdd. I praktiken innebér det systemet att tva olika utkomststdd upp-
kommer. En variation ar att socialvirden delar upp klienterna inom organisationen i dem vilkas
arende handlaggs i en enklare forménsprocess och dem vilkas drende behdver handldggas med
mer omfattande socialvardskunskap. Utkomststdodet hor da i sin helhet till socialvardens an-
svarsomrade. Socialvarden kan ockséd dela upp klienterna mellan socialvarden och Folkpens-
ionsanstalten. De som behdver en léttare forménshandlédggning kan handledas till Folkpensions-
anstalten. Folkpensionsanstalten kan ocksé ha rollen av teknisk utbetalare av stod. Det ingér
ocksa i alternativet att socialvarden helt ansvarar for utkomststddet.
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Forslag av detta typ ér forknippade med flera fragor som bor 16sas i med avseende pa fordel-
ningen av befogenheter mellan myndigheter samt principen om forvaltningens lagbundenhet.
Dessa alternativ har ocksa behandlat i samband med &verforingen till FPA. Alternativen besk-
rivs ndarmare i kapitel 6.4 och 5.2 i slutbetdnkandet fran arbetsgruppen for utkomststod samt i
kapitel 3 i halvtidsbetédnkandet.

Arbetsgruppen for utkomststdd behandlade inte dessa alternativ i ndgon stdrre utstrickning och
tog egentligen inte stéllning till dem. Syftet med alternativen var snarare att beskriva hur kom-
plexa aspekter som finns pa utvecklingen av utkomststddet, och hur minga fragor som bor ut-
redas i friga om alternativen. De storsta principiellt frigorna finns pa hela socialskyddssyste-
mets niva. I nuldget &r utkomststddet en stodform som beviljas i sista hand, vilket via stodets
syfte och kriterierna for att bevilja det har samband med 19 § 1 mom. i grundlagen. Om karak-
tiren hos stodet eller en del som frigors fran det fordndras och stodet blir en del av grundtrygg-
heten enligt 19 § 2 mom. i grundlagen, bdr den férandringen granskas utifrén den storre helheten
av grundtrygghetsforméner. Om man vill utreda alternativen ndrmare, bor konsekvenserna se-
nare beddomas sarskilt. Socialskyddskommittén ska beddma hur socialskyddssystemet ska ut-
vecklas som helhet, och dérfor har bedomningen inte forts ldngre i denna proposition.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Allmént om den internationella jimforelsen

De flesta av OECD:s medlemslénder betalar i sista hand ett ekonomiskt stod jamforbart med
utkomststdd som tryggar minimiutkomsten for befolkningen i arbetsfor &lder (Penttild, Reetta
och Hiilamo, Heikki: Toimeentulotuen saajien sanktiointi eurooppalaisessa vertailussa, Yhte-
iskuntapolitiikka 4/2017). EU-rdtten och internationella fordrag stéller upp vissa skyldigheter
for medlemsstaterna i frdga om sistahandstrygghet. Artikel 34.3 om socialt stdd och utkomststod
i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rittigheterna (2016/C 202/02) forutsétter
att EU:s medlemsstaterna har en stodform i sista hand. Motsvarande skyldighet ingar ocksa i
artikel 13.1 1 den reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 78—80/2002), som binder de
medlemsstater i Europaradet som ratificerat konventionen.

Systemen for socialforsékring och minimitrygghet varierar dock i ménga avseenden mellan
olika europeiska ldnder. Bland annat malgruppen, organisationsformen och behovsprévningen
for ekonomiska stodformer kan skilja sig mellan ldnderna. Dessutom bildar olika ldnders soci-
alforsékring, forméner, tjanster och beskattning en helhet som inte framgar om man enbart ut-
reder enskilda stddformer. Organisationsformen for och behovet av minimitrygghet i sista hand
paverkas med nodvéndighet ocksa av hur omfattande det priméra forménssystemet i landet &r.
Ocksa de konstitutionella systemen och lagstiftningen 1 6vrigt varierar mellan landerna och stél-
ler upp olika randvillkor for organiseringen av minimistodformer i sista hand. Av dessa skal ar
olika ldnders enskilda ekonomiska stodformer inte alltid direkt jimforbara sinsemellan (Institu-
tet for hilsa och vélfard: Perusturvan riittdvyyden III arviointiryhmi, Perusturvan riittdvyyden
arviointiraportti 2015-2019, 6/2019).

Nedan ingér en kortfattad dversikt av systemen i Sverige, Danmark, Norge, Forenade kungado-
met och Nederldnderna. I versikten presenteras lagstiftningen om minimitrygghetsféormaner i
sista hand. For varje land har for jamforelsen valts ut den viktigaste stddformen som ingér i
landets minimitrygghet i sista hand, i den man trygghet garanteras genom penningprestationer.
Utredningen koncentreras pa befolkningen i arbetsfor alder.

Ett viktigare arbetspapper om jamforelsen é&r tillgdngligt p4 webbplatsen for arbetsgruppen for
utkomststdd:
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https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ceaacd06-€95d-4796-af48-23ea273d8545/0ce06995-910c-
4479-a805-9f6¢97¢b304a/MUISTIO 20210709092110.pdf

5.2.2 Minimitrygghetsformaner i Sverige, Danmark, Norge, Férenade kungariket och Neder-
landerna

5.2.2.1 Sverige

I Sverige foreskrivs det om ritten till ekonomiskt bistdnd i socialtjanstlagen (2001:453). Den
som inte sjélv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pé annat sétt har rétt till
forsorjningsstdd. Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skélig levnadsniva, och syf-
tet dr att stodja hans eller hennes mdjligheter att leva ett sjalvstindigt liv. En stodmottagare i
arbetsfor alder ska sti till arbetsmarknadens forfogande. Det far krdvas att den som far forsorj-
ningsstdd under viss tid ska delta i av nimnden anvisad praktik eller annan kompetenshojande
verksamhet om den enskilde inte har kunnat erbjudas nagon ldmplig arbetsmarknadspolitisk
atgird. Den kommunala socialndimnden administrerar stodet.

Bisténd beviljas for forsérjning (forsorjningsstdd) och for livsforingen i dvrigt. Skiliga kostna-
der ska i enlighet med vad regeringen narmare foreskriver berdknas enligt en konsumtionsnorm
(riksnorm). Forsorjningsstod 1dmnas i enlighet med denna konsumtionsnorm for kostnader som
anses skdliga for livsmedel, kldder och skor, lek och fritid, forbrukningsvaror, hilsa och hygien
samt dagstidning och telefon.

Dessutom beviljas stod for fem olika utgifter for hushéllet, som inte bestims enligt en pa for-
hand definierad konsumtionsnorm (boende, hushallsel, arbetsresor, hemforsikring samt med-
lemskap i fackforening och arbetsloshetskassa). Den summa som utifran en individuell prévning
bestdms for varje person eller familj padverkas bland annat av boendekostnaderna, familjens
storlek och eventuella barns alder. Stod for andra behdvliga kostnader kan beviljas enligt indi-
viduell provning for kostnader som anses skaliga, sdsom glasogon eller flyttkostnader (Social-
styrelsen: Ekonomiskt bistand - Handbok for socialtjansten, 2013).

5.2.2.2 Danmark

I Danmark foreskrivs det om rétt till kontanthjilp (kontanthjelp) i lagen om aktiv socialpolitik
(Lov om aktiv socialpolitik, LBK nr 981 af 23/09/2019). Ett villkor for beviljande av stdd &r att
personen inte sjilv formar skaffa forsorjning for sig sjélv eller sin familj och inte kan f& den
genom andra tjénster, eftersom forandringar har intraffat i personens omstiandigheter till exem-
pel i form av sjukdom, arbetsloshet, dktenskap eller separation. Stodet beviljas familjevis enligt
provning. Den som ansdker om stod ska sta till arbetsmarknadens forfogande och anmila sig
som arbetssokande vid det kommunala arbetsservicecentret (Jobcenter), som svarar for arbets-
kraftstjansterna och administrerar kontantstodet. Den som far kontantstod kan meddelas olika
aktiveringsskyldigheter, sdsom arbetspraktik, arbete med lonesubvention eller handledning.

Kontanthjélpen bestidms i lagstiftningen som penningbelopp per person och manad, till exempel
beroende pa personens alder och om personen har forsorjningsansvar for barn. For den som fyllt
30 ar ar kontanthjdlpen till exempel i1 regel 10 500 kronor i ménaden. 18-29-aringar kan fa
kontanthjdlp om de har yrkeskompetens eller har forsdrjningsansvar for barn. I regel far perso-
ner under 30 ar som saknar yrkeskompetens dock ett ekonomiskt stod som kallas utbildnings-
hjélp (uddannelseshjelp), som syftar till att handleda unga till utbildning.

42


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ceaacd06-e95d-4796-af48-23ea273d8545/0ce06995-9f0c-4479-a805-9f6c97cb304a/MUISTIO_20210709092110.pdf
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/ceaacd06-e95d-4796-af48-23ea273d8545/0ce06995-9f0c-4479-a805-9f6c97cb304a/MUISTIO_20210709092110.pdf

RP 139/2022 rd

5.2.2.3 Norge

I Norge foreskrivs det om ekonomisk socialhjdlp (ekonomisk stenad) i socialtjénstlagen (Lov
om sosiale tjenester i arbeids- og velferdsforvaltningen, LOV-2009-12-18-131). I Norge sam-
arbetar staten och kommunerna pé lokalplanet for att tillhandahalla vélfardstjénster, vilket leder
till att klienterna far offentliga vélfardstjanster sasom ekonomisk socialhjélp pa ansokan, i prak-
tiken vid samma lokala arbets- och vélfardskontor (Ny arbeids- og velferdsforvaltning, NAV,
Lov om arbeids- og velferdsforvaltningen, LOV-2006-06-16-20).

Personer som inte kan trygga sin utkomst genom arbete eller genom att ansdka om andra priméra
forméner har ritt till ekonomisk socialhjilp. Den ekonomiska socialhjdlpen beviljas familjevis
enligt provning, och kan beviljas i form av bidrag, 14n, ldneborgen eller varor och tjinster.
Hjélpbehovet, formanens belopp samt forménens form baseras pa individuell prévning och per-
sonens aktuella situation. De som far stod kan meddelas olika aktiveringsskyldigheter, sdisom
arbetspraktik, arbete med 16nesubvention, deltagande i handledning for arbetssdokande eller lo-
kala jobbteam, dér personerna utfor uppgifter av arbetskaraktér tillsammans med handledare
(Rundskriv til Lov om sosiale tjenester i NAV 2012).

5.2.2.4 Forenade kungadomet

Forenade kungadomets system for social trygghet reformerades avsevért 2012, och da beslots
det att sex olika former av socialskydd successivt sammanslas till ett allmént stod, kédnt som
Universal Credit (National Audit Office: Rolling out Universal Credit-report, 2018). Det all-
méinna stodet beviljas familjevis enligt provning, och det kan beviljas en person i arbetsfor alder
pa grund av arbetslshet eller smé inkomster (The Universal Credit Regulations 2013, UK Sta-
tutory Instruments 2013 No. 376). I praktiken administrerar de lokala arbetsloshetskontoren
(Job Centre Plus) verkstilligheten av stodet. P4 stddmottagaren kan stéllas olika krav som avser
arbetssokande (work-related requirements), som varierar enligt stddmottagarens omsténdig-
heter och bland annat kan inkludera olika atgérder avseende arbetssokande, arbetspraktik eller
kurser som forbereder for arbetslivet (Welfare Reform Act 2012, UK Public General Acts 2012
c. 5).

Det allminna stddets belopp paverkas av sokandens eller parets standard allowance-del samt av
antalet barn som de forsorjer, den del som beviljas for boendekostnader samt den del som be-
viljas for andra sirskilda behov eller omstdndigheter. Avsikten &r att det allménna stodets be-
lopp ska dndra automatiskt, till exempel om sdkandens l6neinkomster varierar, och stodet ar
kopplat till ett inkomstregister i realtid (Welfare Reform Act 2012). S6kanden kan f& andra delar
som beviljas for sédrskilda behov eller omstandigheter, till exempel om s6kanden &r nirstaende-
vardare for en person med funktionsnedsdttning eller om sokanden endast ar partiellt arbetsfor
(National Audit Office: Universal Credit: getting to first payment, 2020).

5.2.2.5 Nederldnderna

I Nederlénderna foreskrivs det om utkomststdd (bijstand) i delaktighetsforfattningen (Partici-
patiewet, Geldend van 01-01-2020 t/m 29-02-2020). Berittigad till utkomststod &r den som inte
far kan trygga sin utkomst genom arbete eller genom andra formaner. Stddet ar provningsbase-
rat, och inkomster som beaktas ar sékandens familjs disponibla inkomster och tillgdngar. Dess-
utom har striktare forutsittningar for stodet stéllts upp for unga mellan 18 och 27 ar. Kommu-
nerna har stor provningsritt nér de beviljar stodet, och dérfor forekommer regionala skillnader
i frga om utkomststodet. Av dem som inte har mojlighet att fa arbete pa den 6ppna arbetsmark-
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naden kan det kréivas att de deltar i samhallsnyttig verksamhet av olika slag (participatieplaat-
sen). Syftet med detta &r att var och en ansvarar for sitt eget deltagande inom ramen f6r sin egen
forméga och sociala nitverk.

Den del av utkomststodet som kallas allmén hjilp ar avsedd att tdcka alla allminna levnadskost-
nader, sdsom utgifter for hyra, mat och lakemedel. Den allménna hjélpens belopp ar en utkomst-
norm som baseras péd skillnaden mellan sdkandens och dennes familjs inkomster och den
lagstadgade minimilonen enligt delaktighetsforfattningen. Normbeloppet paverkas ocksa bland
annat av sokandens och makens alder, familjeformen och antalet barn som sdkanden forsorjer.
Den del av stodet som kallas sérskild hjélp beviljas for levnadskostnader till foljd av personens
eller familjens individuella omstindigheter. Stod kan beviljas till exempel for glasdgon eller
specialdieter, men kommunen har préovningsritt i fraga om grunderna for stodet och vilka kost-
nader som ska beaktas. Kommunen kan ocksé bevilja annat provningsbaserat stod for utgifter
som anses behovliga. Det provningsbaserade stodets syfte dr att personer eller familjer med
langvarigt smé inkomster som har smé eller inga besparingar kan beviljas individuellt stod for
overraskande levnadskostnader (Heeger-Hertter, Susanne: Social Assistance Benefits in the
Netherlands, Studia z Zakresu Prawa Pracy i Polityki Spotecznej 26 (1), 2019).

6 Remissvar

Begiran om utldtande om utkastet till regeringens proposition var utlagd i tjdnsten Utlatande.fi
under tiden 21 april-31 maj 2022. Sammanlagt 65 remissinstanser yttrade sig. Merparten av
dem som yttrade sig forholl sig positivt till propositionens malséttning och huvudlinjen i forsla-
gen. En del av dem som yttrade sig papekade dock behovet av en mer omfattande reform som
hinfor sig till den sociala tryggheten som helhet samt nivan pa grundskyddet. En del pédpekade
att trots att det i regeringsprogrammets skrivning talas om en fullstindig omarbetning av ut-
komststddet, kan propositionen inte betraktas som en egentlig fullstindig omarbetning.

I utlatandena togs mest stéllning till propositionens forslag till paragrafer som forbéttrar samar-
betet (14 d, 14 e, 15 samt 5 och 27 ¢ §), de fick ocksa det bredaste understodet. I fraga om
paragrafen om samarbete mellan Folkpensionsanstalten och vélfairdsomradet (14 e §) hade en
del preciserande fragor och anmérkningar betréffande detaljer i bestimmelsen. Angéende soci-
alvérdens utlatande (15 §) konstaterade riksdagens bitrddande justiticombudsman att forslaget
ar motiverat och frimjar klientens rattsskydd och hénsyn till den individuella situationen. Dar-
emot ansdg Folkpensionsanstalten att bestimmelsen inte behovs och konstaterade att man dven
for ndarvarande tar hansyn till utredningar fran socialvarden. Folkpensionsanstalten framforde
dock preciserande anmérkningar till bestimmelsen och motiveringen till den. Justitieministeriet
foreslog att det skulle utredas om syftet med utldtandet ar att ge information eller 4r det ett mer
bindande stédllningstagande till avgorandet av ett drende. I det senare fallet behover det fortyd-
ligas till vem tjanstemannaansvaret hénfors, vilket bor beddmas dven forfattningsrattsligt med
avseende pa behorighetsfordelningen. Angaende delegationerna foreslogs att till dem borde ut-
ses dven aktorer som foretrdder klienter eller frivilligorganisationer. Justitieministeriet pape-
kade att det finns behov av att fortydliga forhéllandet mellan de allméinna forvaltningslagarna
och sirskilt forvaltningslagen samt 14 d, 14 e och 15 §.

Pé grund av remissvaren har 14 ¢ och 15 § preciserats. 14 e § har forkortats sa att dar ndmns
samarbetet allmédnt och den nérmare beskrivningen av samarbetssituationer mellan Folkpens-
ionsanstalten och vélfirdsomradet har dverforts till paragrafens motivering. Motiveringen av
enskilda paragrafer har ocksa preciserats pa grund av remissvaren. Det har inte ansetts dnda-
maélsenligt att i paragraferna om delegationer stilla ytterligare villkor betrdffande aktdrer som
utses till medlemmar, utan det dr skl att behalla ett brett handlingsutrymme. Den &ndring som
giller socialvardens utladtande forklaras nedan.
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I anslutning till de forslag som géller uppgiftsutbyteshelheten foéreslog justitieministeriet, justi-
tiekanslersdmbetet och dataombudsmannen att dataskyddsférordningens kriterier skulle precis-
eras ytterligare i motiveringen liksom det handlingsutrymme som férordningen ger den nation-
ella lagstiftaren att foreskriva ndrmare om personuppgifter. Det foreslogs ocksa att den rittsliga
grunden for sektorsovergripande samarbete och socialvardens utlatande vid utlimnandet av
uppgifter skulle beskrivas mer ingdende i motiveringen. Folkpensionsanstalten framforde att
tillimpningen av kunduppgiftslagen pd grund av de hanvisningar som foreslds i 18 f § inbegriper
forslag pé vilkas tillimpning och konsekvenser Folkpensionsanstalten inte har kunnat forbereda
sig. De foreslagna bestimmelserna innebér att en ny rattsliga grund ska tillimpas p& behand-
lingen av personuppgifter, dd Folkpensionsanstalten for ndrvarande i manga sammanhang till-
lampas den allménna lagstiftningen, dvs. dataskyddslagen och offentlighetslagen. Detta skulle
ha oférutsebara konsekvenser for Folkpensionsanstaltens verkstéllighet och tidtabell.

P& grund av remissvaren har beskrivningen av nuldget utdkats med en beskrivning av tillamp-
ningen av den allménna lagstiftningen och speciallagstiftningen om behandling av personupp-
gifter pa utkomststodet. Dessutom har motiveringen av lagstiftningsordningen kompletterats
med det handlingsutrymme som EU:s dataskyddsforordning tillater. Till 15 § om socialvardens
utldtande har fogats bland annat horande av klienten och preciserats att i utlatandet far det inte
tas in sddana uppgifter som inte behdvs for att avgorande ett drende som géller grundlaggande
utkomststod. De situationer dér uppgifter far utlimnas har ocksa preciserats i paragrafen. Den
bestdmmelse som giller 15 § i 18 § om uppgifter som vilfardsomridet lamnar ut pa eget initiativ
har ocksa preciserats. I paragrafmotiveringen samt i motiveringen av lagstiftningsordningen har
betydelse av socialvardens utladtande beskrivits 4nnu noggrannare. Dessutom har rubriken for
och innehallet i 18 f § &ndrats sa att paragrafen giller antecknande av klientuppgifter som géller
grundlaggande utkomststdd. I 1 mom. har de allminna hénvisningarna till kunduppgiftslagen
strukits. Genom bestdmmelserna skulle motsvarande bestimmelser som de som géller social-
vardens aktorer ha utvidgats till Folkpensionsanstalten, men saken skulle ha krévt mer omfat-
tande beredningen.

Angéende forslagen om sidnkt grunddel och forfarandet dirvid framforde flera remissinstanser
att bestimmelserna borde preciseras for att sikerstélla klienternas rittigheter och ett effektivt
myndighetsarbete. Det framgick inte tillrdckligt av forslagen hur den l6sning som géller sénkt
grunddel och anvisande till bedémning av servicebehovet infaller tidsméssigt i forhallande till
varandra. Dessutom framforde flera organisationer att det vore skdl att helt och hallet slopa
sankningen av grunddelen. Aven riksdagens bitradande justiticombudsman konstaterade att det
inte ar helt sdkert att sénkningen av grunddelen har den uppmuntrande och aktiverade betydelse
for klienten som den i tiden motiverades med.

P& grund av remissvaren gjordes dndringar i paragraferna och motiveringen. I denna proposition
foreslas det inte att grunddelen slopas helt och hallet, eftersom ett sddant forslag skulle krdva
mer omfattande beredning. Socialskyddskommittén fortsétter sitt arbete med den sociala trygg-
heten som helhet och i kommitténs arbete funderar man pa bland annat villkoren for social
trygghet samt samordningen av service och forméner. For att 6ka forstaelsen for sdnkningen av
grunddelen som helhet har bestimmelsen om forfarandet flyttats fran kapitlet om forfarande
tillbaka i anslutning till paragrafen om sédnkts grunddel som 10 a §. Formuleringarna i 10 a §
om sinkt grunddel har preciserats. Dessutom har 10 a § om forfarande for sénkning av grund-
delen formulerats sa att den beskriver processen noggrannare for att fortydliga att forfarandet
skiljer sig enligt om det dr fradga om situationer dir grunddelen sénks med 20 % eller en situation
dér grunddelen sédnks pa grund av upprepat forfarande. Dessutom har paragrafen preciserats sa
att den sokande ska informeras och ges en skélig tid att delta i bedomning av servicebehovet
innan grunddelen sénks. I motiveringen har ocksa beskrivningen av processen fortydligats och
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de andra paragrafer som kan utnyttjas i sankningssituationer har betonats. Till dem hor klientens
mote med socialvarden (14 d §) samt socialvardens utlatande pé eget initiativ (15 §).

Det var i forsta hand kommunerna som tog stéllning till férslaget om kommunens finansierings-
andel och de var emot forslaget. I propositionen foreslogs det att kommunen fortfarande skulle
delta med en finansieringsandel pa 50 % i kostnaderna for det grundldggande utkomststddet,
och att detta skulle genomforas pa nuvarande sétt genom minskning av kommunens statsandel
for basservice. Finansministeriet framforde att regeringens proposition kan innehalla forfatt-
ningsrittsliga risker som hanfor sig till den kommunala sjélvstyrelsen och sérskilt finansierings-
principen, om detta forslag granskas som ett enskilt forslag. Finansministeriet foreslog att be-
redningen av finansieringsfragorna ska fortsétta senare. Under den fortsatta beredningen, da det
skulle vara bra om ministerierna samarbetar, bor enligt finansministeriets asikt sarskild upp-
mérksambhet fastas vid utredningen och det praktiska genomforandet av en &ndamalsenligt kost-
nadsfordelningen mellan kommunerna, vilfardsomriddena och staten.

I remissvaren uppmirksammades ocksa forslaget till &ndring av familjebegreppeti 3 §, 6 § om
faststéllande av utkomststod, 24 § om dndringssdkande samt 27 § om personkrets som omfattas
av tilldmpningen. I 3 § om familj foreslogs en ny familjekategori, som skulle ha géllt i gemen-
samt hushall boende vardnadshavare och dennas minderariga barn. Vissa remissinstanser un-
derstodde forslaget, men dessutom lyfte flera remissinstanser fram vikten av att beakta turvis
boende i tillimpningen av lagen om utkomststdd. Bitrddande justitiecombudsmannen papekade
att den foreslagna dndringen inte ar tillrackligt motiverad och den kunde oftare 4n nu innebira
att barnet inte fér ratt till utkomststod. Bestimmelsen kan forhindra for barnet positiva 16sningar
i friga om omvardnad och boende. Aven justitieministeriet konstaterade att formuleringen
borde overviagas. Angaende 24 § om dndringssokande foreslog justitieministeriet att paragrafen
skulle uppdateras sa att den borjar motsvara forfarandena enligt forvaltningslagen samt lagen
om rittegang i forvaltningsérenden och den hidnvisningsteknik som géller dem. Angéende 27 §
om personkrets som omfattas av tillimpningen konstaterade Tavastehus forvaltningsdomstol att
tillimpningen av paragrafen fortfarande kriver omfattande tolkning, men pa grund av sakens
natur torde det vara omojligt att helt undvika tolkningssvarigheter. Detsamma géller beddmning
av omfattningen av bradskande stdd enligt 2 mom.

P& grund av remissvaren stryks i propositionen den éndring som géller 3 §, dvs. avsikten ar att
behalla den nuvarande paragrafens formulering som géller familj. Daremot kunde verkstillig-
heten av utkomststddet utvecklas och storre uppmarksamhet i fortsattningen fastas vid hur de
faktiska kostnaderna for turvis boende skulle kunna beaktas béttre. Formuleringen i 24 § om
andringssokande har éndrats pa grund av justitieministeriets utldtande och motiveringen till pa-
ragrafen om personkrets som omfattas av tillimpningen har preciserats. Dessutom har det gjorts
sma stilistiska dndringar i foljande paragrafer propositionen: 4 §, 6 §,7a§,7b §, 11 §, 13 §,
som ocksé uppmérksammades i utlatandena.

I vissa utldtanden foreslogs det att motiveringen till forslaget om ekonomiska stodtjénster i 14
§ 1 socialvardslagen skulle preciseras. Det foreslogs att motiveringen skulle korrigeras sa till
vida att det borde meddelas ett beslut om servicen. Dessutom foreslogs att servicens karaktér
och bendmning skulle preciseras. Vissa ansig att den nuvarande socialvéardslagen ér tillrdcklig.
Pé grund av remissvaren har servicens bendmning dndrats till service for att frimja ekonomisk
funktionsforméga och motiveringen har dndrats. Tilldggen som géller sysselsittningspenning
och reseersittning 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte understoddes Gverlag.

Andra anmérkning som en del av remissinstanserna framférde var det skulle ha varit bra att
redan i denna reform var mer ambitids och ta stillning till grunddelens storlek samt &ndra for-
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hallanden mellan utkomststodets olika delar i hogre grad. Finlands Kommunférbund och Folk-
pensionsanstalten konstaterade att bland annat 2 a § (skyldighet att anméla sig som arbetslos
arbetssokande) borde ha dndrats och skyldigheterna att soka arbete borde ha moderniserats.
Riksdagens bitrddande justiticombudsman papekade att ur barnfamiljers synvinkel slédpar
grunddelarna efter, och detta borde rattas till.

Angaende verkstélligheten konstaterade Centralférbundet for Mental Hélsa rf och for nirva-
rande dr Folkpensionsanstaltens tjdnster inte fullstdndigt tillgdngliga, trots att det finns ménga
kommunikationskanaler. I brddskande situationer forsvérar tillgdnglighetsproblemen skotseln
av klientens drenden ytterligare. Klienten borde ha faktiskt mojlighet att vilja det kommunikat-
ionssdtt som bast motsvarar hans eller hennes behov och resurser. DigIN-projektet framforde
att manga inte dger de terminaler som behdvs, och det kan kidnnas besvérligt att anvénda tjans-
terna med enbart smarttelefon. Stodet for att anvédnda tjénsterna dr ofta beroende av anhdriga
eller organisationer inom tredje sektorn, vilket &r problematiskt bland annat pa grund av integri-
tetsskyddet. Stodet for att anvédnda tjdnsterna borde komma frén tjénsteleverantéren. Yrkeshog-
skolan Laurea forde fram motsvarande synpunkter pa digitalt marginaliserades stéillning som
DigilN-projektet. Dessutom foreslog Laurea att kostnaderna for anviandning av telefon och da-
takommunikation skulle 16sgoras fran grunddelen och 6verforas till Gvriga grundutgifter.

Haélsosocialarbetare rf och HNS foreslog att stillningen for de socialarbetare som arbetar inom
den specialiserade sjukvarden borde fars nirmare stéllningen for de socialarbetare som arbetar
inom socialvarden. Socialarbetarna inom hélso- och sjukvéarden dr yrkesutbildade personer
inom socialvarden. De fattar inte forvaltningsbeslut men é&r starkt involverade i klienternas dren-
den.

Socialombudsménnen foreslog for Folkpensionsanstalten ett ombudsmannasystem som foljer
klienternas stéllning och hur den utvecklas. Trots att Folkpensionsanstaltens forménsédrenden
inte hor till uppgifterna for de socialombudsmén som utses av kommunerna, faller det till f61jd
av klienternas och deras foretradares oundgéngliga behov saddana uppgifter pa socialombuds-
ménnen som man pa grund av uppgiftsbegrinsningarna inte tar tag i varken i kommunerna eller
i Folkpensionsanstalten. Riksdagens bitrddande ombudsman foreslog att det ska bedomas pé
vilket sétt klientens réttigheter att delta eller f4 information skulle kunna tryggas i lagen om
utkomststod eller i lagstiftningen som socialombudsmin. Dessutom konstaterade flera remiss-
instanser att tillrdckliga resurser borde garanteras for forbattrat uppgiftsutbyte mellan hante-
ringen av klienternas drenden och myndigheterna, sé att férslagen genomfors i praktiken.

Social- och hélsovardsministeriet begérde dessutom separat ett sakkunnigutldtande av doktor i
forvaltningsvetenskaper, juris doktor, magister i samhéllsvetenskaper Matti Muukkonen om
grundlagsenligheten av kommunens finansieringsandel av det grundldggande utkomststodet en-
ligt 5b § i lagen om utkomststdd.

Pé grund av andra anmirkning som framforts har det gjorts mindre preciseringar i kapitlet om
konsekvensbeddmning. I 6vrigt &r remissinstansernas anmérkningar sddana som det ar skél att
beakta i samband med verkstélligheten och i det framtida utvecklingsarbetet som géller ut-
komststodsérenden.
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7 Specialmotivering
7.1 Lagen om utkomststod

1 §. Syftet med utkomststédet. Det foreslas att 3 mom. upphédvs. Det foreslés att det foreskrivs
om reseerséttning for deltagare 1 arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte i lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte.

4 §. Verkstdllighet. 1 mom. motsvarar det gillande 1 mom. I 2 och 3 mom. féreslas dndringar
till £61jd av overforingen av organiseringsansvaret for social- och hélsovarden pa vélfardsomra-
dena, da valfardsomradet i stillet for kommunen ansvarar for verkstilligheten tillsammans med
Folkpensionsanstalten. I 1 § i lagen om ordnande av social- och hélsovérd (612/2021) foreskrivs
det att vad som i den lagen foreskrivs om vilfardsomraden ocksa tillimpas pa Helsingfors stad.
Dessutom uppdateras paragrathdnvisningarna i 2 och 3 mom. I 3 mom. foreskrivs det i enlighet
med den gillande lagen att denna lag innehéller bestimmelser om de bestimmelser i social-
vardslagstiftningen som Folkpensionsanstalten tillimpar nér den skoter uppgifter enligt denna
lag.

5 §. Den riksomfattande delegationen for utkomststodsdirenden. Paragrafens innehdll ar nytt.
Innehéllet i den tidigare 5 § flyttas till en ny 27 a §. Delegationens uppgift ar att overvaka till-
lampningspraxis och samarbetet mellan myndigheterna i utkomststodsidrenden samt att ldgga
fram forslag i frigor som beror utkomststodet. I delegationen ingér dtminstone foretridare for
social- och hilsovardsministeriet, valfairdsomradets socialvard och Folkpensionsanstalten. Ov-
riga bestimmelser om dess uppgifter och sammansittning utfirdas genom férordning av stats-
radet, s& ocksa andra instanser kan hora till delegationen. Delegationen har inte behorighet att
meddela nigra bindande rekommendationer, men den kan lagga fram forslag i frdgor som beror
utkomststodet. Utkomststodet &r ett stod i sista hand, som paverkas av verksamheten i andra
system. Dessutom &r verkstélligheten av stodet uppdelat mellan Folkpensionsanstalten och vél-
fardsomradet. Social- och hédlsovardsministeriet ansvarar for den allménna ledningen, styr-
ningen och utvecklingen av fragor som beror utkomststddet, och stods av delegationen.

5 a §. Forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten for att tdcka det grundliggande ut-
komststodet samt faststdillande och betalning av forskott. Det foreslas att bestimmelsen upphéavs
och innehallet flyttas till en ny 27 b §.

5 b §. Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundldggande utkomststodet. Det
foreslas att bestimmelsen upphivs och flyttas till 27 ' §.

2 kap. Faststillande av utkomststod samt utkomststodets struktur

Rubriken for kapitlet &r ny. I den géllande lagen &r rubriken ”Utkomststddets struktur och stor-
lek”. Det nya namnet betonar att kapitlets viktigaste innehall dr bestimmelserna om faststél-
lande av utkomststdd utdver strukturen.

6 §. Faststillande av utkomststod. Bestimmelsen ar delvis ny. Till férsta meningen i 1 mom.
fogas en formulering om att utkomststod beviljas for sédana nodvandiga utgifter som faststélls
enligt denna lag, som en person eller familj inte kan tdcka med sina disponibla inkomster och
tillgdngar Utgifterna ar sadana utgifter som avses i lagen om utkomststdd, om vilka det fore-
skrivs ndrmare i andra paragrafer. Den formulering som fogas till 1 mom. &r ny. Berdkningen
har varit ett viktigt redskap for att faststélla skillnaden mellan disponibla inkomster och utgifter
samt stodbeloppet, men nu lyfts begreppet berdkning in i lagen om utkomststod. Narmare be-
stimmelser om berdkningen finns i 13 §.
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2 mom. dr nytt. Dess innehall motsvarar 7 § i den géllande lagen, i delvis fordndrad form. Av-
sikten dr att i paragrafen om faststéllande av stodet beskriva de viktigaste utgifterna som ska
tiackas ndr utkomststodet faststélls och de olika delar av stddet som géller dem. Da utkomststod
beviljas beaktas utgifter som técks med en grunddel samt 6vriga grundutgifter till behovligt
belopp samt ovriga utgifter som beror pa sérskilda behov eller forhallanden till behovligt be-
lopp. Stodet for de utgifter som tidcks av grunddelen och 6vriga grundutgifter kallas grundléag-
gande utkomststod, liksom enligt gillande lag. Stodet for sarskilda utgifter kallas komplette-
rande utkomststdd, vilket ocksd motsvarar bendmningen enligt géllande lag.

I gillande lag dr provningen av ovriga grundutgifter knutet till deras behdvliga belopp. Den
termen kvarstar i lagen. Bestdimmelsen har tolkats s att provningen i det enskilda fallet bade
innefattar en bedomning av utgiftens grund och av dess belopp. Avsikten ar att kvarhalla den
tolkningen.

3 mom. &r nytt, men dess innehll motsvarar 8 § i géllande lag. Enligt bestimmelsen ska utgifter
inte beaktas som berédttigande till utkomststdd till den del erséttning eller motsvarande formén
erhalls pd ndgon annan grund. I enlighet med principen att utkomststdd beviljas i sista hand
betraktas som utgifter enligt denna lag endast utgifter som inte ersitts i ndgot annat system och
som inte kan tdckas pa ndgon annan grund.

7 §. Grundldggande utkomststod. Bestimmelsen dr delvis ny. Till bestimmelsen fogas innehéll
fran den tidigare 7 § om grunddelen i delvis fordndrad form.

7 a §. Boendeutgifter. Bestimmelsen ar delvis ny. I bestimmelsen foreslas det av boendeutgifter
som ingdr i dvriga grundutgifter. Till paragrafen flyttas det innehall som berér 6vriga grundut-
gifter fran 7 b § i den gillande lagen, till den del de géller boendeutgifter. Det tidigare innehéllet
om grunddelen flyttas fran paragrafen till 7 § i delvis fordndrad form.

Enligt 1 mom. beaktas som Ovriga grundutgifter till behdvligt belopp de boendeutgifter som
anges 1 underpunkterna i 1 mom. De &r 1) boendeutgifter som avses 1 9 § 1 lagen om allmént
bostadsbidrag (938/2014), 2) nodvindiga underhallsutgifter for andra dgarbostdder &n dgarbo-
stider i bolagsform, 3) uppvarmningskostnader, 4) utgifter for anvéindning av hushallselektrici-
tet, 5) hemforsékringspremier, 6) separat betalda vattenavgifter samt 7) nédvandiga utgifter som
hanfor sig till inflyttning i1 en bostad. Av utgifterna beaktas de som ndmns i 1-3 punkten nér
man forsoker fa ner boendeutgifterna. Om boendeutgifterna for den som ansdker om utkomst-
stod overskrider ett belopp som kan anses behovligt 1 fraga om de utgifter som avses i 1 mom.
1-3 punkten, ska s6kanden anvisas att skaffa en formanligare bostad.

I motiveringen till den proposition som ledde till 6verforingen till FPA (RP 358/2014 rd) sigs
foljande: "Skiliga boendeutgifter beaktas i allminhet enligt deras faktiska belopp. I sin verk-
samhet kan Folkpensionsanstalten i praktiken ndr den bedomer vilket belopp av boendeutgifter
som ir av behovlig storlek skaffa referensuppgifter fran kommunerna om kommunspecifika
boendeutgifter och anvidnda dessa uppgifter vid beddmningen av vilken niva av boendeutgifter
i varje kommun och omrade som kan ridknas som godtagbara i det grundlidggande utkomststo-
det." Folkpensionsanstalten kallar den ovan ndmnda griansen for boendeutgifter som den anser
skaliga for boendenormen. Vid bedémningen av boendeutgifternas skilighet beaktas hyra, ut-
gifter for skotsel av egnahemshus, rantor pa bolén eller den andel av finansieringsvederlaget
som anvénds till rantor, vederlag samt virmekostnader. Om de kostnader som ndmns ovan 6ver-
skrider gransen for de boendekostnader Folkpensionsanstalten anser skéliga (den s kallade bo-
endenormen), anvisas klienten att soka en formanligare bostad.
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Utdver de kostnader som ingar i boendenormen beaktas avgifter som betalas sérskilt for vatten,
hushallsel och hemforsékring. Folkpensionsanstalten har faststéllt vigledande gransvarden for
vattenavgifter, hushéllsel och hemforsikringar till stod for handldggningen. Deras skélighet be-
doms per utgiftsslag separat fran bostadsnormen. Detsamma géller nddvandiga utgifter for flytt-
ning till bostaden. Utgiftens skélighet bedoms per faktura.

Ordnandet av boende &r en av de viktigaste faktorerna som paverkar en persons och en familjs
liv. Dérfor ar det nodvéndigt att i beslutsfattandet om utkomststdd fésta sirskild uppmérksamhet
vid sokandens och hans eller hennes familjs individuella situation, behov av bostad samt moj-
lighet att & en saddan bostad till skiliga kostnader som Folkpensionsanstalten forutsétter.

Innehallet i 2 och 3 mom. motsvarar 7 b § 2 och 3 mom. i den géllande lagen.

7 b §. Hdlso- och sjukvadrdsutgifter och ovriga utgifter. | bestimmelsen foreskrivs det om hélso-
och sjukvardsutgifter och dvriga utgifter som ingér i 6vriga grundutgifter. Innehéllet motsvarar
innehallet i géllande lag angéende ovriga grundutgifter for dessa utgiftsslags del, med smé pre-
ciseringar.

I 1 mom. foreskrivs det om beaktande av hélso- och sjukvardsutgifter. Folkpensionsanstalten,
som beviljar grundldggande utkomststdd, bedomer i det enskilda fallet huruvida hélso- och sjuk-
vardsutgifterna dr behovliga. Vid bedomningen av behovet kan Folkpensionsanstaltens sakkun-
nigldkare och dvriga sakkunskap utnyttjas. Folkpensionsanstalten kan beakta om utgiftsgrunden
och utgiftsbeloppet dr behovliga. Dessutom kan Folkpensionsanstalten i sin behdvlighetsbe-
domning beakta om allmént godkénd vardpraxis och medicinska forskningsron har beaktats nar
lakemedlet eller preparatet ordinerades, dock med beaktande av eventuella sdrdrag hos klientens
overgripande situation. I friga om grundlidggande utkomststdd beaktas behovliga hilso- och
sjukvardsutgifter som inte ingar i grunddelen endast till den del klienten inte enligt lag har ratt
att far ersittning for dem i de priméra systemen.

12 mom. foreskrivs det om de utgifter som uppréknas i underpunkterna och som ska beaktas till
behovligt belopp. De dr 1) utgifter for smabarnspedagogik samt utgifter for morgon- och efter-
middagsverksamhet for skolelever, 2) utgifter for att triaffa barnet i de situationer som avses i 7
a, 7 b och 9 c i lagen angdende vardnad om barn och umgéngesrétt (361/1983), till den del de
grundar sig pa avtal som har bekréftats av det kommunala organet eller pa ett domstolsbeslut,
samt 3) utgifter for anskaffning av en identitetshandling, uppehallshandling och resehandling.

Med utgifter for att triffa barnet avses kostnader i anslutning till tréffar som kan beaktas for en
distansforélder, en nérfordlder eller en annan vardnadshavare eller en annan person som tréaffar
barnet. Det har inte ndgon betydelse om den som ansdker om stod den person som tréffar barnet
eller den person som bor tillsammans med barnet och som betalar en annan persons kostnader
for att traffa barnet. Beaktandet av kostnader for att traffa barnet géller endast traffar med barnet,
inte boende i tva familjer.

Nér man bedomer om det dr behovligt att skaffa en identitetshandling, uppehéllshandling och
resehandling ska grunderna for de utgifter som beaktas vara nddvéndiga och utgiftsbeloppet ska
vara behovligt.

7 ¢ §. Kompletterande utkomststod. Bestimmelsen om kompletterande utkomststdd preciseras
sé att den géllande 1 mom. 1 punkten upphévs.

Enligt 1 mom. beaktas d& kompletterande utkomststod beviljas till behovligt belopp utgifter
som pa grund av en persons eller familjs sérskilda behov eller forhallanden ansetts behovliga
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for tryggande av forsorjningen eller fraimjande av féormigan att klara sig pd egen hand. Kom-
pletterande utkomststod tdcker uteslutande utgifter som pé grund av en persons eller familjs
sarskilda behov eller forhallanden ansetts behdvliga for tryggande av forsorjningen eller fram-
jande av formégan att klara sig pa egen hand. Boendeutgifter ersitts pd samma grund.

Enligt 2 mom. kan som en persons eller familjs sérskilda behov eller férhéllanden till exempel
anses ldngvarigt utkomststod, en langvarig eller svar sjukdom samt sérskilda behov i anslutning
till barns hobbyverksamhet och andra med dessa jamforbara forhallanden eller behov. Kriteri-
erna utgor exempel, och forteckningen ar inte uttémmande.

Bedomningen av stodbehovet baseras pa Folkpensionsanstaltens berdkning, som vélfardsomra-
det enligt egen provning kompletterar med utgifter for sérskilda behov. De utgifterna kan vara
av engangsnatur for en viss livshéndelse eller regelbundna, sdsom kostnader som stodjer klien-
tens formaga att klara sig pd egen hand vid ldngvarig sjukdom. Liksom i frdga om grundlég-
gande utkomststdd kan utgifternas behovlighet bedomas sévil i frdga om grunden som i fraga
om beloppet. Det dr mojligt att avvika fran berdkningens slutresultat till klientens fordel pé det
sétt som anges i motiveringen till 6 §, i synnerhet om syftet ar att trygga klientens mojlighet att
i praktiken skaffa en nyttighet som beddms som behovlig och om det 4r motiverat utifran en
helhetsbedomning till f61jd av utgiftens art och klientens sérskilda behov och omsténdigheter.

8 §. Forebyggande utkomststod. Bestimmelsens innehall motsvarar i delvis férdndrad form 13
§ om forebyggande stod i den gillande lagen. Bestimmelsens tidigare innehall géllde avdrag av
vissa utgifter, och det foreslés att det flyttas till 6 §.

Liksom enligt géllande lag foreslds det att forebyggande utkomststod kan beviljas for uppna-
ende av de mél som ndmns i 1 § 2 mom. bland annat for atgirder som vidtas for att aktivera
stodtagaren, trygga dennes boende, lindra svérigheter till f6ljd av 6verskuldsittning eller en
plotsligt forsamrad ekonomisk stdllning samt for andra syften som framjar stodtagarens formaga
att klara sig pa egen hand. Forebyggande utkomststdd &r avsett for frimjande av personens och
familjens sociala trygghet och mdjligheter att klara sig pa egen hand samt férebygga utslagning
och langvarigt beroende av utkomststod.

Enligt 2 mom. beslutar vélfirdsomraddet om grunderna for beviljande av stodet. Enligt 12 § i
socialvardslagen har alla som vistas i en kommun rétt att i bradskande fall fa socialservice som
baserar sig pa hans eller hennes individuella behov, sa att hans eller hennes ratt till nédvandig
omsorg och forsorjning inte dventyras. Med hjélp av forebyggande utkomststdd kan stod bevil-
jas ocksé 1 sadana situationer, och vilfardsomradet ska bereda sig pa att skdta den uppgiften
genom att avsitta tillrickliga ekonomiska resurser for den.

Forebyggande utkomststod ar avsett 6r frimjande av personens och familjens sociala trygghet
och funktionsférmaga. Forebyggande stod syftar till att i tillrdckligt god tid hjélpa den som
behover stod att klara forvantade forsorjningsproblem och att undvika behov av egentligt ut-
komststdd. Forebyggande stod har upplevts som ett synnerligen anvéndbart verktyg i socialt
arbete vid akuta kriser. Genom forebyggande utkomststod har stdd getts i situationer nér en
familjemedlem dott, insjuknat allvarligt eller till exempel fallit offer for brott, vilket lett till en
kris som medfort 6verraskande utgifter som kunnat lindras genom ekonomiskt stod. Av sir-
skilda skl kan stod beviljas med avvikelse fran vad som foreskrivs i 6 § om faststdllande av
stodet, 1 13 § om tiden for vilken stdd faststills och berdkningen samt i 14 § om ansdkan om
stod. Det innebér att beviljandet av forebyggande stod inte nodvandigtvis maste vara kopplat
till berdkningen for utkomststodet eller till ansokningsforfarandet enligt vilket stdd forst ska
sOkas hos Folkpensionsanstalten. I regel dr det dock bra att alltid stréva efter att utreda klientens
ratt till grundlaggande utkomststod. Darfor ska det finnas ett sdrskilt skdl for avvikelser fran
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bestdmmelserna i och forfarandena enligt 6, 13 och 14 §. Skélet kan ha samband med att situat-
ionen dr bradskande, vilket innebér att det for tryggande av klientens stillning inte &r mojligt
att forst vanta ut Folkpensionsanstaltens handldggning av ansdkan. Vid vilfardsomrédet ska en
yrkesutbildad person inom socialvarden ansvara for beslutsfattandet om forebyggande stod, sa
att en professionell helhetsbeddmning av klientens situation genomfors.

10 §. Sénkt grunddel. Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen i den gillande lagen med den
dndringen att 2 mom. om forfarande har blivit 10 a § i delvis férandrad form. Dessutom har
paragrathinvisningen i 1 mom. 4 punkten korrigerats sé att den motsvarar den géllande bestim-
melsen i lagen om utkomstskydd for arbetslosa, sé att det hianvisas till 2 a kap. 14 §. Innehallet
12 och 3 mom. har delvis reviderats.

Grunderna for sinkning av grunddelen har samband med skyldigheten att sorja for sin egen
forsorjning och sysselsittning. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om utkomststdd ar var och en skyldig
att enligt bésta formaga dra forsorg om sig sjédlv och sitt eget uppehille. Dessutom foreskrivs
det i 2 a § om skyldighet att anmaéla sig som arbetslos arbetssokande. Grunddelen kan sénkas
med 20 eller 40 % pa de villkor som anges i 1 och 2 mom. Sénkningen inbegriper alltid prévning
i det enskilda fallet.

Enligt 2 mom. kan grunddelens belopp sénkas med ett stérre belopp 4n vad som ndmns i 1 mom.
dock sammanlagt med hogst 40 procent, om en person efter att utkomststodets grunddel sénkts
pa det sétt som avses i 1 mom., fortsitter att forfara pa det sitt som avses i 1 mom. 1—4 punkten.
Dessutom forutsétts det att han eller hon utan grundad anledning végrar att delta i beddmning
av servicebehovet enligt 10 a §. Enligt forslaget forutsétts det att personen utan grundad anled-
ning végrar delta i socialvardsmyndighetens bedomning av servicebehovet enligt 10 a §. Detta
ersitter den "handlingsplan for att hjdlpa klienten att klara sig pd egen hand" som enligt géllande
lag ska utarbetas i mén av mojlighet. I géllande lag ar sdnkningen knuten till vigran att delta i
den verksamhet som ¢verenskommits i den plan som nédmns ovan. Vid tillimpningen har det
blivit oklart vilken roll den plan som ndmns ovan spelar i férhéllande till andra planer inom
socialvarden, liksom ocksa dess innehall och den villkorliga ordalydelsen. Darfor foreslas det
att klienten i de situationer som avses i 2 mom. 2 punkten alltid ska forpliktas att delta i en
beddmning av servicebehovet hos en socialvirdsmyndighet. Detta beskrivs nidrmare i moti-
veringen till 10 a §.

Innehallet i 3 mom. motsvarar 4 mom. i den géllande lagen. Enligt det kan sédnkningen enligt 1
och 2 mom. goras endast under forutséttning att den inte &ventyrar den utkomst som oundgéng-
ligen behovs for att trygga ett méanniskovirdigt liv och att sdnkningen inte heller i dvrigt kan
anses oskilig. Vid bedomningen kan socialvardens och klientens egen information utnyttjas.
Det foreskrivs om den i 10 a §. P4 det sitt som foreskrivs i den géllande lagen kan sédnkningen
goras hogst tva manader at gangen raknat fran végran eller forsummelsen.

10 a §. Forfarande for sinkning av grunddelen. Paragrafens innehall ar delvis nytt.

110 § i den gillande lagen foreskrivs det om sédnkning av grunddelen samt om det férfarande
som ska iakttas. I denna proposition foreslas det att 2 mom. i den géllande lagen som beror
forfarandet i delvis fordndrad form blir en sdrskild forfarandebestimmelse i samband med &v-
riga bestimmelser om forfarandet.

Innan grunddelen sénks ska klienten enligt 1 mom. ges tillfélle att ldmna en utredning over

skélen till att grunddelen inte ska sénkas eller till att sénkningen &r oskélig. Det ska anses till-
riackligt att klienten getts tillfdlle att limna en utredning. Om klienten inte svarar inom skilig
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tid kan drendet avgdras utan klientens utredning. Klienter kan dock ha klara skal till att grund-
delen inte ska sénkas. Darfor kan den utredning som fas av klienten sjdlv i en del fall vara
tillracklig for bedomningen av huruvida en sidnkning av grunddelen &r skilig, och da behovs
inget utlatande frén socialvarden.

Nér Folkpensionsanstalten overvéger att sénka grunddelen ska den vid behov anvisa klienten
till vélfardsomradets socialvard for bedomning av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen.
Folkpensionsanstalten ska informera sdkanden om detta pa forhand. Nar det ar friga om en
situation som avses i 10 § 1 mom., kan Folkpensionsanstalten prova om klienten behover anvi-
sas for bedomning. Exempelvis om klientens egen utredning kan betraktas som tillrdcklig be-
héver klienten inte anvisas till valfardsomradets socialvard for bedomning av servicebehovet.

I 2 mom. f6rs det for tydlighetens skull fram att Folkpensionsanstalten dr behorig att sédnka
grunddelen. Folkpensionsanstalten avgdr huruvida grunddelen ska sénkas, men den kan utnyttja
klientens och socialvirdens &sikter. Folkpensionsanstalten ska omedelbart sdnda beslutet om
sankt grunddel till valfardsomradet for kinnedom och meddela sdkanden att beslutet sénts till
vélfardsomréadet.

Paragrafens 3 mom. géller sinkning av grunddelen i situationer som avses i 10 § 2 mom., dvs.
nir utkomststodssdkandens grunddel redan har sénkts enligt 1 mom. Nar sédnkning av grundde-
len Overvégs i en situation som avses i 10 § 2 mom., ska Folkpensionsanstalten alltid innan
grunddelen sénks pé det sétt som avses i det momentet anvisa klienten till valfardsomradets
socialvard for bedomning av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen. Detta beror pa att
klientens forfarande redan har pagétt en ldngre tid och senast da ar det skil att & hans eller
hennes omstidndigheter och dvriga livssituation bedomd inom vilfardsomradets socialvard.

Enligt 3 mom. ska Folkpensionsanstalten informera sdokanden i forvdg om att sokanden kan
undvika att grunddelen sdnks genom att delta i bedomning av servicebehovet eller annars kan
grunddelen sdnkas i enlighet med 10 § 2 mom. Folkpensionsanstalten ska ge sokanden en skalig
tid att delta i bedomningen av servicebehovet innan grunddelen sianks. Om grunddelen skulle
sdnkas innan servicebehovet bedoms, skulle klienten inte nddvindigtvis delta i bedomningen
och bestimmelsens mal att utreda klientens omsténdigheter och de bakomliggande orsaker upp-
nas inte. Darfor behdver Folkpensionsanstalten vénta sé att beslutet om sénkning av grunddelen
fattas forst efter att personen deltagit i beddmningen av servicebehovet. A andra sidan kan av-
gorandet som géller klientens grundldggande utkomststod inte fordréjas sarskilt mycket med
beaktande av den tidsfrist for behandlingen av utkomststddet som foreskrivs i forslaget till 14 a

§.

I fraga om sénkning av grunddelen dr samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och vilfards-
omradets socialvard synnerligen viktigt. P4 situationen tillimpas ocksa andra bestimmelser om
samarbete, saisom 14 e § om samarbete mellan Folkpensionsanstalten och vilfardsomradet i
utkomststodsarenden samt 15 § om socialvardens utlatande. Ocksa 14 d § och dess 3 mom. om
att triffa klienten tillsammans ska tillimpas vid sdnkning av grunddelen. Fore sdnkningen kan
Folkpensionsanstalten med stod av de bestimmelser som ndmns ovan begéra ett utlaitande fran
vélfardsomradets socialvard om de faktorer som inverkar pa sdnkningen av klientens grunddel.
I frdga om en socialvardsklient kan valfardsomréadets socialvardsmyndighet ge ett utlatande som
Folkpensionsanstalten kan beakta.

I praktiken kan det krévas att klienten deltar i bedomningen av servicebehovet personligen hos
vélfardsomrédets socialvardsmyndighet, om det inte &r mer d&ndamalsenligt att det ordnas pé
ndgot annat sdtt. Ett annat sitt som kan komma i frga dr kontakt via videokonferens eller tele-
fon. Enligt 4 mom. avgdr vilfardsomradets socialvardsmyndighet pé basis av en beddmning av
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servicebehovet enligt 36 § 1 socialvardslagen vilken service klienten erbjuds och upprittar vid
behov en klientplan tillsammans med klienten och andra myndigheter. I den géllande lagen an-
vinds uttrycket "handlingsplan for att hjalpa klienten att klara sig p& egen hand". Socialvéarsla-
gen kénner inte till ndgot plan med den bendmningen. For tydlighetens skull tillimpas samma
terminologi och forfaranden som i socialvardslagen, sé forst gor socialvarden en bedomning av
servicebehovet.

I lagen om utkomststdd foreslds dock inte lingre ndgra ndrmare bestimmelser om den plan som
socialvarden ska utarbeta i detta sammanhang eller om vilken service for klienten den eventuellt
ska inkludera. Enligt 2 mom. avgdr vilfirdsomradets socialvardsmyndighet pé basis av en be-
domning av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen vilken service klienten erbjuds, och
uppréttar vid behov en klientplan. Vid behov kan socialvarden uppritta klientplanen tillsam-
mans med klienten och andra myndigheter. Eftersom det &r friga om sénkning av grunddelen,
ska det naturligtvis utredas i socialvardens beddmning varfor klienten inte har tagit emot erbju-
det arbete eller deltagit i en sysselsittningsfrimjande plan samt vilken formaga klienten har att
dra forsorg om sitt uppehille.

11 §. Inkomster som ska beaktas. Det foreslas att 3 mom. dndras sa att hogst 150 euro inte
beaktas som inkomst. Det foreslds att tillaggskriteriet, enligt minst 20 % av inkomsttagarens
forvarvsinkomster inte ska beaktas som inkomst, upphévs. I kombination med maximigransen
pa 150 euro har dess betydelse varit liten.

13 §. Tiden for vilken utkomststod faststdlls samt berdkning. Bestimmelsen &r delvis ny. Det
foreslas att innehallet i 13 § i gidllande lag om forebyggande utkomststdd flyttas till 8 § 1 omar-
betad form.

Det foreslagna 1 mom. om den tid for vilken utkomststodet faststélls motsvarar 15 § 1 mom. i
den géllande lagen.

2 mom. om berékning dr nytt. Slutresultatet av den berdkning som hor till verkstélligheten ut-
visar i regel beloppet av det utkomststod som ska betalas, eller om den visar dverskott att ingen
ritt till utkomststod foreligger. Overskottets belopp i kalkylen har betydelse for hur mycket
ekonomiskt rorelseutrymme s6kanden faktiskt har. Det foreslas ocksé vara mdjligt att av sér-
skilda skél avvika fran det utkomststodsbelopp kalkylen vid verkstilligheten utvisar for att
trygga sokandens oundgingliga forsorjning och omsorg. Det innebéar en avvikelse till sékandens
fordel. Bedomningen ska goras individuellt for varje sokande. I bedomningen ska det beaktas
vilka utgifter klienten skéligen kan forviantas ha inom en néra framtid. Aven om rétten till stod
enligt berdkningen inte ticker hela utgiften, kan man 6vervéga att bevilja stod som helt ticker
utgifter enligt lagen om utkomststdd. I praktiken genomfors det genom att en betalningsforbin-
delse beviljas for utgifterna. I motiveringen till 16 § beskrivs tillimpningen av betalningsfor-
bindelser nirmare. Denna flexibilitet motsvarar etablerade praxis i nuvarande verkstéllighet i
fraga om situationer med ett litet dverskott i det grundldggande utkomststddet. I fraga om kom-
pletterande utkomststdd kvarstar praxis for beviljande ofordndrad. I motiveringen till 8 § om
forebyggande utkomststdd beskrivs tillimpningen av forebyggande utkomststdd ndrmare. Nar
forebyggande utkomststod beviljas ér det att rekommendera, men inte obligatoriskt, att gora en
berdkning, och avvikelser fran dess slutresultat kan goras enligt de grunder en yrkesutbildad
person inom socialvarden och vélfirdsomradet beslutar om.

Det ska ocksa fastas vikt vid huruvida sokandens behov av stdd dr brddskande. I bradskande
situationer kan det finnas ett sirskilt behov av att bevilja en betalningsfoérbindelse for nddvén-
diga utgifter. Aven om sokanden inte &r berattigad till utkomststod enligt den berdkning som
ingar i verkstélligheten kan det hidnda att sokanden i praktiken inte har tillrackliga disponibla
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inkomster eller tillgadngar for att till exempel kdpa nddvéndiga ldkemedel. Det kan ocksa bli
aktuellt att bevilja en hyressidkerhet, om det beddms vara behovligt for att trygga sdkandens
boende. Det foreskrivs ndrmare om betalningsforbindelser och hyressékerheter i 16 §.

3 mom. motsvarar 15 § 2 mom. i den géllande lagen med den éndringen att paragrafhénvisning-
arna korrigeras sa att de motsvarar de dndringar som foreslas i denna lag. Till bestimmelsen har
dessutom fogats ett omndmnande av disponibel inkomst och kvaliteten pa tillgingarna. Enligt
bestimmelsen kan inkomsten saledes delas upp i poster som beaktas under flera sddana tidspe-
rioder for vilka utkomststdd faststélls, om det &r skéligt med beaktande av inkomsternas en-
gangsnatur, grunden for inkomsten, inkomstens anvandningsdndamal eller kvaliteten pa de dis-
ponibla tillgangarna.

4 mom. motsvarar 3 mom. i den géllande lagen med den dndringen att ocksd andra inkomster
jamstills med forvarvsinkomster och inkomst som beaktas i efterhand ska dessutom vara till-
génglig for klienten. Avsikten r inte att géra det mojligt for sokanden att avsiktligt konsumera
eventuellt overskott pad det sitt han eller hon vill. Avsikten har ddremot varit att i lagen ta in
etablerad praxis om att tillgdngar som de facto inte dr disponibla inte kan beaktas om klienten
ar 1 behov av stod.

5 mom. motsvarar 4 mom. i den géllande lagen.

I det foreslagna 6 mom. foreskrivs det om bemyndigande att utfarda forordning om berdkningen.
Det foreslés att ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter berdkningen ska innehalla samt om
detaljerna for utarbetandet av den ska fa utfardas genom forordning av statsradet.

14 §. Ansokan om utkomststod. 1 och 2 mom. motsvarar innehallet i géllande lag, forutom att
kommunen har dndrats till vilfardsomradet och paragrathidnvisningen i 1 mom. har &ndrats. Det
foreslas att innehallet i det géllande 14 § 3 mom. upphévs i denna paragraf och att innehallet i
3 mom. motsvarar 14 a § 3 mom. i géllande lag.

Enligt 1 mom. ska ansdkan om utkomststod fortfarande goras hos Folkpensionsanstalten, som
behandlar fragan om klientens rétt till grundlaggande utkomststod. Bestimmelser om overfo-
ring av ansdkan till kommunen for behandling finns i 14 ¢ §.

Enligt 2 mom. ska ansdkan om kompletterande eller forebyggande utkomststdd goras hos vil-
fardsomradet, om sokanden har meddelats ett beslut om grundlaggande utkomststod for den tid
som ansokan giller.

14 a §. Behandlingen av utkomststédsdrenden. Det foreslés att paragrafens innehall enligt gél-
lande lag upphédvs och innehallet som beror vistelse samt fordelningen av befogenheter mellan
vélfardsomradena flyttas till en ny 27 § om den personkrets som bestimmelserna géller. I den
foreslagna paragrafen foreskrivs det om behandling av utkomststddsérenden i icke-bradskande
fall. Innehéllet motsvarar i huvudsak 14 ¢ § i den géllande lagen. Dessutom har innehéllet i 14
a § 3 och 4 mom. i den géllande lagen flyttats till 1 mom. forsta och tredje meningen. Ett ut-
komststodsiarende ska behandlas sé att sokandens eller familjens ritt till nddvéndig forsorjning
och omsorg inte dventyras, och beslut om utkomststdd ska fattas utan dréjsmal.

14 ¢ §. Overforing av ett drende som giller utkomststod fiin Folkpensionsanstalten till vil-
fardsomrddet. Det foreslés att paragrafens innehall enligt gdllande lag upphévs och att innehal-
let flyttas till 14 a §. Den foreslagna paragrafens innehall motsvarar 14 d § med den éndringen
att ordet kommun har éndrats till vélfirdsomrade.

55



RP 139/2022 rd

14 d §. Ordnande av kundkontakt for utkomststod och klientens rdtt till personlig service. Det
foreslas att paragrafens innehall enligt géllande lag upphévs och att innehéllet flyttas till 14 ¢ §.
De foreslagna 1 och 3 mom. &r nya.

I 1 mom. foreskrivs det att kundkontakten for utkomststod ska ordnas pa ett tillgingligt och
atkomligt sdtt med beaktande av olika klientkategoriers behov. Med tillgidnglighet och atkom-
lighet avses att klienter av olika slag har lika mdjlighet att utritta sina drenden savil digitalt som
fysiskt pa plats. P4 kundkontakten tillimpas ocksd 7 § i forvaltningslagen (434/2003), dér det
foreskrivs om serviceprincipen och adekvat service. Enligt den bestimmelsen ska mdjligheterna
att utrdtta drenden och behandlingen av drenden hos en myndighet om méjligt ordnas sé att den
som vénder sig till forvaltningen far behorig service och att myndigheten kan skdta sin uppgift
med gott resultat. Enligt forarbetena till forvaltningslagen ska utrittandet av drenden savil ur
klientens som ur myndighetens perspektiv ske "sa snabbt, smidigt och enkelt samt kostnadsin-
besparande som mojligt". Mojligheterna att utrétta drenden ska i mén av mojlighet ordnas sé att
den som utréttar drenden hos forvaltningen latt kan bilda sig en helhetsuppfattning om innehéllet
i den service som behovs for skotseln av hans eller hennes drende och om de atgdrder som
ansluter sig till detta. Som ett exempel pa tillimpning av serviceprincipen ndmns i forarbetena
vélplanerade servicestillen dér drenden kan utrittas. Alla som behover tjénster ska om mojligt
garanteras lika mojlighet att utrétta sina drenden, oberoende av servicens art. Mojligheterna att
utrdtta drenden skall ocksa sévil som mojligt motsvara behoven hos sérskilda grupper i sam-
hillet, t.ex. aldringar, sjuka och handikappade. Verksamheten ska om mdjligt ordnas sé att till-
gangen till janster kan tryggas i olika situationer, ocksa i exceptionella situationer.

Det foreslagna 2 mom. motsvarar innehdllet i 14 ¢ § i den géllande lagen i delvis fordndrad
form. Liksom i nulédget ska klienten i frdga om grundldggande utkomststod ges tillfille till ett
personligt samtal med en tjinsteman vid Folkpensionsanstalten senast den sjunde vardagen efter
det att klienten har begért detta av Folkpensionsanstalten. I frdga om kompletterande eller fore-
byggande utkomststdd ska klienten inom motsvarande tid ges tillfélle till ett personligt samtal
med en yrkesutbildad person inom socialvarden vid vélfardsomradet. Dessutom foreskrivs det
att information om rétten till personligt samtal ska ges i tydlig form i samband med anvisning-
arna for ansokan, och klienten ska vid behov ges rdd om utévandet av rétten.

I det foreslagna 3 mom. foreskrivs det att Folkpensionsanstalten och vilfardsomradet ocksa
traffa klienten tillsammans, om situationen for den som ansoker om utkomststod kraver det.
Klienten har ocksa ritt att begiara mojlighet till ett gemensamt mote. Ett gemensamt mote ska
ordnas pé det sétt som foreskrivs i 2 mom., om begéran inte dr uppenbart ogrundad. Begiran
kan vara uppenbart ogrundad om klienten inte har ndgot drende under behandling vid Folkpens-
ionsanstalten eller socialvirden och inte har motiverat behovet ett mote pa ndgot sitt. P4 ge-
mensamma méten tillimpas det som foreskrivs i 14 e § om samarbete mellan Folkpensionsan-
stalten och vélfardsomradet. Motet kan ocksa genomforas via videokonferens eller per telefon.

14 e §. Samarbete mellan Folkpensionsanstalten och vilfirdsomrddet i utkomststodsdrenden.
Det foreslas att paragrafens innehéll enligt géllande lag upphévs och att det innehall som beror
personligt samtal flyttas till 14 d § 2 mom. i delvis fordndrad form. Den foreslagna 14 e § ar ny.
I den foreskrivs det om samarbete mellan Folkpensionsanstalten och vélfairdsomradet pé klient-
niva. Ocksé i nuldget genomfors samarbetet med stdd av olika hdnvisningsbestimmelser i den
gillande lagen, bland annat i 4 § om verkstéllighet av lagen. Nu foreslas ndrmare bestimmelser
om samarbetet i samband med bestdmmelserna om ansdkan.

Enligt 1 mom. ska Folkpensionsanstalten och vélférdsomradet samarbeta i klientens drende for
att uppné maélen i lagen om utkomststdd inom sina respektive verksamhetsomraden. Till Folk-
pensionsanstaltens verksamhetsomrade hor handlaggningen av klientens drende avseende
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grundlaggande utkomststdd och handldggningen av eventuella andra formansérenden. Till val-
fardsomradets socialvards verksamhetsomrade hor handlaggningen av klientens drende avse-
ende kompletterande eller forebyggande utkomststdod samt socialvard. Forvaltningslagens
(434/2003) bestammelser ar tillimpliga pa behandlingen av utkomststodsarenden, och de kom-
pletteras av bestimmelserna i lagen om utkomststod. I 10 § i forvaltningslagen foreskrivs det
om samarbete mellan myndigheter.

I 1 mom. ingar en informativ hdnvisning till 41 § i socialvardslagen, som ocksé beror Folkpens-
ionsanstalten. Dir foreskrivs det om sektorsdvergripande samarbete for socialvirdsklienter.
Dessutom hénvisas det till 35 § i socialvardslagen, som ocksé tillimpas pa Folkpensionsanstal-
ten. Bestdammelsen géller kontakt med socialvarden for bedémning av klientens stddbehov.

Ser samarbetet inom respektive verksamhetsomréde vid behandlingen av ett utkomststodsa-
rende syns i praktiken som f6ljer. Om Folkpensionsanstalten vid behandlingen ett &rende som
géller grundlaggande utkomststdod uppticker att socialvardens dsikt behovs vid bedomningen
av personens situation for beviljande av grundldggande utkomststdd, kan den kontakta social-
véarden vid vélfardsomradet. Samtidigt ska klienten underréttas. Socialvarden ska bedéma sjélv-
standigt om det finns behov av sektorsoverskridande samarbete enligt 41 § i socialvardslagen
eller av ett utldtande fran socialvarden till Folkpensionsanstalten. Bestimmelser om utlétande
finns i 15 §. Bestimmelser om bedémning av servicebehovet inom socialvarden och om klient-
plan finns i 36 och 39 § i socialvardslagen.

131-34 i forvaltningslagen foreskrivs det om utredningsskyldighet, begidran om utredning, frist
for framldggande av utredning och hérande av part. Dessa tillimpas ockséa pa behandlingen av
utkomststodsdrenden. Bestimmelserna i socialvardslagen och lagen om utkomststdd preciserar
forvaltningslagens allménna bestimmelser. Det har inte foreskrivits om ndgon frist for att ta
kontakt eller svara, men Folkpensionsanstalten kan i sin begiran uppge inom vilken tid den
handlagger klientens ansdkan om grundldggande utkomststod och behover uppgifterna. Val-
fardsomradets socialvard ska kunna kontrollera om samma klient ocksa &r klient hos socialvar-
den. Om klienten ar klient hos socialvarden kan socialvarden om den sa onskar ge klienten ett
utlatande for behandlingen av grundliaggande utkomststod enligt 15 §.

En anmailan enligt 35 § i socialvirdslagen blir aktuellt i en situation nér en tjidnsteinnehavare
vid Folkpensionsanstalten i sitt uppdrag har fétt vetskap om en person som har ett uppenbart
behov av socialvérd styras till att sdka socialservice. om personen ger sitt samtycke, ska den
myndighet som ansvarar for den kommunala socialvarden kontaktas sé att stddbehovet kan be-
domas. Bestimmelsen forpliktar myndigheten.

Om vilfdrdsomrédet nér det verkstéller socialvird mérker att det kan finnas behov att avgora
en persons ratt till grundldggande utkomststod, ar det skél att kontakta Folkpensionsanstalten.
Folkpensionsanstalten kan déarefter kontrollera om ett drende som berdr grundlaggande utkomst-
stod for klienten dr anhdngigt. Nar valfardsomradet tar emot en ansdkan om kompletterande och
forebyggande utkomststod, kontrollerar socialvarden i praktiken vanligen forst i FPA:s system
Kelmu om klienten har ett beslut om grundlédggande utkomststod. Om inget saddant finns, infor-
meras klienten om saken och uppmanas att forst ansdka om grundliggande utkomststdd. I en
del fall kan socialvarden gora ansdkan tillsammans med klienten.

118 £ § 2 mom. sdgs att bestimmelser om antecknande av uppgifter i sektorsdvergripande sam-
arbete mellan Folkpensionsanstalten och vilfardsomradet finns i 48 § i kunduppgiftslagen.
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14 g §. Folkpensionsanstaltens skyldighet att ldmna uppgifter som dr nodvindiga for framstdl-
lande av statistik till Institutet for hélsa och vdilfdrd. Det foreslas att bestimmelsen upphévs och
innehéllet flyttas till en ny 27 d §.

14 h §. Folkpensionsanstaltens rdtt att ldmna uppgifter som dr nodvdindiga for framstdillande
av statistik till Institutet for hélsa och vilfird. Det foreslas att bestimmelsen upphévs och inne-
hallet flyttas till en ny 27 d §.

15 §. Socialvdrdens utldtande. Bestimmelsens innehdll dr nytt. Innehéllet i gillande lag om
tiden for vilken utkomststod faststills har flyttats till 13 §.

I 1 mom. foreskrivs det att socialvarden vid vilfardsomradet kan ge Folkpensionsanstalten ut-
latanden om sina klienter for behandlingen av drenden som berér grundldggande utkomststdd.
Bestimmelsens syfte ar att betona vikten av socialvardens &sikt vid behandlingen av drenden
géllande grundliaggande utkomststdd samt att foreskriva i vilka situationer ett utldtande kan bli
aktuellt. Utlatandet géller en socialvardsklient och syftet med utldtandet &r att frimja beaktandet
av klientens stéllning och individuella situation. Socialvarden kan ge utlatandet pa eget initiativ
och Folkpensionsanstaltens utlatande forutsitts inte. I praktiken kan behovet av utlatande bli
aktuellt ndr socialvardsmyndigheten via sin klient far veta att ett d&rende som géller grundlag-
gande utkomststod for honom eller henne dr anhingigt. Initiativet kan ocksa komma fran Folk-
pensionsanstalten enligt 14 e § 2 mom. Dar foreskrivs det att om Folkpensionsanstalten vid
behandlingen ett drende som giller grundlaggande utkomststod uppticker att socialvardens
asikt behovs vid bedomningen av personens situation for beviljande av grundldggande utkomst-
stod, ska den kontakta socialvarden vid vilfardsomradet. Socialvarden ska bedéma om det finns
behov av sektorsoverskridande samarbete enligt 41 § i socialvardslagen eller av ett utlatande
frén socialvarden till Folkpensionsanstalten enligt 15 §. Socialvarden ska hora klienten innan
utlatandet ges och han eller hon ska informeras om uppgifterna i utldtandet och som syftet med
utlatandet. Bestimmelsens ordalydelse forutsitter inte att socialvardsklienten ska ge uttryckligt
samtycke till ett enskilt utlaitande, utan att samtycke erhélls nar man samarbetar med klienten
och samforstand med klienten har uppnatts.

Enligt 2 mom. kan utlatandet gélla klientens omsténdigheter och situation som har betydelse for
Folkpensionsanstaltens bedomning av det behovliga beloppet av dvriga grundutgifter enligt 7 a
och 7 b §. Utlatandet kan ocksé gélla faktorer som inverkar pa en sénkning av klientens grunddel
eller behovet av bradskande handldggning. Med omstiandigheter avses ocksa familjen och fa-
miljens omsténdigheter.

Enligt 3 mom. far utlatandet inte innehalla uppgifter som inte behdvs for att avgora ett drende
som géller grundlidggande utkomststdd. Darfor ska utldtandet begrénsas till endast de uppgifter
som anges i paragrafen. Den som ger utlatandet ska se till att utldtandet motiveras pa ett lattfor-
staeligt sdtt och att det ar tydligt tidsmassigt avgrinsat. Eftersom Folkpensionsanstalten &r be-
horig myndighet i drenden som géller grundldggande utkomststod &r utltandet inte bindande
for Folkpensionsanstalten, men Folkpensionsanstalten ska beakta utredningen i utlatandet vid
beslut om grundliggande utkomststdd. Paragrafen kompletterar forvaltningslagens bestimmel-
ser om samarbete mellan myndigheter och om utredningsskyldighet, som ingar i 10 och 31 § i
forvaltningslagen. 1 44 och 45 § i forvaltningslagen foreskrivs det om beslutets innehéll och
motivering av beslut.

Det foreskrivs inte ndrmare i lagen om utlatandets form, men om det ges muntligen ska det ses

till att det antecknas pé behorigt sitt savil 1 Folkpensionsanstaltens formanssystem som i soci-
alvérdens klientdatasystem.
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16 §. Utbetalning av utkomststod. Det foreslés att till paragrafen fogas nya 3 och 4 mom. I 6vrigt
kvarstér paragrafen oférdndrad. I 3 mom. foreskrivs det om forfarandet for betalningsforbin-
delse.  momentet ingér ocksé en definition av betalningsforbindelse for utkomststod. Utkomst-
stod kan helt eller delvis betalas ut genom att sokanden ges en betalningsforbindelse. Betal-
ningsforbindelse foreslas alltsé bli ett betalningssétt. En betalningsforbindelse innebér att den
som beviljar utkomststdd forbinder sig att for sokandens rdkning betala for en produkt eller
tjédnst som anges i forbindelsen. Det har inte funnits ndgon bestimmelse om betalningsforbin-
delse i lagen om utkomststdd, men den etablerade uppfattningen har varit att stodet ockas kan
beviljas i form av en betalningsforbindelse och s& har ocksé skett. Utkomststodsklienter har
beviljats betalningsforbindelser till exempel for likemedel, identitetshandlingar, resekostnader,
hyressékerheter, hushéllsel, eluppvarmning, hemforsékringar, livsmedel, tandproteser, optiker-
produkter samt flytt- och lagertjénster.

Enligt bestimmelsen kan Folkpensionsanstalten eller vélfirdsomradet forbinda sig genom be-
talningsforbindelsen att betala utgifter som avses i 7 a—8 § i lagen om utkomststod. Det ar fraga
om Ovriga grundutgifter som ticks av det grundldggande utkomststddet; boendeutgifter, hilso-
och sjukvérdsutgifter, dvriga utgifter samt utgifter som técks med kompletterande utkomststdd.
Ocksa utgifter som tacks med forebyggande stod kan tickas av en betalningsforbindelse. Med
klientens samtycke kan ocksa utgifter som avses i 7 § 1 mom., det vill sdga utgifter som ingar i
grunddelen, betalas i bradskande situationer. Klientens samtycke kan ges muntligen eller skrift-
ligen i samband med ansdkan. Ocksa annars finns det skél att beakta klientens dnskemal och
asikter, om klienten i samband med ansokan uttrycker 6nskemél angédende anvédndningen av
betalningsforbindelsen.

I ménga situationer &r en betalningsforbindelse ett fungerande sitt att snabbt ge klienten tillgdng
till stodet. Genom en betalningsforbindelse sékerstills det att klienten faktiskt skaffar den tjanst
eller produkt han eller hon behdver. Utkomststddsklienter har inte i alla situationer mojlighet
att forst betala hela inkopet sjélv och sedan ansoka om utkomststdd for utgiften. Folkpensions-
anstalten har konkurrensutsatt vissa tjénster och produkter (flyttservice, lagertjénster, optier),
och genom att anvdnda en betalningsforbindelse kan klienten dra nytta av det formanliga priset.
En klient som sjélv skaffar motsvarande produkt betalar normalt pris, men i utkomststodet be-
aktas som behdvlig kostnad endast kostnaden enligt det konkurrensutsatta priset. Klienten drar
alltsé nytta av forfarandet med betalningsforbindelse. I bradskande situationer kan nédvéndigt
stod betalas helt med betalningsforbindelser. Annars anvédnds betalningsforbindelser till behov-
liga delar.

14 mom. foreskrivs det om anvéndning av betalningsforbindelse for sdkerheter for utgifter som
avses i 7 a § FPA har i sin verkstéllighet beviljat betalningsforbindelser for olika slags séker-
heter, saisom hyressikerheter eller elsikerheter, inom ramen for de kostnader for boende och
flyttning som beaktas i det grundldggande utkomststddet. I momentet ingdr ocksa en definition
av sikerhet for utgifter som tidcks av utkomststdod. En sdkerhet innebér sékandens forbindelse
att betala ett 6verenskommet belopp som sidkerhet for fullgérande av ett avtal som sdkanden
ingar. En betalningsforbindelse for en sdkerhet ska vara villkorlig. Endast av sérskilt vigande
skal kan en sékerhet beviljas i form av pengar.

For att betalningsforbindelser ska kunna anvéndas for sdkerheter krivs bestimmelser i lag for
att sikerstélla att betalningsforbindelser &r huvudregeln i stillet for sédkerheter i pengar. Den
vanligaste sidkerhet som beaktas dr hyressdkerhet, men bland annat for avfallsservice kan det
ocksa krivas sikerhet. Med hyressidkerhet avses en sékerhet enligt 8 § i lagen om hyra av bo-
stadslédgenhet. Enligt den paragrafen kan hyresgésten och hyresviarden komma overens om att
en skélig sidkerhet skall stdllas med tanke p& den skada som uppstér om en avtalspart inte upp-
fyller sina forpliktelser. Avsikten &r att det ska vara mojligt att betala sdkerheten i pengar endast
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i undantagsfall. Det kan betraktas som sirskilt vigande skil om klientens boende &ventyra om
sdkerheten inte beviljas i form av pengar i en situation nér klienten till exempel inte har méjlig-
het att hitta en bostad eller fa ett elavtal med hjilp av en betalningsforbindelse.

17 §. Sokandens skyldighet att ldmna uppgifter och anmdlningsskyldighet. Det foreslas att pa-
ragrafens rubrik preciseras genom att det nimns att den giller sokanden. I Ovrigt motsvarar
bestdmmelsen 17 § i den géllande lagen, men till 2 mom. har fogats en hdnvisning till den nya
klientlagen och i 1 och 2 mom. har kommunen ersatts med vélfardsomradet.

3 a kap. Utliimnande av uppgifter mellan myndigheter
Kapitlet ar nytt.

18 a §. Folkpensionsanstaltens rditt till information och skyldighet att ldmna ut uppgifter. Be-
stimmelsen motsvarar den tidigare 18 a § om utlimnande av sekretessbelagda uppgifter samt
18 b § om utlimnande av uppgifter, men bestimmelsen géller enbart Folkpensionsanstalten.

18 b §. Vilfirdsomradets skyldighet att pa eget initiativ ldmna ut uppgifter till Folkpensions-
anstalten. 1 mom. motsvarar den tidigare 18 a § om utlaimnande av sekretessbelagda uppgifter
samt 18 b § om utlimnande av uppgifter, men bestimmelsen géller enbart valfardsomradet. Till
1 mom. fogas en formulering om socialvardens utldtandet om vilket det foreskrivs i 15 §.

2 mom. &r nytt. Dar foreskrivs det att vélfirdsomradet ska ldmna Folkpensionsanstalten uppgif-
ter om beslut om kompletterande eller forebyggande utkomststdd for klienten.

18 £ §. Antecknande av klientuppgifter som gdller grundldggande utkomststod. Det foreslas att
den géllande lagens innehall om Folkpensionsanstaltens anslutning till en riksomfattande in-
formationssystemtjénst och samarbete med Institutet for hélsa och vilfard upphévs. Bestdm-
melsen behdver inte ldngre vara i kraft, eftersom utgangspunkten for informationsutbytet mellan
Folkpensionsanstalten och socialvarden &r att Folkpensionsanstalten star utanfor socialvarden.
Informationsutbyte dr mojligt antingen via utveckling av nuvarande system eller sa att uppgifter
formedlas fran Kanta till Folkpensionsanstalten via en formedlingsserver som ansluts till Kanta.

Bestdmmelsen giller Folkpensionsanstalten och behandlingen av drenden som géller grundlég-
gande utkomststod. Pa vilfardsomradets socialvardsmyndigheter ska kunduppgiftslagens be-
stimmelser tilldmpas. Enligt 1 mom. ska en anstélld vid Folkpensionsanstalten som handlagger
ett drende som géller grundlidggande utkomststdd i kundinformationssystemet for uppgifter om
utkomststod anteckna nddvéandiga och tillrdckliga uppgifter for att avgora ett drende som géller
grundldggande utkomststod. Det motsvarar i stor utstrickning bestimmelsen om antecknande
av klientuppgifter enligt 17 § i kunduppgiftslagen. Bestimmelsen innebér att nir valfirdsomra-
dets socialvard kontaktas i en klients drende till exempel per telefon, ska behdvliga och tillrick-
liga uppgifter antecknas i Folkpensionsanstaltens klientinformationssystem. Det foreskrivs inte
om nagot egentligt register. Med behovliga och tillrdckliga uppgifter avses uppgifter som ar
behovliga och tillrickliga for att avgdra ett utkomststodsérende. Behdvliga uppgifters omfatt-
ning och noggrannhet kan variera beroende pa fallet. Ju mer utmanande klientens situation ar
eller ju fler beaktansvérda faktorer det finns som paverkar avgorandet desto noggrannare upp-
gifter ska antecknas. A andra sidan maste man ocksa beakta dataskyddsforordnmgens uppgifts-
minimeringsprincip och halla sig till att anteckna endast de uppgifter som ar nédviandiga och
tillrdckliga for avgorandet. Forvaltningslagen innehéller ocksa en allmén bestimmelse om an-
tecknande av uppgifter. Enligt 42 § i forvaltmngslagen ska uppgifter om muntligen framforda
yrkanden och utredningar som kan inverka pé avgorandet i ett drende antecknas eller registreras
pa nagot annat sétt. Detsamma géller uppgifter som har inhdmtats ur ett personregister.
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I 2 mom. foreskrivs det att bestimmelser om antecknande av uppgifter i sektorsovergripande
samarbete mellan Folkpensionsanstalten och vilfardsomrédet finns i 48 § i1 klentuppgiftslagen
(). Detta géller situationer som avses i 14 d § 3 mom. och 14 e §, dir Folkpensionsanstalten och
vélfardsomradet samarbetar.

18 g §. Vilfdrdsomradets rditt till information och skyldighet att ldmna ut uppgifter. Den fore-
slagna paragrafen ér ny. Dess innehdll motsvarar 18 a § 2 mom. i den géllande lagen, med
andringar i frdga om anordnaren och paragrathinvisningen. I paragrafen hanvisas det till 63 § i
kunduppgiftslagen, dér det foreskrivs om vilfardsomridets socialvardsmyndighets ritt att pa
begidran for skdtseln av sina uppgifter enligt denna lag f4 nodvéindiga uppgifter av Folkpens-
ionsanstalten.

18 h §. Folkpensionsanstaltens skyldighet att pa eget initiativ ldmna ut uppgifter till vilfirds-
omrddet. Den foreslagna paragrafen dr ny. Dess innehall motsvarar 18 a § 3 mom. om Folk-
pensionsanstalten i den géllande lagen, med dndringar i frdga om anordnaren och paragrafhén-
visningen. Enligt paragrafen ska, trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som
giller utlimnande av uppgifter, Folkpensionsanstalten pa eget initiativ 1dmna véalfardsomradet
uppgifter om beslut om sénkning av det grundldggande utkomststddet enligt 10 § 2 mom. i
denna lag samt uppgifter om behandlingen av ansdokningar om utkomststdd i de situationer som
angesil4,14coch 14e§.

20 §. Grunderna for dterkrav. 1 paragrafen foreslas dndringar till f6ljd av 6verforingen av orga-
niseringsansvaret for social- och hilsovarden, s att kommunen ersétts med vélfardsomradet.

23 §. Uttagande och kvittning ur emotsedd férmdn. 1 paragrafen foreslas dndringar till f6ljd av
overforingen av organiseringsansvaret for social- och hédlsovarden, sé att kommunen ersétts med
vélfardsomréadet.

24 §. Andringssckande. Bestimmelserna om dndringssdkande och verkstillighet Andras si att
de foljer den allménna lagstiftningen.

Det foreslas att 2 mom. dndras sa att hdnvisningarna i paragrafen motsvarar de allmidnna be-
stimmelserna i forvaltningslagen (434/2003) samt sa att hinvisningen i friga om begiran om
omprovning dndras till att gilla lagen om rattegang i forvaltningsdarenden (808/2019).

Andring i beslut av en forvaltningsmyndighet fir sokas genom begiiran om omprovning, besvir
eller extraordinira rattsmedel. Allménna bestimmelser om omprovningsforfarandet finns i 7 a
§ 1 forvaltningslagen. Vid dndringssokande tillimpas de allmdnna bestimmelserna. Allménna
bestdmmelser om forvaltningsbesvir, extraordinéra riattsmedel och forvaltningstvistemal finns
i lagen om réttegang i forvaltningsarenden (808/2019). I lagen om rittegéng i forvaltningsiren-
den foreskrivs att ett beslut som en regional forvaltningsdomstol har fattat i ett forvaltningspro-
cessuellt drende far 6verklagas genom besvar hos hogsta forvaltningsdomstolen, om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Dessutom kan forvaltningslagens allmédnna bestimmelser om kundrddgivning bli aktuella nir
en person som ansoker om utkomststod vill 6verklaga beklaga beslutet. Stravan ska da vara att
hanvisa honom eller henne att anfora besvir hos behorig besvarsmyndighet.

27 §. Personkrets som bestimmelserna gdller. Paragrafens innehall dr nytt. Det foreslas att det

allmédnna bemyndigandet att utférda forordning med stod av lagen upphévs, eftersom det inte
motsvarar nuvarande krav pa bemyndiganden att utférda férordning.
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I'1 mom. foreskrivs det att utkomststdd beviljas en sokande eller familj som vistas stadigvarande
i Finland. Vistelsens faktiska karaktér ska utredas individuellt for varje sokande. Det innebér att
utredningen ska baseras pa en helhetsbedomning av sokandens individuella omsténdigheter. .
Utredning ska inte behdvas i fraga om en sokande vars vistelse dr normal och det inte forefaller
finnas nagon orsak att sérskilt utreda eller bedoma vistelsen. Avsaknad av uppehallstillstand
enligt utlinningslagen och avsaknad av hemkommun &r exempel pa situationer dér vistelsens
karaktir bor utredas nérmare.

Villkoren for beviljande av utkomststdd ska inte bestimmas enbart utifrdn uppehéllstillstdnd
eller avsaknad av sadant, uppehallstillstandets slag eller grunden for rétten till vistelse, trots att
bland annat dessa omstandigheter kan beaktas vid bedomningen av s6kandens vistelses faktiska
karaktir. Om tryggad forsorjning dr en grund for att sokanden beviljats uppehallstillstand enligt
utlanningslagen (301/2004), innebér inte enbart detta att sokandens vistelse ska betraktas som
annan in stadigvarande enligt lagen om utkomststdd. S6kandens vistelses karaktir kan inte hel-
ler faststillas enbart beroende pa om s6kanden har en hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun (201/1994). Avsaknad av uppehallstillstand eller hemkommun kan dock ge den myndighet
som beviljar utkomststod skil att nirmare utreda sokandens vistelses karaktir, till exempel ge-
nom att begéra tilliggsinformation av sokanden. Som andra omstédndigheter som tyder pa sta-
digvarande vistelse kan till exempel beaktas familjeband, band som uppkommit via arbetet, bo-
endeformen, att sokanden omfattas av den finlédndska sociala tryggheten samt att syftet med
vistelsen i Finland framgar av s6kandens omstindigheter. Med boendeform avses i detta sam-
manhang att det till exempel kan beaktas om personen bor i nodinkvartering, hyresbostad eller
dgobostad. Ocksa hur linge sokanden faktiskt har vistats i Finland kan beaktas.

Trots att det foreskrivs i 1 mom. att vistelsens faktiska karaktér ska utredas individuellt for varje
sokande, ska enhetliga avgoranden efterstravas for en familj. En sddan tolkning kan inte betrak-
tas som efterstravansvéird ménskligt sett att en sokande anses hora till ett hushall eller en familj,
men ndr beslut fattas om hans eller hennes ritt till utkomststod anses det att personen i fraga
inte vistas i Finland i den mening som avses i lagen om utkomststdd. En sddan tolkning har en
betydande inverkan pa personens rattsstillning till exempel vid beaktandet av boendekostna-
derna. Situationen dr annorlunda nér man beddmer vistelse och inriktning av kostnaderna inom
landet i frdga om personer som vistas i olika kommuner. I dessa situationer kan en person inte
lamnas helt beroende av enbart existensminimum, som det kan ga vid bedomningen av en per-
sons vistelse 1 Finland.

I det foreslagna 2 mom. foreskrivs det att var och en som vistas i landet har dock rétt att i
bradskande situationer fa stod for att trygga nodvéndig hjilp sa att personens rétt till oundging-
lig forsorjning och omsorg inte dventyras. Det innebér att om sdkandens faktiska vistelse i Fin-
land inte ska betraktas som stadigvarande, ska en sokande som inte formar skaffa sig den trygg-
het som behovs for ett ménniskovérdigt liv atminstone ha rétt till oundgénglig forsorjning och
omsorg. Oftast tolkas detta sa att nddvandighetsartiklar omfattar kost, nddviandiga lakemedel
och klader samt logi. Stodets minimibelopp kan inte entydigt fastslas i lagen, eftersom det grun-
dar sig pa en situationsbunden provning. Trots att dessa personer inte har ritt till grunddel enligt
lagen om utkomststod som séddan och det for deras del séledes inte blir fraga om att sinka grund-
delen, kan10 § i lagen om utkomststod dnd4 vara vigledande for hur mycket utkomststédet som
beviljas i sista hand pa en gang hogst kan sidnkas i en situation nér grunddelen sanks. Grunddelen
kan sdnkas med hogst 40 %. Séankningen kan goras endast under forutséttning att den inte dven-
tyrar den utkomst som oundgéngligen behovs for att trygga ett manniskovérdigt liv och att sdnk-
ningen inte heller i dvrigt kan anses oskilig. Sénkningen kan goras for hogst tvd manader &t
géngen rdknat frén végran eller forsummelsen. Rétten till att trygga nddvéandig hjélp for andra
dn sddana som vistas stadigvarande i landet betyder alltsa att de inte har rétt till sa kallat ut-
komststdd till fullt belopp, som det foreskrivs om i 6 § och andra bestimmelser om faststédllande
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av stod. Det stdd som avses i 27 § 2 mom. kan vara mindre &n sa. Med bradskande situation
hénvisas till provning i den enskilda situationen och att det ar frdga om hjalp av akut karaktér.

I 3 mom. foreskrivs det om vélfirdsomradenas ansvar att ordna kompletterande och foérebyg-
gande utkomststod. Kompletterande och forebyggande utkomststdd beviljas pa ansokan av det
vélfardsomrade inom vilket sokanden eller familjen stadigvarande vistas. Om sokanden eller
familjen vistas mer n tillfalligt i flera &n ett valfardsomréde, beviljas kompletterande utkomst-
stdd av det vélfirdsomréde inom vilket sokandens eller familjens vistelse har foranlett utgif-
terna. Om behovet av kompletterande eller forebyggande utkomststod &r bradskande, beviljas
detta stod av det valfardsomrade dar familjen eller personen vistas da ansékan gors.

Enligt 6 § i lagen om utkomststod ar det vid beviljande av utkomststod fraga om att ticka vissa
av klientens utgifter. Av motiveringen till paragrafen om organiseringsansvar i den regerings-
proposition som ledde till att lagen om utkomststod stiftades har framgatt en sadan princip i
anslutning till utkomststodet att de utgifter som beaktas nir utkomststdd beviljas ska ha upp-
kommit i ndgon kommun i Finland. Enligt motiveringen &r avsikten med bestimmelsen inte att
utvidga kommunernas organiseringsansvar sa att kommunerna blir skyldiga att betala utkomst-
stod for utgifter som orsakats av vistelse pa ndgon annan kommuns omrade 4n den egna kom-
munens. Fran detta har ocksé hérletts den slutsatsen att kostnader som uppkommit utomlands i
princip inte har beaktats nédr utkomststodet faststillts. Det finns ocksa rittspraxis i saken. Denna
tolkning ar fortfarande aktuell.

27 a §. Finansiering. | den foreslagna paragrafen foreskrivs det liksom i 5 § i den géllande lagen
om finansiering, men med avseende pa vélfardsomradet i stillet for kommunen. Pa verksamhet
som vélfardsomradet ordnar med stod av denna lag tillimpas lagen om vélfirdsomradenas
finansiering (617/2021).

27 b §. Forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten for att ticka det grundliggande
utkomststodet samt faststillande och betalning av forskott. Bestimmelsens innehall motsvarar
5 a§igillande lag.

27 ¢ §. Uppfoljning av att tidsfristerna iakttas. Bestimmelsens innehall motsvarar 14 f § 1 gél-
lande lag. Paragrafhdnvisningarna i bestimmelsen &ndras.

27 d §. Utlimnande av uppgifter som dr nodvindiga for framstdillande av statistik fran Folk-
pensionsanstalten till Institutet for hdlsa och vdlfdird. Bestimmelsens innehdll motsvarar 14 g
och 14 h § i den géllande lagen, som har sammanforts i samma paragraf. Paragrafens rubrik
andras.

27 e §. Regional delegation for utkomststodsdrenden. Bestimmelsen ar ny.

I paragrafen foreskrivs det att vilfardsomréadet ska tillsdtta en regional delegation for utkomst-
stodsdrenden med uppgift att ge forslag och utldtanden om utveckling av handldggningen av
utkomststodsdrenden samt drenden som berdr samarbete inom vilfardsomradet. Till delegat-
ionen ska atminstone hora foretrddare for Folkpensionsanstalten och vilfardsomradets social-
vard. Bestaimmelser om delegationens uppgifter och ndrmare sammansittning utfirdas genom
forordning av statsradet, s sammanséttningen kan vara storre.

Den regionala delegationen spelar en viktig roll for uppfoljningen av hur bestdmmelserna om

samarbete genomfors samt for utvecklingen av verkstélligheten 1 6vrigt. Via de regionala dele-
gationerna fés information om den praktiska tillimpningen for den riksomfattande delegation-
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ens arbete samt for social- och hélsovdrdsministeriets beredning av d&renden som berdr utkomst-
stodet. Delegationerna kan till exempel f6lja upp drenden som berdr det regionala servicenétet
samt ta stéllning till hur arbetet ska bedrivas till exempel i d&renden som berdr arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte eller sysselséttning. De regionala delegationerna kan ocksé diskutera de
regionala sirdrag som péaverkar verkstélligheten, sdsom till exempel regionala boendefragor,
samt hur samarbetet med olika instanser ska ordnas. En delegation ska utses for varje valfards-
omrade, ocksa for Helsingfors. Delegationen &r inget hinder for annat nitverkssamarbete mellan
verkstéllarna och olika instanser.

27 f §. Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundldggande utkomststidet.
Bestimmelsen motsvarar i Ovrigt innehéllet 1 5 b § i den gdllande lagen, men paragrafhénvis-
ningen i 2 mom. har dndrats.

Enligt 1 mom. & kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundliaggande ut-
komststodet 50 %. Enligt 2 mom. ska kommunens finansieringsandel beaktas genom en mot-
svarande minskning av den statsandel for basservice som ska betalas till kommunen. Bestim-
melser om forfarandet for minskning av statsandelen finns i 29 § i lagen om statsandel for kom-
munal basservice (618/2021).

7.2 Socialvardslagen

14 §. Socialservice som méter stodbehoven. Det foreslas att till paragrafens 1 mom. fogas en ny
3 a-punkt om service for att frimja ekonomisk funktionsféormaga.

Genom bestdmmelsen etableras stod for den ekonomiska stillningen som helhet som en omfat-
tande uppgift inom den allménna socialvardslagstiftningen. Uppgiften ar inte ny for socialvar-
den, utan innebér att det arbete som redan utfors for att stoda klientens ekonomiska stéllning i
ovrigt, sdsom genom beviljande av utkomststod, lyfts fram tydligare.

Klienternas behov av stdod och radgivning i ekonomiska fragor har samband med situationer nér
en person inte har tillrdckliga tillgangar eller inkomster for att trygga sin egen eller sin familjs
forsorjning och inte genom egen verksamhet kan eller formar avhjélpa situationen. Behovet av
ekonomiskt stod kan vara tillfélligt eller mer langvarigt. For att svara mot behov av materiellt
stod beviljas stdd enligt lagen om utkomststdd eller lagen om social kreditgivning (1133/2002).
Utover materiellt stod behovs ocksa olika stodformer inom socialt arbete for utredning av kli-
enternas ekonomiska situation, stdd for sjélvstindig skotsel av ekonomin och 1 sista hand tryg-
gande av den ekonomiska situationen.

Socialt arbete spelar en viktig roll for att kartlagga och soka 16sningar pa problem som klienten
moter. Utdver socialt arbete pé individniva ar det friga om arbete med familjen och gemen-
skaper, strukturellt socialt arbete och sektorsdvergripande samarbete. Verktyg for beviljande av
ekonomiskt stod kan utnyttjas i arbetet, klienten kan stodjas i1 ett mer &ndamalsenligt bruk av
egna inkomster och tillgdngar, och i sista hand hor det ocksa till uppdraget att bedoma om kli-
entens ekonomiska handlingsformaga é&r tillrécklig i forhéllande till kriterierna for intressebe-
vakning.

Socialvarden beviljar kompletterande och forebyggande utkomststod samt svarar for socialar-
bete med avseende pa beviljande av ekonomiskt stdd. Syftet med utkomststdd &r att trygga en
persons och familjs utkomst och framja mojligheterna att klara sig pé egen hand. Med hjélp av
utkomststodet tryggas minst den oundgéingliga utkomst som en person och familj behover for
ett mdnniskovardigt liv. Férebyggande utkomststdd dr avsett for frimmande av personens och
familjens sociala trygghet och mdjligheter att klara sig pa egen hand samt forebygga utslagning
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och langvarigt beroende av utkomststdd. Syftet kan inte uppnas i alla situationer enbart genom
beviljande av materiellt stdd, utan ocksé socialt arbete behdvs som stdd for klientens ekono-
miska funktionsforméga. Darfor foreslas bestimmelser om service for att frimja ekonomisk
funktionsférméga i socialvérdslagen.

Enligt gillande lagstiftning &r social kreditgivning en frivillig socialservice hos kommunen.
Dess syfte dr att forebygga ekonomisk utslagning och 6verskuldséttning samt att frimja en per-
sons eller en familjs forméga att klara sig pa egen hand. Social kredit kan av grundad anledning
beviljas en person som pd grund av sma inkomster och tillgdngar inte pa nagot annat sétt kan fa
kredit pa rimliga villkor och som har formaga att klara av aterbetalningen av krediten. (Lagen
om social kreditgivning 1133/2002). Vid social kreditgivning betonas behovet av att bedoma
klientens rétt till ekonomisk raddgivning. Samarbetet med ekonomi- och skuldradgivningen &r
ocksa viktigt.

Servicen for att frimja ekonomisk funktionsférmaga kan organiseras pé flera olika sétt inom
vélfardsomradet, dock med beaktande av att forutsdttningarna for utévning av offentlig makt
ska uppfyllas vid beslutsfattandet om utkomststdod och social kreditgivning. Enligt 45 § i soci-
alvardslagen har klienten rétt att fa ett skriftligt beslut om ordnandet av socialservicen. Detta
géller dven service for att frimja ekonomisk funktionsférmaga. I praktiken ska tjansten utforas
av yrkesutbildade personer inom socialvirden men delvis kan tjidnsten ocksa innefatta andra
yrkesgruppers, sasom byrésekreterares och formanshandldggares, arbetsinsatser. Tjénstens
syfte ar att stodja klientens formaga att klara av ekonomiska problem pa egen hand genom so-
cialt arbete pa individuell niva, gruppniva och strukturell niva. Vid ekonomiska problem krévs
samarbete med samarbetsparter for att klienten ska ha mojlighet att fa stéd och handledning
med lag troskel, och en del av arbetet sker i ndtverk. Den formedlingskontoservice som hort till
den kommunala socialvirdens verktygsback kan ingé i helheten for att stodja en persons eko-
nomiska handlingsforméga.

7.3 Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

2 §. Definitioner. Det foreslas att till paragrafen fogas nya 7 och 8 punkter. I 7 punkten definieras
termen sysselsittningspenning, som avser den ersittning per dag som betalas till den som deltar
i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte, och enligt 8 punkten avses med reseersittning den
ersittning som betalas for resekostnader som uppkommer 1 samband med arbetsverksamhet i
rehabiliteringssyfte.

18 §. Sysselsdttningspenning och reseersdttning. Det foreslés att paragrafen éndras s att hin-
visningen till lagen om utkomststdd upphdvs och innehéllet i den bestimmelse i lagen om ut-
komststdd till vilken det hdnvisats flyttas till denna lag.

7.4 Lagen om fdndring av lagen om statsandel for kommunal basservice

29 §. Minskning av statsandelen for kommunal basservice med det belopp av grundliggande
utkomststod som betalats till kommunen. Det foreslds att hdnvisningsbestimmelsen i 1 mom.
dndras. P4 grund av dndringen hinvisas det till 27 f § i lagen om utkomststdd.

8 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

I forslaget ingér ett bemyndigande att utfarda forordning om den nérmare sammanséttningen
for den riksomfattande delegation som avses i 4 § samt om nérmare sammanséttning och upp-
gifter for de regionala delegationer som avses 1 27 e §. Bestdmmelser om dem utfardas genom
forordning av statsradet. Ocksa i 13 § ingér ett bemyndigande att utfarda forordning. Enligt den

65



RP 139/2022 rd

bestdmmelsen far ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter berdkningen ska innehélla samt om
detaljerna for utarbetandet av den utfardas genom forordning av statsrédet..

9 Ikrafttridande
Lagarna foreslas trdda i kraft den 1 januari 2023.
10 Verkstillighet och uppféoljning

Det ér tinkt att den riksomfattande delegationen for utkomststodsidrenden och de regionala de-
legationerna som ingér i propositionen ska ha en central roll for att utveckla och f6lja verkstal-
ligheten. Genom de regionala delegationerna kan man f& information om verkstélligheten samt
om specialfrdgor som géller tillimpningen av lagen om utkomststod samt samarbete &dven for
den riksomfattande delegationens arbete. Den riksomfattande delegationens roll ar att fungera
som riksomfattande samarbetsorgan som koordinerar utkomststodsdrenden. Efter att delegat-
ionerna varit verksamma nagon tid, kan uppfoljningen ge information om behoven av att ut-
veckla lagstiftningen om utkomststod.

11 Forhéallande till andra propositioner
11.1 Samband med andra propositioner

Social- och hilsovardsministeriet har berett regeringens proposition med forslag till lag om be-
handling av kunduppgifter inom social- och hilsovarden (kunduppgiftslagen) och till vissa lagar
som har samband med den. Propositionen har varit ute pa remiss till och med den 18 mars 2022.
I den propositionen ingér bestimmelser till vilka det hinvisas 1 denna proposition. I den propo-
sitionen ingar det bestimmelser som det hénvisas till i denna proposition. Andringen av lagen
om utkomststdd har ocksa kopplingar till lagen om frimjande av integration (1386/2010, i fort-
séttningen integrationslagen). Den 25 maj 2022 ¢verlamnades till riksdagen regeringens propo-
sition med lagar om dndring av lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar syssel-
séttningen, lagen om frimjande av integration och lagen om ett kommunforsok som géller fram-
jande av sysselséttningen (RP 84/2022). I lagen om utkomststéd hidnvisas det till 10 § i integ-
rationslagen om sidnkning av grunddelen.

Vid behandlingen av propositionen ar det skél att ocksd beakta regeringens proposition med
forslag till lagar om dndring av socialvardslagen och hilso- och sjukvérdslagen samt till lagar
som har samband med dem. Propositionen géller i synnerhet mentalvards- och missbrukartjéns-
ter. Den 6verlappande regleringen av propositionerna géller 14 § 1 mom. i socialvardslagen.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

Denna proposition har nira samband med ritten till oundgénglig forsérjning och omsorg som
tryggas 1 grundlagen (GrL 19 § 1 mom.) och med jamlikheten och férbudet mot sarbehandling
(GrL 6 §). Dessutom behandlas i propositionen hur principerna for god forvaltning ska uppfyl-
las, vilket har samband med réttsstatsprincipen enligt grundlagen (GrL 2 § 3 mom.) samt be-
stimmelserna om rattsskydd och tjansteansvar (GrL 21 och 118 §). I propositionen berors ocksa
behandling av kénsliga personuppgifter, for vilket skyddet for privatliv och personuppgifter
(GrL 10 § 1 mom.) ér av betydelse. Bestimmelsen om kommunal sjdlvstyrelse (GrL 121 §) har
ocksa samband med den kommunala finansieringen av grundldggande utkomststod.
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12.2 Overforingen av utkomststodet till FPA

Organiseringsansvaret for grundliggande utkomststod overfordes till Folkpensionsanstalten
frén den 1 januari 2017. Den sa kallade 6verforingen till FPA innebar att beviljandet och utbe-
talningen av grundlédggande utkomststod overfordes fran kommunerna till Folkpensionsanstal-
ten. Kommunernas socialvird beholl ansvaret for kompletterande och forebyggande utkomst-
stod. Overforingen till FPA péverkade inte utkomststodets karaktdr. Ocksa efter reformen &r
utkomststodet enligt 1 § i lagen ett ekonomiskt stod inom socialvirden som beviljas i sista hand
och syftet med det dr att trygga en persons och familjs utkomst och fridmja mojligheterna att
klara sig pd egen hand. Med hjilp av utkomststddet tryggas minst den oundgéngliga utkomst
som en person och familj behover for ett ménniskovéardigt liv.

Regeringens proposition om éverforingen till FPA (RP 358/2014 rd) och den kompletterande
propositionen RP 217/2016 bedémdes inte av grundlagsutskottet under riksdagsbehandlingen.
Det uppfattades snarast som en teknisk reform som innebar tekniska fordndringar i verkstéllig-
heten och administrationen av utkomststddet. Nar riksdagen godkidnde reformen forutsatte den
att utkomststodet ses 6ver som helhet och att Gversynen bor fokuseras pa att starka utkomststo-
dets karaktdr av forman i sista hand och f6r temporéra behov.

I kapitel 2 Nuldge och bedémning av nuldget redogors det ndrmare for olika beddmningar av de
problempunkter i lagen om utkomststdd och tillimpningen av den, som denna proposition syftar
till att avhjélpa. Utredningar har visat att i synnerhet stidllningen for dem i allra mest sarbar
stillning har kunnat férsvagas i och med reformen. En klient som behdver socialvardstjanster
kanske inte soker sig till eller nds av socialservicen. Det beror pa att en klientrelation hos soci-
alvérden inte automatiskt inleds samtidigt som en person ansdker om grundldggande utkomst-
stdd hos Folkpensionsanstalten. Daremot underléttade Gverforingen till FPA situationen fér dem
som ansOker om utkomststdd och som behover ekonomiskt stod men inte ndgon annan social-
service.

Propositionens syfte &r att stirka stidllningen i synnerhet for socialvardsklienter och personer i
utsatt stillning som ansoker om utkomststod. Darfor foreslds mer exakta bestimmelser &n i nu-
laget om klientens rétt till personlig service (14 d §), samarbete mellan myndigheter (14 e §)
och socialvardens utlatande (15 §). I propositionen foreslds preciseringar av bestimmelserna
om faststdllande av stod, och strdvan ar att med hjilp av motiveringen till dem fortydliga prov-
ningen for utkomststod samt ansvarsfordelningen mellan Folkpensionsanstalten och valfards-
omradets socialvard vid beviljande av stdd.

12.3 Utkomststodets forhaillande till 19 § 1 mom. i grundlagen

Utkomststddet har ett ndra samband med réitten till oundginglig férsérjning och omsorg enligt
19 § 1 mom. i grundlagen. Enligt forarbetena till 19 § i grundlagen ér rétten till oundgénglig
forsorjning och omsorg néra forbunden med 7 § 1 grundlagen om rétten till liv. Med oundgénglig
utkomst och omsorg avses i grundlagen "en sddan inkomstnivé och sadana tjanster som tryggar
forutsittningarna for ett manniskovardigt liv". Det ar till exempel fraga om den foda och har
mojlighet till sidant boende som dr en forutséttning for att hidlsan och livskraften skall bevaras
(RP 309/1993 rd s. 73/1I). P4 ett annat stélle i forarbetena till 19 § 1 mom. i grundlagen anges
syftet att trygga miniminivan pa forutsittningarna for ett manniskovardigt liv, dvs. ett s.k. exi-
stensminimum (RP 309/1993 rd s. 20/11).

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen tillkommer denna subjektiva rittighet alla som inte formar
skaffa sig den trygghet som behovs for ett ménniskovérdigt liv. Hjélpbehovet utreds genom
individuell behovsprovning, och for att fa det krdvs det att personen inte kan skaffa tillracklig
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trygghet genom egen verksambhet eller far den i andra system for social trygghet eller av andra
personer, sdsom till exempel sin make eller sina fordldrar. Bestimmelsen avspeglar Finlands
internationella forpliktelser i fraiga om ménskliga rittigheter, och i synnerhet artikel 13.1 i den
reviderade europeiska sociala stadgan (FordrS 80/2002). Enligt den konventionsbestimmelsen
ska personer som saknar och som inte genom egna anstrangningar eller pa annat sétt kan skaffa
sig tillrdckliga medel for sin forsorjning och som inte heller kan f4 sidana medel fran andra
kéllor, sdsom socialforsakringssystem, fa nodvéandig hjilp samt, vid sjukdom, den vérd deras
tillstdnd kréver.

Trots att vars och ens rétt enligt 19 § 1 mom. 4r en subjektiv réttighet, behdvs det for att alla
skall kunna tillforsdkras denna réttighet i praktiken lagstiftning pa ldgre niva, dir det ingar be-
stimmelser om stodformer, forutsittningarna for att fa stod och behovsprévning samt procedu-
rer (GrUB 25/1994 rd s. 10/11). Utkomststddet dr en stddform som konkretiserar den réttigheten.

I samband med 6verforingen av utkomststodet granskade grundlagsutskottet sambandet mellan
utkomststodet och 19 § 1 mom. i grundlagen (GrUU 31/1997 rd s. 2-5). Enligt utskottet kan
utkomststodet betraktas som en garanti for den oundgéngliga forsorjnmg och omsorg som krévs
for ett minniskovirdigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen i den man stddet ges i pengar. A
andra sidan har man med hjélp av utkomstskyddssystemet velat trygga en socialt acceptabel
levnadsstandard, som i de flesta fall gar utover den rittighet som garanteras i 19 § 1 mom. i
grundlagen. Utkomststodets grunddel dr avsedd att ricka till for storre utgifter &n vad som krivs
av en oundginglig utkomst for att trygga ett méanniskovardigt liv. Utkomststodets (davarande)
niva skulle med andra ord inte uppfattas som en miniminiva enligt 19 § 1 mom. i grundlagen.
Grundlagsutskottet foreslog att ordet "oundgangliga" stryks i 1 § som beskriver utkomststddets
syfte, och att foljande mening fogas till paragrafen: "Med hjilp av utkomststodet tryggas minst
den utkomst som oundgéngligen behovs for ett manniskovérdigt liv for en person och familj."
Riksdagen godkinde 1 § i lagforslaget med den dndringen (ShUB 33/1997 rd). Enligt grund-
lagsutskottet ar varken skyddet enligt 19 § 1 mom. i grundlagen eller utkomststddet avsedda att
ticka sddana risksituationer som ndmns i 19 § 2 mom. (tryggandet av grundlédggande forsorj-
ning), trots att det i praktiken varit nddvéndigt att betala stodet kontinuerligt som ett komple-
ment till den priméra trygghet som avses i 2 mom.

Eftersom utkomststodet syftar till att trygga en socialt acceptabel levnadsstandard ticks genom
stodet ocksé sadana utgifter som inte ingdr i en oundginglig forsorjning enligt grundlagen.
Diérav foljer att 19 § 1 mom. i grundlagen inte som utgangspunkt hindrar en sdankning av ut-
komststddets niva sé lange som det i samband med sénkningen alltid bedoms pé individniva att
ingens ritt till den oundgéngliga forsorjning som kravs for att ménniskovirdigt liv dventyras.
Vilket penningbelopp som ger det skydd som forutsétts i 19 § 1 mom. i grundlagen bestims
alltsé i sista hand pa individniva, och det kan vara lagre 4n utkomststddets grunddel.

En utveckling dar utkomststodet med tiden blir en forman som normalt sett kompletterar grund-
tryggheten ar inte oproblematisk med avseende pé tryggandet av oundgénglig forsorjning enligt
19 § 1 mom. i grundlagen och det successiva tryggandet av grundlaggande forsorjning enligt 2
mom. i samma paragraf. I flera utlatanden har grundlagsutskottet tagit stéllning till forhallandet
mellan 19 § 1 mom. i grundlagen och 2 mom. i samma paragraf. Vanligen ar det friga om
forslag till forsvagning av forménssystemet som tryggar den grundldggande forsorjningen,
sdsom brutna och/eller frusna index. Grundlagsutskottet har upprepat sin uppfattning, enligt
vilken utkomststodet i praktiken utgoér en garanti fér den oundgangliga forsorjning och omsorg
som kravs for ett ménniskovérdigt liv enligt 19 § 1 mom. i grundlagen i den man stddet ges i
pengar. [ fraga om det inbordes forhallandet mellan grundlidggande forsorjning och den trygghet
som behdvs for ett ménniskovérdigt liv har utskottet hénvisat till forarbetena till 19 § i grund-
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lagen, enligt vilka tryggandet av grundlaggande forsérjning innebér "en mer langtgaende trygg-
het" &n ratten till oundgénglig forsérjning. I situationer som avses i 19 § 2 mom. fér systemet
for tryggad grundldggande forsorjning alltsa inte utgdras av den trygghet som i sista hand foljer
av 1 mom. (t.ex. GrUU 40/2018 rd s. 3—4; RP 309/1993 rd s. 70/, GrUB 25/1994 s. 10). I
samband med detta har utskottet uttryckt sin oro for att forsvagningar av priméra trygghetssy-
stem kan styra forméanstagare till utkomststod, som dr avsett att beviljas i sista hand (t.ex. GrUU
51/2017 rd s. 3 och GrUU 47/2017 rd s. 5 och de utldtanden som ndmns dér). Rétten till trygghet
enligt 19 § 1 mom. i grundlagen avgérs utifrdn behovsprovning i det enskilda fallet, medan
skyddet enligt 2 mom. har samband med de livssituationer som ridknas upp i momentet och
villkoren for respektive forméner enligt lagen. Provningen sker da pa gruppniva i stéllet for
provning i det enskilda fallet.

I denna proposition foreslds inga éndringar i frdga om syftet med utkomststodet (1 §), rétten till
stod (2 §) eller skyldigheten att anmaéla sig som arbetslos arbetssokande som har samband med
den (2 a §). Propositionen innebér inte heller ndgon fordndring i beloppet av utkomststodets
grunddel (9 §). Utkomststddet forblir alltsé ett ekonomiskt stod inom socialvarden som beviljas
i sista hand, och dess stéllning i forhéllande till 19 § 1 mom. i grundlagen fordndras inte. For-
hallandet mellan minimitryggheten och 6vrig social trygghet behandlas av socialskyddskom-
mittén, och dirfor behandlas utkomststodets stillning inte mer ingdende i denna proposition.
Den 19 mars 2020 tillsatte statsradet en parlamentarisk kommitté for beredning av en reform av
den sociala tryggheten. Kommitténs mandatperiod &r fran den 12 mars 2020 till den 31 mars
2027.

12 kap. i lagen foreslés bestimmelser om faststéllande av utkomststod samt dess struktur. Pre-
ciseringar gors i bestimmelserna om faststillande av utkomststdd och stddets olika delar, och
de grupperas pé ett nadgot annat sitt &n i géllande lag. 1 6 § om faststéllande av utkomststdd ar
syftet att pa ett samlat och tydligare sétt 4n i nuldget lyfta fram stodets karaktdr av provnings-
baserat stod i sista hand. Det skiljer stodet at fran tryggandet av grundliggande forsorjning en-
ligt 19 § 2 mom. i grundlagen.

114 § 3 mom. om ansdkan om stdd i den géllande lagen foreskrivs: "En kommun kan bevilja
forebyggande utkomststdd for att trygga bradskande och ndodvéndig hjélp oberoende av vad som
i 2 mom. foreskrivs om beslut om grundliaggande utkomststdd." Bestimmelsen fogades till la-
gen 1 samband med den kompletterande propositionen RP 217/2016 om 6verforingen till FPA.
Bestimmelsens syfte var att sdkerstilla att om Folkpensionsanstalten av ndgon orsak inte kan
betjana, till exempel under veckoslut, ska stod ocksa kunna sdkas hos kommunen utan att kli-
entens rétt till grundldggande forsorjning under den aktuella perioden har bedémts och avgjorts
i ett beslut. I sidana situationer beviljas stodet i form av férebyggande utkomststdd. Fore Gver-
foringen till FPA ingick 14 § 3 mom. om sa kallat bradskande utkomststdd i lagen om utkomst-
stod. Dar foreskrevs: "Om behovet av utkomststod ar bradskande, beviljas utkomststddet av det
kommunala organet i den kommun déar s6kanden eller familjen vistas da ansdkan gors." Med
stod av den géllande 14 § 3 mom. och den tidigare 14 § 3 mom. har utkomststdd bade beviljats
i bradskande situationer och till personer som inte vistas stadigvarande i landet men bor garan-
teras oundgénglig akut hjilp.

Bestimmelsens placeringar i kapitlet om forfarande har varit odndamalsenlig, och darfoér har
kapitlet fortydligats genom att enbart bestimmelser som berdr forfarandet har héllits kvar i det.
I denna proposition fogas till 5 kap. Sarskilda bestimmelser en 27 §, dér det foreskrivs om den
personkrets bestimmelserna géller. Enligt 1 mom. beviljas utkomststdd en sdkande eller familj
som vistas stadigvarande i Finland. Vistelsens faktiska karaktér ska utredas, sdsom ocks? hittills
har varit praxis, individuellt for varje sokande. Enligt 2 mom. har dock var och en som vistas i
landet ratt att i bradskande situationer fa stod for att trygga nodvéandig hjilp sa att personens ratt
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till oundgéinglig forsérjning och omsorg inte dventyras. I 3 mom. foreskrivs det om ansvarsfor-
delningen mellan vélfairdsomradena enligt var personen vistas.

I motiveringen definieras det ndrmare utifran nuvarande tolkningspraxis vilka faktorer som ska
beaktas vid bedomningen av stadigvarande vistelse. Eftersom det ar fraga ett tillfalligt, prov-
ningsbaserat stod som beviljas i sista hand har det inte ansetts motiverat att vistelsen i lagen om
utkomststod entydigt knyts till exempel till uppehéllstillstind enligt utlinningslagen. 2 mom.
innebér att om sokandens faktiska vistelse i Finland inte ska betraktas som stadigvarande, ska
en sokande som inte formér skaffa sig den trygghet som behovs for ett ménniskovirdigt liv
atminstone ha rétt till oundgénglig f6rsdrjning och omsorg. Det motsvarar skyddet enligt 19 §
1 mom. i grundlagen, som tillkommer alla som vistas inom finlédndsk jurisdiktion. Det innebar
den miniminiva som behdvs for ett manniskovardigt liv. I specialmotiveringen till 27 § anges
det att detta oftast tolkas sa att nodvéndighetsartiklar omfattar kost, nodvéndiga lidkemedel och
klader samt logi. Det har inte ansetts mdjligt att entydigt faststélla stodets minimibelopp i lagen,
eftersom det grundar sig pa en situationsbunden provning. I motiveringen hidnvisas det som
exempel till 10 § i lagen om utkomststdod om sidnkt grunddel. Det kan vara viagledande for hur
mycket utkomststodet som beviljas i sista hand pa en gang hogst kan sénkas i en situation nér
grunddelen sénks, dock med beaktande av att den oundgéingliga forsorjningen for den trygghet
som behovs for ett ménniskovirdigt liv inte far dventyras for nagon. Vid faststillande och an-
s0kan om stdd ska 2 och 3 kap. i lagen om utkomststod iakttas.

12.4 Séinkning av grunddelen

110 § i lagen om utkomststdd foreskrivs det om sdnkt grunddel. Grunderna for sinkning av
grunddelen har samband med skyldigheten att sorja for sin egen forsdrjning och sysselsittning.
Enligt 2 § 2 mom. i lagen om utkomststdd &r var och en skyldig att enligt bésta forméga dra
forsorg om sig sjélv och sitt eget uppehille. Dessutom foreskrivs det i 2 a § om skyldighet att
anméla sig som arbetslds arbetssokande. Om behovet av utkomststdd orsakas av att personen
inte har uppfyllt sina forpliktelser, kan grunddelen sénkas med 20 % eller undantagsvis med 40
% pa de villkor som anges i paragrafen.

Sénkningen med 40 % har motiverats s i regeringens proposition som ledde till att lagen om
utkomstskydd stiftades (RP 217/1997 rd) att utkomststddets betydelse som den tillfélliga for-
man som ar avsedd att beviljas i sista hand férdunklas, om det borjar anvindas som en perma-
nent utkomstférman, trots att nivan redan skulle ha siankts. For undvikande av dylika situationer
foreslas att grunddelen for den som upprepade ganger vagrar ta emot arbete eller aktivering eller
som forsummar en aktiveringsmdjlighet ska kunna sénkas ytterligare. Sédnkningen inbegriper
alltid provning i det enskilda fallet. Sénkningen kan goras endast om den inte dventyrar den
utkomst som oundgéngligen behovs for att trygga ett ménniskovérdigt liv och att sdnkningen
inte heller 1 6vrigt kan anses oskilig. Det villkoret togs in i lagen pa forslag av grundlagsutskot-
tet i samband med att lagen om utkomststod stiftades (ShUB 33/1997 rd).

Sénkningen kan goras for hogst tvd ménader at gangen réknat frén végran eller forsummelsen.
Sénkning kommer i fréga till exempel om personen utan grundad anledning végrar ta emot ar-
bete eller arbetskraftsservice som erbjuds. Vid sdnkningen beror provningen alltsa sdnkningens
skélighet, belopp och varaktighet samt huruvida det kan anses finnas grund for att vigra ta emot
arbete eller arbetskraftsservice och dirmed avsta fran anmédlningsskyldigheten. Allt detta forut-
sitter kinnedom om klientens individuella situation.

10 § om sénkt grunddel har @ndrats flera ganger, frémst i frdga om hénvisningsbestimmelserna,
nér annan lagstiftning som beror olika sénkningsgrunder dndrats. Det har varit frdga om &nd-
ringar i lagstiftningen om utkomststod och arbetsloshetstjénster samt frimjande av integration
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och arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. De dndringarna har ofta ocksa bedomts av grund-
lagsutskottet, men framst i friga om bestimmelser i andra lagar 4n lagen om utkomststdd.

I denna proposition foreslés inga éndringar i grunderna for sénkning av grunddelen (med un-
dantag for tekniska paragrafthdnvisningar), och bestimmelsen kvarstar i huvudsak i samma form
som i géllande lag. | samband med dverforingen till FPA gjordes preciseringar i fraga om for-
farandet. Folkpensionsanstalten ansvarar for sainkning av grunddelen och prévningen i samband
med det. [ géllande lag foreskrivs f6ljande om forfarande i 10 § 2 mom.: "I samband med sank-
ningen av grunddelen ska det alltid, om mdjligt tillsammans med den som anséker om utkomst-
stdd och vid behov i samarbete med arbets- och néringsmyndigheterna och andra myndigheter,
uppréttas en handlingsplan for att hjdlpa klienten att klara sig pa egen hand. Folkpensionsan-
stalten ska informera s6kanden om kommunens skyldighet att upprétta en plan och hianvisa s6-
kanden till kommunens socialvdsende for att som klient f& planen upprittad. Folkpensionsan-
stalten ska ocksd omedelbart sédnda beslutet om sédnkt grunddel till kommunens socialvdsende
for kinnedom och meddela sdkanden att beslutet sénts till kommunen."

Folkpensionsanstalten har utfort en sjalvstandig provning for sdnkningen, och det har inte tyd-
ligt framgatt av bestimmelsen om socialvardens handlingsplan for att hjdlpa klienten att klara
sig pa egen hand ska upprittas fore eller efter sinkningen. Eftersom det forutsitts att beslutet
om sinkning sénds for kinnedom till kommunen har den slutsatsen kunnat dras att planeringen
och verkstélligheten av den sker efter sdnkningen. Uttrycket "om mgjligt" i friga om handlings-
planen har ocksad medfort att just inga planer har uppréttats. Folkpensionsanstalten har stravat
efter att hora sig for hos socialvardsmyndigheterna om klientens situation fore sankningen, men
inga tydliga bestdimmelser har funnits i frigan. Socialvarden kan inte heller uttala sig om situ-
ationen for personer som inte dr klienter hos dem.

I frdga om sdnkning av grunddelen dr samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och socialvar-
den synnerligen viktigt. Bestimmelser om samarbete, som ocksé ar tillimpliga pa situationer
ndr en sankning ar aktuell, har tagits in i propositionen. I den nya 14 e § foreslas bestimmelser
om samarbete mellan Folkpensionsanstalten och vélfardsomradet, och i 15 § foreskrivs det om
socialvardens utlatande. Ett utladtande kan ocksé berora faktorer som inverkar pa sdnkning av
grunddelen. Dessutom &r bestimmelsen i 14 d § 3 mom. om gemensamt mote med klienten ny,
och enligt den kan Folkpensionsanstalten och socialvarden tréffa klienten tillsammans. Fore
sankningen kan Folkpensionsanstalten med stdd av de bestimmelser som ndmns ovan begéra
ett utldtande frén vélfardsomradets socialvard om de faktorer som inverkar pa sédnkningen av
klientens grunddel. I frdga om en socialvardsklient kan vélfardsomradets socialvardsmyndighet
ge ett utlatande som Folkpensionsanstalten kan beakta.

I propositionen foreslas det att 10 § 2 mom., som beskrivs ovan, i d&ndrad form blir 10 a § om
forfarande. Dessutom dndras 10 § 3 mom. i den géllande lagen, som géller sdnkning av grund-
delen med hogst 40 %. Det foreslas bli 10 § 2 mom. I 10 § 3 mom. i den géllande lagen foreskrivs
det att grunddelens belopp kan sénkas med ett storre belopp &n vad som ndmns i 1 mom., dock
sammanlagt med hogst 40 %, pa de villkor som anges i 1 och 2 punkten. Det forsta av dem é&r
om det av en persons upprepade forfarande enligt 1 mom. kan dras den slutsatsen att han eller
hon inte vill ta emot arbete eller delta i dtgirder som avses i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice (916/2012), lagen om frimjande av integration eller lagen om arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte. Den andra punkten lyder: "om en person, efter att utkomststddets grunddel
sankts pa det sitt som avses i 1 mom., utan grundad anledning végrar delta i en arbetskraftspo-
litisk tgérd eller genom sin verksamhet foranleder att ingen arbetskraftspolitisk atgird kan er-
bjudas honom eller henne och om han eller hon dessutom utan grundad anledning végrar delta
1 handlingsfrimjande verksambhet enligt planen i 2 mom."
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Enligt 2 punkten som nimns ovan har "en handlingsplan for att hjélpa klienten att klara sig pa
egen hand" utdver dvriga villkor enligt punkten varit ett villkor for sinkning av grunddelen med
hogst 40 %. Vid verkstélligheten har handlingsplanens betydelse sdvil for Folkpensionsanstal-
ten som for socialvarden, och dess forhallande till 6vriga klientplaner, i ndgon man blivit otyd-
lig, och just inga sddana har upprittats. Handlingsplanen har ocksa fjarmats fran beslutsfattandet
om sé@nkt grunddel. Enligt det foreslagna nya 10 § 2 mom. forutsitts det déarfor utover dvriga
forutsattningar enligt punkten deltagande i beddmning av servicebehovet enligt socialvardsla-
gen. Det foreskrivs om detta i 10 a § som beror forfarandet. Vidare foreskrivs det fortfarande
att sinkningen enligt 1 och 2 mom. kan gdras endast under forutsittning att den inte dventyrar
den utkomst som oundgingligen behdvs for att trygga ett mdnniskovardigt liv och att sdnk-
ningen inte heller i 6vrigt kan anses oskélig. Vid bedémningen kan socialvérdens och klientens
egen information utnyttjas.

110 a § som berdr sdnkning av grunddelen foreskrivs det om forfarandet nér sdnkning av grund-
delen overvigs. Forfarandet ér olika beroende p4 om man Gvervéger sdnkning med hogst 20 %
eller om det ar fraga om situationer dir forfarandet redan har upprepats och man overviger
sdankning med hogst 40 %. Innan grunddelen sinks ska klienten ges tillfdlle att ge en utredning
om skélen till att grunddelen inte ska sénkas eller till att sinkningen ar oskilig. Nar sdnkning av
grunddelen 6vervégs ska Folkpensionsanstalten vid behov anvisa klienten till véalfirdsomradets
socialvard for bedomning av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen. Folkpensionsanstal-
ten kan préva om klienten behover anvisas for beddmning till exempel nér klientens egen ut-
redning kan betraktas som tillracklig. Folkpensionsanstalten &r behdrig att sinka grunddelen.

Néar man 6verviger att sdnka grunddelen med 40 % pa grund av upprepat forfarande efter att
grunddelen sénkts redan tidigare, ska Folkpensionsanstaltens i dessa situationer alltid innan
grunddelen sinks anvisa klienten till valfirdsomradets socialvird. Socialvarden gor en bedom-
ning av klientens servicebehov enligt 36 § i1 socialvardslagen. Detta dr motiverat déarfor att det
senast da ar skal att fa klientens omstandigheter och 6vriga livssituation bedomd inom vélfards-
omréadets socialvérd.

Enligt 3 mom. ska Folkpensionsanstalten informera sokanden i forvidg om att sokanden kan
undvika att grunddelen sénks genom att delta i bedémning av servicebehovet eller annars kan
grunddelen séinkas med hdgst 40 %. Folkpensionsanstalten ska ge sokanden en skélig tid att
delta i bedomningen av servicebehovet innan grunddelen sénks. Om grunddelen skulle sénkas
innan servicebehovet beddms, skulle klienten inte nodvandigtvis delta i bedomningen och be-
stimmelsens mal att utreda klientens omstiandigheter och de bakomliggande orsaker uppnas
inte. Darfor behover Folkpensionsanstalten vinta si att beslutet om sidnkning av grunddelen
fattas forst efter att personen deltagit i beddmningen av servicebehovet. A andra sidan kan av-
gorandet som giller klientens grundlidggande utkomststdd inte fordrdjas sarskilt mycket med
beaktande av tidsfristen for behandlingen av utkomststddet och av att enligt lagen om utkomst-
stod ska ett utkomststodsdrende behandlas sé att sokandens eller familjens rétt till nédvandig
forsorjning och omsorg inte dventyras. Detta betyder att i samband med verkstélligheten maste
man nér tidsfristen faststélls beakta att sokandens forsorjning och omsorg inte far dventyras
dérfor att ansokan om grundlaggande utkomststdod vintar pd bedomning av servicebehovet.

I praktiken kan klienten forutsittas delta i bedomning av servicebehovet personligen hos vil-
fardsomradets socialvardsmyndighet, om inte ndgot annat sdtt &r mer &ndaméalsenligt. Andra satt
som kan komma pé fraga ar kontakt via distansforbindelser eller per telefon. Aven bestimmel-
seni 14 d § om tréff med klienten ldmpar sig for dessa situationer. Vélfardsomradets social-
vardsmyndighet avgor pa basis av en beddmning av servicebehovet enligt 36 § i socialvérdsla-
gen separat vilken service klienten erbjuds och uppréttar vid behov en klientplan tillsammans
med klienten och andra myndigheter. I lagen om utkomststod foreslas dock inte langre nagra
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nirmare bestimmelser om den plan som socialvarden ska utarbeta i detta sammanhang eller om
vilken service for klienten den eventuellt ska inkludera. Eftersom det ar fraga om sénkning av
grunddelen, ska det naturligtvis utredas i socialvardens bedomning varfor klienten inte har tagit
emot erbjudet arbete eller deltagit i en sysselsittningsframjande plan samt vilken formaga kli-
enten har att dra forsorg om sitt eller sin familjs uppehélle. I en del remissvar framfordes det att
i vissa situationer kan klientens ansvar for minderariga barn medfora svarigheter att i praktiken
ta emot erbjudet arbete.

Sankningen av grunddelen visar att delad behorig mellan tva myndigheter gor processen till en
utmanande helhet som bestar av manga moment. Strivan med att klienten kan undvika att
grunddelen sdnks med 40 % om han eller hon deltar i socialvardens beddmning av servicebe-
hovet &r att forbéttra klientens stéllning. Pé sé vis kan socialvarden erbjuda klienten stéd och
service som inte hor till Folkpensionsanstaltens behorighet. Inom socialvirden har yrkesutbil-
dade personer inom socialvirden de bésta forutsittningarna att reda ut klientens omsténdigheter
och situation. For klienten kan forfarandet dessutom genomforas smidigt och utan drojsmal bara
det fastas sérskild uppmarksamhet vid samarbetet mellan Folkpensionsanstalten och vélfards-
omradet i samband med verkstilligheten i enlighet med de foreslagna bestimmelserna om sam-
arbete.

12.5 Fullgoérandet av god forvaltning och jimlikhet

Det foreskrivs om réttsstatsprincipen i 2 § 3 mom. i grundlagen. Enligt grundlagen ska all utov-
ning av offentlig makt bygga pé lag. Enligt 21 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att f&
sin sak behandlad av en domstol eller ndgon annan myndighet som &r behorig enligt lag. Of-
fentlig makt utdvas i forvaltningsverksamhet nér forvaltningsbeslut fattas och nér faktisk of-
fentlig makt utdvas. Rittsstatsprincipen forutsitter att det tillrackligt exakt foreskrivs i lag om
grunderna for den behoriga myndighetens utdvning av sin behdrighet och om dess innehall, s
att det ocksé entydigt framgar vilken myndighet som &r behorig att behandla ett drende. Av
lagen ska det ocksa alltid framga vilken myndighet som ansvarar for skdtseln av en lagstadgad
uppgift och ar behorig att utdva den offentliga makt uppgiften kraver. Réttsprincipen forutsétter,
liksom bestdmmelserna i grundlagen om réttssékerhet och tjédnsteansvar (GrL 118 §), att det
entydigt framgar av lagen hur behorigheten fordelats mellan myndigheterna.

Utkomststddet hor till socialvarden, men Folkpensionsanstalten beviljar grundliggande ut-
komststod. Behorighetsfordelningen mellan Folkpensionsanstalten och socialvarden framgar av
4 § i lagen om utkomststdd. Géallande lagstiftning bade mojliggdr och forpliktar Folkpensions-
anstalten och socialvdrdsmyndigheterna att samarbeta i frdga om utkomststddsklienter, att
lamna ut behovliga uppgifter till varandra och att se till att klientens drenden skots i enlighet
med lagstiftningens syften. Problem har dock upptéckts i hur Folkpensionsanstalten utnyttjar
socialvardens sakkunskap och handleder klienter till socialvardens tjanster, liksom ocksa i so-
cialvardens beredskap och mojligheter att reagera néar Folkpensionsanstalten tar kontakt och
svara mot klienternas behov av stdd.

Genom uttryckliga bestdmmelser 1 propositionen preciseras arbetsfordelningen mellan Folk-
pensionsanstalten och vélfardsomrédets socialvard, och det foreskrivs om det samarbete som
beskrivs i det stycke som beror sankning av grunddel. Syftet har ocksa varit att ge socialvardens
asikter storre vikt och gora det mojligt att battre dn i nuldget beakta dem i beslutsfattandet om
grundlaggande utkomststdd. Det syftar till att med hjdlp av socialvardens sakkunnigsynpunkter
nérma beslutsfattandet om grundldggande utkomststdd till beslutsfattandet om socialvard.
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Den foreslagna 15 § om socialvardens utldtande innebér att valfardsomradets socialvard kan ge
Folkpensionsanstalten utldtanden om sina klienter fér behandling av drenden som géller grund-
laggande utkomststod. Utlatandet innebar att socialvardens uppfattning om det grundldggande
utkomststodet meddelas den myndighet som har beslutsritt, det vill séga Folkpensionsanstalten.
Utlatandet géller en klient inom socialvarden och dess syfte &r att frimja beaktandet av klientens
stillning och individuella situation i beslutsfattandet om grundldggande utkomststdd. Social-
varden kan ge utldtande pé eget initiativ och det forutsatter inte Folkpensionsanstaltens begéran.
Utlatandet kan gélla klientens omsténdigheter och situation, som &r av betydelse nér Folkpens-
ionsanstalten bedomer det behdvliga beloppet av 6vriga grunduppgifter enligt 7 a och 7 b §.
Utlatandet kan ocksa gélla faktorer som inverkar pé sankningen av grunddelen eller behov av
att behandla beslutet bradskande. Till utlatandet ska inte fogas sddana uppgifter som inte behovs
for Folkpensionsanstaltens beslut om grundlaggande utkomststod. Utlatandet har ingen réttsligt
bindande verkan nir Folkpensionsanstalten utovar sin provningsritt som behorig myndighet.
Den myndighet som fattat beslutet ansvarar for beslutets innehéll, men Folkpensionsanstalten
ska naturligtvis beakta utredningen i utlatandet nir den fattar beslutet om grundldggande ut-
komststdd.

I propositionen foreslas ocksé nya organ, ndmligen en riksomfattande delegation och regionala
delegationer for utkomststodsdrenden. Deras syfte dr att stirka vixelverkan och samarbetet mel-
lan myndigheterna. Delegationerna &r inte behoriga att fatta bindande beslut i utkomststddsa-
renden.

Enligt 21 § 2 mom. ska offentligheten vid handlaggningen, ritten att bli hord, ritten att f4 mo-
tiverade beslut och ritten att soka dndring samt ”andra garantier for en rittvis rattegang och god
forvaltning” tryggas genom lag. Enligt forarbetena till den paragrafen avser termen god forvalt-
ning sévil de i | mom. ndmnda kraven pé saklig myndighetsverksamhet utan drojsmal som den
i 2 mom. framlagda forteckningen 6ver delfrdgorna som hénfor sig till god forvaltning. Kravet
pa behorig handldggning innefattar atminstone kravet pd myndighetsverksamhetens oberoende
och serviceprincipen, om vilken det i nuldget foreskrivs i 7 § i forvaltningslagen (434/2003).
(RP 309/1993 rd s. 78).

Serviceprincipen inom forvaltningen forutsitter att mojligheterna att utrétta drenden och be-
handlingen av drenden hos en myndighet ordnas sé att den som vénder sig till forvaltningen
far behorig service och att myndigheten kan skdta sin uppgift med gott resultat” (7 § 1 mom. i
forvaltningslagen). Principens innehéll beskrivs ndrmare i motiveringen till forvaltningslagen.
Enligt den ska utrdttandet av drenden savil ur klientens som ur myndighetens perspektiv ske
”sd snabbt, smidigt och enkelt samt kostnadsinbesparande som mojligt”. Mojligheterna att ut-
ritta drenden ska i man av mdjlighet ordnas sé att den som utréttar drenden hos forvaltningen
latt kan bilda sig en helhetsuppfattning om innehallet i den service som behovs for skdtseln av
hans eller hennes drende och om de atgirder som ansluter sig till detta. Som ett exempel pa
tillimpning av serviceprincipen nimns i forarbetena vélplanerade servicestéllen dir drenden kan
utrittas. Alla som behdver tjdnster ska om mojligt garanteras lika mojlighet att utrétta sina dren-
den, oberoende av servicens art. Mjligheterna att utritta drenden skall ocksa savil som mojligt
motsvara behoven hos sérskilda grupper i samhillet, t.ex. aldringar, sjuka och handikappade.

For ndrmare genomforande av serviceprincipen har i denna proposition tagits in 14 d § som
géller ordnande av kundkontakt for utkomststdd och klientens rétt till personlig service. I 1
mom. foreskrivs det att kundkontakten for utkomststod ska ordnas pa ett tillgdngligt och dtkom-
ligt satt med beaktande av olika klientkategoriers behov. Syftet &r att sikerstélla att det ocksé &r
mdjligt att utrétta drenden vid fysiska verksamhetsstiéllen, och att olika klientkategoriers behov
beaktas ocksé 1 ovrigt. I géllande lag foreskrivs det om mdjligheten for klienten att samtala
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personligen med en anstélld vid Folkpensionsanstalten eller en yrkesutbildad person inom so-
cialvirden. Den bestimmelsen kompletteras genom kravet att information om rétten till person-
ligt samtal ska ges i tydlig form i samband med anvisningarna for ans6kan, och klienten ska vid
behov ges rdd om utdvandet av ritten. Dessutom foreskrivs det i 3 mom. att Folkpensionsan-
stalten och vélfardsomradet ocksa kan traffa klienten tillsammans. Klienten har ocksa ritt att
begira mojlighet till ett gemensamt mote.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen &r alla lika infor lagen. Bestimmelsen uttrycker ett krav pa
enahanda bemoétande i likadana fall. Kravet pé lika behandling riktas ocksa till lagstiftaren. Ut-
over formell jamlikhet ska lagstiftaren och myndigheterna &ven frimja faktisk jamlikhet. Detta
innebdr mojlighet att avvika frén den formella jamlikheten for att forbéttra stéllningen eller for-
héllandena for en viss grupp (om faktisk jamlikhet och positiv sédrbehandling, se ndrmare RP
309/1993 rd, s. 42, 44). Den allménna jamlikhetsbestimmelsen hdnfor sig ocksa till skyldig-
heten att tillgodose de grundldggande fri- och réttigheterna och de ménskliga réttigheterna enligt
22 § i grundlagen, som innebér att det allménna dven aktivt ska frimja jimlikhet i all verksam-
het.

Propositionens mal &r att forbéttra klienternas stéllning nér de ansdker om utkomststod, men
genom andringarna efterstrivas i synnerhet en forbattring av stédllningen for socialvardsklienter
och klienter som &r i en sérbar stillning, eftersom de i allménhet dr i mest behov av stéd och
service. Genom 14 d § har man velat betona att sérskilt nir det géller utkomststodet maste sar-
skild uppmérksambhet féstas vid grupper med sérskilda behov, eftersom det &r friga om den
stodform som kommer i sista hand. Aldre, langtidsarbetsldsa, invandrare och personer med lag
utbildningsniva eller som har mycket hédlsoproblem kan oftare &n andra ha svarigheter att an-
vinda digitala tjdnster. Dessa forutséttningar varierar dock i hog grad. I en sérskilt besvérlig
stéllning som anvéndare av digitala tjanster befinner sig personer med kriminell bakgrund, per-
soner som genomgér psykisk rehabilitering och bostadslosa, som har ett stort behov av omedel-
bara social- och hilsovardstjdnster. Anvindningen av elektroniska tjdnster forutsitter
méngsidiga digitala fairdigheter. Anvéndningen av digitala tjénster forutsétter dessutom att man
forstar servicesystemet och tjanstespraket. Bristfilliga fardigheter forekommer hos personer i
alla aldrar och sérskilt hos lagutbildade samt sddana personer med utldndsk bakgrund som just
borjat 6va sig att anvidnda finska. Hos manga begrénsas utréttandet av &renden ocksé av nedsatt
kognitiv funktionsformaga, varvid det ar svart att forsta digitala tjdnsters komplicerade textin-
nehall och funktioner. Av dessa orsaker har man i propositionen sarskilt velat framhidva moj-
ligheten till dven personlig service och att sirskild uppmérksamhet ska féstas vid detta i sam-
band med verkstalligheten.

Den individuella prévningen i samband med utkomststdd &dr stodets viktigaste egenskap bor-
jande med att stodet preciserar 19 § 1 mom. i grundlagen till skillnad fran grundtrygghetsfor-
manerna, som hanfor sig till 19 § 2 mom. i grundlagen. Inom utkomststddet finns en permanent
spanning mellan formell jamlikhet och individualitet. Eftersom personer ska bemétas pa samma
sdtt 1 likadana situationer, maste de sirskilda drag som hénfor sig till varje klients situation
beaktas i hogre grad vid provningen av utkomststdd. I propositionen &r strivan att med hjélp av
socialvardens asikter sikerstilla att Folkpensionsanstalten har tillgang till bredare information
om klientens omstindigheter. Detta géller inte pa samma sétt de klienter vilkas stodbehov hén-
for sig endast till en tillfallig fluktuation i den ekonomiska situationen, utan mera sadana klienter
som har ett utdraget behov av stéd och dven i 6vrigt en sarbar stéllning.

12.6 Behandling av personuppgifter

Europaparlamentets och radets allmdnna dataskyddsférordning (EU) 2016/679 har tillimpats
fran och med den 25 maj 2018. Den allmédnna dataskyddsférordningen innehaller nationellt
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handlingsutrymme. Dataskyddsforordningen preciseras av den nationella dataskyddslagen
(1050/2018). Artikel 9 i den allménna dataskyddsfoérordningen innehéller en bestimmelse om
behandling av sérskilda kategorier av personuppgifter. I artikel 9.1 konstateras att behandling
av personuppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios eller filo-
sofisk overtygelse eller medlemskap i fackforening och behandling av genetiska uppgifter, bio-
metriska uppgifter for att entydigt identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter
om en fysisk persons sexualliv eller sexuella ldggning ska vara forbjuden. I leden i artikel 9.2
uppriknas de situationer dér punkt 1 4nda inte ska tillimpas. I 11 § i den tidigare gillande per-
sonuppgiftslagen ingick ett motsvarande forbud mot att behandla kénsliga uppgifter. I 11 § 1
mom. 6 punkten i personuppglftslagen avsags med kénsliga uppgifter personuppgifter som be-
skriver eller vilkas syfte &r att beskriva ndgons behov av socialvard eller de socialvardstjanster,
stodatgérder och andra forméaner inom socialvrden som nagon erhéllit.

Trots att uppgifter om socialvard i den allminna dataskyddsférordningen inte hor till sérskilda
kategorier av personuppgifter enligt artikel 9, betyder detta &nd4 inte att uppgifter om socialvird
kan behandlas fritt. I var nationella lagstiftning foreskrivs att uppgifter om socialvard ar sekre-
tessbelagda, och géllande tolkningspraxis utgér ifran att redan det att en person ar klient hos
socialvarden ar sekretessbelagd information. Grundlagsutskottet har i samband med behand-
lingen av dataskyddslagen konstaterat att t att bestimmelserna om behandling av kénsliga upp-
gifter fortfarande bor analyseras utifrén praxisen for tidigare bestimmelser pa lagniva. Uppgif-
ter om socialvérd dr fortfarande kénsliga uppgifter, s& nir det foreskrivs om deras behandling
maéste bland annat grundlagsutskottets stillningstaganden om behandlingen av kénsliga uppgif-
ter beaktas. Det maste finnas exakta och noga avgrinsade bestimmelser om att det &r tillatet att
behandla kénsliga uppgifter bara om det dr absolut nodvandigt (t.ex. GrUU 14/2018 rd och
15/2018 rd s, 40).

Trots att uppgifter om socialvard i princip inte hor till sarskilda kategorier av personuppgifter
enligt artikel 9 den allminna dataskyddsforordningen, maste det beaktas att som en del av upp-
gifterna om socialvard kan ingé dven uppgifter enligt artikel 9, varvid deras behandling &r tilla-
ten endast under de forutséttningar som anges i artikel 9.2 a—j. Enligt artikel 9.2 b i den allménna
dataskyddsforordningen ar behandlingen tillaten om behandlingen &r nédvéndig for att den per-
sonuppgiftsansvarige eller den registrerade ska kunna fullgéra sina skyldigheter och utdva sina
sarskilda réttigheter pd omradena social trygghet och socialt skydd, i den omfattning detta &r
tillatet enligt unionsréitten eller medlemsstaternas nationella rétt eller ett kollektivavtal som an-
tagits med stod av medlemsstaternas nationella rétt, dar lampliga skyddsatgarder som sékerstal-
ler den registrerades grundldggande réttigheter och intressen faststalls.

I'skél 10 i den allménna dataskyddsforordningens ingress preciseras den nationella lagstiftarens
mojlighet att foreskriva om behandlingen av personuppgifter. I skél 10 konstateras bland annat
att ”Vad géller behandlingen av personuppgifter for att fullgéra en rattslig forpliktelse, for att
utfora en uppgift av allmént intresse eller som ett led i myndighetsutdvning som utférs av den
personuppgiftsansvarige, bor medlemsstaterna tillatas att behalla eller infora nationella bestdm-
melser for att ndrmare faststilla hur bestimmelserna i denna forordning ska tillimpas.” ”...har
medlemsstaterna flera sektorsspecifika lagar pd omraden som kréver mer specifika bestimmel-
ser. Denna forordning ger dessutom medlemsstaterna handlingsutrymme att specificera sina be-
staimmelser, dven for behandlingen av sérskilda kategorier av personuppgifter (nedan kallade
kénsliga uppgifter). Denna férordning utesluter inte att det i medlemsstaternas nationella ratt
faststélls narmare omstiandigheter for specifika situationer dar uppgifter behandlas, inbegripet
mer exakta villkor for laglig behandling av personuppgifter.”

I artikel 6 i den allménna dataskyddsférordningen uppréknas de allménna villkoren for behand-
ling av personuppgifter, av vilka atminstone ett ska vara uppfyllt for att behandlingen ska vara
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laglig. Enligt artikel 6.1 c dr behandlingen laglig om behandlingen &r n6dvéndig for att fullgora
en rattslig forpliktelse som &vilar den personuppgiftsansvarige. Artikel 6.1 e foreskriver att be-
handlingen av personuppgifter ar laglig om behandlingen &r n6dvéndig for att utfora en uppgift
av allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutdvning.

I fraga om utkomstdd nér Folkpensionsanstalten dverfor uppgifter om en enskild klient till so-
cialvérden eller omvént, blir artikel 6.1 c tillimplig. Enligt bestimmelsen ska behandlingen vara
nddvéndig for att fullgora en rittslig forpliktelse som avilar den personuppgiftsansvarige. Nar
den personuppgiftsansvarige alaggs rattsliga forpliktelser som forutsétter behandling av person-
uppgifter, ska det foreskrivas noggrant i lag om denna forpliktelse och dess innehall sa att det
blir ndgra oklarheter om nér respektive personuppgiftsansvarig har rétt att behandla hurudana
uppgifter. Aven artikel 5 i denna allménna dataskyddsférordningen, dér det bestims om prin-
ciper for behandling av personuppgifter, ska beaktas. Personuppgifter ska behandlas pa ett lag-
ligt, korrekt och Oppet sétt. Behandlingen ska uppfylla kraven pa &ndamalsbegrinsning, och
personuppgifterna ska vara adekvata, relevanta och inte for omfattande i forhédllande till de &n-
damal for vilka de behandlas. Personuppgifterna ska vara korrekta och om nédvandigt uppda-
terade. Personuppgifter far inte behandlas under en ldngre tid 4n vad som ar nédvéndigt och de
ska behandlas pa ett sitt som sédkerstiller lamplig sdkerhet for personuppgifterna, inbegripet
skydd mot obehdrig eller otillaten behandling och mot forlust, forstoring eller skada genom
olyckshéndelse. Den personuppgiftsansvarige ska ansvara for och kunna visa att principerna i
artikel 5 efterlevs vid behandlingen av personuppgifter.

Aktorer inom socialvarden har omfattande ratt att fa uppgifter, som baserar sig pa lagen om
klientens stéllning och rittigheter inom socialvarden (812/2000) och dess 20 §. Folkpensions-
anstalten ar inte en sddan socialvirdsmyndighet som avses i paragrafen. Nar man vill lamna ut
uppgifter fran socialvéarden till Folkpensionsanstalten maste det darfor alltid foreskriva i lag om
mdjligheten att dverfora uppgifter med beaktande av de specialvillkor som den allménna data-
skyddsforordningen stéller. Vid utlimnande av kéansliga uppgifter, som uppgifter om socialvérd
ar, maste man ocksa alltid beakta grundlagsutskottets stillningstaganden om vad som beaktas i
samband med behandlingen av kénsliga uppgifter.

Klientuppgifter inom socialvarden omfattas av skyddet for privatlivet och personuppgifter en-
ligt 10 § 1 mom. i grundlagen. Bestimmelser om utlimnande av sddana uppgifter ska bedémas
utifran 10 § i grundlagen. Eftersom det dr fraga om ingrepp i réttigheter enligt grundlagen ska
de allminna grunderna for begrinsning av de grundliaggande fri- och réttigheterna beaktas i
bestimmelserna. Bestimmelser och foreskrifter om skydd for privatlivet och personuppgifter
finns ocksa i artikel 8 1 europeiska ménniskorittskonventionen, artikel 7 och 8 i EU:s stadga om
de grundldggande réttigheterna och EU:s allménna dataskyddsforordning.

Grundlagsutskottet har behandlat utlimnande mellan myndigheter av uppgifter som omfattas
av skyddet for privatlivet och personuppgifter i flera utldtanden, och utskottets tolkningspraxis
torde kunna betraktas som mycket etablerad till den delen. Ett exempel pa senare utlatande-
praxis i frdgan dr utlatandet GrUU 17/2021 rd (s. 4044, dar det ocksa hénvisas till utskottets
tidigare praxis.

Grundlagsutskottet konstaterar foljande: "Grundlagsutskottet har bedomt bestimmelserna om
myndigheternas ritt att f& och skyldig- het att 1dimna ut information trots sekretess med avseende
pa skyddet for privatliv och personupp- gifter i 10 § 1 mom. i grundlagen och da noterat bland
annat vad och vem ritten att f& information géller och hur rétten &r kopplad till nodvéndighets-
kriteriet (GrUU 15/2018 rd). Myndigheternas rétt att fa och mojlighet att limna ut uppgifter kan
gélla “behovliga uppgifter” for ett visst syfte, om lagen ger en uttdmmande forteckning dver
innehallet i uppgifterna. Om datainnehallet ddremot inte anges i form av en forteckning, ska det
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i lagstiftningen ingé ett krav pa att "uppgifterna dr nddvandiga" for ett visst syfte (se t.ex. GrUU
17/2016 rd, s. 2—3). I sina analyser av exakthet och innehéll har utskottet lagt sirskild vikt vid
huruvida de uppgifter som ldmnas ut ar av kinslig art. Om de foreslagna bestimmelserna om
utlimnande av information ocksa hanfor sig till kénsliga uppgifter, har ett villkor for att lagfor-
slaget kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning varit att bestimmelserna méste preciseras s
att de foljer grundlagsutskottets praxis for bestimmelser som ror rétten att f och att ldmna ut
myndighetsuppgifter trots sekretess (GrUU 38/2016 rd, s. 3). A andra sidan har utskottet ansett
att grundlagen inte tillater en generds och ospecificerad rétt att f4 uppgifter, inte ens om den ar
forenad med nodvéndighetskriteriet (se t.ex. GrUU 71/2014 rd, GrUU 62/2010 rd och GrUU
59/2010 rd, s. 4).

Folkpensionsanstalten och vélfardsomradet ar sjalvstindiga myndigheter som samarbetar med
stod av lagen om utkomststdd. I 10 § i forvaltningslagen finns allménna bestimmelser om sam-
arbete, som myndigheterna ska bedriva "inom ramen for sin behorighet och i den omfattning
arendet kraver". I frdga om myndigheters rétt att f4 sekretessbelagda kénsliga personuppgifter
av andra myndigheter och begrinsningar i1 den rittigheten tillimpas 10 § i grundlagen och
grundlagsutskottets utlatandepraxis i fraga om den.

I propositionen har tagits in ett nytt 3 a kap. som géller utlimnande av uppgifter mellan myn-
digheter. Paragraferna i kapitlet och deras innehall har i ndgon mén grupperats pa nytt. Eftersom
lagen om utkomststdd hor till socialvardslagstiftningen tillimpas ocksa lagen om klientens stall-
ning och rittigheter inom socialvarden (812/2000, nedan klientlagen) pé klientens stillning. Nar
det géller verkstalligheten av det grundlaggande utkomststddet har tillimpningen av klientlagen
har utstréckts till att omfatta Folkpensionsanstalten genom uttryckliga paragrathdnvisningar
som ber0r utlimning av uppgifter.

Syftet med den nya kunduppgiftslag som ar under beredning &r att fortydliga och harmonisera
bestdmmelserna om informationshantering i social- och hélsovarden sé att de &r tydliga och
lattforstaeliga for dem som ska tillimpa dem. Det foreslés att de viktigaste bestimmelserna om
behandling av klientuppgifter i social- och hilsovarden samlas i en lag, och att bestimmelserna
som helhet utformas sé att de uppfyller kraven i grundlagen och dataskyddsforordningen. En
del av bestimmelserna i klientlagen kvarstar oférdndrade och en del 6verfors till den nya lagen.
Bestimmelsernas syfte ar att ldgga en grund for fortsatt utveckling av bestimmelserna om in-
formationshantering i social- och hélsovarden. I denna proposition dndras hanvisningarna till
klientlagen sé att det hdnvisas till den kunduppgiftslag som ar under beredning.

I 3 a kap. ingar omformulerade bestimmelser i 18 a §, dir det foreskrivs om Folkpensionsan-
staltens ratt till information och skyldighet att 1dimna ut uppgifter, samt i 18 b §, dir det fore-
skrivs om uppgifter som vilfardsomradet lamnar ut till Folkpensionsanstalten pé eget initiativ.
1 18 f § foreskrivs det om antecknande av klientuppgifter som géller grundldggande utkomst-
stod. I 18 a § utstricks till Folkpensionsanstalten motsvarande rétt till information och skyldig-
het att 1dmna ut uppgifter i samband med behandlingen av drenden som géller grundldggande
utkomststod som aktérer inom socialvirden har vid behandlingen av utkomststodsérenden. [ 18
b § foreskrivs om skyldighet for valfardsomradet att ldmna ut uppgifter till Folkpensionsanstal-
ten pa eget initiativ. Paragrafens 1 mom. giller uppgifter som behovs i situationer dér grundde-
len sénks och i paragrafen hinvisas till 10 § om sidnkning av grunddelen. P4 samma sitt som i
den gillande lagstiftningen foreskrivs det att valfardsomréadet ska 6vervdga hur behovligt det ar
att lamna ut uppgifter med beaktande av stodtagarens situation som helhet. Nér valfardsomradet
overviger utlimnandet av uppgifter ska det dessutom beakta att sinkningen inte far dventyra
den utkomst som oundgéngligen behdvs for att trygga ett ménniskovérdigt liv och inte heller i
ovrigt far anses oskalig. I 2 mom. gors det mojligt for valférdsomradet att 1dmna Folkpensions-
anstalten de uppgifter som ingér i det utldtande av socialvarden som avses i 15 §. I 3 mom.
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foreskrivs det att vilfardsomrédet ska ldmna Folkpensionsanstalten uppgifter om beslut om
kompletterande eller forebyggande utkomststdd for klienten. Dessa uppgifter behovs i1 Folk-
pensionsanstalten for att den inte 1 misstag ska beakta kompletterande eller forebyggande stod
som beviljats klienten som inkomst pa nytt, vilket skulle minska klientens stédbelopp. Det kan
g4 pa detta vis om Folkpensionsanstalten inte har information om varifran klientens inkomster
kommer. Enligt den foreslagna 18 f § finns bestimmelser om anteckning av uppgifter i samar-
betet mellan social- och hélsovarden och andra sektorer i 48 § 1 kunduppgiftslagen.

Bestimmelser om socialvdrdens utldtande finns i 15 §, som ocksé forklaras i foregdende avsnitt.
Utlatandet géller en klient inom socialvérden vars drende som géller grundlidggande utkomst-
stod behandlas vid Folkpensionsanstalten. Syftet med utlatandet ar att forbattra stillningen som
sokande av grundldggande utkomststod for klienter inom socialvarden. I utlatandet kan social-
varden ge ndrmare information om klientens omstandigheter som ska beaktas vid prévningen
av klientens grundldggande utkomststod. Utlatandet ges alltsa till klientens fordel. Ett utldtande
pa eget initiativ kan gélla endast de uppgifter som nimns i paragrafen. Detta beror pé att strivan
har varit att begrénsa de uppgifter som utldimnas till enbart uppgifter som behovs for avgorandet
av ett drende som géller klientens grundldggande utkomststdd, och darfér har mélet varit att
rakna upp det avsedda uppgiftsinnehallet pa ett uttdmmande sitt i lagen.

Dessutom preciseras det i 15 § 3 mom. att i utlatandet far det inte tas in sddana uppgifter som
inte behovs for att avgora ett drende som géller grundldggande utkomststdd. Artiklarna 13 och
14 i den allménna dataskyddsforordningen forutsétter att den registrerade informeras om att
uppgifter som géller honom eller henne behandlas och om den rittsliga grunden for behand-
lingen av uppgifterna och samt om vilka uppgifter om honom eller henne som behandlas. I 15
§ foreskrivs det ocksa att socialvirden ska hora klienten innan utlatande ges samt informera
honom eller henne om de uppgifter som ingar i utlatandet och dndamalet med utlatandet.

Det bor ocksa ndmnas att Folkpensionsanstalten kan pa begéran fa dven andra uppgifter och
bestdmmelser om dem ingér i 18 a §. P4 samma sétt som i den géllande lagen har Folkpensions-
anstalten rétt att av vilfdrdsomradets socialvardsmyndighet fa uppgifter och utredningar som
finns hos socialvardsmyndigheten och som dr nddvéndiga for behandlingen och avgorandet av
ett utkomststddsirende.

12.7 Kommunal sjélvstyrelse

Kommunerna far inte paforas nya uppgifter utan att staten ocksa garanterar finansieringen for
dem. Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om de allminna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter som aldggs kommunerna genom lag. Grundlagsut-
skottet har i sin praxis betonat att det nir det foreskrivs om uppgifter ska ses till att finansie-
ringsprincipen iakttas och att kommunerna har faktiska forutsattningar att fullgora sina skyldig-
heter. Grundlagsutskottet har i sin utldtandepraxis ansett att ﬁnansierings- uppdrag for kommu-
nerna pa grund av grundlagsskyddet for sjalvstyrelsen inte far vara sa stora att kommunernas
verksamhetsbetingelser forsvagas pé ett sitt som dventyrar kommunernas mdjligheter att sjélv-
stindigt besluta om sin ekonomi och dirigenom ocksa om sin forvaltning (se GrUU 50/2005 rd,
s. 2, GrUU 42/1998 rd, s. 3). I utlatandet GrUU 41/2014 tog grundlagsutskottet stéllning till en
utékning av kommunernas finansieringsansvar i samband med en dndring av lagen om utkomst-
stod for arbetslosa. Grundlagsutskottet har ansett att lagstiftaren har tdmligen stort bedémnings-
utrymme ndr den beslutar om nedskarningar i statsandelssystemet, ocksa néar nedskarningarna
har stor effekt pa enskilda kommuners statsandel (se GrUU 16/2014 rd). Med stod av det som
framfors ovan och med beaktande av bestimmelsernas samband med skyldigheten att frimja
sysselsdttningen enligt 18 § 2 mom. i grundlagen, som ocksa géller kommunerna, var forslaget
enligt utskottet inte problematiskt ur ett konstitutionellt perspektiv.
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Det grundldggande utkomststodet 16sgjordes frén ingéngen av 2006 fran statsandelssystemet
enligt lagen om planering av och statsandel for social- och hilsovarden (733/1992) (RP
164/2005 rd, s. 24/I1). Avsikten med dndringen var att forenhetliga finansieringen av arbets-
marknadsstodet och utkomststodet i syfte att sporra de lokala aktdrerna, i synnerhet kommu-
nerna, till att effektivt atgdrda arbetslosheten. Genom éndringen anvisades kommunerna en ny
finansieringsuppgift i friga om arbetsmarknadsstddet samtidigt som statsandel 6kade i fraga om
finansieringen av utkomststodet (GrUU 50/2005 rd, s. 2/II). Nar grundlagsutskottet behandlade
lagforslaget faste det uppmérksamhet vid sin tidigare utlatandepraxis (t.ex. GrUU 41/2002 rd,
s. 3/I) att d& man inf6r bestimmelser om nya uppgifter bor man ocksa se till att kommunerna
har faktiska mojligheter att klara av dem. Enligt utskottet ledde det faktum att kommunerna
hade faktiska mdjligheter att paverka under tiden efter den i princip kostnadsneutrala dversynen
av finansieringssystemet till att kommunernas mojlighet att sjélvstindigt besluta om sin eko-
nomi inte dventyrades och forslaget framstod inte som problematisk med hénsyn till 121 § i
grundlagen (GrUU 50/2005 rd, s. 2/1I).

Till foljd av dndringen foreskrevs det i den davarande 5 a § i lagen om utkomststod (1218/2005)
att till kommunen betalas en statsandel pa 50 % for finansiering av det grundlaggande utkomst-
stodet. I samband med dndringen 2017 fordndrades konstellationen. Dar som staten fran in-
géngen av 2006 hade deltagit med 50 % i kommunens kostnader for det grundldggande utkomst-
stodet, dlades kommunerna att delta till 50 % i kostnaderna for det grundléggande utkomststodet
dven efter att behorigheten att bevilja stéd och utbetalningen av stodet hade dverforts pa Folk-
pensionsanstalten. Forslaget bedomdes inte av grundlagsutskottet.

I regeringens proposition om &verforingen till FPA (RP 358/2014 rd) fanns ingen omfattande
motivering av finansieringsfragan. | kapitlet om forhallande till grundlagen samt lagstiftnings-
ordning i propositionen séigs foljande:

"Uppgiften att trygga en grundlaggande utkomst kan med tanke pa dess natur eller syften inte
anses vara en sadan enbart kommunal uppgift att en dverforing av uppgiften till Folkpensions-
anstalten pa grund av det skulle vara problematisk. Eftersom en visentlig del av de uppgifter
som hor till socialvarden fortfarande kommer att hora till kommunernas lagstadgade uppgifter,
innebér overforingen av de uppgifter som giller verkstilligheten av det grundldggande utkomst-
stodet till Folkpensionsanstalten inte heller att kommunernas eller en enskild kommuns rétt att
med stod av lagen skota en betydande del av de offentliga drendena begrénsas pé ett sitt som dr
problematiskt med tanke pa sjélvstyrelsen. Overforingen av denna enskilda uppgift till Folk-
pensionsanstalten innebér inte heller i 6vrigt ndgot inkrdktande pa det kommunala uppgiftsom-
rdde som é&r viktigt med tanke pa den kommunala sjdlvstyrelsen. Grundlagsutskottet har i sin
etablerade praxis betonat att man nér man lagstiftar om nya uppgifter enligt finansieringsprin-
cipen maste se till att kommunerna har faktiska mdjligheter att klara av dem och att kommu-
nerna ges mojlighet att sjalvstandigt bestdmma 6ver sin ekonomi (t.ex. GrUU 17/1994 rd, GrUU
41/2010 rd, GrUU 12/2011 rd, GrUU 30/2013 rd och GrUU 34/2013 rd). Med tanke pa den
finansieringsmodell som foreslas for det grundldggande utkomststodet &r det alltsa centralt hur
vésentligt den foreslagna modellen inverkar pad kommunernas faktiska forutséttningar att skota
sina forpliktelser. Att uppgifterna for verkstéllighet av det grundldggande utkomststddet Gver-
fors till Folkpensionsanstalten orsakar som sadant inte ndgra dndringar i grunderna for bestdm-
ningen av de enskilda kommunernas finansieringsansvar. Kommunernas finansieringsandel av
det grundlaggande utkomststddet forblir lika stor som nu och finansieringsuppgiften kan dér-
med inte anses forsdmra kommunernas verksamhetsforutsittningar pa ett sitt som visentligen
skulle dventyra kommunernas mojligheter att sjalvstindigt bestimma &ver sin ekonomi och sin
egen forvaltning. Situationen vore mer problematisk, om kommunens betalningsskyldighet inte
hade nagon som helst innehallsméssigt samband med t.ex. de formaner eller tjénster som kom-
munens invanare far. Enligt lagforslaget bestdms dock varje kommuns finansieringsuppgift i
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sista hand utifran det stod som kommunens invanare far, och dirmed har den enskilda kommu-
nens finansieringsuppgift ett nara kalkylméssigt samband med de utkomstforméner som kom-
munens invanare far."

Efter den dndring som tréddde i kraft 2006 har man kunnat se saken sé att kommunerna sa ticka
en andel av savil arbetsmarknadsstodet som det grundlaggande utkomststodet sa att sdga av
egna medel. Detta dérfor att ingetdera hort till det som finansieras via det allménna statsandels-
systemet och detta trots att statsandelen for basservice har allmén tackning. Jamfort med dnd-
ringen 2017 foréndras situationen nu, for i och med dverforingen av det allménna organisering-
sansvaret for socialvirden minskar savil skatteinkomsterna som statsandelen for basservice i
kommunerna och dverfors till valfairdsomrédet. P4 2022 ars niva ar finansieringsreformen kost-
nadsneutral med avseende pa forhallandet kommun-stat, det vill sdga atar sig ansvaret for ut-
giftsokningen i frdga om social- och hilsovarden. Ur denna synvinkel forblir kommunernas
ekonomiska barkraft dven i frdga om finansieringen av utkomststodet i genomsnitt oférdndrad
eller rentav forbéttras, trots att dess andel av kommunernas utgifter (nedskdrningen av statsan-
delen) okar visentligt. Samtidigt upphor emellertid kommunernas ansvar for social- och hélso-
vardens utgifter, som hotar att oka till foljd av fordndringen i befolkningsstrukturen. I 6 § i lagen
om ordnande av social- och hélsovard foreskrivs det att kommunen ska frédmja invdnarnas hélsa
och vilfird. Kommunen bér det priméra ansvaret for frimjandet av hilsa och vélfard till den
del denna uppgift ar knuten till andra uppgifter som enligt lag ska skotas av kommunen. Kom-
munerna spelar fortfarande en central roll for bildningstjanster, bostadspolitiken och uppritt-
hallandet av omradets livskraft. Via dessa uppgifter kan kommunen frimja invanarnas valfard,
boende till skélig kostnad och mdjligheter att fa arbete.

Nér man bedémer om bestimmelserna kan bibehallas oférindrade méste uppmarksamhet féstas
vid foljande omstidndigheter: a. gir det att genomfora dndringen kostnadsneutralt; b. kan kom-
munerna dven i fortséttningen paverka slutresultatet av kostnadsutfallet; c. kvarstar sambandet
med kommuninvanarnas formaner eller service; samt d. dventyrar arrangemanget den pa den
kommunala sjélvstyrelsen baserade rétt att besluta sjdlvstindigt om ekonomin och forvalt-
ningen.

I denna proposition foreslés det att paragraferna om finansiering flyttas till kap. 5, Sérskilda
bestammelser. Det foreslas fortfarande att kommunens finansieringsandel enligt lagen ska vara
50 %, om vilket det foreskrivs i 27 £ §. Detta slutsats bygger pa att kommunernas finansierings-
ansvar inte dndras jamfort med tidigare, trots att kommunernas finansiella stéllning 1 vrigt for-
dndras samt darfor att kommunerna fortfarande i ndgon mén kan paverka invénarnas behov av
utkomststdod genom kommunens lagstadgade och frivilliga &tgérder. Uppgiften att finansiera det
grundldggande utkomststodet kan fortfarande anses ha ett samband med kommunens uppgifter
och finansieringsandelen forsdmrar inte heller kommunernas verksamhetsforutsattningar pa ett
sétt som dventyrar kommunernas mojligheter att besluta sjalvstandigt om sin ekonomi och sin
egen forvaltning. Trots forslaget har man inom statsradet ansett det motiverat att 1 fortsédttningen
granska kommunernas och statens finansieringshelhet i ett bredare perspektiv och dessutom be-
akta den pagaende Gverforingen av arbets- och néringstjansterna till kommunerna. Avsikten &r
att genomfora overforingen av arbets- och néringstjénsterna till kommunerna vid ingdngen av
2025. Om reformen genomforas fordndrar den avsevirt kommunerna uppgiftsfilt och mojlig-
heter att paverka beloppet av utkomststddet. Aven detta talar for att beredningen av kommunens
och statens finansieringsandel bor fortsétta.
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12.8 Bemyndiganden att utfirda forordning

I propositionen ingdr bemyndiganden att utfairda férordning om den nationella férhandlings-
kommissionen for utkomststddsdarenden (5 §), den regionala delegationen for utkomststodsa-
renden (27 e §) och berdkning av utkomststodet (13 §).

180 § i grundlagen foreskrivs det om utfardande av férordningar och delegering av lagstiftnings-
behorighet. Enligt 1 mom. ska genom lag utfiardas bestimmelser om grunderna f6r individens
rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for
lag.

Enligt 80 § 2 mom. i grundlagen kan andra myndigheter &n statsrédet eller ett ministerium ge-
nom lag bemyndigas att utfarda riattsnormer i bestdmda fragor, om det med hinsyn till foremélet
for regleringen finns sérskilda skil och regleringens betydelse i sak inte krdver att den sker
genom lag eller forordning. Tillimpningsomrédet for ett sddant bemyndigande ska vara exakt
avgransat. Av grundlagen foljer dessutom att de fragor som bemyndigandet omfattar ska defi-
nieras noggrant i lag.

Lagen ska innehalla bestimmelser om de grundldggande fragorna och av lagen ska det tydligt
framga vad det 4r meningen att utfirda foreskrifter om och tillimpningsomradet fér bemyndi-
gandet ska vara exakt avgrinsat. Till exempel i1 grundlagsutskottets utldtande (GrUB 10/2014
rd) betonas kraven pa noggrann avgrénsning och exakthet.

Den riksomfattande delegationen for utkomststodsirenden ska folja med praxis i fraga om till-
lampningen av utkomststddsidrenden och samarbetet mellan myndigheterna samt gora framstall-
ningar om drenden som géller utkomststdd. Enligt bestimmelsen ska delegationen bestd av f6-
retradare for atminstone social- och hélsovardsministeriet, vilfairdsomradets socialvard och
Folkpensionsanstalten. I ovrigt utfirdas bestimmelser om dess uppgifter och sammanstéllning
genom forordning av statsradet. Delegationen har inte behdrighet att ge radgivande rekommen-
dationer, men den kan gora framstdllningar om fragor som géller utkomststod.

Den regionala delegationen for utkomststodsérenden har till uppgift att gora framstéllningar och
avge utlatanden om utvecklingen av behandlingen av utkomststodsidrenden samt om fragor som
géller genomforandet av samarbetet. Enligt bestimmelsen ska till delegationen hora atminstone
Folkpensionsanstalten och foretrddare for vilfairdsomradets socialvard. Bestimmelser om dele-
gationens uppgifter och ndrmare sammanséttning utfirdas genom foérordning av statsradet. En
delegation ska tillséttas for varje valfardsomrade.

Enligt 119 § i grundlagen ska de allminna grunderna for statsforvaltningens organ regleras ge-
nom lag, om deras uppgifter omfattar utovning av offentlig makt. Bestimmelser om statsfor-
valtningens enheter kan i 6vrigt utfardas genom férordning. Delegationernas uppgifter innefat-
tar inte utdvning av offentlig makt och de delegationer som nidmns i propositionen jimstélls
med rddgivande organ som verkar i anslutning till ministeriet. Eftersom verkstélligheten i dren-
den som giller utkomststdd fordelar sig mellan Folkpensionsanstalten och vélfardsomriddena
har det ansetts motiverat att foreskriva om bada delegationerna ocksa i lagen om utkomststod.
Folkpensionsanstalten dr en sjédlvstidndig offentligrittslig inrdttning som &r fristdende fran de
styrnings- och 6vervakningsforhéllanden som hor till det myndighetsmaskineri som lyder under
statsradet och ministerierna (GrUU 7/2001 rd). Enligt 4 § ansvarar social- och héilsovardsmi-
nisteriet for den allménna ledningen, styrningen och utvecklingen av utkomststodsdrenden, som
stdds av delegationens verksamhet.
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1 6 § foreskrivs det om faststéllande av utkomststdd och i 13 § om faststéllande av och kalkyl
for utkomststdd. Enligt 6 mom. fir ndrmare bestimmelser om de uppgifter som ska ingd i kal-
kylen och om detaljer som géller upprattandet av den utfiardas genom férordning av statsradet.
Avsikten ér inte att genom forordning foreskriva om grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter, om vilka det redan har foreskrivits pa paragrafnivd. Genom forordning foreskrivs
det om frégor som géller dokumentets form, begriplighet och omsténdigheter av teknisk natur.

Pé de grunder som anforts ovan kan bemyndigandena att utfirda normer i den foreslagna lagen
inte anses strida mot de krav om avgrénsning och exakthet som stélls i 80 § i grundlagen.

Péa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomststdd (1412/1997) 1 § 3 mom., 5 a, 5 b och 14 f~14 h § samt 24 §
3 mom.,

sddana de lyder, 1 § 3 mom. i lag 191/2001, 5 a § i lagarna 815/2015, 1107/2016 och
1108/2016, 5 b och 14 f samt 24 § 3 mom. i lag 815/2015, 14 g § i lagarna 815/2015 och
563/2019 samt 14 h § i lag 934/2019,

dndras 4 och 5 §, rubriken for 2 kap., 6, 7, 7a—7c, 8, 10 och 10 a §, 11 § 3 mom., 13, 14, 14
a,14c-14¢e,15,17,18 a, 18 b, 18 f, 20 och 23 §, 24 § 2 mom. samt 27 §,

av dem 4 § sédan den lyder i lagarna 815/2015 och 1107/2016, 5 § sadan den lyder i lag
1716/2009, 6 och 7 § sddana de lyder i lag 1218/2005, 7 a och 7 b § sadana de lyder i lag
815/2005, 7 ¢ sddan den lyder i lagarna 1218/2005, 64/2006 och 815/2015, 10 § sddan den lyder
delvis dndrad i lagarna 1294/2002, 1390/2010, 291/2012, 939/2012, 1004/2012, 1373/2014 och
815/2015, 10 a § sédan den lyder i lagarna 1294/2002 och 939/2012, 11 § 3 mom. sadant det
lyderilag 940/2014, 13 § sddan den lyder i lag 923/2000, 14 och 14 d § sddana de lyder i lagarna
815/2015 och 1107/2016, 14 a, 14 c, 20 och 23 § samt 24 § 2 mom. sddana de lyder i lag
815/2015, 14 e § sadan den lyder i lag 299/2016, 15 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna
49/2005 och 1218/2005, 17 § séddan den lyder delvis éndrad i lag 815/2015, 18 a och 18 f §
sadana de lyder i lag 1107/2016 samt 18 b § sddan den lyder i lag 934/2019, samt

fogas till 16 § nya 3 och 4 mom., till lagen en ny kapitelrubrik fore 18 a § samt till lagen nya
18 g, 18h och 27 a-27 f § som foljer:

48
Verkstdillighet

Den allménna ledningen, styrningen och utvecklingen av utkomststodsverksamheten hor till
social- och hélsovirdsministeriets uppgifter.

Verkstilligheten av utkomststodsverksamheten fordelas mellan vélfardsomrédet och Folk-
pensionsanstalten s&, att Folkpensionsanstalten ansvarar for verkstilligheten av grundlédggande
utkomststod enligt 7 § och vélfardsomradet ansvarar for verkstélligheten av kompletterande ut-
komststdd enligt 7 ¢ § och forebyggande utkomststdd enligt 8 §.

Denna lag innehéller bestimmelser om de bestimmelser i socialvardslagstiftningen som Folk-
pensionsanstalten tillimpar nir den skoter uppgifter enligt denna lag.

58
Den riksomfattande delegationen for utkomststédsdrenden
Vid social- och hélsovardsministeriet finns en delegation for utkomststddsérenden som utses

av statsrddet med uppgift att folja tillimpningspraxis och samarbetet mellan myndigheterna i
utkomststodsdrenden samt att l1dgga fram forslag 1 fragor som géller utkomststodet. Till dele-
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gationen hor foretrddare for socialvdrden i social- och hélsovérdsministeriet, Folkpensionsan-
stalten och vilfardsomridena. Bestimmelser om delegationens uppgifter och ndrmare samman-
séttning utfardas genom forordning av statsridet.

2 kap.
Faststallande av utkomststod och utkomststodets struktur

6§
Faststdillande av utkomststod

Utkomststdd beviljas for sddana nédvéindiga utgifter som faststélls enligt denna lag, som en
person eller familj inte kan tdcka med sina disponibla inkomster och tillgdngar. Utkomststddets
belopp 4r skillnaden mellan de utgifter och de disponibla inkomster och tillgangar som faststélls
enligt denna lag. Inkomsterna och tillgdngarna beaktas forst nér det grundldggande utkomststo-
det enligt 2 mom. beviljas. Bestimmelser om berdkningen av skillnaden mellan inkomster och
tillgangar finns i 13 §.

D4 utkomststdd beviljas beaktas utgifter som ticks med en grunddel och Gvriga grundutgifter
till behovligt belopp (grundldggande utkomststéd) samt utgifter till f6ljd av sdrskilda behov
eller forhallanden till behdvligt belopp (kompletterande utkomststod).

Utgifter beaktas inte som beréttigande till utkomststod till den del de ersitts eller motsvarande
formén erhalls pa ndgon annan grund.

78§
Grundliggande utkomststod

Till de utgifter som beaktas d& grundliggande utkomststod beviljas och som tdcks med en
grunddel (grunddel) hor utgifter for kost och kldder, smirre hilso- och sjukvardsutgifter samt
utgifter som beror pa personlig hygien och hemmets hygien, anvindning av lokaltrafik, prenu-
meration pd dagstidning, anvindning av telefon och datakommunikation och hobby- och rekre-
ationsverksamhet samt andra motsvarande utgifter som hénfor sig till en persons och familjs
dagliga uppehille.

Utover de utgifter som ticks med grunddelen beaktas som dvriga grundutgifter till behovligt
belopp andra utgifter for boende, hélso- och sjukvérd och andra utgifter enligt 7a och 7 b § adn
de som ingér i grunddelen.

7a8
Boendeutgifter

Som Ovriga grundutgifter beaktas till behdvligt belopp f6ljande boendeutgifter:

1) boendeutgifter som avses i 9 § i lagen om allmént bostadsbidrag (938/2014);

2) nodvandiga underhallsutgifter for andra dgarbostader dn dgarbostdder 1 bolagsform;
3) uppvarmningskostnader;

4) utgifter for anvandning av hushallselektricitet;

5) hemforsikringspremier;

6) separat betalda vattenavgifter;

7) nddvéndiga utgifter som hanfor sig till inflyttning i en bostad.
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Om boendeutgifterna for den som ansoker om utkomststdd verskrider ett belopp som kan
anses behovligt i friga om de utgifter som avses i 1 mom. 1-3 punkten., ska sokanden anvisas
att skaffa en formanligare bostad. Dessutom ska sdkanden anvisas att ta kontakt med kommunen
for att reda ut bostadsfragan. S6kanden ska for att skaffa sig en formanligare bostad ges en
tillrdcklig tidsfrist som beaktar hans eller hennes faktiska behov. Folkpensionsanstalten ska un-
der denna tid beakta stodmottagarens boendeutgifter till deras fulla belopp. Detta moment géller
inte en sddan sdkande av utkomststod som redan tidigare i friga om samma bostadsbehov har
fatt en anvisning och en tidsfrist for skaffande av en féormanligare bostad.

Om sokanden inte har nagon reell mojlighet att pa sin bostadsort skaffa en bostad som avses
i 2 mom., kan boendeutgifterna beaktas till sitt fulla belopp dven efter den utsatta tidsfristen.

7b§
Hdlso- och sjukvardsutgifter och ovriga utgifter

Som 6vriga grundutgifter beaktas till behovligt belopp andra hélso- och sjukvardsutgifter dn
de som ingér i grunddelen.

Som &vriga grundutgifter beaktas dessutom till behovligt belopp

1) utgifter for smébarnspedagogik samt utgifter for morgon- och eftermiddagsverksamhet for
skolelever,

2) utgifter for att triffa barnet i de situationer som avsesi 7 a, 7 b och 9 ¢ § i lagen angéende
vardnad om barn och umgéngesrétt (361/1983), till den del de grundar sig pa ett avtal som har
bekriftats av det kommunala organet eller pa ett domstolsbeslut,

3) utgifter for anskaffning av en identitetshandling, uppehéllshandling och resehandling.

7¢§
Kompletterande utkomststod

D4 kompletterande utkomststdd beviljas beaktas till behovligt belopp utgifter som pa grund
av en persons eller familjs sirskilda behov eller forhallanden ansetts behdvliga for tryggande av
forsorjningen eller frimjande av formégan att klara sig p& egen hand.

Som en persons eller familjs sérskilda behov eller forhdllanden kan anses langvarigt utkomst-
stdd, en langvarig eller svar sjukdom, sérskilda behov i anslutning till barns hobbyverksamhet
och andra med dessa jamforbara forhéllanden eller behov.

838
Férebyggande utkomststod

Forebyggande utkomststdd kan beviljas for uppnéende av de mal som ndmns i 1 § 2 mom. for
atgirder som vidtas for att aktivera stodtagaren, trygga dennes boende, lindra svarigheter till
foljd av 6verskuldséttning eller en plotsligt forsdémrad ekonomisk stdllning samt f6r andra syften
som framjar stodtagarens forméga att klara sig pa egen hand.

Vilfardsomradet beslutar om grunderna for beviljande av stodet. Av sérskilda skl kan stod
beviljas med avvikelse fran vad som foreskrivs i 6 § om faststdllande av stddet, i 13 § om tiden
for vilken stod faststélls och berdkningen samt i 14 § om ansdkan om stdd.
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10§
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sdnkas med hogst 20 procent for en person vars behov av utkomst-
stod foranleds av att

1) personen utan grundad anledning har végrat att ta emot ett arbete som erbjudits ho-nom
eller henne individuellt och bevisligen eller att delta i sddan offentlig arbetskrafts-service som
under en skalig tid skulle trygga hans eller hennes forsorjning eller om han eller hon genom sin
forsummelse har foranlett att arbete eller offentlig arbetskraftsser-vice inte har kunnat erbjudas,
eller av att en person som uppnéatt myndighetsaldern men inte fyllt 25 &r och som saknar yrkes-
utbildning har avbrutit eller vigrat delta i utbildning s att han eller hon enligt 2 kap. 13 eller
14 § i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa inte dr beréttigad till arbetsloshetsforman,

2) en invandrare som avses i lagen om frimjande av integration (1386/2010) utan grundad
anledning har végrat delta i utarbetandet av en integrationsplan eller i sysselsétt-ningsframjande
atgarder som avtalats specificerat i integrationsplanen eller om han eller hon genom sin férsum-
melse har foranlett att ingen integrationsplan har kunnat utarbetas,

3) en person som avses i 3 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001)
har végrat delta i utarbetandet av en aktiveringsplan enligt den lagen eller en sektorsovergri-
pande sysselsittningsplan enligt lagen om sektorsovergripande samservice som frimjar syssel-
séttningen (1369/2014),

4) en person som avses i 3 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte har utan giltig
orsak enligt 2 a kap. 14 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa vigrat delta i arbetsverksamhet
i rehabiliteringssyfte eller avbrutit eller av eget forvallande varit tvungen att avbryta arbetsverk-
samheten i rehabiliteringssyfte.

Grunddelens belopp kan sédnkas med ett storre belopp 4n vad som ndmns i 1 mom., dock
sammanlagt med hogst 40 procent, om en person

1) efter att utkomststodets grunddel siankts pa det sitt som avses i 1 mom., fortsitter att forfara
pa det sétt som avses i 1 mom. 1-4 punkten, och

2) utan grundad anledning végrar delta i beddmning av servicebehovet enligt 10 a §.

Sankningen enligt 1 och 2 mom. kan goras endast om den inte dventyrar den utkomst som
oundgingligen behovs for att trygga ett ménniskovirdigt liv och sdnkningen inte heller i ovrigt
kan anses oskilig. Sénkningen kan goras for hogst tvd ménader at géngen réknat frén végran
eller forsummelsen.

10a§
Forfarande for sdnkning av grunddelen

Innan grunddelen sinks ska klienten ges tillfille att presentera utredning om skélen till att
grunddelen inte ska sénkas eller till att sinkningen &r oskélig. Nar Folkpensionsanstalten dver-
véger att sinka grunddelen ska Folkpensionsanstalten vid behov anvisa klienten till valfards-
omradets socialvard for bedomning av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen. Folkpens-
ionsanstalten ska informera sokanden om detta i forvig.

Folkpensionsanstalten avgér huruvida grunddelen ska sidnkas. Folkpensionsanstalten ska
omedelbart sdnda beslutet om sénkt grunddel till valfardsomradet for kinnedom och meddela
sokanden att beslutet sénts till vélfirdsomradet.

Niér sdnkning av grunddelen 6vervégs i en situation som avses i 10 § 2 mom., ska Folkpens-
ionsanstalten alltid innan grunddelen sénks pa det sitt som avses i det momentet anvisa klienten
till vélfardsomradets socialvard for bedomning av servicebehovet enligt 36 § i socialvardslagen.
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Folkpensionsanstalten ska informera sokanden i forvig om att sokanden kan undvika att grund-
delen sinks genom att delta i beddmning av servicebehovet eller annars kan grunddelen sénkas
i enlighet med 10 § 2 mom. Folkpensionsanstalten ska ge s6kanden en skilig tid att delta i
beddmning av servicebehovet innan grunddelen sénks.

Vilfardsomradets socialvardsmyndighet avgor pa basis av en bedomning av servicebehovet
enligt 36 § 1 socialvardslagen vilken service klienten erbjuds och uppréttar vid behov en klient-
plan tillsammans med klienten och andra myndigheter.

11§
Inkomster som ska beaktas

Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska 150 euro per manad av forvirvsinkomsterna inte
beaktas.

13§
Tiden for vilken utkomststod faststdlls och berdkning

Utkomststddet faststills per manad. Utkomststdd kan vid behov beviljas och utbetalas for
kortare eller langre tid 4n en manad.

For faststéllande av utkomststod gors en berdkning, i vilken s6kandens och familjens utgifter
enligt 7 och 7 a—7 ¢ § samt disponibla inkomster och tillgaingar beaktas.

Dé de utgifter enligt 7 och 7 a—7 ¢ § som utgdr grund for utkomststodet samt inkomsterna
enligt 11 § och tillgdngarna enligt 12 § riknas ut, beaktas utgifterna, inkomsterna och tillgdng-
arna for den tidsperiod for vilken utkomststddet faststills. Inkomsterna kan dock delas upp i
poster som beaktas under flera sddana tidsperioder for vilka utkomststdd faststélls, om det &r
skaligt med beaktande av inkomstens engangsnatur, grunden for inkomsten, inkomstens an-
vandningsidndamal eller kvaliteten p& de disponibla tillgdngarna.

En siddan inkomst som inte var kidnd nér beslutet om utkomststdd fattades kan i efterhand
beaktas sdsom inkomst, om utkomststdd soks under de tva forsta kalendermanaderna som foljer
pa beslutet, och om det inte ar oskéligt att beakta inkomsten. Inkomst som beaktas i efterhand
ska dessutom vara tillgidnglig for klienten. Da stodet beviljas ska den s6kande underrittas om
mdjligheten att beakta inkomsten i fraga retroaktivt.

Utkomststodet eller en del didrav kan av sérskilda skél beviljas retroaktivt for betalning av
styrkta utgifter som berittigar till utkomststod.

Nérmare bestimmelser om vilka uppgifter berdkningen ska innehélla samt om detaljerna for
utarbetandet av den far utfardas genom forordning av statsradet.

14 §
Ansdkan om utkomststod

Ansokan om utkomststod gors hos Folkpensionsanstalten, som avgor sokandens ratt till
grundlaggande utkomststdd. Bestimmelser om 6verforing av ansdkan till valfirdsomradet for
behandling finns i 14 ¢ §.

Ansokan om kompletterande eller forebyggande utkomststdd gors hos vélfardsomradet, om
sokanden har meddelats ett beslut om grundléggande utkomststod for den tid som ansdkan gél-
ler.
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14a§
Behandlingen av utkomststédsdrenden

Ett utkomststddsidrende ska behandlas sé att sokandens eller familjens rétt till nddvandig for-
sorjning och omsorg inte dventyras. Beslutet om utkomststdd ska fattas utan dr6jsmal, dock
senast den sjunde vardagen efter det att ansokan inkommit. Ett beslut om att utkomststod bevil-
jas ska verkstéllas utan drojsmaél.

Vid beviljande av grundlidggande utkomststdd ska beslutet, nir ansdkan avser minaden efter
ansokningstidpunkten, trots det som foreskrivs i 1 mom. fattas och verkstillas senast den forsta
vardagen i den ménaden, om det d& har forflutit mer 4n sju vardagar fran den tidpunkt dé anso-
kan inkom. Om ansokan avser en senare tidsperiod dn den ménad som foljer efter ansknings-
tidpunkten, ska beslutet fattas och verkstéllas senast den forsta vardagen under den tidsperiod
som avses 1 ansokan.

Om ansokan &r bristféllig, ska klienten senast den sjunde vardagen efter det att ansdkan in-
kommit ges eller sdndas en specificerad uppmaning att komplettera ansdkan inom utsatt tid.
Beslutet om utkomststdd ska fattas utan dréjsmal, dock senast den sjunde vardagen efter det att
den kompletterade ansdkan har inkommit. Om klienten inte inom utsatt tid har kompletterat sin
ansokan eller uppgett en godtagbar orsak till att kompletteringen forsenats, fattas beslutet utan
drojsmaél pa basis av de tillgdngliga uppgifterna, dock senast den sjunde vardagen efter det att
tidsfristen gatt ut. Med klientens samtycke kan beslutet fattas pa basis av de tillgéngliga uppgif-
terna innan den utsatta tiden har gatt ut.

l4¢§

Overforing av ett drende som géller utkomststid firdn Folkpensionsanstalten till vilfirdsom-
rddet

Folkpensionsanstalten ska pa begéran av sokanden utan drojsmal sdnda ansokan till det vél-
fardsomrade som &r behorigt 1 drendet efter att utifrdn ansdkan ha fattat ett beslut om grundléag-
gande utkomststdd, om sékanden i sin ansdkan uppger andra utgifter &n sddana som avses i 7,
7aeller7b§.

Folkpensionsanstalten ska vid behov i samarbete med vilfirdsomradet i frdga beddma om
klientens behov av kompletterande eller férebyggande stod ar bradskande. Om behovet av stod
bedoms vara bradskande, ska Folkpensionsanstalten behandla ans6kan som bradskande ocksa i
frdga om det grundlaggande utkomststodet.

14d3§
Hur skétseln av utkomststodsdrenden ska ordnas och klientens ritt till personlig service

Skotseln av utkomststodsdrenden ska med tanke pd webbtillgédnglighet och fysisk tillgénglig-
het ordnas sa att olika klientgruppers behov beaktas.

I friga om grundldggande utkomststod ska klienten ges tillfélle till ett personligt samtal med
en tjansteman vid Folkpensionsanstalten senast den sjunde vardagen efter det att klienten har
begirt detta av Folkpensionsanstalten. I friga om kompletterande eller forebyggande utkomst-
stod ska klienten inom motsvarande tid ges tillfélle till ett personligt samtal med en yrkesutbil-
dad person inom socialvarden vid vélfardsomradet. Information om rétten till personligt samtal
ska ges 1 tydlig form i samband med anvisningarna for ansdkan, och klienten ska vid behov ges
handledning i hur rétten utdvas.
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Folkpensionsanstalten och vilfardsomradet kan ocksa ha en gemensam traff med klienten.
Klienten har ocksa ritt att begira mojlighet till ett gemensamt mote. Ett gemensamt mote ska
ordnas i enlighet med 2 mom., om begéran inte dr uppenbart ogrundad. Pé ett gemensamt mote
tillimpas 14 e §.

14¢e§
Samarbete mellan Folkpensionsanstalten och vdlfirdsomrddet i utkomststodsdrenden

Folkpensionsanstalten och vilfardsomradet ska samarbeta i klientens drende for att uppna ma-
len i lagen om utkomststdd inom sina respektive verksamhetsomrédden. Vad somi 41 § i social-
vardslagen foreskrivs om sektorsovergripande samarbete for socialvardsklienter och i 35 § i den
lagen om kontakt med socialvarden for bedomning av klientens behov av stdd, tillimpas ocksé
pa Folkpensionsanstalten.

15§
Socialvardens utlatande

Socialvarden vid vélfardsomradet kan ge Folkpensionsanstalten utlatanden om sina klienter
for behandlingen av drenden som géller grundlaggande utkomststdd. Socialvarden ska hora kli-
enten innan utlatande ges samt informera honom eller henne om de uppgifter som ingér i utla-
tandet och d&ndamalet med utlatandet.

Utlétandet kan gilla

1) klientens omstandigheter och situation som har betydelse nir Folkpensionsanstalten bedo-
mer storleken pa det behovliga beloppet av 6vriga grundutgifter,

2) faktorer som inverkar pé siankningen av klientens grunddel, eller

3) behovet att behandla beslutet som bradskande.

I utldtandet far det inte tas in sddana uppgifter som inte behovs for att avgora ett drende som
giéller grundldggande utkomststdd. Utlatandet dr inte bindande for Folkpensionsanstalten, men
Folkpensionsanstalten ska beakta utredningen i utldtandet nér den fattar beslut om grundlég-
gande utkomststod.

16 §

Utbetalning av utkomststod

Utkomststdd kan helt eller delvis betalas ut genom att sokanden ges en forbindelse om betal-
ning, for sokandens rikning, for den produkt eller tjanst som anges i forbindelsen (betalnings-
forbindelse). Genom betalningsforbindelsen kan Folkpensionsanstalten eller vilfardsomrédet
forbinda sig att betala utgifter som avses i 7 a—7 ¢ och 8 § i lagen om utkomststdd, och med
klientens samtycke i bradskande fall ocksa utgifter som avses i 7 § 1 mom.

En betalningsforbindelse kan ocksa beviljas for sdkerheter som den som ansdker om utkomst-
stod gett for utgifter som avses i 7 a § 1 lagen om utkomststod. En betalningsforbindelse for en
sdkerhet ges som villkorlig. Endast av sérskilt vigande skil kan en sékerhet beviljas i form av
pengar.
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17§
Sokandens skyldighet att ldmna uppgifter och anmdlningsskyldighet

Den som ansoker om utkomststdd, de som dr medlemmar av sékandens familj och den som
ar skyldig att forsorja sokanden samt vid behov deras vardnadshavare och intressebevakare ska
for beviljande av grundldggande utkomststdd 1dmna Folkpensionsanstalten och for beviljande
av kompletterande och forebyggande utkomststdd ldmna vélfardsomradet alla tillgdngliga néd-
vindiga uppgifter som inverkar pa utkomststddet. Bestimmelser om lamnandet av uppgifter
finns dessutom i 12 § i lagen om klientens stéllning och réttigheter inom socialvarden
(812/2000).

Mottagaren av utkomststdd ska omedelbart underrétta Folkpensionsanstalten och vélfardsom-
radet om fordndringar som sker i de uppgifter som avses i I mom.

En i 1 mom. avsedd person ska vid behov ges tillfille att forete en utredning om att det ar
frdga om ett separat hushall.

3 akap.
Utlimnande av uppgifter mellan myndigheter
18a§
Folkpensionsanstaltens rdtt till information och skyldighet att ldmna ut uppgifter

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbestimmelserna rétt att av valfirdsomradets social-
vardsmyndighet pa begiran avgiftsfritt fa uppgifter och utredningar som finns hos socialvards-
myndigheten och som dr nodvéndiga for behandlingen och avgdrandet av ett utkomststodsé-
rende som handldggs vid Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten har dessutom rétt att av
en socialvrdsmyndighet och av skattemyndigheterna fa sekretessbelagda personuppgifter som
finns i deras personregister oberoende av klientens samtycke, om det &r nédvéndigt fér behand-
lingen av ett utkomststodsdrende som avses i denna lag. Folkpensionsanstalten ska pa forhand
informera klienten om denna mgjlighet.

Vad somi 64 § i lagen om klientens stillning och rattigheter ( / ), nedan klientuppgiftsiagen,
foreskrivs om tjansteleverantorens rétt till information trots sekretessbestimmelserna géller
ocksa Folkpensionsanstaltens ritt att fa sekretessbelagda uppgifter som ar nddvindiga for skot-
seln av dess utkomststodsuppgifter enligt denna lag.

Vad som i 63 § i klientuppgiftslagen foreskrivs om utlimnande av klientuppgifter inom soci-
alvarden till andra myndigheter oberoende av klientens samtycke géller ocksa de nddvindiga
uppgifter som Folkpensionsanstalten far i samband med skétseln av sina utkomststodsuppgifter.

18b§
Uppgifter som vilfirdsomrddet ldmnar ut till Folkpensionsanstalten pd eget initiativ
I de situationer som avses i 10 § 1 mom. 2—4 punkten och 2 mom. ska vélfairdsomradet trots
sekretessbestimmelserna och andra begriansningar som géller utlimnande av uppgifter pé eget

initiativ [dmna Folkpensionsanstalten de uppgifter som behovs for provningen av om utkomst-
stodets grunddel ska sénkas. Vilfdrdsomradet ska dvervéiga hur behovligt det ar att ldmna ut
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uppgifter med beaktande av stodtagarens situation som helhet och med beaktande av att sdank-
ningen inte far dventyra den utkomst som oundgéngligen behovs for att trygga ett manniskovér-
digt liv och inte heller i vrigt far anses oskélig.

Dessutom kan vélfardsomradet ldmna Folkpensionsanstalten de uppgifter som ingar i det ut-
latande av socialvarden som avsesi 15 §.

Vilfiardsomradets ska ldmna Folkpensionsanstalten uppgifter om beslut om kompletterande
eller forebyggande utkomststdd for klienten.

18§
Antecknande av klientuppgifter som gdller grundldggande utkomststod

En anstélld vid Folkpensionsanstalten som handldgger ett d&rende som géller grundldggande
utkomststdd ska i kundinformationssystemet for uppgifter om utkomststdod anteckna nédvian-
diga och tillriackliga uppgifter for att avgora klientens drende som géller grundlidggande ut-
komststdd.

Bestimmelser om antecknande av uppgifter i sektorsovergripande samarbete mellan Folk-
pensionsanstalten och vilfdrdsomradet finns i 48 § i klientuppgiftslagen.

18¢g§

Vilfardsomrddets rdtt till information

Bestimmelser om vélfardsomradets socialvardsmyndighets ritt att av Folkpensionsanstalten
pa begéran fa de uppgifter som dr nddvéndiga for skdtseln av socialvardsmyndighetens uppgif-
ter enligt denna lag finns i 64 § i klientuppgiftslagen.

18h§
Folkpensionsanstaltens skyldighet att pa eget initiativ ldmna ut uppgifter till vilfdrdsomradet

Folkpensionsanstalten ska trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller
utlimnande av uppgifter pa eget initiativ ldmna vilfirdsomradet uppgifter om ett beslut enligt
10 § 2 mom. om sdnkt grundldggande utkomststdd och i de situationer som avses i 14, 14 ¢ och
14 e § uppgifter om handlaggningen av ansdkan om utkomststod.

20§
Grunderna for dterkrav

Nér Folkpensionsanstalten eller valfardsomréadet fattar beslut om att bevilja utkomststdd kan
de samtidigt bestimma att utkomststodet eller ndgon del av det ska aterkrdvas av

1) stodmottagaren, om han eller hon har inkomster eller tillgdngar eller har rétt till en formén
som tryggar hans eller hennes uppehélle, men inkomsterna, tillgangarna eller férménen inte star
till hans eller hennes forfogande eller av annat skl inte kan anvédndas av honom eller henne da
stod beviljas,

2) stodmottagaren, om han eller hon uppsatligen har forsummat skyldigheten att dra forsorg
om sitt uppehille,

3) stodmottagaren, om stodet har beviljats till f6ljd av deltagande i strejk, dock endast i fraga
om stod som betalats till den som sjélv deltagit i strejken, samt
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4) den gentemot stddmottagaren forsorjningspliktige, om han eller hon uppsatligen har for-
summat sin forsorjningsplikt.

Har beviljandet av stdd grundat sig pé vilseledande uppgifter som lamnats uppsatligen eller
pa uppsatlig forsummelse av anmélningsskyldigheten enligt 17 §, kan Folkpensionsanstalten
eller vélfairdsomradet, till den del beviljandet av stod av denna orsak har grundat sig pa felaktiga
uppgifter, aterkrava stodet av den som ldmnat uppgifterna eller forsummat anmélningsskyldig-
heten.

23§
Uttagande och kvittning ur emotsedd formdn

Har utkomststod helt eller delvis beviljats som ett forskott pd emotsedda pensioner, under-
hallsbidrag, understdd eller andra fortlopande eller som engangsbelopp inflytande inkomster,
ersittningar eller fordringar, kan vélfairdsomradet, trots bestimmelser i annan lag, ta ut och lyfta
inkomster, erséttningar eller fordringar som hanfor sig till den tid for vilken stdd har betalats i
forskott och kvitta stodet mot dem. Valfardsomradet ska omedelbart betala stodmottagaren de
medel som aterstér efter att utkomststodet har kvittats.

Har vélfardsomradet minst tvd veckor fore betalningsdagen meddelat den som betalar inkoms-
ter, ersittningar eller fordringar enligt 1 mom. att betalning inte far goras till stddmottagaren
sjélv, har betalningen laglig verkan endast om den gors till vilfardsomradet.

Vad som i | och 2 mom. foreskrivs om vélfiardsomréadet tillimpas ocksa pa Folkpensionsan-
stalten nér den beviljar och betalar grundlaggande utkomststod. Om bade Folkpensionsanstalten
och vélfardsomradet krdver betalning ur samma inkomst eller fordran, ska inkomsterna eller
fordringarna forst betalas till Folkpensionsanstalten. Folkpensionsanstalten ska betala vélfards-
omradet de medel som &terstér efter det att det grundlédggande utkomststddet har kvittats.

24 §

Andringssékande

Omprovning av ett i denna lag avsett beslut av Folkpensionsanstalten far begiras. Bestim-
melser om begidran om omprovning finns i forvaltningslagen. Bestimmelser om sdkande av
andring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i forvaltningsarenden (808/2019).

27§
Personkrets som omfattas av tillimpningsomrddet

Utkomststod beviljas en sokande eller familj som vistas stadigvarande i Finland. Vistelsens
faktiska karaktdr ska utredas individuellt f6r varje sokande.

Var och en som vistas i landet har dock rétt att i bradskande situationer fa stod for att trygga
nodvandig hjalp sé att personens rétt till oundgénglig forsdrjning och omsorg inte dventyras.

Kompletterande och forebyggande utkomststod beviljas pa ansdkan av det valfardsomrade
inom vilket sokanden eller familjen stadigvarande vistas. Om sdkanden eller familjen vistas mer
an tillfalligt i flera &n ett vélfardsomrade, beviljas kompletterande utkomststdd av det vélfards-
omréde inom vilket s6kandens eller familjens vistelse har foranlett utgifterna. Om behovet av
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kompletterande eller forebyggande utkomststod &r bradskande, beviljas detta stod av det val-
fardsomrade dér familjen eller personen vistas da ansdkan gors.

27a§
Finansiering

P& verksamhet som vélfardsomradet ordnar med stod av denna lag tillimpas lagen om vél-
férdsomradenas finansiering (617/2021).

27b§

Forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten for att tdcka det grundldggande utkomst-
stodet samt faststdllande och betalning av forskott

For att trygga Folkpensionsanstaltens betalningsberedskap betalar staten ménatligen till Folk-
pensionsanstalten forskott for det grundlidggande utkomststodet till deni 12 d § i lagen om Folk-
pensionsanstalten (731/2001) avsedda allmédnna fonden for social trygghet.

Det forskott som behovs for utbetalningen av det grundldggande utkomststodet betalas sa att
minst en sjittedel av det arliga forskottets belopp betalas till Folkpensionsanstalten i samband
med forskottet for januari, och darefter betalas det aterstdende beloppet i manatliga, jamnstora
poster. Om det behovs for att trygga finansieringen och en tillrdcklig betalningsberedskap eller
om det drliga forskottet visentligen dndras, kan forskottet genom beslut av social- och hélso-
vardsministeriet eller i de &renden som avses i 5 mom. genom beslut av arbets- och niringsmi-
nisteriet periodiseras pa ett sitt som avviker frdn vad som foreskrivs ovan.

Det sammanlagda beloppet av det innevarande arets forskott ska omedelbart justeras, om for-
skottsgrunderna fordndrats vésentligt.

Det ménatliga forskottet ska betalas den nést sista vardagen i foregdende manad.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om forskott som ska betalas till Folkpensionsanstalten
for att tacka det grundliggande utkomststodet och om betalning av forskott ska ocksa tillimpas
nir statlig erséttning betalas till Folkpensionsanstalten med stod av 44 och 46 § samt 51 § 1
mom. i lagen om frimjande av integration. Det forskott for januari som avses i detta moment
ska dock betalas den forsta vardagen i januari.

27¢§
Uppfolining av att tidsfristerna iakttas

Institutet for hélsa och vélfard ska av vilfardsomradena och Folkpensionsanstalten tva ganger
per kalenderar begéra de uppgifter som dr nddvindiga for uppfoljningen av att de tidsfrister som
foreskrivs i 14 a, 14 b och 14 d § iakttas. Av vélfairdsomradena ska ocksé begiras de uppgifter
som &r nddvéndiga for overvakningen av att tidsfristerna iakttas. Uppgifterna fir inte innehélla
enskilda personers identifieringsuppgifter.

Vilfardsomradena och Folkpensionsanstalten ska avgiftsfritt limna de uppgifter som avses i
1 mom. till Institutet for hilsa och vélfard.

Institutet for hélsa och vélfird ska ldmna de i 1 mom. avsedda uppgifter som géller vélfards-
omréden vidare till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden for dess riksom-
fattande styrnings- och tillsynsuppgift.
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27d§

Utlimnande av uppgifter som dr nédvdndiga for framstdllande av statistik fran Folkpensions-
anstalten till Institutet for hélsa och vdlfird

Folkpensionsanstalten ar skyldig att pa begiran av Institutet for hilsa och vélfard ge institutet
sadana uppgifter om sin verksamhet i friga om utkomststod enligt denna lag som ar nddvindiga
for framstéllande av statistik och som inte innehaller enskilda personers identifieringsuppgifter.

Dessutom ér Folkpensionsanstalten trots sekretessbestimmelserna skyldig att p& begéran av
Institutet for hélsa och vélfard arligen ge institutet sidana uppgifter om personer och familjer
som har fatt utkomststdd fran Folkpensionsanstalten med stod av denna lag och som ar n6dvén-
diga for framstéllande av statistik och som géller familjens storlek och struktur, stodets belopp
och varaktighet samt faktorerna bakom behovet av stod. I frdga om en person som har fatt ut-
komststdd ldmnas personbeteckningen som identifieringsuppgift, om det dr nodvandigt for
framstédllande av statistik. Med en person som har fatt utkomststod avses i denna paragraf den
pa vars ansokan utkomststod beviljats samt personens make eller den som lever tillsammans
med personen under dktenskapsliknande foérhéllanden.

Folkpensionsanstalten har rétt att 1dimna i 1 och 2 mom. avsedda uppgifter som ar nédvéandiga
for framstéllande av statistik till Institutet for hédlsa och valfard, oberoende av klientens sam-
tycke. Folkpensionsanstalten ska pd forhand informera klienten om utlimnandet av uppgifterna.

27¢§
Regional delegation for utkomststodsdrenden

Vilfardsomradet ska tillsitta en regional delegation for utkomststodsdrenden, vars uppgift ar
att lagga fram forslag och ge utlatanden for utvecklande av handlédggningen av utkomststodsé-
renden och om fragor som giller genomforande av samarbete inom vélfardsomradet. I delegat-
ionen ska det ingé foretridare for Folkpensionsanstalten och vélfardsomradets socialvard. Be-
stimmelser om delegationens uppgifter och nidrmare sammansittning utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

27 f§
Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundliggande utkomststodet

Kommunens finansieringsandel av kostnaderna for det grundldggande utkomststddet &r 50
procent.

Kommunens finansieringsandel beaktas genom en motsvarande minskning av den statsandel
for basservice som ska betalas till kommunen. Bestimmelser om forfarandet for minskning av
statsandelen finns 1 29 b § i lagen om statsandel fér kommunal basservice (618/2021).

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om éindring av 14 § i socialvardslagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 14 § 1 mom. i socialvardslagen (1301/2014), sidant momentet lyder delvis dndrat i
lagarna 512/2016 och 635/2021, en ny 3 a-punkt som foljer:
14§

Socialservice som maoter stodbehoven

Som vélfardsomrédets socialservice ska foljande ordnas med det innehéll och i den omfattning
som foreskrivs i denna eller i ndgon annan lag:

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 och 18 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 2 § 7 och 8 punkten
samt 18 § som foljer:

2§
Definitioner

I denna lag avses med

7) sysselsdttningspenning ersittning per dag som betalas till den som far utkomststod och
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,

8) reseersdttning ersittning som betalas for resekostnader som uppkommer i samband med
arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte,

18 §
Sysselsdttningspenning och reseersdttning

Till den som far utkomststdd och deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte betalas for
varje dag som personen deltar i verksamheten en sysselséttningspenning som &r lika stor som
kostnadserséttningen enligt 9 kap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretags-
service. Sysselsdttningspenning betalas dock inte for de dagar for vilka personen fér kostnads-
ersittning enligt 10 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Till den som deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte betalas dessutom reseersittning
enligt det billigaste fardséttet for de resekostnader som deltagandet medfor.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om idndring av 29 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 29 § 1 mom. som foljer:

29 §

Minskning av statsandelen for kommunal basservice med det belopp av grundldggande ut-
komststod som betalats till kommunen

Kommunens i 27 f § 1 lagen om utkomststdd avsedda finansieringsandel av utgifterna for det
grundldggande utkomststodet beaktas genom en minskning av kommunens statsandel med ett
belopp som motsvarar kommunens andel av det grundlédggande utkomststdd som betalats ut pa
arsniva i kommunen enligt de uppgifter som avses i 2 mom. i denna paragraf.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 8 september 2022

Statsminister

Sanna Marin

Familje- och omsorgsminister Aki Lindén
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Bilagor
Parallelltexter

Lag
om indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomststdd (1412/1997) 1 § 3 mom., 5 a, 5 b och 14 f~14 h § samt 24 §
3 mom.,

sddana de lyder, 1 § 3 mom. i lag 191/2001, 5 a § i lagarna 815/2015, 1107/2016 och
1108/2016, 5 b och 14 f samt 24 § 3 mom. i lag 815/2015, 14 g § i lagarna 815/2015 och
563/2019 samt 14 h § i lag 934/2019,

dndras 4 och 5 §, rubriken for 2 kap., 6, 7, 7a—7c, 8, 10 och 10 a §, 11 § 3 mom., 13, 14, 14
a,14c-14¢e,15,17,18a, 18 b, 18 f, 20 och 23 §, 24 § 2 mom. samt 27 §,

av dem 4 § sédan den lyder i lagarna 815/2015 och 1107/2016, 5 § sadan den lyder i lag
1716/2009, 6 och 7 § séddana de lyder i lag 1218/2005, 7 a och 7 b § sddana de lyder i lag
815/2005, 7 ¢ sadan den lyder i lagarna 1218/2005, 64/2006 och 815/2015, 10 § sddan den lyder
delvis dndrad i lagarna 1294/2002, 1390/2010, 291/2012, 939/2012, 1004/2012, 1373/2014 och
815/2015, 10 a § sadan den lyder i lagarna 1294/2002 och 939/2012, 11 § 3 mom. sddant det
lyderilag 940/2014, 13 § sddan den lyder i lag 923/2000, 14 och 14 d § sddana de lyder i lagarna
815/2015 och 1107/2016, 14 a, 14 c, 20 och 23 § samt 24 § 2 mom. sddana de lyder i lag
815/2015, 14 e § sddan den lyder i lag 299/2016, 15 § sddan den lyder delvis éndrad i lagarna
49/2005 och 1218/2005, 17 § saddan den lyder delvis dndrad i lag 815/2015, 18 a och 18 f §
sadana de lyder i lag 1107/2016 samt 18 b § sddan den lyder i lag 934/2019, samt

fogas till 16 § nya 3 och 4 mom., till lagen en ny kapitelrubrik fore 18 a § samt till lagen nya
18 g, 18h och 27 a-27 f § som foljer:

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse

1§
Syftet med utkomststodet

Utkomststddet ar ett ekonomiskt stod inom
socialvarden som beviljas i sista hand och syf-
tet med det &r att trygga en persons och familjs
utkomst och frimja mojligheterna att klara sig
pa egen hand. Med hjilp av utkomststddet
tryggas minst den oundgéngliga utkomst som
en person och familj behdver for ett ménni-
skovardigt liv.

Syftet med forebyggande utkomststod ér att
frimja en persons och familjs sociala trygghet
och formaga att klara sig pa egen hand samt
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Gdllande lydelse

att forebygga utslagning och langvarigt bero-
ende av utkomststod

Syftet med reseersdttning dr att stoda en
persons deltagande i arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte.

4§
Verkstdllighet

Den allméinna ledningen, styrningen och ut-
vecklingen av utkomststodsverksamheten hor
till social- och hélsovardsministeriets uppgif-
ter.

1 en kommun skots uppgifterna enligt denna
lag av ett sddant av kommunen utsett kollegi-
alt organ (det kommunala organet) som avses
i 6 §isocialvardslagen (710/1982). I fraga om
det grundliggande utkomststod som avses i 7
$ i denna lag skots dock uppgifterna enligt
denna lag av Folkpensionsanstalten. Denna
lag innehaller bestimmelser om de bestim-
melser i socialvardslagstiftningen som Folk-
pensionsanstalten tillimpar ndr den skoter
uppgifter enligt denna lag.

Kommunen och Folkpensionsanstalten ska
samarbeta for att forverkliga syftet med ut-
komststodet. Folkpensionsanstalten ska vid
behov ge den som ansdker om grundldggande
utkomststdd handledning och radgivning om
hur man ansdker om kommunens socialvards-
tjénster. Bestimmelser om Folkpensionsan-
staltens skyldighet att handleda och agera och
att bedriva sektorsovergripande samarbete
och om den klientplan som ska utarbetas i
kommunen finns i 35, 39 och 41 § i social-
vérdslagen.

58
Statsandel och statsunderstod
P4 sddan verksamhet som kommunen ord-

nar med stod av denna lag tillampas lagen om
planering av och statsunderstod for social- och

Féreslagen lydelse

(upphdvs 3 mom.)

4§
Verkstdllighet

Den allméinna ledningen, styrningen och ut-
vecklingen av utkomststodsverksamheten hor
till social- och hélsovardsministeriets uppgif-
ter.

Verkstilligheten av utkomststodsverksam-
heten fordelas mellan vilfdrdsomrddet och
Folkpensionsanstalten sd, att Folkpensions-
anstalten ansvarar for verkstilligheten av
grundldggande utkomststod enligt 7 § och vdl-
fardsomrddet ansvarar for verkstdilligheten av
kompletterande utkomststod enligt 7 ¢ § och
forebyggande utkomststod enligt 8 §.

Denna lag innehéller bestimmelser om de
bestimmelser i socialvardslagstiftningen som
Folkpensionsanstalten tillimpar nér den sko-
ter uppgifter enligt denna lag.

5§

Den riksomfattande delegationen for ut-
komststodsiirenden

Vid social- och hdlsovdrdsministeriet finns
en delegation for utkomststédsdrenden som
utses av statsrddet med uppgift att folja till-

100



RP 139/2022 rd

Gdllande lydelse

hélsovérden (733/1992) och lagen om statsan-
del for kommunal basservice (1704/2009), om
inte ndgot annat bestims genom lag.

5a§

Forskott som ska betalas till Folkpensionsan-
stalten for att ticka det grundliggande ut-
komststodet samt faststdillande och betalning
av forskott

For att trygga Folkpensionsanstaltens betal-
ningsberedskap betalar staten manatligen till
Folkpensionsanstalten forskott for det grund-
laggande utkomststodet till deni 12 d § i lagen
om Folkpensionsanstalten (731/2001) av-
sedda allménna fonden for social trygghet.

Det forskott som behovs for utbetalningen
av det grundldaggande utkomststodet betalas sa
att minst en sjattedel av det arliga forskottets
belopp betalas till Folkpensionsanstalten i
samband med forskottet for januari, och dar-
efter betalas det dterstdende beloppet i ménat-
liga, jdmnstora poster. Om det behovs for att
trygga finansieringen och en tillricklig betal-
ningsberedskap eller om det arliga forskottet
vésentligen dndras, kan forskottet genom be-
slut av social- och hilsovardsministeriet eller
i de drenden som avses i 5 mom. genom beslut
av arbets- och niringsministeriet periodiseras
pa ett sétt som avviker fran vad som foreskrivs
ovan.

Det sammanlagda beloppet av det inneva-
rande arets forskott ska omedelbart justeras,
om forskottsgrunderna forédndrats vésentligt.

Det méanatliga forskottet ska betalas den nést
sista vardagen i foregdende manad.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om for-
skott som ska betalas till Folkpensionsanstal-
ten for att ticka det grundldggande utkomst-
stodet och om betalning av forskott ska ocksé
tillampas nédr statlig ersdttning betalas till

Féreslagen lydelse

ldmpningspraxis och samarbetet mellan myn-
digheterna i utkomststédsdrenden samt att
ldgga fram forslag i fragor som gdller ut-
komststodet. Till delegationen hor foretrddare
for socialvarden i social- och hdlsovardsmi-
nisteriet, Folkpensionsanstalten och vilfirds-
omrddena. Bestimmelser om delegationens
uppgifter och ndrmare sammansdttning utfdr-
das genom forordning av statsrddet.

(upphdvs)
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Gdllande lydelse

Folkpensionsanstalten med stod av 44 och 46
§ samt 51 § 1 mom. i lagen om fraimjande av
integration (1386/2010). Det forskott for janu-
ari som avses i detta moment ska dock betalas
den forsta vardagen i januari.

5b§

Kommunens finansieringsandel av kostna-
derna for det grundldggande utkomststodet

Kommunens finansieringsandel av kostna-
derna for det grundldggande utkomststodet ar
50 procent.

Kommunens finansieringsandel beaktas ge-
nom en motsvarande minskning av den stats-
andel for basservice som ska betalas till kom-
munen. Bestdmmelser om forfarandet for
minskning av statsandelen finns i 34 b § i la-
gen om statsandel for kommunal basservice.

2 kap.

Utkomststodets struktur och storlek

6§
Faststdillande av utkomststod

Utkomststddets belopp ér skillnaden mellan
de utgifter och de disponibla inkomster och
tillgdngar som faststélls enligt denna lag. In-
komsterna och tillgdngarna beaktas forst nir
det grundldggande utkomststddet enligt 7 §
beviljas.
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(upphdvs)

2 kap.

Faststillande av utkomststod och utkomst-
stodets struktur

63§
Faststdillande av utkomststod

Utkomststod beviljas for sddana nddvin-
diga utgifter som faststdlls enligt denna lag,
som en person eller familj inte kan ticka med
sina disponibla inkomster och tillgdngar. Ut-
komststddets belopp ér skillnaden mellan de
utgifter och de disponibla inkomster och till-
gangar som faststélls enligt denna lag. In-
komsterna och tillgangarna beaktas forst nér
det grundliggande utkomststodet enligt 2
mom. beviljas. Bestdmmelser om berdkningen
av skillnaden mellan inkomster och tillgangar
finns i 13 §.

Dad utkomststéd beviljas beaktas utgifter
som tdcks med en grunddel och ovriga grund-
utgifter till behovligt belopp (grundliggande
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78§
Grundldggande utkomststod

Da grundldggande utkomststdd beviljas be-
aktas utgifter som tdcks med en grunddel
(grunddel) samt ovriga grundutgifter sd som
bestdms sdarskilt nedan.

7a$
Grunddel

Till de utgifter som tdcks med grunddelen
hor utgifter for kost och kldder, smérre hélso-
och sjukvardsutgifter samt utgifter som beror
pa personlig hygien och hemmets hygien, an-
viandning av lokaltrafik, prenumeration pa
dagstidning, anvéndning av telefon och data-
kommunikation och hobby- och rekreations-
verksamhet samt andra motsvarande utgifter
som héanfor sig till en persons och familjs dag-
liga uppehélle.
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utkomststod) samt utgifter till foljd av sdr-
skilda behov eller forhdllanden till behévligt
belopp (kompletterande utkomststod).

Utgifter beaktas inte som berdttigande till
utkomststod till den del de ersdtts eller mot-
svarande forman erhdlls pd ndgon annan
grund.

78
Grundldggande utkomststod

Till de utgifter som beaktas dd grundldg-
gande utkomststod beviljas och som ticks med
en grunddel (grunddel) hor utgifter for kost
och kldder, smdrre hdlso- och sjukvardsutgif-
ter samt utgifter som beror pd personlig hy-
gien och hemmets hygien, anvdindning av lo-
kaltrafik, prenumeration pd dagstidning, an-
vdndning av telefon och datakommunikation
och hobby- och rekreationsverksamhet samt
andra motsvarande utgifter som hdnfor sig till
en persons och familjs dagliga uppehdille.

Utéver de utgifter som ticks med grundde-
len beaktas som ovriga grundutgifter till be-
hovligt belopp andra utgifter for boende,
hdlso- och sjukvdrd och andra utgifter enligt
7aoch7b§ dndesomingdri grunddelen.

7a8
Boendeutgifter

Som évriga grundutgifter beaktas till behov-
ligt belopp foljande boendeutgifter:

1) boendeutgifter som avses i 9 § i la-gen om
allmdnt bostadsbidrag (938/2014);

2) nédvindiga underhdllsutgifter for andra
dgarbostdder dn dgarbostdider i bolagsform;

3) uppvirmningskostnader,

4) utgifter for anvindning av hushallselekt-
ricitet;

5) hemforsdkringspremier;

6) separat betalda vattenavgifter,

7) nodvdndiga utgifter som hédnfor sig till in-
flyttning i en bostad.
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76§

Ovriga grundutgifter

Utover de utgifter som ticks med grundde-
len beaktas foljande utgifter till behdvligt be-
lopp som 6vriga grundutgifter:

1) boendeutgifter som avses i 9 § i lagen om
allmint bostadsbidrag (938/2014), nodvén-
diga underhéllsutgifter for andra dgarbostader
dn dgarbostidder i bolagsform samt nddvén-
diga utgifter som hanfor sig till inflyttning i en
bostad,

2) utgifter for anvindning av hushéllselekt-
ricitet,

3) hemforsdkringspremier,

4) andra hélso- och sjukvérdsutgifter dn de
som ingér i grunddelen,

5) utgifter for barndagvard samt utgifter for
morgon- och eftermiddagsverksamhet for
skolelever,

6) utgifter som en fordlder som inte bor i
samma hushéll som sitt barn orsakas av att
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Om boendeutgifterna for den som ansoker
om utkomststod overskrider ett belopp som
kan anses behévligt i fraga om de utgifter som
avses i 1 mom. 1-3 punkten., ska sokanden an-
visas att skaffa en formdnligare bostad. Dess-
utom ska sokanden anvisas att ta kontakt med
kommunen for att reda ut bostadsfrdagan. So-
kanden ska for att skaffa sig en formdnligare
bostad ges en tillricklig tidsfrist som beaktar
hans eller hennes faktiska behov. Folkpens-
ionsanstalten ska under denna tid beakta stod-
mottagarens boendeutgifter till deras fulla be-
lopp. Detta moment gidller inte en sddan so-
kande av utkomststod som redan tidigare i
fraga om samma bostadsbehov har fdtt en an-
visning och en tidsfrist for skaffande av en for-
mdnligare bostad.

Om sékanden inte har ndgon reell mdjlighet
att pd sin bostadsort skaffa en bostad som av-
ses i 2 mom., kan boendeutgifterna beaktas till
sitt fulla belopp dven efter den utsatta tidsfris-
ten.

76§

Hiilso- och sjukvirdsutgifter och évriga ut-
gifter

Som évriga grundutgifter beaktas till behov-
ligt belopp andra hdlso- och sjukvardsutgifter
dn de som ingadr i grunddelen.

Som ovriga grundutgifter beaktas dessutom
till behovligt belopp

1) utgifter for smabarnspedagogik samt ut-
gifter for morgon- och eftermiddagsverksam-
het for skolelever,

2) utgifter for att trdiffa barnet i de situat-
ioner som avses i 7 a, 7 b och 9 ¢ § i lagen
angdende vardnad om barn och umgdngesrditt
(361/1983), till den del de grundar sig pa ett
avtal som har bekrdftats av det kommunala
organet eller pa ett domstolsbeslut,

3) utgifter for anskaffning av en identitets-
handling, uppehdllshandling och resehand-
ling.
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traffa barnet, till den del de grundar sig pa ett
avtal som har bekréftats av det kommunala or-
ganet eller pd ett domstolsbeslut,

7) utgifter for anskaffning av en nddvandig
identitetshandling, uppehallshandling eller re-
sehandling.

Om boendeutgifterna for den som ansoker
om utkomststdd 6verskrider ett belopp som pa
det sétt som avses i 1 mom. 1 punkten. kan
anses vara behdvligt, ska sokanden anvisas att
skaffa en forménligare bostad. Dessutom ska
sokanden anvisas att ta kontakt med kommu-
nen for att reda ut bostadsfragan. Sokanden
ska for att skaffa sig en formanligare bostad
ges en tillracklig tidsfrist som beaktar hans el-
ler hennes faktiska behov. Folkpensionsan-
stalten ska under denna tid beakta stodmotta-
garens boendeutgifter till deras fulla belopp.
Detta moment géller inte en sddan sdkande av
utkomststdd som redan tidigare i frdga om
samma bostadsbehov har fatt en anvisning och
en tidsfrist for skaffande av en formanligare
bostad.

Om sokanden inte har ndgon reell mojlighet
att pa sin bostadsort skaffa en bostad som av-
ses 1 2 mom., kan boendeutgifterna beaktas till
sitt fulla belopp &ven efter den utsatta tidsfris-
ten.

7¢c§
Kompletterande utkomststod

Da kompletterande utkomststdd beviljas be-
aktas 1 behovlig utstrackning sdrskilda utgif-
ter som omfattar

1) andra utgifter pa grund av boende dn de
som avses i 7 b §, samt

2) utgifter som pa grund av en persons eller
familjs sérskilda behov eller forhallanden an-
setts behovliga for tryggande av forsorjningen
eller frimjande av formagan att klara sig pa
egen hand.

Som en persons eller familjs sérskilda behov
eller forhallanden kan anses till exempel 1dng-
varigt utkomststdd, en langvarig eller svar
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7¢c§
Kompletterande utkomststéd

Da kompletterande utkomststdd beviljas be-
aktas till behovligt belopp utgifter som pd
grund av en persons eller familjs sdrskilda be-
hov eller forhallanden ansetts behovliga for
tryggande av forsorjningen eller framjande av
formdgan att klara sig pa egen hand.

Som en persons eller familjs sérskilda behov
eller forhallanden kan anses langvarigt ut-
komststdd, en ldngvarig eller svar sjukdom,
sérskilda behov i anslutning till barns hobby-
verksamhet och andra med dessa jimforbara
forhadllanden eller behov.

105



RP 139/2022 rd

Gdllande lydelse

sjukdom samt sérskilda behov i anslutning till
barns hobbyverksambhet.

8§
Avdrag av vissa utgifter

Utgifter beaktas inte som beréttigande till
utkomststdd till den del erséttning eller mot-
svarande forman erhalls pd ndgon annan
grund.

10 §
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sidnkas med hogst
20 procent i fraga om en person vars behov av
utkomststod foranleds av att

1) personen utan grundad anledning har
végrat att ta emot ett arbete som erbjudits ho-
nom eller henne individuellt och bevisligen el-
ler att delta i sddan offentlig arbetskraftsser-
vice som under en skalig tid skulle trygga hans
eller hennes forsorjning eller om han eller hon
genom sin forsummelse har foranlett att arbete
eller offentlig arbetskraftsservice inte har kun-
nat erbjudas, eller av att en person som upp-
natt myndighetsaldern men inte fyllt 25 &r och
som saknar yrkesutbildning har avbrutit eller
végrat delta i utbildning s& att han eller hon
enligt 2 kap. 13 eller 14 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa inte ér berittigad till ar-
betsloshetsforman,

2) en invandrare som avses i lagen om fram-
jande av integration utan grundad anledning
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8§
Forebyggande utkomststod

Forebyggande utkomststod kan beviljas for
uppndende av de mdl som ndmns i 1 § 2 mom.
for atgdrder som vidtas for att aktivera stod-
tagaren, trygga dennes boende, lindra svarig-
heter till foljd av dverskuldsdttning eller en
plotsligt forsdamrad ekonomisk stdillning samt
for andra syften som framjar stodtagarens
formdga att klara sig pd egen hand.

Vilfardsomrddet beslutar om grunderna for
beviljande av stodet. Av sdrskilda skdl kan
stod beviljas med avvikelse fran vad som fore-
skrivs i 6 § om faststillande av stodet, i 13 §
om tiden for vilken stod faststdlls och berdk-
ningen samt i 14 § om ansokan om stod.

10§
Sdnkt grunddel

Grunddelens belopp kan sdnkas med hogst
20 procent for en person vars behov av ut-
komststod foranleds av att

1) personen utan grundad anledning har
végrat att ta emot ett arbete som erbjudits ho-
nom eller henne individuellt och bevisligen el-
ler att delta i sddan offentlig arbetskraftsser-
vice som under en skalig tid skulle trygga hans
eller hennes forsorjning eller om han eller hon
genom sin forsummelse har foranlett att arbete
eller offentlig arbetskraftsservice inte har kun-
nat erbjudas, eller av att en person som upp-
natt myndighetsaldern men inte fyllt 25 &r och
som saknar yrkesutbildning har avbrutit eller
végrat delta i utbildning s& att han eller hon
enligt 2 kap. 13 eller 14 § i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa inte ér berittigad till ar-
betsloshetsforman,
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har végrat delta i utarbetandet av en integrat-
ionsplan eller i sysselséttningsfrimjande at-
gérder som avtalats specificerat i integrations-
planen eller om han eller hon genom sin for-
summelse har foranlett att ingen integrations-
plan har kunnat utarbetas,

3) en person som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) har végrat delta i utarbetandet av
en aktiveringsplan enligt lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte eller en sektorso-
vergripande sysselsittningsplan enligt lagen
om sektorsdvergripande samservice som
frédmjar sysselsittningen (1369/2014)

4) en person som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte har utan
giltig orsak enligt 2 a kap. 13 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa végrat delta i ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte eller av-
brutit eller av eget forvéllande varit tvungen
att avbryta arbetsverksamheten i rehabilite-
ringssyfte.

1 samband med sdnkningen av grunddelen
ska det alltid, om maojligt tillsammans med den
som anséker om utkomststod och vid behov i
samarbete med arbets- och ndringsmyndig-
heterna och andra myndigheter, upprdttas en
handlingsplan for att hjdlpa klienten att klara
sig pa egen hand. Folkpensionsanstalten ska
informera sékanden om kommunens skyldig-
het att upprdtta en plan och hdnvisa sékanden
till kommunens socialvisende for att som kli-
ent fa planen upprdttad. Folkpensionsanstal-
ten ska ocksd omedelbart sinda beslutet om
sdnkt grunddel till kommunens socialvisende
for kdnnedom och meddela sokanden att be-
slutet sdnts till kommunen.

Grunddelens belopp kan sidnkas med ett
storre belopp 4n vad som ndmns i 1 mom.,
dock sammanlagt med hogst 40 procent,

1) om det av en persons upprepade forfa-
rande enligt | mom. kan dras den slutsatsen att
han eller hon inte vill ta emot arbete eller delta
1 atgirder som avses i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice (916/2012), la-
gen om frimjande av integration eller lagen
om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,
eller
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2) en invandrare som avses i lagen om fram-
jande av integration (7386/2010) utan grun-
dad anledning har végrat delta i utarbetandet
av en integrationsplan eller i sysselsattnings-
frimjande atgédrder som avtalats specificerat i
integrationsplanen eller om han eller hon ge-
nom sin forsummelse har foranlett att ingen
integrationsplan har kunnat utarbetas,

3) en person som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte
(189/2001) har véagrat delta i utarbetandet av
en aktiveringsplan enligt den lagen eller en
sektorsovergripande sysselséttningsplan en-
ligt lagen om sektorsdvergripande samservice
som framjar sysselsattningen (1369/2014),

4) en person som avses i 3 § i lagen om ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte har utan
giltig orsak enligt 2 a kap. /4 § i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa végrat delta i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte eller av-
brutit eller av eget forvillande varit tvungen
att avbryta arbetsverksamheten i rehabilite-
ringssyfte.

Grunddelens belopp kan sdnkas med ett
storre belopp dn vad som ndmns i 1 mom.,
dock sammanlagt med hogst 40 procent, om
en person

1) efter att utkomststodets grunddel sinkts
pa det sitt som avses i 1 mom., fortsétter att
forfara pa det sitt som avses i 1 mom. 1-4
punkten, och

2) utan grundad anledning végrar delta i be-
démning av servicebehovet enligt 10 a §.

Sénkningen enligt 1 och 2 mom. kan goras
endast om den inte dventyrar den utkomst som
oundgingligen behdvs for att trygga ett mén-
niskovérdigt liv och sénkningen inte heller i
ovrigt kan anses oskélig. Sinkningen kan go-
ras for hogst tvd manader at gangen riknat
frén végran eller forsummelsen.
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2) om en person, efter att utkomststodets
grunddel sdnkts pd det sétt som avses i 1
mom., utan grundad anledning véagrar delta i
en arbetskraftspolitisk &tgird eller genom sin
verksamhet foranleder att ingen arbetskrafts-
politisk atgdrd kan erbjudas honom eller
henne och om han eller hon dessutom utan
grundad anledning végrar delta i handlings-
frimjande verksamhet enligt planen i 2 mom.

Sankningen enligt 1 och 3 mom. kan goras
endast under forutsittning att den inte dventy-
rar den utkomst som oundgingligen behdvs
for att trygga ett ménniskovérdigt liv och att
sdnkningen inte heller i 6vrigt kan anses oska-
lig. Sénkningen kan goras for hogst tva ména-
der at gangen réknat fran végran eller forsum-
melsen.

10a§
Sysselsdttningspenning och reseersdttning

Till den som far utkomststéd och deltar i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte enligt
lagen om arbetsverksamhet i rehabiliterings-
syfte betalas for varje dag som personen del-
tar i verksamheten en sysselsdttningspenning
som dr lika stor som kostnadsersdttningen en-
ligt 9 kap. 2 § 1 mom. i lagen om offentlig ar-
betskrafts- och foretagsservice. Sysselsdtt-
ningspenning betalas dock inte for de dagar
for vilka personen far kostnadsersdttning en-
ligt 10 kap. 6 § i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa.

Till den som deltar i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte betalas dessutom i utkomst-
stod reseersdttning enligt det billigaste fird-
sdttet for de resekostnader som deltagandet
medfor.
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10a§
Forfarande for sinkning av grunddelen

Innan grunddelen sdnks ska klienten ges till-
flle att presentera utredning om skidlen till att
grunddelen inte ska sdnkas eller till att sink-
ningen dr oskdlig. Nar Folkpensionsanstalten
overvdger att sdanka grunddelen ska Folkpens-
ionsanstalten vid behov anvisa klienten till
vdlfardsomrddets socialvdrd for bedomning
av servicebehovet enligt 36 § i socialvardsla-
gen. Folkpensionsanstalten ska informera so-
kanden om detta i forvig.

Folkpensionsanstalten — avgor — huruvida
grunddelen ska sdnkas. Folkpensionsanstal-
ten ska omedelbart sinda beslutet om sdnkt
grunddel till vilfirdsomrddet for kdnnedom
och meddela sokanden att beslutet sdnts till
vdlfdrdsomrddet.

Ndr sdnkning av grunddelen overvigs i en
situation som avses i 10 § 2 mom., ska Folk-
pensionsanstalten alltid innan grunddelen
sdnks pd det sdtt som avses i det momentet an-
visa klienten till vilfirdsomradets socialvdrd
for bedomning av servicebehovet enligt 36 § i
socialvdrdslagen. Folkpensionsanstalten ska
informera sékanden i forvig om att sékanden
kan undvika att grunddelen sdinks genom att
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11§
Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas ifrdgavarande per-
sons och familjemedlemmarnas disponibla in-
komster.

Som inkomster beaktas dock inte

1) forvirvsinkomster som skall anses ringa
och understod,

2) regelbundna inkomster for ett barn under
18 ar, till den del dessa inkomster &r storre dn
de utgifter som enligt 7 och 7 ¢ § skall beaktas
for barnets del,

3) inkomster till den del dessa motsvarar ut-
gifter for arbetsresor och dvriga av arbetet for-
orsakade utgifter,

4) moderskapsunderstdod enligt lagen om
moderskapsunderstod (477/1993) eller for-
méner enligt lagen om handikappformaner
(570/2007),

5) kostnadsersittning enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa eller lagen om of-
fentlig arbetskrafts- och foretagsservice, er-
sattning for uppehélle enligt lagen om Folk-
pensionsanstaltens  rehabiliteringsformaner
och rehabiliteringspenningforméner
(566/2005), forhojningsdel enligt 6 kap. 3 b §
1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa, skill-
naden mellan férhojd fortjanstdel som avses i
den paragrafen och fortjanstdel som avses i 2
§ 1 mom. i det kapitlet samt arbetsmarknads-
stodets forhojningsdel enligt 7 kap. 5 § 1 den
lagen,

6) sadana ersittningar och inkomster som
avses i 8 §, och inte heller
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delta i bedomning av servicebehovet eller an-
nars kan grunddelen sdnkas i enlighet med 10
§ 2 mom. Folkpensionsanstalten ska ge sokan-
den en skdlig tid att delta i bedomning av ser-
vicebehovet innan grunddelen sdnks.

Vilfardsomrddets — socialvardsmyndighet
avgor pd basis av en bedomning av servicebe-
hovet enligt 36 § i socialvdrdslagen vilken
service klienten erbjuds och upprdttar vid be-
hov en klientplan tillsammans med klienten
och andra myndigheter.

11§

Inkomster som skall beaktas
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7) sadant ekonomiskt stod som avses i 35 §
och 36 § 1 mom. 2 punkten i barnskyddslagen
(417/2007) och sédant ekonomiskt stod for
tryggande av boende och forsérjning i efter-
véarden som avses i 76 a § i den lagen,

8) det ldaromaterialstilligg som betalas till
studiepenningen enligt 11 § 7 mom. i lagen
om studiestdd (65/1994).

Utdver det som foreskrivs 1 2 mom. ska av
en inkomsttagares forvdrvsinkomster minst 20
procent inte beaktas som inkomst. Dock fdar
hogst 150 euro per manad inte beaktas som in-
komst.

13§

Forebyggande utkomststéd

Kommunen beviljar enligt grunder som den
faststéller forebyggande utkomststod for upp-
ndende av de mél som ndmns i 1 § 2 mom.

Forebyggande utkomststdd kan beviljas
bland annat for atgarder som vidtas for att ak-
tivera stodtagaren, trygga dennes boende,
lindra svarigheter till f6ljd av overskuldsatt-
ning eller en plotsligt forsdimrad ekonomisk
stillning samt for andra syften som framjar
stodtagarens formaga att klara sig pd egen
hand.
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Utover det som foreskrivs i 2 mom. ska 150
euro per mdnad av forvdrvsinkomsterna inte
beaktas.

13§

Tiden for vilken utkomststod faststdills och
berikning

Utkomststodet faststills per mdnad. Ut-
komststod kan vid behov beviljas och utbeta-
las for kortare eller ldngre tid dn en manad.

For faststillande av utkomststod gors en be-
rdkning, i vilken sékandens och familjens ut-
gifter enligt 7 och 7 a—7 ¢ § samt disponibla
inkomster och tillgangar beaktas.

Da de utgifter enligt 7 och 7 a—7 ¢ § som
utgor grund for utkomststodet samt inkoms-
terna enligt 11 § och tillgangarna enligt 12 §
rdknas ut, beaktas utgifterna, inkomsterna
och tillgdangarna for den tidsperiod for vilken
utkomststodet faststdills. Inkomsterna kan
dock delas upp i poster som beaktas under
flera sddana tidsperioder for vilka utkomst-
stod faststdlls, om det dr skdligt med beak-
tande av inkomstens engdngsnatur, grunden
for inkomsten, inkomstens anvindningsdnda-
mdl eller kvaliteten pa de disponibla tillgang-
arna.

En sadan inkomst som inte var kdnd ndr be-
slutet om utkomststod fattades kan i efterhand
beaktas sdasom inkomst, om utkomststod soks
under de tva forsta kalendermdnaderna som
foljer pd beslutet, och om det inte dr oskdligt
att beakta inkomsten. Inkomst som beaktas i
efterhand ska dessutom vara tillgdinglig for
klienten. Da stodet beviljas ska den sokande
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14§
Ansokan om utkomststod

Ansokan om utkomststdd gors hos Folk-
pensionsanstalten, som utifrdn ansékan ska
fatta ett beslut om grundliggande utkomst-
stod. Bestimmelser om &verforing av ansdkan
till kommunen for behandling finns 1 14 d §.

Ansodkan om kompletterande eller forebyg-
gande utkomststdd gors hos det kommunala
organet, om sokanden har meddelats ett beslut
om grundlidggande utkomststod for den tid
som ansokan géller.

En kommun kan bevilja forebyggande ut-
komststod for att trygga bradskande och nod-
vandig hjilp oberoende av vad som i 2 mom.
foreskrivs om beslut om grundlédggande ut-
komststod.

14a§
Beviljande av utkomststéd

Grundldggande utkomststod beviljas av
Folkpensionsanstalten pa ansdkan till en so-
kande eller en familj som vistas i Finland. Vid
utbetalningen av grundliggande utkomststod
ska Folkpensionsanstalten rikta kostnaderna
till den kommun inom vilken sékanden eller
familjen stadigvarande vistas. Om sdkanden
eller familjen vistas mer én tillfalligt i flera dn
en kommun, ska kostnaderna riktas till den
kommun inom vilken sdkandens eller famil-
jens vistelse har foranlett de utgifter som ska
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underrdttas om mojligheten att beakta in-
komsten i fraga retroaktivt.

Utkomststodet eller en del ddirav kan av sdr-
skilda skdal beviljas retroaktivt for betalning
av styrkta utgifter som berdttigar till utkomst-
stod.

Ndrmare bestimmelser om vilka uppgifter
berdkningen ska innehdlla samt om detaljerna
for utarbetandet av den fdr utfdrdas genom
forordning av statsrddet.

14 §
Ansokan om utkomststod

Ansokan om utkomststdod gors hos Folk-
pensionsanstalten, som avgdr sokandens rdtt
till grundldggande utkomststod. Bestimmel-
ser om dverforing av ansokan till vélfdrdsom-
rddet for behandling finns i /4 ¢ §.

Ansokan om kompletterande eller forebyg-
gande utkomststod gors hos vdlfirdsomrddet,
om sOkanden har meddelats ett beslut om
grundldggande utkomststod for den tid som
ansokan giller.

(upphdvs 3 mom.)

14a§
Behandlingen av utkomststodsiirenden

Ett utkomststodsdrende ska behandlas sa att
sokandens eller familjens rdtt till nodvdindig
forsérjning och omsorg inte dventyras. Beslu-
tet om utkomststod ska fattas utan drojsmdl,
dock senast den sjunde vardagen efter det att
ansokan inkommit. Ett beslut om att utkomst-
stod beviljas ska verkstdllas utan dréjsmadl.

Vid beviljande av grundldggande utkomst-
stod ska beslutet, ndr ansokan avser manaden
efter ansokningstidpunkten, trots det som fo-
reskrivs i 1 mom. fattas och verkstdllas senast
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beaktas i det grundliggande utkomststodet.
Kostnaderna for grundldggande utkomststod
som har beviljats som bradskande riktas till
den kommun dér sdkanden eller familjen vis-
tas da ansokan gors.

Kompletterande och forebyggande utkomst-
stod beviljas pa ansokan av det kommunala
organet i den kommun inom vilken s6kanden
eller familjen stadigvarande vistas. Om sokan-
den eller familjen vistas mer &n tillfalligt i
flera &n en kommun, beviljas kompletterande
utkomststod av det kommunala organet i den
kommun inom vilken sdkandens eller famil-
jens vistelse har foranlett utgifterna. Om be-
hovet av utkomststdd som avses i detta mo-
ment dr bradskande, beviljas utkomststodet av
det kommunala organet i den kommun dér fa-
miljen eller personen vistas di ansdkan gors.

Ett utkomststodsédrende ska behandlas sa att
sokandens eller familjens ritt till nddvindig
forsorjning och omsorg inte dventyras.

Ett beslut om att utkomststdd beviljas ska
verkstéllas utan drdjsmal.

l4¢§

Behandlingen av utkomststédsdrenden i
andra dn brdadskande fall

I andra dn bradskande fall ska beslutet om
utkomststod fattas utan drojsmaél, dock senast
den sjunde vardagen efter det att ansdkan in-
kommit.

Vid beviljande av grundldggande utkomst-
stod ska beslutet, nir ansdkan avser manaden
efter ansokningstidpunkten, trots det som f6-
reskrivs 1 1 mom. fattas och verkstillas senast
den forsta vardagen i den manaden, om det da
har forflutit mer &n sju vardagar fran den tid-
punkt da ansdkan inkom. Om ansdkan avser
en senare tidsperiod dn den ménad som foljer
efter ansokningstidpunkten, ska beslutet fattas
och verkstillas senast den forsta vardagen un-
der den tidsperiod som avses i ansdkan.

Om ansdkan &r bristféllig, ska klienten sen-
ast den sjunde vardagen efter det att ansdkan
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den forsta vardagen i den mdanaden, om det dd
har forflutit mer dn sju vardagar frdan den tid-
punkt da ansékan inkom. Om ansokan avser
en senare tidsperiod dn den manad som foljer
efter ansokningstidpunkten, ska beslutet fattas
och verkstillas senast den forsta vardagen un-
der den tidsperiod som avses i ansokan.

Om ansokan dr bristfdllig, ska klienten sen-
ast den sjunde vardagen efter det att ansékan
inkommit ges eller sdndas en specificerad
uppmaning att komplettera ansékan inom ut-
satt tid. Beslutet om utkomststod ska fattas
utan drojsmdl, dock senast den sjunde varda-
gen efter det att den kompletterade ansokan
har inkommit. Om klienten inte inom utsatt tid
har kompletterat sin ansokan eller uppgett en
godtagbar orsak till att kompletteringen for-
senats, fattas beslutet utan dréjsmdl pa basis
av de tillgdngliga uppgifterna, dock senast
den sjunde vardagen efter det att tidsfristen
gatt ut. Med klientens samtycke kan beslutet
fattas pa basis av de tillgingliga uppgifterna
innan den utsatta tiden har gatt ut.

l4c§

Overfiring av ett iirende som giiller ut-
komststid frdan Folkpensionsanstalten till
villfirdsomrddet

Folkpensionsanstalten ska pd begdran av
sokanden utan drojsmal sdnda ansokan till det
valfdardsomrdde som dr behorigt i drendet ef-
ter att utifrdn ansokan ha fattat ett beslut om
grundldggande utkomststod, om sokanden i
sin ansokan uppger andra utgifter dn sddana
som avsesi7, 7 aeller 7b§.

Folkpensionsanstalten ska vid behov i sam-
arbete med vilfirdsomradet i fraga bedoma
om klientens behov av kompletterande eller
forebyggande stod dr bradskande. Om beho-
vet av stod bedoms vara bradskande, ska
Folkpensionsanstalten behandla ansokan som
brddskande ocksa i fraga om det grundldg-
gande utkomststodet.
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inkommit ges eller séndas en specificerad
uppmaning att komplettera ansdkan inom ut-
satt tid. Beslutet om utkomststod ska fattas
utan drojsmal, dock senast den sjunde varda-
gen efter det att den kompletterade ansdkan
har inkommit. Om klienten inte inom utsatt tid
har kompletterat sin ansdkan eller uppgett en
godtagbar orsak till att kompletteringen forse-
nats, fattas beslutet utan drojsmal pa basis av
de tillgidngliga uppgifterna, dock senast den
sjunde vardagen efter det att tidsfristen gatt ut.
Med klientens samtycke kan beslutet fattas pa
basis av de tillgdngliga uppgifterna innan den
utsatta tiden har gatt ut.

14d§

Overforing av ett drende som gdller utkomst-
stod fran Folkpensionsanstalten till kommu-
nen

Folkpensionsanstalten ska pa begéran av so-
kanden utan drojsmaél sénda ansokan till den
kommun som é&r behorig i drendet efter att ut-
ifran ansokan ha fattat ett beslut om grundlag-
gande utkomststod, om sdkanden i sin anso-
kan uppger andra utgifter 4n sidana som
ndmnsi7aeller 7b §.

Folkpensionsanstalten ska, vid behov i sam-
arbete med kommunen i friga, bedoma om
klientens behov av kompletterande eller fore-
byggande stod ar bradskande. Om behovet av
stod bedoms vara bradskande, ska Folkpens-
ionsanstalten behandla ans6kan som bréds-
kande ocksé i friga om det grundlaggande ut-
komststddet.
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14d§

Hur skotseln av utkomststodsdiirenden ska
ordnas och klientens riitt till personlig ser-
vice

Skotseln av utkomststodsdrenden ska med
tanke pd webbtillgdnglighet och fysisk till-
gdnglighet ordnas sa att olika klientgruppers
behov beaktas.

1 fraga om grundliggande utkomststod ska
klienten ges tillfdille till ett personligt samtal
med en tjidnsteman vid Folkpensionsanstalten
senast den sjunde vardagen efter det att klien-
ten har begdrt detta av Folkpensionsanstal-
ten. I fraga om kompletterande eller forebyg-
gande utkomststod ska klienten inom motsva-
rande tid ges tillfille till ett personligt samtal
med en yrkesutbildad person inom socialvdr-
den vid vilfardsomrddet. Information om rdt-
ten till personligt samtal ska ges i tydlig form
i samband med anvisningarna for ansékan,
och klienten ska vid behov ges handledning i
hur rdtten utovas.

Folkpensionsanstalten och vilfirdsomrddet
kan ocksd ha en gemensam trdff med klienten.
Klienten har ocksa ritt att begdra mojlighet
till ett gemensamt mote. Ett gemensamt mote
ska ordnas i enlighet med 2 mom., om begdran
inte dr uppenbart ogrundad. Pd ett gemen-
samt mote tillimpas 14 e §.

113



RP 139/2022 rd

Gdllande lydelse

14e§

En utkomststodsklients rdtt till personligt
samtal

En utkomststodsklient ska ges tillfalle till ett
personligt samtal med en socialarbetare eller
socionom i kommunen eller, nér det géller be-
viljande av grundldggande utkomststod, med
en tjansteman vid Folkpensionsanstalten sen-
ast den sjunde vardagen efter det att klienten
har begért detta av kommunen eller, nér dren-
det giller grundliggande utkomststdd, av
Folkpensionsanstalten. Nér kommunen eller
Folkpensionsanstalten behandlar ett &drende
som giller utkomststdd ska den meddela ut-
komststddsklienten om rétten till personligt
samtal och vid behov ge klienten handledning
1 hur rétten utdvas.

14§
Uppféljning av att tidsfristerna iakttas

Institutet for hilsa och vélfird ska av kom-
munerna, samkommunerna och Folkpens-
ionsanstalten tva ganger per kalenderér begira
de uppgifter som dr nédvindiga for uppfolj-
ningen av att de tidsfrister som foreskrivs i 14
b, 14 ¢ och 14 e § iakttas. Av kommunerna och
samkommunerna ska ocksd begéras de upp-
gifter som ar nodvéndiga for overvakningen
av att tidsfristerna iakttas. Uppgifterna far inte
innehélla enskilda personers identifierings-
uppgifter.

Kommunerna, samkommunerna och Folk-
pensionsanstalten ska avgiftsfritt 1dmna de
uppgifter som avses i 1 mom. till Institutet for
hilsa och vilfard.

Institutet for hilsa och vilfard ska ldmna de
i 1 mom. avsedda uppgifter som géller kom-
muner och samkommuner vidare till Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden for dess riksomfattande styrnings-
och tillsynsuppgift.
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14e§

Samarbete mellan Folkpensionsanstalten
och vilfirdsomradet i utkomststodsirenden

Folkpensionsanstalten och vilfirdsomrddet
ska samarbeta i klientens drende for att uppnd
mdlen i lagen om utkomststod inom sina re-
spektive verksamhetsomrdden. Vad somi 41 §
i socialvdrdslagen foreskrivs om sektorséver-
gripande samarbete for socialvdrdsklienter
och i 35 § i den lagen om kontakt med social-
vdarden for bedomning av klientens behov av
stod, tillimpas ocksd pa Folkpensionsanstal-
ten.

(upphdivs)
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14¢g§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att limna
uppgifter som dr nodvdindiga for framstdl-
lande av statistik till Institutet for hélsa och
valfard

Folkpensionsanstalten ar skyldig att pa be-
géran av Institutet for hélsa och vélfird ge in-
stitutet sddana uppgifter om sin verksamhet i
frdga om utkomststod enligt denna lag som ar
nodvandiga for framstéllande av statistik och
som inte innehaller enskilda personers identi-
fieringsuppgifter.

Dessutom dr Folkpensionsanstalten trots
sekretessbestimmelserna skyldig att pa begé-
ran av Institutet for hélsa och vilfard arligen
ge institutet sddana uppgifter om personer och
familjer som har fatt utkomststdod fran Folk-
pensionsanstalten med stod av denna lag och
som &r nddvindiga for framstillande av sta-
tistik och som géller familjens storlek och
struktur, stodets belopp och varaktighet samt
faktorerna bakom behovet av stod. I friga om
en person som har fatt utkomststdd lamnas
personbeteckningen som identifieringsupp-
gift, om det dr nodvéndigt for framstillande av
statistik. Med en person som har fatt utkomst-
stod avses i denna paragraf den pa vars anso-
kan utkomststod beviljats samt personens
make eller den som lever tillsammans med
personen under dktenskapsliknande forhallan-
den.

14h§

Folkpensionsanstaltens rdtt att ldimna uppgif-
ter som dr nodvindiga for framstdllande av
statistik till Institutet for hdlsa och vilfard

Folkpensionsanstalten har rétt att [amna i 14
g § avsedda uppgifter som dr nddvandiga for
framstillande av statistik till Institutet for
hilsa och vilfard, oberoende av klientens
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(upphdvs)

(upphdvs)
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samtycke. Folkpensionsanstalten ska pa for-
hand informera klienten om utldmnandet av
uppgifterna.

15§
Tiden for vilken utkomststod faststdlls

Utkomststddet faststdlls per ménad. Ut-
komststdd kan vid behov beviljas och utbeta-
las for kortare eller langre tid &n en manad.

Da de utgifter enligt 7 och 7 ¢ § som utgdr
grund for utkomststddet samt inkomsterna
och tillgangarna enligt 11 och 12 § riknas ut,
beaktas utgifterna, inkomsterna och tillgdng-
arna for den tidsperiod for vilken utkomststo-
det faststélls. Inkomsterna kan dock delas upp
1 poster som beaktas under flera saddana tids-
perioder for vilka utkomststod faststélls, om
det dr skéligt med beaktande av inkomstens
engéngsnatur eller grunden for den eller dess
anviandningsdndamal. (29.12.2005/1218)

En sadan forvarvsinkomst som inte var kdnd
nér beslutet om utkomststod fattades kan i ef-
terhand beaktas sdsom inkomst, om utkomst-
stod soks under de tva forsta kalenderména-
derna som foljer pa beslutet och det inte kan
anses oskaligt att beakta inkomsten. D4 stodet
beviljas skall den sdkande underrittas om
mojligheten att beakta inkomsten i friga ret-
roaktivt. (28.1.2005/49)

Utkomststddet eller en del ddrav kan av sér-
skilda skél beviljas retroaktivt for betalning av
styrkta utgifter som berittigar till utkomst-
stod.

16 §
Utbetalning av utkomststod

Utkomststddet betalas till sokanden for att
anvindas for hans och familjens uppehille.

Utkomststddet kan av sdrskilda skél betalas
till sokandens familjemedlem eller till den
som sorjer for understodstagaren for att an-
véndas for understodstagarens uppehélle eller
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15§
Socialvardens utlatande

Socialvdrden vid vdlfirdsomradet kan ge
Folkpensionsanstalten utlatanden om sina kli-
enter for behandlingen av drenden som giller
grundliggande utkomststod. Socialvarden
ska hora klienten innan utldtande ges samt in-
formera honom eller henne om de uppgifter
som ingar i utldtandet och dndamdlet med ut-
latandet.

Utlatandet kan gdlla

1) klientens omstdindigheter och situation
som har betydelse ndr Folkpensionsanstalten
bedomer storleken pa det behovliga beloppet
av évriga grundutgifter,

2) faktorer som inverkar pd sdnkningen av
klientens grunddel, eller

3) behovet att behandla beslutet som brdds-
kande.

1 utlatandet far det inte tas in sadana upp-
gifter som inte behdvs for att avgéra ett
drende som giller grundliggande utkomst-
stod. Utldtandet dr inte bindande for Folk-
pensionsanstalten, men Folkpensionsanstal-
ten ska beakta utredningen i utlatandet ndr
den fattar beslut om grundliggande utkomst-
stod.

16 §

Utbetalning av utkomststod
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annars anvéndas for betalning av utgifter for
hans uppehille.

17 §

Skyldighet att ldmna uppgifter och anmdl-
ningsskyldighet

Den som ansdker om utkomststéd, de som
ir medlemmar av sdkandens familj och den
som dr skyldig att forsorja sokanden samt vid
behov deras vardnadshavare och intressebeva-
kare ska for beviljande av grundldggande ut-
komststod lamna Folkpensionsanstalten och
for beviljande av kompletterande och fore-
byggande utkomststod ldmna det kommunala
organet alla tillgdngliga nddvandiga uppgifter
som inverkar pé utkomststodet. Pa ldmnandet
av uppgifter tillimpas bestimmelserna i 11—
13 § i lagen om klientens stdllning och rattig-
heter inom socialvarden (812/2000).

Mottagaren av utkomststod ska omedelbart
underrdtta Folkpensionsanstalten och det
kommunala organet om fordndringar som sker
i de uppgifter som avses i 1 mom.

En i1 mom. avsedd person skall vid behov
ges tillfdlle att forete en utredning om att det
ar frdga om ett separat hushall.
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Utkomststod kan helt eller delvis betalas ut
genom att sokanden ges en forbindelse om be-
talning, for sokandens rdkning, for den pro-
dukt eller tjdnst som anges i forbindelsen (be-
talningsforbindelse). Genom betalningsfor-
bindelsen kan Folkpensionsanstalten eller
vdlfardsomrddet forbinda sig att betala utgif-
ter som avses i 7 a—7 c och 8 § i lagen om ut-
komststod, och med klientens samtycke i
brdadskande fall ocksa utgifter som avses i 7 §
1 mom.

En betalningsforbindelse kan ocksa beviljas
for sdkerheter som den som ansoker om ut-
komststod gett for utgifter som avses i 7 a § i
lagen om utkomststod. En betalningsférbin-
delse for en sdkerhet ges som villkorlig. End-
ast av sdrskilt vigande skdl kan en sdkerhet
beviljas i form av pengar.

17 §

Sokandens skyldighet att ldmna uppgifter
och anmdlningsskyldighet

Den som ansoker om utkomststéd, de som
ar medlemmar av sdkandens familj och den
som dr skyldig att forsorja sokanden samt vid
behov deras vardnadshavare och intressebeva-
kare ska for beviljande av grundldggande ut-
komststod lamna Folkpensionsanstalten och
for beviljande av kompletterande och fore-
byggande utkomststdod ldmna vdlfirdsomra-
det alla tillgdngliga nodvandiga uppgifter som
inverkar pa utkomststddet. Bestimmelser om
lamnandet av uppgifter finns dessutomi /2 §
i lagen om klientens stillning och rittigheter
inom socialvarden (812/2000).

Mottagaren av utkomststod ska omedelbart
underrdtta Folkpensionsanstalten och vil-
firdsomrddet om fordndringar som sker i de
uppgifter som avses i 1 mom.

En i 1 mom. avsedd person ska vid behov
ges tillfille att forete en utredning om att det
dr frdga om ett separat hushall.
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18a3§

Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbe-
stimmelserna rétt att av en kommunal social-
vardsmyndighet pé begiran avgiftsfritt fa
uppgifter och utredningar som finns hos den
kommunala socialvdrdsmyndigheten och som
ar nodvéndiga for behandlingen och avgoéran-
det av ett utkomststodsiarende som handlaggs
vid Folkpensionsanstalten.

Bestdmmelser om en kommunal social-
vardsmyndighets rétt att av Folkpensionsan-
stalten pa begdran fa de uppgifter som ar néd-
viandiga for skotseln av socialvardsmyndig-
hetens uppgifter enligt denna lag finns i1 20 §
1 mom. i lagen om klientens stidllning och rét-
tigheter inom socialvarden.

I de situationer som avses i 10 § 1 mom. 2—
4 punkten och 3 mom. ska kommunen trots
sekretessbestimmelserna och andra begrins-
ningar som géller utlimnande av uppgifter pa
eget initiativ 1dmna Folkpensionsanstalten de
uppgifter som behovs for provningen av om
utkomststodets grunddel ska sédnkas. Kommu-
nen ska &verviaga hur behovligt det &r att
lamna ut uppgifter med beaktande av stodtag-
arens situation som helhet och med beaktande
av att sinkningen inte far dventyra den ut-
komst som oundgéngligen behovs for att
trygga ett méanniskovirdigt liv och inte heller
1 Ovrigt far anses oskélig. Folkpensionsanstal-
ten ska trots sekretessbestimmelserna och
andra begrénsningar som géller utlimnande
av uppgifter pa eget initiativ 1dmna kommu-
nen uppgifter om ett beslut enligt 10 § 2 mom.
om sénkt grundldggande utkomststdd och i de
situationer som avses i 14 och 14 d § uppgifter
om handldggningen av ansdkan om utkomst-
stod.
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3 a kap.

Utlimnande av uppgifter mellan myndig-
heter

18a§

Folkpensionsanstaltens ritt till information
och skyldighet att limna ut uppgifter

Folkpensionsanstalten har trots sekretessbe-
stimmelserna ritt att av vdlfdirdsomrddets so-
cialvardsmyndighet pa begéran avgiftsfritt fa
uppgifter och utredningar som finns hos soci-
alvirdsmyndigheten och som dr nddviandiga
for behandlingen och avgorandet av ett ut-
komststodsdrende som handldggs vid Folk-
pensionsanstalten. Folkpensionsanstalten har
dessutom rdtt att av en socialvdardsmyndighet
och av skattemyndigheterna fd sekretessbe-
lagda personuppgifter som finns i deras per-
sonregister oberoende av klientens samtycke,
om det dr nodvindigt for behandlingen av ett
utkomststodsdrende som avses i denna lag.
Folkpensionsanstalten ska pd forhand infor-
mera klienten om denna maojlighet.

Vad som i 64 § i lagen om klientens stdllning
och rdttigheter ( / ), nedan klientuppgifisla-
gen, foreskrivs om tjdnsteleverantorens rdtt
till information trots sekretessbestimmel-
serna gdller ocksa Folkpensionsanstaltens
rdtt att fa sekretessbelagda uppgifter som dr
nodviandiga for skotseln av dess utkomststods-
uppgifter enligt denna lag.

Vad som i 63 § i klientuppgiftslagen fore-
skrivs om utldmnande av klientuppgifter inom
socialvarden till andra myndigheter obero-
ende av klientens samtycke gdller ocksa de
nodvindiga uppgifter som Folkpensionsan-
stalten fdar i samband med skotseln av sina ut-
komststodsuppgifier.
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Vad somi 18 § 1-4 mom. i lagen om klien-
tens stéllning och réttigheter inom socialvér-
den foreskrivs om utlimnande av sekretessbe-
lagda uppgifter oberoende av klientens sam-
tycke giller ocksd de nddvindiga uppgifter
som Folkpensionsanstalten far i samband med
skotseln av sina utkomststodsuppgifter.

Vad som i 20 § i lagen om klientens stéll-
ning och rittigheter inom socialvirden fore-
skrivs om socialvardsmyndighetens rétt att &
uppgifter giller ocksa Folkpensionsanstaltens
ratt att f4 sekretessbelagda uppgifter som ar
nddvindiga for skdtseln av dess utkomst-
stodsuppgifter enligt denna lag.

18b§

Utlimnande av uppgifter

Folkpensionsanstalten har ritt att av en
kommunal socialvardsmyndighet och av
skattemyndigheterna fa i 18 a § avsedda sek-
retessbelagda personuppgifter som finns i de-
ras personregister oberoende av klientens
samtycke, om det dr nédvindigt for behand-
lingen av ett utkomststddsirende som avses i
denna lag. Folkpensionsanstalten ska pa for-
hand informera klienten om denna mojlighet.
Folkpensionsanstalten kan ldmna en kommu-
nal socialvardsmyndighet sekretessbelagda
personuppgifter, om ritten att [dmna ut upp-
gifter grundar sig pa en uttrycklig bestim-
melse i lag.

Bestdmmelser om en kommunal social-
vardsmyndighets rétt att av Folkpensionsan-
stalten och skattemyndigheterna f& person-
uppgifter som motsvarar de i 1 mom. avsedda
uppgifterna finns i 21 § i lagen om klientens
stdllning och réttigheter inom socialvarden.

Féreslagen lydelse

18b§

Uppgifter som viilfirdsomradet limnar ut
till Folkpensionsanstalten pd eget initiativ

1 de situationer som avses i 10 § 1 mom. 2—
4 punkten och 2 mom. ska vilfirdsomradet
trots sekretessbestimmelserna och andra be-
gransningar som gidller utlimnande av upp-
gifter pd eget initiativ ldmna Folkpensionsan-
stalten de uppgifter som behdvs for prov-
ningen av om utkomststodets grunddel ska
sdnkas. Vilfdrdsomrddet ska overviga hur
behovligt det dr att [dimna ut uppgifter med be-
aktande av stédtagarens situation som helhet
och med beaktande av att sdnkningen inte far
dventyra den utkomst som oundgdngligen be-
hovs for att trygga ett mdnniskovdérdigt liv och
inte heller i 6vrigt far anses oskilig.

Dessutom kan vilfirdsomradet ldmna Folk-
pensionsanstalten de uppgifter som ingdr i det
utldtande av socialvarden som avses i 15 §.

Vilfardsomrddets ska ldmna Folkpensions-
anstalten uppgifter om beslut om komplette-
rande eller forebyggande utkomststod for kli-
enten.
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18§

Folkpensionsanstaltens anslutning till en
riksomfattande informationssystemtjdnst och
samarbete med Institutet for hdlsa och vil-

fard

Folkpensionsanstalten ska ansluta sig som
anvéndare av de riksomfattande informations-
systemtjénster som avses i lagen om elektro-
nisk behandling av klientuppgifter inom
social- och hélsovarden (159/2007) i fraga om
de uppgifter som systemet for utkomststod
producerar.

Folkpensionsanstalten ska ldmna de uppgif-
ter som systemet for utkomststod producerat i
en form som mojliggdér anviandning, utlim-
nande, forvaring och skydd av uppgifterna
med hjilp av en riksomfattande informations-
systemtjanst.

Folkpensionsanstalten och Institutet for
hilsa och vélfard ska samarbeta vid genomfo-
randet av de riksomfattande informations-
systemtjansterna.

Féreslagen lydelse

18§

Antecknande av klientuppgifter som giiller
grundliiggande utkomststod

En anstdlld vid Folkpensionsanstalten som
handligger ett drende som giller grundldg-
gande utkomststod ska i kundinformationssy-
stemet for uppgifter om utkomststod anteckna
nodvindiga och tillrickliga uppgifter for att
avgora klientens drende som gdller grundldg-
gande utkomststod.

Bestdmmelser om antecknande av uppgifter
i sektorsévergripande samarbete mellan Folk-
pensionsanstalten och vdilfardsomrddet finns i
48 § i klientuppgiftslagen.

18g§

Viilfirdsomradets ritt till information

Bestdmmelser om vdlfardsomrddets social-
vardsmyndighets rdtt att av Folkpensionsan-
stalten pd begdran fa de uppgifter som dr néod-
vandiga for skotseln av socialvardsmyndig-
hetens uppgifier enligt denna lag finns i 64 § i
klientuppgifislagen.

18h§

Folkpensionsanstaltens skyldighet att pa
eget initiativ limna ut uppgifter till vil-
fardsomrddet

Folkpensionsanstalten ska trots sekretess-
bestimmelserna och andra begrdinsningar
som giller utldmnande av uppgifter pd eget
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20§
Grunderna for dterkrav

Nir Folkpensionsanstalten eller det kommu-
nala organet fattar beslut om att bevilja ut-
komststdd kan de samtidigt bestimma att ut-
komststddet eller ndgon del av det ska dterkra-
vas av

1) stodmottagaren, om han eller hon har in-
komster eller tillgdngar eller har rétt till en for-
man som tryggar hans eller hennes uppehille,
men inkomsterna, tillgangarna eller formanen
inte star till hans eller hennes forfogande eller
av annat skél inte kan anvindas av honom el-
ler henne da stdd beviljas,

2) stddmottagaren, om han eller hon uppsat-
ligen har forsummat skyldigheten att dra
forsorg om sitt uppehélle,

3) stodmottagaren, om stodet har beviljats
till foljd av deltagande i strejk, dock endast i
frdga om stdd som betalats till den som sjdlv
deltagit i strejken, samt

4) den gentemot stodmottagaren forsorj-
ningspliktige, om han eller hon uppsatligen
har forsummat sin forsorjningsplikt.

Har beviljandet av stdod grundat sig pa vilse-
ledande uppgifter som lamnats uppsatligen el-
ler pé uppsatlig forsummelse av anmélnings-
skyldigheten enligt 17 §, kan Folkpensionsan-
stalten eller kommunen, till den del beviljan-
det av stdd av denna orsak har grundat sig pa
felaktiga uppgifter, aterkrdva stodet av den
som ldmnat uppgifterna eller forsummat an-
mélningsskyldigheten.

Féreslagen lydelse

initiativ ldmna vdlfdardsomrddet uppgifter om
ett beslut enligt 10 § 2 mom. om sdnkt grund-
ldggande utkomststod och i de situationer som
avses i 14, 14 c och 14 e § uppgifter om hand-
ldggningen av ansokan om utkomststod.

20§
Grunderna for dterkrav

Nér Folkpensionsanstalten eller vdlfdrds-
omrddet fattar beslut om att bevilja utkomst-
stod kan de samtidigt bestimma att utkomst-
stodet eller ndgon del av det ska aterkrdvas av

1) stodmottagaren, om han eller hon har in-
komster eller tillgdngar eller har rétt till en for-
mén som tryggar hans eller hennes uppehdille,
men inkomsterna, tillgingarna eller formanen
inte star till hans eller hennes forfogande eller
av annat skél inte kan anvéndas av honom el-
ler henne da stdd beviljas,

2) stddmottagaren, om han eller hon uppsat-
ligen har forsummat skyldigheten att dra
forsorg om sitt uppehille,

3) stodmottagaren, om stodet har beviljats
till foljd av deltagande i strejk, dock endast i
frdga om stod som betalats till den som sjdlv
deltagit i strejken, samt

4) den gentemot stodmottagaren forsorj-
ningspliktige, om han eller hon uppsatligen
har forsummat sin forsorjningsplikt.

Har beviljandet av stod grundat sig péa vilse-
ledande uppgifter som lamnats uppsatligen el-
ler pa uppsétlig forsummelse av anmélnings-
skyldigheten enligt 17 §, kan Folkpensionsan-
stalten eller vdlfdirdsomrddet, till den del be-
viljandet av st6d av denna orsak har grundat
sig pé felaktiga uppgifter, aterkrdva stodet av
den som lamnat uppgifterna eller forsummat
anmélningsskyldigheten.
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23§
Uttagande och kvittning ur emotsedd férmdn

Har utkomststod helt eller delvis beviljats
som ett forskott p4 emotsedda pensioner, un-
derhallsbidrag, understod eller andra fortlo-
pande eller som engangsbelopp inflytande in-
komster, erséttningar eller fordringar, kan det
kommunala organet, trots bestimmelser i an-
nan lag, ta ut och lyfta inkomster, ersittningar
eller fordringar som hénfor sig till den tid for
vilken stdd har betalats i1 forskott och kvitta
stodet mot dem. Det kommunala organet ska
omedelbart betala stddmottagaren de medel
som dterstar efter att utkomststodet har kvit-
tats.

Har det kommunala organet minst tva
veckor fore betalningsdagen meddelat den
som betalar inkomster, erséttningar eller ford-
ringar enligt 1 mom. att betalning inte fir go-
ras till stddmottagaren sjélv, har betalningen
laglig verkan endast om den gors till det kom-
munala organet.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om det
kommunala organet tillimpas ocksa pa Folk-
pensionsanstalten nér den beviljar och betalar
grundldggande utkomststdd. Om béde Folk-
pensionsanstalten och det kommunala organet
kraver betalning ur samma inkomst eller ford-
ran, ska inkomsterna eller fordringarna forst
betalas till Folkpensionsanstalten. Folkpens-
ionsanstalten ska betala det kommunala orga-
net de medel som aterstar efter det att det
grundldggande utkomststddet har kvittats.

24§
Andringssékande

Bestimmelser om sokande av dndring i ett i
denna lag avsett beslut som fattats inom det
kommunala socialvdsendet finns i 6 kap. i so-
cialvardslagen (1301/2014).

Omprovning av ett i denna lag avsett beslut
av Folkpensionsanstalten fir begéras hos
Folkpensionsanstalten pa det sitt som anges i

Féreslagen lydelse

23§
Uttagande och kvittning ur emotsedd férmdn

Har utkomststod helt eller delvis beviljats
som ett forskott pd emotsedda pensioner, un-
derhéllsbidrag, understdd eller andra fortlo-
pande eller som engangsbelopp inflytande in-
komster, erséttningar eller fordringar, kan vil-
fardsomradet, trots bestimmelser i annan lag,
ta ut och lyfta inkomster, ersdttningar eller
fordringar som hénfor sig till den tid for vilken
stod har betalats 1 forskott och kvitta stodet
mot dem. Vilfirdsomrddet ska omedelbart
betala stddmottagaren de medel som aterstar
efter att utkomststodet har kvittats.

Har vidlfirdsomrddet minst tva veckor fore
betalningsdagen meddelat den som betalar in-
komster, erséttningar eller fordringar enligt 1
mom. att betalning inte far goras till stddmot-
tagaren sjilv, har betalningen laglig verkan
endast om den gors till vélfardsomrddet.

Vad som i 1 och 2 mom. foreskrivs om vdl-
fiardsomrddet tillampas ocksd pa Folkpens-
ionsanstalten niar den beviljar och betalar
grundldggande utkomststod. Om bade Folk-
pensionsanstalten och vélfirdsomradet kraver
betalning ur samma inkomst eller fordran, ska
inkomsterna eller fordringarna forst betalas
till Folkpensionsanstalten. Folkpensionsan-
stalten ska betala vdlfdrdsomrddet de medel
som aterstér efter det att det grundlédggande ut-
komststddet har kvittats.

24 §

Andringssékande

Omprovning av ett i denna lag avsett beslut
av Folkpensionsanstalten far begdras. Be-
stammelser om begdran om omprévning finns
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forvaltningslagen. Ett beslut som har medde-
lats med anledning av begiran om omprdv-
ning far 6verklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen pa det sitt som anges i for-
valtningsprocesslagen (586/1996). Besviren
far under besvirstiden ocksé lamnas till Folk-
pensionsanstalten, som ska skicka besviren
till forvaltningsdomstolen tillsammans med
sitt eget utlatande.

1 de fall som avses i 1 och 2 mom. far for-
valtningsdomstolens beslut 6verklagas genom
besvir endast om hégsta forvaltningsdomsto-
len beviljar besvdrstillstand. Tillstand kan be-
viljas endast om det for tillimpningen av la-
gen i andra liknande fall eller for enhetlig
rdttspraxis dr viktigt att drendet behandlas av
hogsta forvaltningsdomstolen.

27§
Ndrmare bestimmelser
Nérmare bestimmelser om verkstilligheten

av denna lag utfdrdas vid behov genom for-
ordning.

Féreslagen lydelse

i forvaltningslagen. Bestdmmelser om so-
kande av dndring i forvaltningsdomstol finns i

lagen om rdttegang i forvaltningsdrenden
(808/2019).

(upphdvs 3 mom.)

27§

Personkrets som omfattas av tillimpnings-
omrddet

Utkomststod beviljas en sokande eller familj
som vistas stadigvarande i Finland. Vistelsens
faktiska karaktir ska utredas individuellt for
varje sokande.

Var och en som vistas i landet har dock rdtt
att i brddskande situationer fa stod for att
trygga nodvindig hjdlp sd att personens rdtt
till oundgdnglig forsérining och omsorg inte
dventyras.

Kompletterande och forebyggande utkomst-
stod beviljas pd ansokan av det vilfirdsom-
rdade inom vilket sokanden eller familjen sta-
digvarande vistas. Om sokanden eller famil-
Jjen vistas mer dn tillfdlligt i flera dn ett vil-
fiardsomrdde, beviljas kompletterande ut-
komststod av det vilfirdsomrdde inom vilket
sokandens eller familjens vistelse har foran-
lett utgifierna. Om behovet av kompletterande
eller forebyggande utkomststod dr brads-
kande, beviljas detta stéd av det vilfdardsom-
rdade ddr familjen eller personen vistas da an-
sokan gors.
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27a$
Finansiering

Pa verksamhet som vilfirdsomrddet ordnar
med stod av denna lag tillimpas lagen om vdl-
fiardsomrddenas finansiering (617/2021).

27b§

Forskott som ska betalas till Folkpensions-
anstalten for att tiicka det grundliggande
utkomststodet samt faststillande och betal-
ning av forskott

For att trygga Folkpensionsanstaltens be-
talningsberedskap betalar staten manatligen
till Folkpensionsanstalten forskott for det
grundldggande utkomststodet till deni 12 d §
i lagen om Folkpensionsanstalten (731/2001)
avsedda allmdnna fonden for social trygghet.

Det forskott som behovs for utbetalningen
av det grundliggande utkomststodet betalas
sd att minst en sjdttedel av det drliga forskot-
tets belopp betalas till Folkpensionsanstalten
i samband med forskottet for januari, och ddr-
efter betalas det dterstdende beloppet i mdanat-
liga, jamnstora poster. Om det behovs for att
trygga finansieringen och en tillrdcklig betal-
ningsberedskap eller om det arliga forskottet
vdsentligen dndras, kan forskottet genom be-
slut av social- och hélsovardsministeriet eller
i de drenden som avses i 5 mom. genom beslut
av arbets- och ndringsministeriet periodiseras
pd ett sdtt som avviker fran vad som foreskrivs
ovan.

Det sammanlagda beloppet av det inneva-
rande drets forskott ska omedelbart justeras,
om forskottsgrunderna fordndrats visentligt.

Det madnatliga forskottet ska betalas den
ndst sista vardagen i foregdende manad.

Vad som i denna paragraf foreskrivs om for-
skott som ska betalas till Folkpensionsanstal-
ten for att ticka det grundldggande utkomst-
stodet och om betalning av forskott ska ocksa
tillimpas ndr statlig ersdttning betalas till
Folkpensionsanstalten med stod av 44 och 46
§ samt 51 § 1 mom. i lagen om frdmjande av
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integration. Det forskott for januari som avses
i detta moment ska dock betalas den forsta
vardagen i januari.

27cs
Uppfoljning av att tidsfristerna iakttas

Institutet for hdlsa och vidlfird ska av vil-
fardsomrddena och Folkpensionsanstalten
tvd ganger per kalenderdr begdra de uppgif-
ter som dr nodvindiga for uppfoljningen av
att de tidsfrister som foreskrivs i 14 a, 14 b
och 14 d § iakttas. Av vilfirdsomradena ska
ocksd begdras de uppgifter som dr nodvdn-
diga for overvakningen av att tidsfristerna
iakttas. Uppgifterna fdr inte innehdlla en-
skilda personers identifieringsuppgifter.

Vilfirdsomrddena och Folkpensionsanstal-
ten ska avgifisfritt limna de uppgifter som av-
ses i 1 mom. till Institutet for hdlsa och viil-
fard.

Institutet for hdlsa och vilfird ska ldmna de
i 1 mom. avsedda uppgifter som gdller vdil-
fiardsomrdden vidare till Tillstands- och till-
synsverket for social- och hdlsovarden for
dess riksomfattande styrnings- och tillsyns-

uppgif.

27d§

Utlimnande av uppgifter som dir nodvin-
diga for framstillande av statistik firdn
Folkpensionsanstalten till Institutet for

hiilsa och viilfird

Folkpensionsanstalten dr skyldig att pd be-
gdran av Institutet for hélsa och vilfdrd ge in-
stitutet sadana uppgifter om sin verksamhet i
fraga om utkomststod enligt denna lag som dr
nodviandiga for framstdllande av statistik och
som inte innehdller enskilda personers identi-
fieringsuppgifter.

Dessutom dr Folkpensionsanstalten trots
sekretessbestammelserna skyldig att pa begid-
ran av Institutet for hdlsa och vilfird drligen
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ge institutet sddana uppgifter om personer
och familjer som har fatt utkomststod fran
Folkpensionsanstalten med stéd av denna lag
och som dr nodvdndiga for framstdllande av
statistik och som gdller familjens storlek och
struktur, stodets belopp och varaktighet samt
faktorerna bakom behovet av stod. I frdaga om
en person som har fdtt utkomststod Idmnas
personbeteckningen som identifieringsupp-
gift, om det dr nodvindigt for framstdillande
av statistik. Med en person som har fatt ut-
komststod avses i denna paragraf den pd vars
ansokan utkomststod beviljats samt personens
make eller den som lever tillsammans med
personen under dktenskapsliknande forhal-
landen.

Folkpensionsanstalten har rdtt att ldimna i 1
och 2 mom. avsedda uppgifter som dr nédvdn-
diga for framstdllande av statistik till Institu-
tet for hdlsa och vilfird, oberoende av klien-
tens samtycke. Folkpensionsanstalten ska pd
forhand informera klienten om utlimnandet

av uppgifterna.

27e§

Regional delegation for utkomststodsiiren-
den

Vilfirdsomrddet ska tillsdtta en regional
delegation for utkomststédsdrenden, vars
uppgift dr att ldgga fram forslag och ge utld-
tanden for utvecklande av handldiggningen av
utkomststodsdrenden och om frdagor som gdl-
ler genomforande av samarbete inom vil-
fiardsomradet. I delegationen ska det ingad fo-
retridare for Folkpensionsanstalten och vil-
fiardsomrddets socialvard. Bestdmmelser om
delegationens uppgifter och ndrmare sam-
mansdttning utfardas genom forordning av
statsrddet.
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271§

Kommunens finansieringsandel av kostna-
derna for det grundliggande utkomststodet

Kommunens finansieringsandel av kostna-
derna for det grundliggande utkomststodet dr
50 procent.

Kommunens finansieringsandel beaktas ge-
nom en motsvarande minskning av den stats-
andel for basservice som ska betalas till kom-
munen. Bestdmmelser om forfarandet for
minskning av statsandelen finns i 29 b § i la-
gen om statsandel for kommunal basservice
(618/2021).

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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om éindring av 14 § i socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 14 § 1 mom. i socialvardslagen (1301/2014), sidant momentet lyder delvis dndrat i
lagarna 512/2016 och 635/2021, en ny 3 a-punkt som foljer:

Gallande lydelse
14 §
Socialservice som moter stodbehoven

Som socialservice som hor till vilfardsom-
radets organiseringsansvar ska foljande ord-
nas med det innehall och i den omfattning som
foreskrivs i denna eller i ndgon annan lag:

1) socialt arbete,

2) social handledning,

3) social rehabilitering,

4) familjearbete,

5) hemservice,

6) hemvard,

7) boendeservice,

8) service pa en institution,

9) service som stoder rorlighet,

10) alkohol- och drogarbete,

11) mentalvardsarbete,

12) rddgivning i uppfostrings- och familje-
fragor,

13) overvakning av umgéinge mellan barn
och forélder,

13 a) ledighet for personer som vérdar en
anhdrig eller nirstdende, (29.6.2016/512)

13 b) elevhélsans kuratorstjdnster,

14) annan socialservice som dr ndodvéindig
for klientens vilfard och som tillgodoser de
behov som avsesi 11 §.

Foreslagen lydelse
14§

Socialservice som moter stodbehoven

3 a) service for att framja ekonomisk funkt-
ionsférmdga,

Denna lag trider i kraft den 20 .
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om indring av 2 och 18 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 2 § 7 och 8 punkten

samt 18 § som foljer:

Gdllande lydelse
2§

Definitioner

I denna lag avses med

1) aktiveringsplan en plan som syftar till for-
battring av sysselsittningsforutsattningarna
och livskompetensen for langtidsarbetsldsa
och som utarbetas av arbets- och néringsbyran
och vilfardsomradet tillsammans med perso-
nen i fraga,

2) arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte en
tjidnst som syftar till att forbattra en persons
livskompetens samt skapa sysselsittningsfor-
utséttningar och som inte ger upphov till nagot
tjidnsteforhdllande eller anstillningsforhal-
lande mellan personen och den instans som
anordnar eller genomfor verksamheten,

3) utkomststod ekonomiskt stod enligt lagen
om utkomststod (1412/1997),

4) arbetsmarknadsstod stod enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002),

5) den som har rétt till arbetsmarknadsstod
en person som far arbetsmarknadsstod samt en
person som avses i 10 kap. 2 § 3 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa,

6) kostnadserséttning ersittning per dag
som med stod av 10 kap. 6 § 2 mom. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa betalas den
som far arbetsmarknadsstdd och deltar i ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte,

7) sysselséttningspenning ersittning per dag
som med stdd av 10 a § 1 mom. lagen om ut-
komststdd betalas till den som deltar i arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte,

Féreslagen lydelse
2§

Definitioner

7) sysselsdttningspenning ersdttning per
dag som betalas till den som far utkomststod
och deltar i arbetsverksamhet i rehabilite-

ringssyfte,
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Gdllande lydelse

8) reseersittning ersdttning som med stod av
10 a § 2 mom. lagen om utkomststod betalas
for resekostnader som uppkommer i samband
med arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,

9) statlig erséttning ersittning som av
sysselséttningsanslagen betalas till vélfards-
omradet for kostnader for anordnande av ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte,

10 punkten har upphdvts genom L
28.12.2012/937

11) kommun en persons hemkommun enligt
lagen om hemkommun (201/1994).

18 §
Reseersdttning

En person har rétt att sd som bestdms i 10 a
§ lagen om utkomststdd fa ersittning for rese-
kostnader som foranleds av deltagande i ar-
betsverksambhet i rehabiliteringssyfte.

Féreslagen lydelse

8) reseersdttning ersdttning som betalas for
resekostnader som uppkommer i samband
med arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte,

18 §
Sysselsiittningspenning och reseersittning

Till den som far utkomststod och deltar i ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte betalas
for varje dag som personen deltar i verksam-
heten en sysselsdttningspenning som dr lika
stor som kostnadsersdttningen enligt 9 kap. 2
§ 1 mom. i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice. Sysselsdittningspenning beta-
las dock inte for de dagar for vilka personen
far kostnadsersdttning enligt 10 kap. 6 § i la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa.

Till den som deltar i arbetsverksamhet i re-
habiliteringssyfte betalas dessutom reseer-
sdttning enligt det billigaste firdsdttet for de
resekostnader som deltagandet medfor.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om idndring av 29 § i lagen om statsandel for kommunal basservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om statsandel for kommunal basservice (618/2021) 29 § 1 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
29§

Minskning av statsandelen for kommunal
basservice med det belopp av grundldggande
utkomststod som betalats till kommunen

Kommunens i 5 b § i lagen om utkomststod
avsedda finansieringsandel av utgifterna for
det grundldggande utkomststddet beaktas ge-
nom en minskning av kommunens statsandel
med ett belopp som motsvarar kommunens
andel av det grundldggande utkomststod som
betalats ut p& arsnivd i kommunen enligt de
uppgifter som avses i 2 mom. i denna para-
graf.

For berdkning av minskningen av statsande-
len for det grundldggande utkomststodet [am-
nar Folkpensionsanstalten finansministeriet
arligen fore utgingen av april uppgift om
grundldggande utkomststod som det forega-
ende aret betalats ut i respektive kommun,
minskat med grundlaggande utkomststod som
avses i 19, 46 och 51 § i lagen om frdmjande
av integration (1386/2010) och som giller
tidsperioden i fraga.

Féreslagen lydelse
29§

Minskning av statsandelen for kommunal
basservice med det belopp av grundldggande
utkomststod som betalats till kommunen

Kommunens i 27 f'§ i lagen om utkomststod
avsedda finansieringsandel av utgifterna for
det grundldggande utkomststdodet beaktas ge-
nom en minskning av kommunens statsandel
med ett belopp som motsvarar kommunens
andel av det grundldggande utkomststod som
betalats ut pd arsnivd i kommunen enligt de
uppgifter som avses i 2 mom. i denna para-
graf.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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