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OIKEUSMINISTERIO Muistio Liite 1
Janina Groop-Bondestam 31.8.2022
Lainsdddantdneuvos

TASAVALLAN PRESIDENTIN ASETUS ECALL-HATAPUHELUJARJESTELMAN VAATIMUS-
TENMUKAISUUDEN ARVIOINTIIN LIITTYVIEN TEHTAVIEN HOITAMISESTA AHVENAN-
MAALLA

1 Sopimusasetusjirjestelma

Valtakunnan ja Ahvenanmaan maakunnan vélisestd toimivallanjaosta sédddetddn Ahvenanmaan itsehallinto-
laissa (1144/1991), jéaljempéana itsehallintolaki. Lain 1dhtokohtana on periaate, jonka mukaan toimivalta hal-
lintoasioissa seuraa lainsdddantdvaltaa. Vastuu kustannuksista seuraa hallintovastuuta, jollei toisin sééddeti.

Itsehallintolain 32 §:ssd sdddetdin jarjestelmastd, jonka mukaan valtakunnan hallinnolle kuuluvia tehtivia voi-
daan siirtdd méairdajaksi tai toistaiseksi maakunnan viranomaiselle. Vastaavasti voidaan maakunnan hallin-
nolle kuuluvia tehtévii siirtdd valtakunnan viranomaiselle. Siirtiminen tapahtuu asetuksella ja Ahvenanmaan
maakunnan hallituksen suostumuksella. Sopimusasetus on yksipuolisesti irtisanottavissa.

Itsehallintolain 32 §:n 3 momentin mukaan tasavallan presidentti antaa sopimusasetukset. Ehdotuksesta on
aina pyydettivd Ahvenanmaan valtuuskunnan lausunto.

2 Lainsdadidntovalta

Itsehallintolain 59 b §:n 1 momentin mukaan péitettiessd Euroopan unionissa tehtyihin paéatoksiin liittyvista
Suomen toimenpiteistd lainsdddantovalta ja toimivalta hallintoasioissa jakautuvat maakunnan ja valtakunnan
vililld siten kuin itsehallintolaissa sdddetdén. Maakunnan ja valtakunnan viranomaisten tulee neuvotella kes-
kenéddn, jos niiden toimenpiteet ovat toisistaan riippuvaisia (59 b §:n 2 momentin 1 virke).

Itsehallintolain 18 §:n 21 kohdan mukaan Ahvenanmaan maakunnalla on lainsd4déntovalta asioissa, jotka kos-
kevat tieliikennettd. eCall-hédtdpuhelujérjestelmén sééntely on tielitkenteeseen kuuluva asia. Néin ollen lain-
sdaddanto- ja hallintovalta kuuluu asiassa Ahvenanmaan maakunnalle. Myds hatdkeskustoiminta kuuluu itse-
hallintolain 18 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnan toimivaltaan. Mahdollisesta tehtdvan siirrosta Ahve-
nanmaan maakunnan lainsdddénto- ja hallintovaltaan kuuluvassa asiassa on tehtivd maakunnan ja valtakunnan
vililld sopimusasetus.

3 Nykytila ja asetuksen tarpeellisuus

eCall on palvelu, joka vakavan liikenneonnettomuuden tapahduttua avaa automaattisesti numeroon 112 perus-
tuvan puheyhteyden ajoneuvossa olevien henkildiden ja hétikeskuksen vilille ja 1dhettéé hétikeskukseen tie-
toja sekd ajoneuvosta ettd tilanteesta. Palvelu voidaan tarvittaessa aktivoida myods manuaalisesti. eCall-jarjes-
telmd muodostuu kolmesta osasta: ajoneuvossa olevasta laitteesta, puhelun ja viestit vélittdvastd matkapuhe-
linverkosta sekd hatdkeskuksen tietojarjestelmastd, joka vastaanottaa puhelut ja viestit. Kaupallisista palve-
luista eCall-jdrjestelmé eroaa siten, ettd se ottaa yhteyden suoraan hétdkeskuslaitoksen péivystédjadan eikd merk-
kikohtaisiin, kaupallisiin turvapalveluihin.

eCall-hétépuhelujérjestelmén sddntely pohjautuu dlykkdiden litkennejérjestelmien (ITS) kdyttoonotosta sekd
tielitkenteen ja muiden litkennemuotojen rajapintojen puitteista annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiiviin 2010/40/EU, jéljempéna ITS-direktiivi. ITS-direktiivi on luonteeltaan puitelaki, joka saa sisdltonsi
sen 6 ja 7 artiklojen nojalla annettujen méérdysten ja delegoitujen sdddosten siséllosta.
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ITS-direktiivin nojalla on annettu komission delegoitu asetus (EU) N:o 305/2013 Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2010/40/EU tédydentédmisesté yhteen toimivan EU:n laajuisen eCall-hédtdpuhelujérjestel-
mén yhtendisen tarjonnan osalta, jdljempéni eCall-asetus. eCall-asetuksessa vahvistetaan eCall-puhelujen vas-
taamisen ja késittelemisen sekd EU:n laajuisen eCall-palvelun yhteensopivuuden, yhteentoimivuuden ja jatku-
vuuden edellyttdmit madritykset hatdkeskusten ajanmukaistamista varten. eCall-asetuksen 3 artiklassa sdédde-
tddn eCall-hétidkeskuksia koskevista vaatimuksista, ja 4 artiklassa velvoitetaan jédsenvaltiot nimedmain viran-
omaiset, joilla on toimivalta arvioida, tayttadko eCall-hétékeskusten toiminta 3 artiklassa luetellut vaatimukset.
Hatékeskusten velvollisuudesta osoittaa toimivaltaisille viranomaisille, ettd ne téyttévit 3 artiklassa eritellyt
vaatimustenmukaisuusvaatimukset, sdddetdin eCall-asetuksen 7 artiklassa.

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017, litkennepalvelulaki) 160 §:n 2 momentin mukaan Liikenne- ja
viestintdviraston on arvioitava ja tarkistettava, tayttavatko ITS-direktiivin 2 artiklassa tarkoitettuja ensisijaisia
aloja ja 3 artiklassa tarkoitettuja ensisijaisia toimia toteuttavat palveluntarjoajat, viranomaiset ja muut toimin-
nanharjoittajat direktiivissd ja sen nojalla sdddetyt vaatimukset. ITS-direktiivin 3 artiklan d kohdassa sdadetysti
ensisijaisiin toimiin lukeutuu yhteentoimivan EU:n laajuisen eCall-hdtdpuhelujarjestelmin yhtendinen tarjoa-
minen. Liikennepalvelulain 160 §:n 3 momentin mukaan Liikenne- ja viestintdvirasto antaa tarvittaessa tar-
kempia teknisid madrdyksid vaatimustenmukaisuuden osoittamisesta ja arvioinnin hakemisesta.

Ahvenanmaan maakunnassa tehtivisti sdddetddn Ahvenanmaan tieliikennelaissa (vagtrafiklag for landskapet
Aland, AFS 1983:27). Maakuntalain 74 §:ssi Ahvenanmaan maakunnan hallitus on nimetty ITS-direktiivissi
tarkoitetuksi toimivaltaiseksi viranomaiseksi. Pykéldn 1 momentin mukaan maakunnan hallitus on Ahvenan-
maan toimivaltainen viranomainen ITS-direktiivin 2 artiklassa tarkoitettujen painopistealueiden ja 3 artiklassa
tarkoitettujen ensisijaisten toimien osalta. Pykéldn 2 momentin mukaan maakunnan hallituksen on arvioitava
ja tarkistettava, ettd palveluntarjoajat, viranomaiset ja muut operaattorit, jotka toteuttavat ITS-direktiivin 2
artiklassa tarkoitettuja painopistealueita ja 3 artiklassa tarkoitettuja ensisijaisia toimia, tayttavit direktiivissa
asetetut ja direktiivin nojalla annetut vaatimukset.

eCall-hitdkeskusten jarjestelmin vaatimustenmukaisuuden arviointi vaatii yksityiskohtaista teknistd osaa-
mista. Liikenne- ja viestintdvirastolla on kansallisista viranomaisista paras ymmarrys ja osaaminen eCall-jar-
jestelméstd. Se on muodostunut vuosien varrella viraston osallistuttua useaan kansainvéliseen eCall-kehitys-
hankkeeseen seké testattaessa eCall-jarjestelmén toimivuutta manner-Suomessa.

Arviointitehtdvin vaatiman osaamisen vuoksi sen hoitaminen keskitetysti Liikenne- ja viestintdvirastossa olisi
kustannustehokasta ja mahdollistaisi paremman teknisen suoritusvarmuuden valtakunnan alueella sekd Ahve-
nanmaan maakunnassa. Tdmén vuoksi ndhdédén tarkoituksenmukaiseksi, ettd tehtdisiin sopimusasetus eCall-
hétékeskusten jirjestelmén vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdvastd maakunnan ja valtakunnan vélill.
Sopimusasetuksella siirrettéisiin tehtivd Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta valtakunnan viranomaiselle.
Asetuksella siirrettdisiin eCall-asetuksen 4 artiklassa médritetty vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdva Ah-
venanmaan maakunnasta Liikenne- ja viestintiviraston vastuulle. Hatdkeskuslaitos on jo kerran osoittanut Lii-
kenne- ja viestintdvirastolle tayttdvinsa vaatimustenmukaisuusvaatimukset ja on ldhiaikoina osoittamassa vas-
taavien vaatimusten tdyttymisen uuden tietojirjestelmdnséd (ERICA) osalta. Vaatimustenmukaisuus tulee
osoittaa uudelleen vain silloin, kun hétdkeskuksen eCall-hdlytysten vastaanotossa on tapahtunut merkittava
muutos.

Liikenne- ja viestintdvirasto vastaanottaa myds kaikkien muiden ITS-direktiivin alaisten asetusten nojalla teh-
tavit vaatimustenmukaisuuden osoitukset, joten virastolla on kdytdnnon kokemusta osoitusten vastaanottami-
sesta ja vaatimustenmukaisuusvaatimusten tdyttymisen arvioinnista.

4 Ehdotuksen valmistelu

Asetusluonnos on valmisteltu virkatyond oikeusministeriossé liikenne- ja viestintdministerion aloitteen poh-
jalta ja yhteistydssd Ahvenanmaan maakunnan hallituksen kanssa. Alustava asetusluonnos on sisélldllisesti
valmisteltu litkenne- ja viestintdministeriossa ja Liikenne- ja viestintdvirastossa.
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Ahvenanmaan maakunnan hallitus on 17.3.2022 antanut suostumuksensa annettavaksi ehdotetulle asetukselle.
Liikenne- ja viestintdvirasto on puoltanut asetuksen antamista. Liikenne- ja viestintiministerio ei ole antanut
lausuntoa. Ahvenanmaan valtuuskunta on 15.6.2022 antamassaan lausunnossa (Nr 27/2022) puoltanut asetus-
ehdotuksen mukaisen asetuksen antamista.

5 Asetusehdotuksen keskeiset ehdotukset
Sopimusasetuksella siirretddn maakunnan tehtdvid valtakunnan viranomaisille.

Ahvenanmaan tieliikennelain, végtrafiklagen for Aland, 74 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallitus on
toimivaltainen viranomainen ITS-direktiivin 2 artiklan mukaisten ensisijaisten alojen ja 3 artiklan mukaisten
ensisijaisten toimien osalta Ahvenanmaalla. Sopimusasetuksella tehtavit siirrettdisiin maakunnalta Liikenne-
ja viestintivirastolle. Sopimusasetuksen mukaan Liikenne- ja viestintivirasto arvioisi vastaavalla tavalla kuin
valtakunnassa Ahvenanmaan hitékeskuksen eCall-jarjestelmidn vaatimustenmukaisuutta.

Asetus mahdollistaisi, ettd Liikenne- ja viestintivirasto arvioisi jatkossa eCall-asetuksessa maaritetyn hatikes-
kusten eCall-jarjestelmin teknisen toimivuuden toteutumista sekd valtakunnan ettd Ahvenanmaan maakunnan
alueella. Liikenne- ja viestintdvirasto on hoitanut samoja tehtivid tdhén asti valtakunnan puolella. Nyt
tehtdva laajennettaisiin koskemaan myos Ahvenanmaan maakuntaa.

Sopimusasetuksessa sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston arviointitehtivistd siten, kuin Ahvenanmaan
tieliikkennelaissa sdadetdén.

Ahvenanmaan maakunta vastaisi edelleen vaatimustenmukaisuuden arvioinnista atheutuvista kustannuksista.

6 Saannoskohtaiset perustelut

Sopimusasetuksen 1 §:ssd sdddettdisiin sopimusasetuksen soveltamisalasta. Liikenne- ja viestintdvirastolle
siirrettiisiin Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle kuuluvia Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2010/40 tdydentamisestd yhteentoimivan EU:n laajuisen eCall hatdpuhelujarjestelmén yhtendisen tarjon-
nan osalta annetun delegoidun asetuksen (EU) 2013/305 (eCall-asetus) toimivaltaisen viranomaisen tehtavia
siten, kuin asetuksessa sdddetddn.

Sopimusasetuksen 2 §:ssd sdddettdisiin Liikenne- ja viestintdviraston vaatimustenmukaisuuden arviointitehta-
vistd, joka siirrettdisiin Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta virastolle. Pykdldn mukaan Liikenne- ja vies-
tintdvirasto toimisi Ahvenanmaan tieliikennelain 74 §:ssé tarkoitettuna toimivaltaisena viranomaisena asi-
oissa, jotka koskevat Ahvenanmaan eCall-hédtikeskuksen vaatimustenmukaisuuden arviointitehtdvad, niin
kuin eCall-asetuksen 4 artiklassa sdddetéén.

Sopimusasetuksen 3 §:n mukaan Ahvenanmaan maakunnan hallitukselta Liikenne- ja viestintdvirastolle siir-
rettdviksi ehdotettujen toimivaltaisen viranomaisen tehtdvien kustannukset maksaisi Ahvenanmaan maakunta
siten, kuin Ahvenanmaan maakunnan hallitus ja Liikenne- ja viestintdvirasto sopivat.

7 Taloudelliset vaikutukset

Tehtdvan siirrolla ei ole taloudellisia vaikutuksia valtiolle. Ahvenanmaan maakunta vastaa edelleen tehtavin
hoitamiseen liittyvistd Liikenne- ja viestintdviraston kustannuksista.

Arviointi tulee tehdéd vain silloin, kun hétdkeskusjérjestelméén tehddén merkittédvid muutoksia. Koska téllai-
sia muutoksia ei tehtidne usein, asetuksella ei ole merkittiavii taloudellisia kustannuksia.
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Valmisteilla on muutamia sopimusasetusjérjestelyiti Ahvenanmaan maakunnan kanssa. Tarvittaessa néisti

kustannuksista voidaan sopia maakunnan ja Liikenne- ja viestintdviraston kesken.

8 Voimaantulo

Asetus ehdotetaan tulemaan voimaan 15.9.2022.



