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Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamista koskevan
paatoksen valmisteluryhma

Tausta ja valmisteluryhman asettaminen

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Hyvinvointialueesta annetun lain 15.1 §:n mukaan valtioneuvosto paattaa
vuosittain valtiovarainministerion esityksesta hyvinvointialueen tilikausittaisen
valtuuden maarasta pitkaaikaisen lainan ottamiseksi. Hyvinvointialue saa ottaa
lainaa paatdéksen mukaisen maaran lain 16 §:ssa tarkoitetun
investointisuunnitelman mukaisten investointien rahoittamiseksi. Valtioneuvosto
on tehnyt 16.6.2022 paatdksen hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista
vuodelle 2023. Paatoksen mukaan Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueella ei ole
lainanottovaltuutta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 15.3 §:n mukaan valtioneuvosto muuttaa
hyvinvointialueen lainanottovaltuutta, jos investointi on valttdamatén
hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen
jatkuvuuden kannalta tai lainsdadanndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi
eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin. Lainanottovaltuuden
muuttamisesta voidaan paattaa hyvinvointialueen hakemuksesta tai
valtiovarainministerion, sosiaali- ja terveysministerion tai sisaministerion
aloitteesta. Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialue on jattanyt
valtiovarainministeridlle hakemuksen lainanottovaltuuden muuttamisesta
27.6.2022.

Lain mukaan valtiovarainministerié asettaa lainanottovaltuuden muuttamista
koskevan paatoksen valmistelua varten valmisteluryhman, johon
valtiovarainministerid, sosiaali- ja terveysministerio ja sisaministerid seka
asianomainen hyvinvointialue nimeavat edustajansa. Valmisteluryhman
tehtavana on arvioida lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia, tarvittavan
lainanottovaltuuden suuruutta seka hyvinvointialueelle asetettavia ehtoja. Arviointi
perustuu hyvinvointialueen taloutta ja toimintaa koskevan tiedon perusteella
tehtyyn kokonaisarvioon. Valtiovarainministerié asetti 4.8.2022 Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamista koskevan
paatoksen valmisteluryhman. Valmisteluryhman puheenjohtajana toimi
finanssineuvos Pasi Leppanen valtiovarainministeriosta ja jasenina olivat
budjettineuvos Tanja Rantanen valtiovarainministeridsta, erityisasiantuntija Jussi
Lind sosiaali- ja terveysministeriosta, erityisasiantuntija Jaana Maattala
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sisaministeriosta seka strategia- ja talousjohtaja Anu Vuorinen Pohjois-
Pohjanmaan hyvinvointialueelta. Valmisteluryhman toimikausi oli 8.8.—16.9.2022.

Asiantuntijoina valmisteluryhman kuultavina olivat hyvinvointialuejohtaja llkka
Luoma, tekninen johtaja Ollipekka Huotari, ohjelmajohtaja Kari-Pekka Tampio
seka sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisjohtaja Kirsti Ylitalo-Katajisto.

Lainanottovaltuuden muuttamisen edellytykset

Sosiaali- ja terveydenhuollon seka pelastustoimen uudistusta koskevan
lainsdadanndn eduskuntakasittelyssa tarkennettiin hyvinvointialueen
lainanottovaltuuden muuttamisen edellytyksia hallituksen esitykseen (HE
241/2020 vp) verrattuna. Perustuslakivaliokunta painotti perusoikeuksien
toteuttamisvelvoitteeseen kuuluvaa valtion vastuuta huolehtia siita, etta
hyvinvointialueilla on kaytanndn edellytykset suoriutua tehtéavistaan, ja totesi, etta
sosiaali- ja terveysvaliokunnan oli syyta tdydentaa saantelya palvelutarpeiden
edellyttdmien investointien — laajasti ymmarrettyna — turvaamiseksi
hyvinvointialueilla (PeVL 17/2021 vp). Sosiaali- ja terveysvaliokunta ehdotti
lausunnon johdosta kiireellisyysedellytyksen poistamista. Valiokunta totesi
mietinndssaan (StVM 16/2021 vp), ettda tdman poiston myo6ta valtioneuvoston
tulee muuttaa hyvinvointialueen lainanottovaltuutta aina, jos investointi on
valttdmaton hyvinvointialueen jarjestdmisvastuulle kuuluvien palvelujen
tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai lainsdadannéssa edellytettyjen palvelujen
turvaamiseksi eika investointitarvetta voida kattaa muulla tavoin.

Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen lainanottovaltuuden muuttamista
koskevan hakemuksen mukaan hyvinvointialueella on valttamattdmia
investointitarpeita vuodelle 2023. Nama liittyvat erityisesti uuden
yliopistosairaalan rakentamiseen, jonka kahteen vaiheeseen Pohjois-
Pohjanmaan sairaanhoitopiiri on saanut sosiaali- ja terveysministerion
poikkeusluvat 27.11.2018 ja 8.4.2021. Lisaksi hakemuksen mukaan
hyvinvointialueella on muita lakisaateisten tehtavien hoitamiseen ja
palvelutuotannon turvaamiseen liittyvia valttamattomia investointitarpeita seka
sosiaali- ja terveyspalvelujen etta pelastustoimen toimialalla. Hyvinvointialueen
vuosikate tai taseen rahavarat eivat mahdollista investointien rahoittamista ilman
pitkaaikaista lainaa.

Tulevaisuuden sairaala OYS 2030 -hankkeen ensimmaiseen vaiheeseen
(rakennukset A ja B) saatu poikkeuslupa on euromaaraltaan 473,5 miljoonaa
euroa. Rakennusten A ja B osalta hankkeiden toteutus on kaynnissa.
Uudisrakennusten rakennustdiden valmistumisen tavoiteaikataulu on, etta
sairaalan akuuteimmat toiminnot voidaan ottaa kaytt6on vuoden 2023
loppupuolella ja vuodeosastot vuoden 2024 kesdan mennessa. Elokuun 2022
loppuun mennessa kustannuksia on kertynyt ensimmaisesta vaiheesta 348,6 milj.
euroa.



Toisen vaiheen poikkeusluvassa hankkeen kustannuksiksi on maaritelty 327,0
miljoonaa euroa. Vaihe 2 (rakennukset F ja C) toteutetaan kahdessa vaiheessa,
jonka ensimmaisen osan (rakennus F) rakennusty6t ovat kdynnistyneet vuonna
2021. Toisen vaiheen toinen osa (rakennus C) on suunniteltu rakennettavaksi F-
rakennuksen jatkeeksi. C-talon rakennustyét eivat ole vield kaynnistyneet.
Rakennuskokonaisuuteen kuuluvat myds suunnitteluvaiheessa olevat
logistiikkakeskus seka pysakointilaitos. Elokuun 2022 loppuun mennessa toisesta
vaiheesta on kertynyt kustannuksia 30,8 milj. euroa. Kustannustason muutos
huomioiden rakentaminen on kokonaisuutena edennyt sosiaali- ja
terveysministerion mydntamien poikkeuslupien mukaisesti.

Hyvinvointialueen muut rakentamiseen liittyvat investoinnit koostuvat mm.
kaasukeskuksen ja infrajarjestelmien rakentamisesta seka omistettujen ja
vuokrakiinteistojen tilamuutoksista.

Laite- ja kalustohankinnat liittyvat hyvinvointialueella paaosin uuden yliopistollisen
sairaalan kalustamiseen ja irtaimistohankintoihin seka vuokrakiinteistjen
kalustamiseen. Lisaksi investoinnit kohdentuvat esimerkiksi pelastustoimen
osalta valttamattémiin kalustohankintoihin. Yliopistollisen sairaalan toiminnan
luonteeseen liittyen investointeihin sisaltyy useita yksittaisia, euromaaraltaan
mittavia investointeja, kuten esimerkiksi leikkaus- ja 1adkerobotteja. Myds esitetyt
ICT-investoinnit kytkeytyvat paaosin uuden yliopistollisen sairaalan
rakentamiseen.

Investointiesityksissa on huomioitu seka sosiaali- ja terveyspalveluiden etta
pelastustoimen tarpeet.

Poikkeuslupien perustelumuistiossa on kuvattu sairaalahankkeen
tuottavuuspotentiaalia ja kustannushyétyja. Tuottavuuspotentiaalit on jaoteltu
neljaan kategoriaan: uudet tilat, integraatio, IT-jarjestelmat seka toimintatapojen
muutokset. Tuottavuustoimia on viety eteenpain hankkeen edetess3, ja niita on
kasitelty sdanndllisesti Pohjois-Pohjanmaan sairaanhoitopiirin toimielimissa.

Hyvinvointialueella on valmisteltu jarjestamissuunnitelmaa, jonka tavoitteena
palveluiden laadun, tarpeenmukaisuuden ja yhdenvertaisuuden varmistaminen
seka talouden tasapainotus. Tulevaisuuden sairaala -hankkeeseen liittyva
tuottavuusohjelma on sisallytetty osaksi jarjestamissuunnitelmaa ja
hyvinvointialuetasoista uudistamisohjelmaa. Jarjestamissuunnitelman hyvaksyy
Pohjois-Pohjanmaan aluevaltuusto ja se ohjaa osaltaan talousarvion valmistelua.

Hyvinvointialueen laatima laskelma lainanottovaltuuden muutostarpeesta on
esitetty muistion liitteena. Laskelma sisaltda uuden yliopistollisen sairaalan ns.
sidotut investoinnit koko hankekaudelta koskien A-, B- ja F-rakennuksia, muiden
kiinteistdjen muutosinvestoinnit koko hankekaudelta, muut valttdmattomat
investointitarpeet vuodelle 2023 seka investointeja vastaavat sopimukset.



Valmisteluryhma toteaa, ettd hyvinvointialueen ennen vuotta 2023 aloitetusta ja
vuoden 2023 aikana aloitettavista investoinneista ainakin kaynnistetyt
sairaalarakennushankkeet irtaimistohankintoineen ovat hyvinvointialueesta
annetussa laissa tarkoitetulla tavalla valttamattémia hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta tai
lainsdadanndssa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi. Hyvinvointialueella on
naiden liséksi vuosittain investointitarpeita, joita voidaan pitaa laissa tarkoitetulla
tavalla valttamattdmina. Vield kdynnistdmatta olevan sairaalarakentamisen osalta
valmisteluryhma esittada lainanottovaltuuden muuttamiselle ehtoa, jonka mukaan
hyvinvointialueen tulisi uudelleenarvioida hanke toiminnallisesta ja taloudellisesta
nakokulmasta. Tata osaa sairaalarakentamisen kustannuksista ei ole sisallytetty
ehdotukseen muutetusta lainanottovaltuudesta.

Valttdmattdmien investointien ennakoitu rahallinen arvo 448 191 000 euroa
perustuu hyvinvointialueen esittamaan arvioon. Valmisteluryhma ei ole arvioinut
yksittaisten irtaimen omaisuuden hankintojen valttdmattomyytta, minka vuoksi
lainanottovaltuuden muuttamiselle esitetdan valttamattdémyyteen liittyvaa ehtoa.
Muutetulla lainanottovaltuudella rahoitettavien investointien valttamattémyys olisi
arvioitava hyvinvointialueella ennen investointien toteuttamista.

Tarvittavan lainanottovaltuuden suuruus

Valttamattémia investointeja tai investointeja vastaavia sopimuksia ei ole
hyvinvointialueen mukaan mahdollista kattaa tulorahoituksella, rahavaroilla tai
omaisuuden luovutustuloilla.

Valmisteluryhma esittaa, ettd Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen
lainanottovaltuus vuodelle 2023 olisi 448 191 000 euroa. Lainanottovaltuudella
rahoitetaan investointeja vastaavia sopimuksia 49 382 100 euroa, jolloin
tarvittavaksi pitkaaikaisen lainan maaraksi muodostuu 398 808 900 euroa.

Vuoden 2023 lainanottovaltuutta voi kayttdaa myds mydhempina vuosina vuoden
2023 aikana kaynnissa olevia tai kaynnistettavia hankkeita varten nostettaviin
pitkaaikaisiin lainoihin. Lainamaarasta arvioidaan nostettavan vuoden 2023
aikana 256 247 400 euroa.

Lainanottovaltuuden muuttaminen johtaa hyvinvointialueen lainanhoitokykya
suurempaan lainamaaraan. Taman vuoksi valmisteluryhma esittaa
lainanottovaltuuden muuttamiselle ehtoa, jonka mukaan hyvinvointialueen olisi
laadittava tuottavuus- ja taloudellisuusohjelma, joka varmistaa hyvinvointialueen
lainanhoitokyvyn pitkalla aikavalilla.



Hyvinvointialueelle asetettavat ehdot

Muita nakokulmia

Valmisteluryhma esittaa, etta lainanottovaltuuden muuttamiselle asetetaan
seuraavat ehdot:

- Lainanottovaltuutta on mahdollista kayttaa ainoastaan investointeihin ja
investointeja vastaaviin sopimuksiin, jotka ovat hyvinvointialueesta annetussa
laissa tarkoitetulla tavalla valttamattémia hyvinvointialueen
jarjestamisvastuulle kuuluvien palvelujen tuottamisen jatkuvuuden kannalta
tai lainsdadannossa edellytettyjen palvelujen turvaamiseksi.
Hyvinvointialueen tulee varmistaa ennen investointien ja investointeja
vastaavien sopimusten toteuttamista niiden laissa edellytetty valttamattomyys
seka se, etta investointitarvetta ei voida kattaa muulla tavoin kuten
pitkdaikaisen lainan sijaan rahavaroilla, avustuksilla, hankerahoituksella tai
muulla rahoituksella.

- Hyvinvointialue tekee toiminnallisen ja taloudellisen uudelleenarvioinnin
Tulevaisuuden sairaala OYS 2030 -hankkeen vaiheen 2 kaynnistamatta
olevasta osasta (C-rakennus, logistiikkakeskus, pysakoéintilaitos) ennen
hankkeen kaynnistamista.

- Hyvinvointialue laatii ja toimittaa valtiovarainministeridlle 31.10.2022
mennessa tuottavuus- ja taloudellisuusohjelman, joka varmistaa
hyvinvointialueen lainanhoitokyvyn pitkalla aikavalilla ja turvaa lakisaateiset
palvelut. Ohjelma sisaltaa palvelujen tuottavuutta parantavat toimenpiteet ja
niiden mitattavissa olevat taloudelliset vaikutukset. Valtiovarainministerio voi
hylata ohjelman tai edellyttda ohjelman tdydentamista, jos on ilmeista, etta
toimenpiteet eivat ole riittavia lainanhoitokyvyn varmistamiseksi. limoitus
ohjelman hylkdamisesta tai tarpeesta tdydentaa ohjelmaa tulee antaa
hyvinvointialueelle 30.11.2022 mennessa. Hyvinvointialue voi taydentaa
ohjelmaa valtiovarainministerion kasittelyn perusteella 31.12.2022 mennessa.
Hyvinvointialue raportoi ohjelman toteutumisesta puolivuosittain
valtiovarainministeridlle.

Hyvinvointialueen tulee laatia talousarvio ja -suunnitelma vuosille 2023-2025
siten, etta se on hyvinvointialueesta annetun lain mukaan tasapainossa ilman
hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain 11 §:n mukaista hyvinvointialueen
lisarahoitusta.

Hyvinvointialueiden vuoden 2023 talousarviosta paatetdan vuoden 2022 loppuun
mennessa. Hyvinvointialueiden vuoden 2023 kokonaistaloutta koskevat tiedot
tdsmentyvat viela vuoden 2022 aikana, kun hyvinvointialueiden rahoituksessa
otetaan huomioon kuntien vuotta 2021 koskevat kustannustiedot.

Valtioneuvoston paatods hyvinvointialueiden lainanottovaltuuksista vuodelle 2023
perustui hyvinvointialueelle siirtyvien sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien
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kuntayhtymien vuoden 2021 tilinpaatdsten ja vuoden 2022 talousarvioiden
tietoihin seka ennakkotietoihin valtion rahoituksesta vuodelle 2023.
Hyvinvointialueen talousarvion vuosikate voi kuitenkin poiketa laskennassa
kaytetysta vuosikatteesta, minka vuoksi mydhempien vuosien lainanottovaltuus
voi poiketa olennaisesti vuoden 2023 valtuudesta.

Hyvinvointialueesta annetun lain 123 §:n mukaan valtiovarainministerio voi
kaynnistaa hyvinvointialueen arviointimenettelyn, jos hyvinvointialueen
lainanottovaltuutta muutetaan.

Helsingissa 15.9.2022

Pasi Leppanen Tanja Rantanen Jussi Lind

Jaana Maattala Anu Vuorinen

Hyvinvointialueen laatima laskelma lainanottovaltuuden muutostarpeesta



Kooste Pohjois-Pohjanmaan hyvinvointialueen investointiesityksista ja investointeja vastaavista sopimuksista

(Sidotut ja valttamattomat, euroa)

Sisaltaa:

- Uuden sairaalan sidotut investoinnit koko hankekaudelta (2023-2030)

- Muut: rakennukset vuodelta 2023, valttamattomat

- Muut: laitteet vuodelta 2023, valttamattomat

- Muut: ICT vuodelta 2023, valttamattomat

- Muut: L4-tilamuutos koko hankehankekaudelta, valttamaton (2023-2025)
- Investointeja vastaavat sopimukset, valttamattomat (2023)

2023 2024 2025 2026 2027-2030 Yht.
Pysyvat vastaavat 256 247 400 129 174 500 50 861 000 23072000 | 51705000 | 511 059 900
Maa-alueet 0 0 0 0 0 0
Rakennukset 187 400 000 103 400 000 30 000 000 11500 000 | 31500000 | 363 800 000
Laite- ja kalustohankinnat 56 894 700 22 533 500 18 510 000 10827 000 | 20205000 | 128 970 200
ICT ja muut aineettomat hyodykkeet 11 952 700 3 241 000 2 351 000 745 000 0 18 289 700
Muut investoinnit 0 0 0 0 0 0
Investointeja vastaavat sopimukset 49 382 100 2 028 000 3 165 000 2 015 000 0 56 590 100
Lainanottotarve / uusi sairaala, sidotut 216 078 300 102 401 500 27 935 000 4725 000 1500000 | 352639800
Rakennukset 176 000 000 90 700 000 18 500 000 4000 000 1500000 | 290 700 000
Laitteet 31418 300 8 696 500 7 180 000 0 0 47 294 800
ICT 8 660 000 3005 000 2 255 000 725 000 0 14 645 000
Lainanottotarve / muut 40 169 100 26 773 000 22 926 000 18 347 000 | 50205000 | 158 420 100
Rakennukset 11 150 000 9 700 000 8 500 000 7 500 000 30000000 | 66 850 000
L4-tilamuutos 250 000 3000 000 3000 000 0 0 6 250 000
Laitteet 25 476 400 13 837 000 11 330 000 10827000 | 20205000 | 81675400
ICT 3292 700 236 000 96 000 20 000 0 3644 700
Investointeja vastaavat sopimukset 49 382 100 2 028 000 3165 000 2 015 000 0 56 590 100
Muutosesitys lainanottovaltuuteen 448 191 000




