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Valtioneuvoston periaatepaatos suuntaviivoista Vendjan federaation kansalaisten maahantulon
rajoittamisesta Suomen kansainvalisten suhteiden turvaamiseksi

1. Tausta

Venadjan helmikuussa 2022 kdynnistama laajamittainen hydkkayssota Ukrainaa vastaan ja Vendjan 21.
syyskuuta 2022 julistama liikekannallepano ovat johtaneet Euroopan turvallisuustilanteen
muuttumiseen. Venajan liikekannallepano sekd nopeasti lisddntyvd Suomeen ja Suomen kautta
tapahtuva matkailu Vendjalta vaarantaa Suomen kansainvalistda asemaa ja kansainvalisia suhteita.
Epdavarmuus liikekannallepanon seurauksista on merkittavad, ja sen vaikutukset on otettava
huomioon.

Euroopan unionin ja Vendjan valisen viisumihelpotussopimuksen soveltaminen keskeytettiin osittain
25. helmikuuta 2022 ja kokonaan 12. syyskuuta 2022 alkaen. Suomi alkoi 1. syyskuuta lukien
voimakkaasti rajoittaa turistiviisumihakemusten vastaanottoa Venajalla. Edelld mainitut toimet eivat
kuitenkaan ole uudessa tilanteessa riittdvasti rajoittaneet turismitarkoituksessa tapahtuvaa
matkailua, mukaan lukien kauttakulkuliikennettd Suomen kautta. Suomi on Norjan ohella ainoa
Schengen-alueeseen kuuluva Vendjan rajavaltio, joka ei ole pannut toimeen Vendjan federaation
kansalaisiin kohdistuvia kansallisia maahantulorajoituksia.

Schengenin rajasdannoston 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan kolmannen maan kansalaisen
maahantuloedellytykset jasenvaltioiden alueella oleskeluun, jonka on tarkoitus kestda enintdaan 90
paivaa minka hyvansa 180 paivan jakson aikana, jolloin on otettava huomioon kutakin oleskelupaivaa
edeltdva 180 paivan jakso, ovat seuraavat: hdnen ei katsota voivan vaarantaa minkaan jasenvaltion
yleista jarjestystd, sisdista turvallisuutta, kansanterveyttd eikd kansainvalisia suhteita eikd hanta
etenkddan ole jasenvaltioiden kansallisissa tietokannoissa samoin perustein maaratty
maahantulokieltoon.

Viisumisdannoston 32 artiklan 1 kohdan a alakohdan vi luetelmakohdan mukaan rajoittamatta 25
artiklan 1 kohdan soveltamista viisumi evataan, jos hakija saattaa muodostaa uhan jonkin jasenvaltion
yleiselle jarjestykselle, sisdiselle turvallisuudelle tai kansanterveydelle Schengenin rajasaanndston 2
artiklan 19 kohdan mukaisesti tai kansainvilisille suhteille, erityisesti, jos hdanet on jasenvaltioiden
kansallisissa tietokannoissa samoin perustein maaratty maahantulokieltoon.

Tasavallan presidentti ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta puolsivat
perjantaina 23. syyskuuta 2022, ettd valtioneuvosto antaisi Venadjan federaation kansalaisten
maahantulon ja viisumien mydntdmisen merkittdvad rajoittamista koskevan periaatepaatoksen
Suomen kansainvadlisen aseman vakavan vahingoittumisen perusteella. Tama perustuu seuraaviin
seikkoihin:

Vendjan federaation kansalaisten Suomen kautta muihin maihin turismitarkoituksessa tapahtuva
matkailu vaarantaa Suomen kansainvaliset suhteet etenkin maarajan Venajan kanssa omaavien EU-
maiden kanssa seka Schengen-yhteistyon osalta. Viro, Latvia, Liettua ja Puola ovat rajoittaneet
turismitarkoituksessa tapahtuvaa matkailua Venajalta, koska ne arvioivat tdman muodostavan vaaran
niiden sisdiselle turvallisuudelle. Vendjalta Suomen kautta muualle Eurooppaan suuntautuvan
matkailuliikenteen jatkuminen voi muodostaa vaaran naiden Schengen-maiden turvallisuudelle.

Suomella on Schengen alueen pisin maaraja Venajan kanssa. Suomeen kohdistuu erityinen luottamus
ja odotus siita, ettd EU:n ja Schengen-alueen raja, joka on my0s tuleva Naton ulkoraja, pitda ja etta



sen kautta tapahtuvaa paasya Schengen-alueelle valvotaan tarkasti. Tama luottamus voi vaarantua,
mikali turismiliikenne jatkuu. Turismitarkoituksessa tapahtuvan matkustamisen rajoittaminen liittyy
my6ds Suomen suhteisiin Ukrainaan, joka on pyytdnyt Suomea rajoittamaan venaldisten
turismiliikennettd. Suomen kautta muihin Euroopan maihin suuntautuvan likkenteen jatkuminen tekee
mahdolliseksi my6és EU:n asettamien Venajan lentoliikenteen rajoitusten kiertdimisen (Neuvoston
asetus (EU) N:o 833/2014).

Maarajan Venajan kanssa omaavat EU-maat ovat maahantulorajoitustensa kautta luomassa uutta
valtiokdaytantoa ja tulkintaa Schengen-kdytanteista. Suomen teot ja asema Venadjan rajalla sijaitsevana
EU- ja Schengen-maana ovat osa tata kokonaisuutta. On tarkeda pyrkid yhtendisempdan linjaan
Venajan Schengen- ja EU-rajanaapureiden kanssa samalla, kun Suomi tavoittelee EU- ja Schengen-
tason yhteisia linjauksia.

Suomen kansainvadlisten suhteiden vaarantuminen ei ole arvioitavissa rajatarkastuksessa tai
viisumihakemuksen kasittelyssa yksinomaan kulloisenkin viranomaisen toimin erikseen jokaisen
yksittdisen matkustajan kohdalla. Kyse on turismitarkoituksessa tapahtuvasta Suomeen
matkustamisesta ja kauttakulusta kokonaisuutena seka sen vaikutuksesta Suomen kansainvilisiin
suhteisiin. Taman vuoksi valtioneuvosto on paattanyt valmistella viranomaisten toiminnan tueksi
ohjaavan periaatepaatoksen, jossa todetaan, ettd tdma vaarantuminen on nyt kasilla.

Suomi on korostanut EU-tason toimien tarkeyttd asian ratkaisemiseksi. Suomi on 20. syyskuuta 2022
lahetetyssa kirjeessdan ehdottanut Euroopan komissiolle, ettd komissio antaisi suosituksen, jonka
mukaan ne jasenvaltiot, jotka estdvat maahanpadsyn Vendjan federaation kansalaisilta itse
myontamallaan viisumilla, tekisivdt sen Schengen-jarjestelmadssd maaratyin perustein, joko
kumoamalla tai mitatéimalla henkilon viisumin, tai asettamalla henkilén maahantulokieltoon. Tama
antaisi mahdollisuuden evadta saman henkilén maahantulo toiseen jasenvaltioon ilman erillista,
tapauskohtaista uusharkintaa. Lisdksi Suomi on EU:n epavirallisessa ulkoministerikokouksessa 19.
syyskuuta esittanyt ja aktiivisesti edistda, ettd EU:n yhtenadisyyden vahvistamiseksi turistiviisumien
kielto tulisi ottaa osaksi EU:n seuraavaa pakotepakettia, jonka valmistelu on kdynnistymassa. Koska
EU-tason ratkaisut eivat ole toistaiseksi edenneet, pitdd valtioneuvosto kansallisia toimia
valttdmattomina.

Tama periaatepaatods ei vaikuta turvapaikanhakijoiden oikeuksiin eika toimivaltaisten viranomaisten
toimivaltuuksiin.

2. Valtioneuvoston periaatepaitos suuntaviivoista Vendjan federaation kansalaisten
matkustamisesta Suomeen ja Suomen alueen kautta

Valtioneuvoston tavoite on antaa talla periaatepaatoksella edellytykset sille, etta siind kuvatulla
tavoin ja tarkemman ohjeistuksen my6ta turismimatkailua Vendjalta rajoitetaan voimakkaasti niin
Suomeen kuin kauttakulkuliikenteendkin Suomen kautta muualle Schengen-alueelle.
Valtioneuvoston tavoitteena on talld poistaa venaldisten matkailijoiden maahantulosta ja
kauttakulusta aiheutuvaa vaaraa Suomen kansainvalisille suhteille.

Valtioneuvosto katsoo, ettd Vendjan federaation kansalaisten matkailu Suomeen vaarantaa Suomen
kansainvalisia suhteita. Taman vuoksi valtioneuvosto pitaa valttamattomana rajoittaa Vendjan
federaation kansalaisten maahantuloa Suomen ulkorajalla. Rajoitukset perustuvat Schengenin
rajasdannoston ((EU) 2016/399) 6 artiklan 1 kohdan e alakohtaan, jonka mukaan kolmannen maan
kansalaisen maahantulo edellyttda, ettd hdanen ei katsota voivan vaarantaa minkdan jasenvaltion



yleistad jarjestysta, sisdista turvallisuutta, kansanterveyttd tai minkaan jasenvaltion kansainvalisia
suhteita. Schengenin sddanndstd antaa jasenmaille liikkkumavaraa kansallisia paatoksia ja linjauksia
varten, joissa mm. kansainvalisiin suhteisiin ja turvallisuuteen liittyvia tekijoita on otettava huomioon.

Valtioneuvoston on sen vuoksi tarpeen vahvistaa suuntaviivat, jotka on valtioneuvoston kasityksen
mukaan perusteltua ottaa huomioon Vendjan federaation kansalaisten maahantulon edellytyksia
arvioitaessa, viisumeita myonnettdessa seka viisumeiden voimassaolon edellytyksia arvioitaessa.
Tama koskee sekd matkustusta turismitarkoituksessa Suomeen, ettd kauttakulkua muihin maihin
Suomen kautta.

Valtioneuvosto pitdd tarkedna, ettd viisumihakemusten vastaanottoa rajoitetaan entisestdankin
voimakkaasti viisumia hakevien luottamuksensuojan turvaamiseksi. Valtioneuvosto katsoo, etta
viranomaistoiminnan ei tule luoda perusteettomia odotuksia maahanpaasylle, jos maahanpaasyn
edellytyksia ei ole. Myos tasta syysta ja viisumin hakijoiden yhdenvertaisen kohtelun turvaamiseksi
valtioneuvosto pitdaa perusteltuna antaa Vendjan federaation kansalaisten turismimatkailun
rajoittamista koskevan periaatepaatoksen.

Koska Venajan federaation kansalaisten matkailua turismitarkoituksessa rajoitetaan ulkorajalla, on
ulkoasiainhallinnon toimivaltaisena viisumiviranomaisena perusteltua ottaa tdma huomioon
viisumisdannoston ((EY) N:o 810/2009) 32 artiklan mukaisessa viisumin epaamisharkinnassa ja
viisumisdannoston 34 artiklan mukaisessa viisumien kumoamista ja mitdtointia koskevassa
harkinnassa.

Alla olevien suuntaviivojen toimeenpano ei saa kuitenkaan estdd matkustusta, jolla on
perusoikeuksien kannalta valttamaton peruste, kuten perhesyyt tai terveydelliset syyt, tai muu
perusteltu syy, kuten tydonteko. Periaatepaatdksen perusteella ei myoskdan saa estdd matkustusta,
joka on humanitaarisista syista tai kansallisen edun tai kansainvalisten velvoitteiden vuoksi tarpeen.
Naissa tapauksissa voidaan harkita viisumisdadannoston 25 artiklan mukaista alueellisesti rajoitettua
viisumia.

Nyt vahvistettavat suuntaviivat eivat vaikuta oikeuteen hakea kansainvalistd suojelua ulkorajalla,
Schengen- ja muiden EU-jasenmaiden oleskeluluvalla tai niihin rinnastettavalla muulla kansallisella
luvalla matkustaviin eika kansallisten viranomaisten toimivaltuuksiin.

Valtioneuvoston hyvaksymat suuntaviivat maahantulon rajoittamiseksi:

Tasavallan presidentin ja ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan linjauksen mukaisesti
Vendjan federaation kansalaisten maahantulo turismitarkoituksessa Suomen alueelle tai Suomen
alueen kautta muihin Schengen-maihin muodostaa sellaisen vaaran Suomen kansainvalisille suhteille,
ettd tdma vaara on valtioneuvoston kéasityksen mukaan perusteltua huomioida viisumeita
myonnettdessd, viisumeiden voimassaolon edellytyksid arvioitaessa ja henkilon saapuessa maahan
osana maahantulon edellytysten arviointia.

Schengenin rajasaannoston 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaan kolmannen maan kansalaisen
maahantulon edellytyksena on, ettd hanen ei katsota voivan vaarantaa minkaan jasenvaltion yleista
jarjestysta, sisdista turvallisuutta, kansanterveytta eika kansainvalisid suhteita.

Maahantulon edellytysten arvioinnin tekeminen kuuluu Schengenin rajasdaanndston perusteella
rajaviranomaisen tehtavaksi rajatarkastuksen yhteydessa kunkin maahantulijan kohdalla erikseen.
Schengenin rajasddannoston 14 artiklan 2 kohdan mukaisesti maahanpdasy voidaan evata vain
perustellulla paatokselld, jossa ilmoitetaan epaamisen tasmalliset syyt. Paatoksen tekee kansallisen
lainsddadanndn mukaan toimivaltainen rajatarkastusviranomainen.



Viisumin myoéntamista ja maahantulon sallimisen edellytyksia harkittaessa on perusteltua ottaa
huomioon etenkin seuraavat erityisryhmat:

1. Suomen kansalaisten ja Suomessa pysyvasti asuvien kolmansien maiden kansalaisten
perheenjasenet (puolisot, vanhemmat, isovanhemmat, lapset, lapsenlapset ja huollettavana olevat
henkilot seka vakiintuneen parisuhteen perusteella viisumia hakevat);

2. jonkin Euroopan unionin jasenvaltion, Euroopan talousalueen jasenvaltion tai Sveitsin valaliiton
kansalaisten perheenjasenet direktiivin EY/2004/38 tarkoittamalla tavalla;

3. henkildt, jotka ovat tulossa Suomeen lyhytaikaista, viisumilla tapahtuvaa tyontekoa varten;
4. kuljetus- ja logistiikka-alan henkilost6 matkustaessaan Suomeen tyotehtavissaan;
5. lilkematkustajat, joilla on valttamaton syy matkustaa liikketoiminnan vuoksi;

6. opiskelijat, jotka tulevat Suomeen lyhytaikaista (alle 90vrk) opiskelua varten, mukaan lukien
paasykokeeseen osallistuminen;

7. henkil6t, joiden maahantulon perusteena on vakiintunut hoitosuhde Suomessa sijaitsevassa
hoitolaitoksessa;

8. henkilot, jotka ovat omistaneet asunnon tai kiinteistén Suomessa ennen 30.9.2022 siltéd osin, kuin
matkan tarkoituksena on valttamaton asunnon tai kiinteiston huolto- tai hoitotyo;

9. Suomeen akkreditoitu tai sinne ldhetetty Venajan federaation diplomaatti- ja konsuliedustustojen
henkilokunta sekd heiddan perheenjdsenensd, diplomaattiset kuriirit sekd Vendjan federaation
diplomaatti- ja konsuliedustustojen henkil6std, joka kdyttdd Suomen aluetta kauttakulkumatkalla
virallisten tehtaviensa hoitamiseksi, ja heidan perheenjasenenss;

10. muut erityisesta syysta matkustavat henkilot yksiléllisen harkinnan perusteella.

Rajavartiolaitos antaa tarkemman ohjeistuksen erikseen niista erityisryhmista, joiden maahantuloon
ei liity sellaista vaaraa Suomen kansainvilisille suhteille, ettd maahantuloa naiden suuntaviivojen
perusteella tulisi rajoittaa.

Ulkoministerid ohjeistaa Vendjan federaation kansalaisten viisumihakemusten osalta Suomen
edustustoja tassa periaatepaatoksessa vahvistettujen suuntaviivojen mukaisesti.

Taman periaatepadtoksen suuntaviivoja sovelletaan 30. syyskuuta 2022 Idhtien. Suuntaviivat ovat
toistaiseksi voimassa. Valtioneuvosto seuraa tarkasti periaatepadatoksen vaikutuksia ja tilanteen
kehittymista seka paivittaa tarvittaessa periaatepaatoksen suuntaviivoja.



