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Statsradets principbeslut om riktlinjer for begransning av inresa fér Ryska federationens
medborgare i syfte att trygga Finlands internationella relationer

1. Bakgrund

Det omfattande anfallskrig som Ryssland inledde mot Ukraina i februari 2022 och den mobilisering
som Ryssland utlyste den 21 september 2022 har lett till att sdkerhetsldget i Europa har férandrats.
Rysslands mobilisering samt den snabbt 6kande turismen fran Ryssland till Finland och via Finland
dventyrar Finlands internationella stadllning och internationella relationer. Ovissheten om féljderna av
mobiliseringen ar stor, och dess konsekvenser maste beaktas.

Tillampningen av avtalet mellan Europeiska unionen och Ryssland om férenklat utfirdande av
viseringar avbrots delvis den 25 februari 2022 och helt och hallet den 12 september 2022. Fran och
med den 1 september har Finland kraftigt begrdansat mottagandet av ansékningar om turistvisum i
Ryssland. De ovannamnda atgarderna har dock inte i den nya situationen i tillrdcklig utstrackning
begransat resor for turism, inklusive genomresor via Finland. Finland ar tillsammans med Norge den
enda angransande staten till Ryssland inom Schengenomradet som inte har infort nationella
inresebegransningar for Ryska federationens medborgare.

Enligt artikel 6.1 e i kodexen om Schengengranserna géller for inresa for tredjelandsmedborgares
planerade vistelser pa medlemsstaternas territorium som inte varar mer an 90 dagar under en period
pa 180 dagar, vilket innebar att den period pa 180 dagar som foregar varje dag av vistelsen ska
beaktas, féljande villkor: de anses inte utgbra en risk fér ndgon av medlemsstaternas allmadnna
ordning, inre sdkerhet, folkhalsa eller internationella férbindelser, sarskilt nar det inte finns nagon
registrering i medlemsstaternas nationella dataregister som syftar till att neka inresa av samma skal.

Enligt artikel 32.1 a strecksats vi i viseringskodexen ska, utan att det paverkar tillampningen av artikel
25.1, en ansbkan om visering avslas om sokanden anses vara ett hot mot medlemsstaternas allmanna
ordning, inre sakerhet, folkhalsa enligt definitionen i artikel 2.19 i kodexen om Schengengranserna
eller internationella forbindelser, sarskilt nar det finns en registrering i medlemsstaternas nationella
databaser som syftar till att vagra inresa av dessa skal.

Vid sitt mote fredagen den 23 september 2022 forordade republikens president och statsradets
utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskott att statsradet ska utfarda ett principbeslut om en
betydande begransning av ryska medborgares inresa och visering pa grund av risken for att Finlands
internationella stallning lider allvarlig skada. Detta grundar sig pa foljande faktorer:

Resor for turism som ryska federationens medborgare gér genom Finland till andra lander dventyrar
Finlands internationella relationer, sarskilt med de EU-lander som har en landgrans mot Ryssland och
nar det galler Schengensamarbetet. Estland, Lettland, Litauen och Polen har begransat resor for turism
fran Ryssland eftersom de beddomer att resorna utgor en risk for deras inre sdkerhet. Fortsatt
turisttrafik fran Ryssland via Finland till andra delar av Europa kan utgora ett hot mot sdkerheten i
dessa Schengenlander.

Finland har den langsta landgréansen mot Ryssland i Schengenomradet. Till Finland riktas ett sarskilt
fortroende och sarskilda forvantningar om att EU:s och Schengenomradets grans, som ocksa ar Natos



blivande yttre grans, haller och att tilltradet till Schengenomradet via den Overvakas noga. Detta
fortroende kan dventyras om turisttrafiken fortsatter. Begransningen av resor for turism har ocksa
samband med Finlands relationer till Ukraina, som har bett Finland att begransa ryssarnas turisttrafik.
Fortsatt trafik via Finland till andra europeiska lander gor det ocksa mojligt att kringga de
begransningar som EU stéllt i fraga om rysk flygtrafik (radets férordning (EU) nr 833/2014).

De EU-lander som har en landgrans mot Ryssland skapar genom sina inresebegransningar ny
statspraxis och nya tolkningar av Schengenpraxis. Finlands agerande och stéllning som EU- och
Schengenland vid den ryska gransen utgor en del av denna helhet. Det ar viktigt att strava efter en
mer enhetlig linje tillsammans med Rysslands Schengen- och EU-grannlander samtidigt som Finland
efterstravar gemensamma riktlinjer pa EU- och Schengenniva.

Huruvida Finlands internationella relationer dventyras kan inte bedémas vid granskontrollen eller vid
behandlingen av viseringsansdkningar enbart av respektive myndighet separat i fraga om varje enskild
resendr. Fragan galler resor for turism till Finland och genomresor som helhet och deras inverkan pa
Finlands internationella relationer. Darfor har statsradet beslutat att som stod for myndigheternas
verksamhet bereda ett styrande principbeslut i vilket det konstateras att denna risk nu foreligger.

Finland har betonat vikten av atgarder pa EU-niva for att l6sa fragan. | sitt brev skickat den 20
september 2022 till Europeiska kommissionen foreslog Finland att kommissionen ger en
rekommendation enligt vilken de medlemsstater som hindrar inresa for medborgare i Ryska
federationen med visum som de sjdlva beviljat ska gora det pa de grunder som anges i
Schengensystemet, antingen genom att aterkalla eller upphava viseringen eller genom att meddela
personen inreseférbud. Detta skulle gora det majligt att vagra en och samma person inresa i en annan
medlemsstat utan en separat ny provning i varje enskilt fall. Dartill har Finland vid EU:s inofficiella
utrikesministermote den 19 september foreslagit och aktivt arbetat for att ett forbud mot turistvisum
ska tas med i EU:s ndsta sanktionspaket som ar under beredning, for att starka EU:s enighet. Eftersom
I6sningarna pa EU-niva hittills inte har framskridit anser statsradet att nationella atgarder ar
nodvandiga.

Detta principbeslut paverkar inte asylsokandes rattigheter och inte heller de behériga myndigheternas
befogenheter.

Statsradets principbeslut om riktlinjer for ryska federationens medborgares inresa i Finland och
genomresa via Finland

Statsradets mal ar att genom detta principbeslut och pa de satt som beskrivs i beslutet samt genom
narmare anvisningar skapa forutsattningar for att resor for turism fran Ryssland till Finland och ocksa
vidare annanstans till Schengenomradet som genomresor begransas kraftigt. Statsradets mal ar att
pa detta satt eliminera den fara for Finlands internationella relationer som ryska resenérers inresor
och genomresor medfor.

Statsradet anser att resor som Ryska federationens medborgare gor till Finland dventyrar Finlands
internationella relationer. Darfor anser statsradet att det ar nodvandigt att begransa inresa for Ryska
federationens medborgare vid Finlands yttre grans. Begransningarna baserar sig pa artikel 6.1 e i
kodexen om Schengengrianserna ((EU) 2016/399), enligt vilken tredjelandsmedborgares inresa
forutsatter att de inte anses utgora en risk for ndgon av medlemsstaternas allmédnna ordning, inre
sdkerhet, folkhdlsa eller internationella forbindelser. Schengenkodexen ger medlemsstaterna
handlingsutrymme for nationella beslut och riktlinjer dar bl.a. faktorer som hanfor sig till
internationella relationer och sdkerhet ska beaktas.



Darfor ar det nodvandigt att statsradet faststaller de riktlinjer som enligt statsradets uppfattning ar
motiverade att bli beaktade vid bedémningen av villkoren for inresa for medborgare i Ryska
federationen, vid beviljande av visum och vid bedémningen av forutsattningarna for viseringars
giltighet. Detta galler bade resor for turism till Finland och genomresor till andra lander via Finland.

Statsradet anser det vara viktigt att mottagandet av visumansokningar ytterligare begransas kraftigt
for att trygga skyddet for berattigade forvantningar for dem som anséker om visum. Statsradet anser
att myndighetsverksamheten inte ska skapa omotiverade férvantningar pa inresa om det inte finns
nagra forutsattningar for inresa. Ocksa av denna orsak och for att trygga likabehandling av dem som
ansoker om visum anser statsradet det vara motiverat att ge ett principbeslut om begransning av resor
for turism for medborgare i Ryska federationen.

Eftersom resor for turism begransas vid den yttre gransen for Ryska federationens medborgare, ar det
motiverat att utrikesforvaltningen i egenskap av behorig viseringsmyndighet beaktar detta vid
prévningen av avslag pa ansékan om visering enligt artikel 32 i viseringskodexen (EG) nr 810/2009)
och aterkallande och upphavande av visering enligt artikel 34 i viseringskodexen.

Genomforandet av riktlinjerna nedan far dock inte hindra resor som har en grund som ar nédvandig
med héansyn till de grundlaggande fri- och rattigheterna, sasom familjeskal eller halsoskal, eller nagon
annan grundad anledning, sasom arbete. Med stdd av principbeslutet far man inte heller hindra resor
som &r nédvandiga av humanitara skal eller pd grund av ett nationellt intresse eller internationella
forpliktelser. | dessa fall kan visering med territoriellt begransad giltighet enligt artikel 25 i
viseringskodexen Overvagas.

De riktlinjer som nu faststalls paverkar inte ratten att soka internationellt skydd vid den yttre gransen,
personer som reser med uppehallstillstand utfardade av EU-medlemslander eller med andra darmed
jamforbara nationella tillstand och inte heller de nationella myndigheternas befogenheter.

Av statsradet godkanda riktlinjer fér begransning av inresa:

Enligt republikens presidents och utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerutskottets riktlinjer utgér
Ryska federationens medborgares inresor for turism till Finlands territorium eller via Finlands
territorium till andra Schengenlander en sadan fara for Finlands internationella relationer att det enligt
statsradets uppfattning ar motiverat att beakta denna fara vid utfardandet av visum, vid bedémningen
av forutsattningarna for viseringars giltighet och nar en person anlander till landet som en del av
beddmningen av villkoren for inresa.

Enligt artikel 6.1 e i Schengenkodexen ar ett villkor for tredjelandsmedborgares inresa att personen
inte anses utgoéra en risk for ndgon av medlemsstaternas allménna ordning, inre sakerhet, folkhalsa
eller internationella forbindelser.

Beddmningen av villkoren for inresa ska enligt Schengenkodexen goras av gransmyndigheten i
samband med inresekontrollen separat for varje person som ankommer till landet. Enligt artikel 14.2
i Schengenkodexen far inresa nekas endast genom ett motiverat beslut med uppgift om av de exakta
skdlen for nekad inresa. Beslutet ska fattas av den granskontrollmyndighet som &r behérig enligt
nationell ratt.

Vid provning av forutsattningarna for utfardande av visum och tilldtande av inresa ar det motiverat
att sarskilt beakta foljande specialgrupper:



1. familjemedlemmar till finska medborgare och tredjelandsmedborgare som har sin vanliga
vistelseort i Finland (make eller maka, foraldrar, far- eller morforaldrar, barn, barnbarn och dem som
personen forsorjer samt de som ansdker om visum pa basis av ett etablerat parférhallande),

2. familjemedlemmar till medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, i en medlemsstat i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller i Schweiziska edsforbundet enligt vad som avses i
direktiv EG/2004/38,

3. personer som ar pa vag till Finland for kortvarigt arbete med visum,
4. personal inom transport- och logistikbranschen nar de reser till Finland i sina arbetsuppgifter,
5. affarsresendrer som har en nédvandig orsak att resa pa grund av affarsverksamhet,

6. studerande som kommer till Finland for kortvariga (kortare dn 90 dygn) studier, inklusive for
deltagande i intrdadesprov,

7. personer vars grund for inresa ar en etablerad vardrelation i en vardanstalt i Finland,

8. personer som har agt en bostad eller en fastighet i Finland fore den 30 september 2022, till den del
syftet med resan ar nédvandigt underhall eller nédvandig skotsel av bostaden eller fastigheten,

9. personal vid Ryska federationens diplomatiska och konsuldra beskickningar som ar ackrediterad i
eller utsand till Finland samt deras familjemedlemmar, diplomatiska kurirer samt personal vid Ryska
federationens diplomatiska och konsulara beskickningar som anvander Finlands territorium under en
genomresa for att fullgora sina officiella uppgifter samt deras familjemedlemmar,

10. andra personer som reser av sarskilda skal enligt individuell provning.

Gransbevakningsvasendet meddelar ndrmare separata anvisningar om de sarskilda grupper vilkas
inresa inte ar forknippad med sadan fara for Finlands internationella relationer att inresan utifran
dessa riktlinjer behover begransas.

Utrikesministeriet ger de finlandska beskickningarna anvisningar gallande visumansdkningar som gors
av Ryska federationens medborgare i enlighet med riktlinjerna i detta principbeslut.

Riktlinjerna i detta principbeslut tillampas fran och med den 30 september 2022. Riktlinjerna géller
tills vidare. Statsradet foljer noggrant principbeslutets effekter och hur situationen utvecklas samt
uppdaterar vid behov riktlinjerna i principbeslutet.



