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Asia

Ahvenanmaan maakunnan hallitus on kirjeessaan 9.12.2021 hakenut erityista avus-
tusta, ensisijaisesti Ahvenanmaan itsehallintolain 51 §:n 1 momentin 1 kohdan no-
jalla, niiden olennaisten kansantaloudellisten hairididen poistamiseksi, joita maakun-
nalle erityisesti aiheutui vuonna 2020. Toissijaisesti, itsehallintolain 51 §:n 1 momen-
tin 2 kohdan nojalla, maakunnan hallitus hakee erityista avustusta sellaisten covid-
19-pandemian (jaliempana pandemia) aiheuttamien kustannusten kattamiseksi, joita
ei voi kohtuudella jattaa maakunnan kannettavaksi.

Maakunnan hallitus anoo erityista avustusta yhteensa 17 537 120 euroa (ei sis. alv).

Ahvenanmaan valtuuskunta on hankkinut asiaa koskevat lausunnot valtiovarainmi-
nisteriolta, tyo- ja elinkeinoministeriolta, sosiaali- ja terveysministeriolta seka oikeus-
ministeriolta, ja maakunnan hallitus on vastannut niihin.

Maakunnan hallituksen kirje

Maakunnan hallitus toteaa kirjeessaan 9.12.2021 ja vastineessaan 23.6.2022 muun
muassa seuraavaa:

Viitaten itsehallintolain 51 §:n 1 momentin 1 kohtaan maakunnan hallitus toteaa, etta
pandemiasta on aiheutunut erityisesti maakuntaan kohdistuvia olennaisia kansanta-
loudellisia hairiditd. Maakunnan hallitus anoo, etta ne maakunnalle pandemiasta ai-
heutuneet kustannukset, joita ei muutoin ole korvattu, korvattaisiin kokonaisuudes-
saan. Pandemia vaikutti Ahvenanmaahan rajusti. Vuonna 2020 muun muassa Ahve-
nanmaan BKT laski alustavien laskelmien mukaan 19 prosenttia ja lisaksi matkailu
Ahvenanmaalle vaheni 67 prosenttia vuodesta 2019 ja hotelliydpymisten maara
56 prosenttia. Tyottomyys oli 3,5 prosenttia vuonna 2019, ja se kasvoi niin, etta
vuonna 2020 vuotuinen keskiarvo oli 9,5 prosenttia ja korkeimmillaan tyéttomyysaste
oli 13,1 prosenttia toukokuussa 2020.

Itsehallintolain 51 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan maakunnalle tulee myontaa val-
tion varoista avustusta muun muassa tuhoisasta luonnontapahtumasta tai siihen rin-
nastettavasta tapahtumasta aiheutuneiden kustannusten kattamiseksi, jollei kustan-
nusten kohtuudella tule jaada maakunnan kannettavaksi. Itsehallintolain 51 §:43 laa-
dittaessa ei aavistettu pandemian vaikutuksia, joten maakunnan hallitus perustaa
anomuksensa toissijaisesti 51 §:n 1 momentin 2 kohtaan siina tapauksessa, ettd Ah-
venanmaan valtuuskunta ei katso 51 §:n 1 momentin 1 kohdan maarayksen olevan
sovellettavissa nyt esilla olevaan tapaukseen. Maakunnan hallitus katsoo siis, etta
pandemia voidaan luokitella itsehallintolain tarkoittamaksi tuhoisaksi luonnontapah-
tumaksi tai siihen rinnastettavaksi tapahtumaksi.

Maakunnan hallitus toteaa yhteenvetona, ettd maakunnan ei voida kohtuudella odot-
taa yksin vastaavan sille koituvista kustannuksista tilanteessa, jossa Ahvenanmaan
kansantalous karsii olennaisista, erityisesti maakuntaan kohdistuvista hairidista ja
jossa kyseinen kansantaloudellinen hairid on seurausta Ahvenanmaan ulkopuolisista
toimenpiteista, lahinna erilaisista matkustus- ja muista rajoituksista, joista Suomen ja
Ruotsin viranomaiset ovat paattaneet pandemian vuoksi. Pandemia sindnsa on



eraanlainen "ulkoinen” syy kansantaloudellisiin hairidihin ja niista itsehallintoelimille
aiheutuviin lisakustannuksiin.

Erityista avustusta koskevassa hakemuksessaan maakunnan hallitus kasittelee pan-
demiaa yleisesti, sen taloudellisia vaikutuksia Ahvenanmaalle, maakunnan hallituk-
sen toimenpiteita ja niitd kustannuksia, joita pandemiasta aiheutui vuonna 2020 ja
joita ei ole korvattu valtion toimenpitein ja/tai taloudellisella tuella.

Yhteenvetona maakunnan hallitus toteaa pandemiasta, etta Ahvenanmaan talous
ajautui nopeasti voimakkaaseen taantumaan, kun rajaliikenne ja matkailuelinkeinot
suljettiin tai niita rajoitettin Ahvenanmaan ulkopuolella pandemian torjumiseksi teh-
tyjen toimenpiteiden seurauksena. Valittdomasti nahtiin, ettd Ahvenanmaan talous on
riippuvainen matkailuun ja merenkulkuun liittyvista elinkeinoista. Tilanne johti olen-
naisiin kansantaloudellisiin hairidihin, jotka kohdistuivat erityisesti maakuntaan. Ah-
venanmaan maakunta teki kaiken voitavan oman toimivaltansa puitteissa varmistaak-
seen elinkeinojen selviytymisen, hoitaakseen kasvavan tyottomyyden seka lieven-
taakseen Ahvenanmaan talouden taantumaa. Lahtokohtana maakunta piti itsehallin-
tolain 51 §:n maarayksia, jotka epasuorasti edellyttavat, etta itsehallinnon tulee oma-
toimisesti pyrkia poistamaan erityisesti maakuntaan kohdistuvat olennaiset kansan-
taloudelliset hairiét seka ryhtya tuhoisan luonnontapahtuman tai siihen verrattavan
tapahtuman edellyttamiin toimenpiteisiin. Toimenpiteista aiheutui maakunnalle kus-
tannuksia, jotka itsehallintojarjestelman mukaan tulee kattaa valtion varoista. Maa-
kunnan hallituksen laskelmien mukaan kustannusten yhteenlaskettu maara vuonna
2020 oli 17 537 120 euroa (ei sis. alv).

Itsehallintolain mukaiset edellytykset erityisen avustuksen myodntamiselle

Erityistd avustusta koskevat saannokset sisaltyvat nykyisen itsehallintolain 51 §:a8an.
Saannodksia on mydhemmin muutettu lailla Ahvenanmaan itsehallintolain muuttami-
sesta (98/2020), joka tuli voimaan 1.1.2021. Siirtymasaanndksessa todetaan, etta
muutetun itsehallintolain voimaantulon aikaan voimassa olleiden 51 §:n saanndsten
mukaista erityista avustusta voidaan anoa sellaisiin kuluihin, jotka liittyvat lainmuu-
toksen voimaantuloa edeltdvaan vuoteen. Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa, etta
nyt esilla oleva hakemus koskee vuoteen 2020 liittyvien kustannusten korvaamista,
joten se on kasiteltava tuolloin voimassa olleiden saannosten mukaan.

Lain 51 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan maakunnalle tulee myontaa valtion va-
roista avustusta erityisesti maakuntaa kohtaavien olennaisten kansantaloudellisten
hairididen estamiseksi tai poistamiseksi.

Lain 51 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan maakunnalle tulee my6ntaa valtion va-
roista avustusta tuhoisasta luonnontapahtumasta, ydinonnettomuudesta, Oljypaas-
tosta tai niihin rinnastettavasta tapahtumasta aiheutuneiden kustannusten katta-
miseksi, jollei kustannusten kohtuudella tule jaada maakunnan kannettavaksi.

Lain 51 §:n 2 momentin mukaan maakunnan hallituksen on tehtdva avustusta kos-
keva esitys viimeistaan kustannusten syntymista seuraavana kalenterivuonna. Asia
on, jos mahdollista, ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa sen vireille tulosta. Ah-
venanmaan valtuuskunta toteaa, etta hakemus on vastaanotettu 9.12.2021 eli 51 §:n
2 momentissa saadetyssa maaraajassa.



Nykyisen itsehallintolain esitdiden yksityiskohtaisissa perusteluissa (HE 73/1990 vp.
s. 93) todetaan 51 §:n 1 momentin 1-2 kohtien osalta erityisistd avustuksista seuraa-
vaa:

"Momentin 17 kohdan mukaan maakunnalle suoritetaan valtion varoista erityista avus-
tusta erityisesti maakuntaan kohdistuvien olennaisten kansantaloudellisten hairididen
ehkaisemiseksi tai poistamiseksi. Tassa on kysymys maakunnan elintarkeita etuja
uhkaavasta taloudellisesta taantumasta. Tallainen tilanne saattaa syntya esimerkiksi
Ahvenanmaan taloudelle erittdin tarkeiden suhdanneherkkien alojen kuten merenku-
lun ja matkailusta riippuvaisten palveluelinkeinojen voimakkaasti taantuessa. Saan-
nos edellyttaa hairididen aiheutuneen Ahvenanmaan ulkopuolisista toimenpiteista.
Nain ollen on perusteltua, etta maakunta saa tasta korvausta valtionavustuksen muo-
dossa. Saannds on nahtava myos sita taustaa vasten, ettda maakunnalla ei ole mah-
dollisuuksia harjoittaa omaa johdonmukaista elinkeinopolitiikkaa, koska verotusoi-
keuden ehdotetaan jaavan edelleen valtakunnalle. Jotta valtettaisiin nyt kysymyk-
sessa olevien tilanteiden syntyminen, on hallintoa koskevaan 30 §:8an otettu saan-
nokset siita, ettd maakunnan viranomaisten tulee saada tilaisuus neuvotteluun tassa
tarkoitetuista kysymyksista.

Pykalan 1 momentin 2 kohdassa ehdotetaan, ettd maakunnalla on oikeus saada eri-
tyista avustusta luonnonkatastrofista, ydinvoimaonnettomuudesta, Oljypaastosta tai
niihin rinnastettavasta tapahtumasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi. Edelly-
tyksena on, ettei kustannusten jaaminen yksin maakunnan kannettavaksi ole koh-
tuullista. Esimerkiksi ei ole kohtuullista, etta maakunta yksin vastaisi suurehkon oljy-
onnettomuuden kustannuksista. Avustusta olisi suoritettava etenkin sellaisissa tilan-
teissa, jolloin maakunnan toimin on estetty vahingon seuraamusten ulottuminen
maan muihin osiin. Saannods edellyttda valtiovallan valvovan maakunnan etuja kan-
sainvalisissa yhteyksissa, esimerkiksi Oljysuojarahastossa.”

Ahvenanmaan valtuuskunnan paatos

Ahvenanmaan valtuuskunta myontaa valtion varoista Ahvenanmaan maakunnalle
Ahvenanmaan itsehallintolain 51 §:n 1 momentin 1 kohdan nojalla 17 537 120 euron
suuruisen erityisen avustuksen niiden olennaisten kansantaloudellisten hairididen es-
tamiseksi ja poistamiseksi, joita maakunnalle erityisesti aiheutui vuonna 2020.

Perustelut

Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa, etta itsehallintolain 51 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaan maakunnalle tulee myontaa valtion varoista avustusta erityisesti maakuntaa
kohtaavien olennaisten kansantaloudellisten hairididen estamiseksi tai poistamiseksi.
Saannoksen yksityiskohtaisista perusteluista iimenee muun muassa, etta kysymys
on yhteiskunnan elintarkeita toimintoja uhkaavasta tilanteesta, esimerkiksi suhdan-
neherkkien alojen kuten merenkulun tai matkailusta riippuvaisten palveluelinkeinojen
voimakkaan taantuman seurauksena, ja lisaksi saannos edellyttaa, etta kyseiset kan-
santaloudelliset hairiét ovat seurausta Ahvenanmaan ulkopuolisista toimenpiteista.



Viitaten itsehallintolain 51 §:n 1 momentin 1 kohtaan maakunnan hallitus toteaa, etta
pandemiasta on aiheutunut erityisesti maakuntaan kohdistuvia olennaisia kansanta-
loudellisia hairidita. Maakunnan hallitus anoo, etta ne maakunnalle pandemiasta ai-
heutuneet kustannukset, joita ei muutoin ole korvattu, korvattaisiin kokonaisuudes-
saan. Pandemia vaikutti Ahvenanmaahan rajusti. Vuonna 2020 muun muassa Ahve-
nanmaan BKT laski alustavien laskelmien mukaan 19 prosenttia ja lisdksi matkailu
Ahvenanmaalle vaheni 67 prosenttia vuodesta 2019 ja hotelliydpymisten maara 56
prosenttia. Tyottomyys oli 3,5 prosenttia vuonna 2019, ja se kasvoi niin, etta vuonna
2020 vuotuinen keskiarvo oli 9,5 prosenttia ja korkeimmillaan tyottomyysaste oli
13,1 prosenttia toukokuussa 2020. Vastineessaan 23.6.2022 maakunnan hallitus
esittad, ettd Ahvenanmaan tilasto- ja tutkimustoimiston (ASUB) paivittdmien alusta-
vien laskelmien mukaan BKT laski 18 prosenttia vuonna 2020, ei 19 prosenttia kuten
aiemmassa laskelmassa oli esitetty. Valtiovarainministerio tuo esiin, etta Tilastokes-
kuksen tietojen mukaan koko Suomen BKT laski 2,3 prosenttia vuonna 2020. Maa-
kunnan hallituksen hakemuksessa mainittiin silloisen alustavan tiedon mukaan, etta
Suomen BKT laski 3 prosenttia vuonna 2020. Nain ollen huomioidaan pieni tarkistus
alustaviin laskelmiin sekd Ahvenanmaan ettd Suomen BKT:n osalta. Maakunnan hal-
litus katsoo edelleen tosiasian olevan, ettd Ahvenanmaan kansantalous karsi voimak-
kaasti vuonna 2020.

Ahvenanmaan valtuuskunta katsoo mainitun lainkohdan tunnusmerkistoon viitaten
seka sen perusteella, mitd maakunnan hallitus on esittdnyt hakemuksessaan, joka
koskee erityista avustusta pandemiasta vuonna 2020 aiheutuneiden kulujen katta-
miseksi, ettad itsehallintolain 51 §:n 1 momentin 1 kohdan saannos on sovellettavissa
tassa asiassa. Ahvenanmaan valtuuskunta katsoo, ettda maakunnalle tulee myontaa
valtion varoista maakunnan anoma avustus. Anottu avustus vastaa maarallisesti pan-
demiasta maakunnan taloudelle aiheutunutta erityista negatiivista hairiota.

Maakunnan hallituksen 9.12.2021 tekeman hakemuksen johdosta Ahvenanmaan
valtuuskunta on pyytanyt asiassa lausunnot valtiovarainministeriolta, tyo- ja elinkei-
noministeriolta, sosiaali- ja terveysministeriolta ja oikeusministeriolta seka lisaselvi-
tyksia.

Valtionvarainministerion lausunnossa todetaan, ettd koronavirus aiheutti globaalin
pandemian, jolla on ollut merkittavia taloudellisia vaikutuksia koko yhteiskuntaan
myos Suomessa. Valtiovarainministerio toteaa, etta ministeri6 ei voi kaikilta osin var-
mistua siita, ettd maakunnan hallituksen hakemuksessa esitetyt kirjanpidolliset covid-
19-kustannukset ovat valttamattomia kuluja, jotka ovat aiheutuneet epidemian hoi-
dosta. Valtiokonttori on kustannustuesta annetun lain nojalla maksanut ahvenanmaa-
laisille yrityksille yhteensa noin 8 miljoonaa euroa, josta noin 6 miljoonaa euroa koh-
dentuu vuoteen 2020.

Lisaselvityksessaan valtiovarainministerid on todennut, ettd eduskunnan hyvaksy-
missa lisabudjeteissa vuodelle 2020 on budjetoitu 9,4 miljardia euroa koronatilanteen
perusteella. Tama summa sisaltaa myds elvyttavia toimia. Suurimmat erat on kuvattu
lisaselvityksessa.

Ty0- ja elinkeinoministerio esittaa lausunnossaan, etta lausuntopyynnon tietojen pe-
rusteella ei ole mahdollista arvioida, onko mahdollinen tukiohjelma EU:n valtiontuki-
saantojen mukainen. Ministerid huomauttaa yleisesti, ettd kun maakunnan hallitus



hakee itsehallintolain 51 §:n mukaista lisdavustusta sen perusteella, ettd maakunta
tukee avustuksella yrityksia, tulee EU:n valtiontukisdannot ottaa huomioon myonnet-
taessa yrityksille tukia. Ministerid huomauttaa lisaksi, etta Valtiokonttori on pande-
mian vuoksi maksanut 8,5 miljoonaa euroa valtiontukea yrityksille, joiden kotipaikka
on Ahvenanmaalla.

Tyo6- ja elinkeinoministerid on lisaselvityksessaan tuonut esiin seuraavat Valtiokont-
torilta saadut tiedot:

Kustannustuki, kaikki hakukierrokset:

1. Hakemuksia yrityksilta 40 593 kpl
2. Tukea myonnetty 837 200 555 euroa

Kustannustuki Ahvenanmaalle, kaikki hakukierrokset:

1. Hakemuksia yrityksilta 189 kpl
2. Tukea myonnetty 7 669 834 euroa

Sosiaali- ja terveysministerio on lausunnossaan 14.2.2022 todennut ainoastaan, etta
ministerio ei myonna erityista avustusta tassa muodossa.

Oikeusministerio on ilmoittanut, etta ministerio ei anna lausuntoa asiassa, koska silla
ei ole helposti saatavilla riittavia tietoja hakemuksen kokonaisarviointia varten. Ihmis-
ten tartuntatautien torjunta kuuluu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan. Ah-
venanmaan talouteen liittyvat asiat kuuluvat itsehallintolain 7 luvun mukaan valtiova-
rainministerion hallinnonalaan.

Ahvenanmaan valtuuskunta on antanut Ahvenanmaan maakunnan hallitukselle mah-
dollisuuden esittaa vastineensa valtuuskunnan hankkimista lausunnoista, minka
maakunnan hallitus teki kirjeessaan 23.6.2022. Asiakirja on otsikoitu "vastineeksi” ja
siind maakunnan hallitus muun muassa korostaa, ettd ne maakunnan hallituksen
9.12.2021 jattamassa hakemuksessa esitetyt kustannukset, jotka maakunnalle on ai-
heutunut vuonna 2020 pandemian vaikutusten poistamiseksi, eivat sisalla valtiontu-
kia ahvenanmaalaisille yrityksille tai muille ahvenanmaalaisille toimijoille. Toisin sa-
noen hakemuksen mukainen erityinen avustus koskee yksinomaan maakunnan hal-
litukselle aiheutuneita kustannuksia, joita muut maakunnan hyvaksi tulleet valtiontuet
eivat kata.

Ahvenanmaan valtuuskunta toteaa, etteivat valtiovarainministerio, tyo- ja elinkeino-
ministerio tai sosiaali- ja terveysministerio ole lausunnoissaan ottaneet kantaa maa-
kunnan hallituksen hakemuksen perusteisiin eli siihen, onko itsehallintolain 51 § eri-
tyisista avustuksista ministerididen kasityksen mukaan sovellettavissa nyt esilla ole-
vaan asiaan. Mainitut ministeriot eivat ole myoskaan kyseenalaistaneet maakunnan
hallituksen esittamia pandemiaan liittyvia kustannuksia sen paremmin perusteiltaan
kuin maaraltaan. Sen sijaan ne ovat edella esitetylla tavalla tuoneet esiin eraita val-
tion maakunnalle suorittamia maksuija.



Maakunnan hallitus toteaa vastineessaan 23.6.2022, etta itsehallintolain 51 §:n 1 mo-
mentin 1 kohta tai sen yksityiskohtaiset perustelut eivat tue sita tulkintaa, etta lain-
kohta olisi muotoiltu koskemaan yksinomaan tilanteita, joissa maakunta on erityisen
huonossa asemassa muuhun Suomeen verrattuna, mista Ahvenanmaan valtuus-
kunta on yhta mielta. Ratkaisevia, tunnusmerkiston mukaisia kriteereja ovat maakun-
nan joutuminen erityisesti maakuntaan kohdistuvien olennaisten kansantaloudellis-
ten hairididen kohteeksi seka se, etta hairio on seurausta Ahvenanmaan ulkopuoli-
sista toimenpiteistda. Nama seikat valtuuskunta katsoo edella mainitulla tavalla toteen-
naytetyiksi.

Lopuksi valtuuskunta kiinnittaa Ahvenanmaan maakunnan hallituksen huomion EU:n
valtiontukisaannaista johtuviin velvollisuuksiin.

Asiaan liittyvat asiakirjat ovat liitteena.
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